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Abstract

Vem lyssnar politiker egentligen pa? Det finns ett mycket ambitiost mél for
Oresundsregionen — att regionen ska bli den frimsta i Europa. For att man ska
lyckas med det krévs att medborgare och néringsliv kan pdverka och samtala med
politiker. Vi har wvalt att fokusera pa hur néringslivets paverkan av
beslutsprocesser ser ut eftersom tidigare forskning har visat att varken medborgare
eller politiker har utvecklat den integration regionaliseringen kriver. Vi
undersoker ocksé politikers forhallningsétt mot sédr- och allménintressen och vad
det kan innebéra for den ekonomiskt orienterade regionen.

Uppsatsen innehéller empirisk material 1 form av samtalsintervjuer med
representanter fran offentliga och privata foretag i1 regionen. Det teoretiska
materialet bestar av litteratur om regionalisering, lobbyism, komplexa
beslutsstrukturer och Oresundsregionen specifikt.

Nyckelord: ~ Oresundsregionen,  niringsliv,  fOrankring,  regionalisering,
beslutsprocesser, lobbyism, paverkan.

Antal ord: 9295
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1 Inledning

1.1 Inledande problemformulering

Genom en rad artiklar i media vidcktes vart intresse for olika fragor kring
Oresundsregionen. 1 diskussionerna kring detta grinsoverskridande samarbete
saknas inte optimistiska visioner om demokrati, folklig forankring, Gppna
beslutsprocesser och ekonomisk tillvixt. En rapport som Handelskammaren
presenterade 2008 visar hur viktig Oresundsregionen #r for foretagen. Den slar
fast att det finns hela 200 foretag med “Oresund” som en del av namnet.
(Handelskammaren 2007:4) Samtidigt kan man ldsa i morgontidningarna om
granshinder for anstillda som flyttar 6ver bron, och politiska forslag att bade
sianka och hoja broavgiften (Larsson 2010:A5). Hur paverkar detta foretagen, och
inte minst — hur kan foretagen vara med och sitta dagordningen, och paverka de
beslut som fattas?

Med andra ord, hur det ser ut i verkligheten? Tidigare forskning som gjorts pa
omradet, har visat att forankringen &r svag bade bland medborgarna och bland den
politiska eliten.' Vi vill genom denna uppsats forsoka forstd hur foretag forhaller
sig till beslutsfattare. Vér epistemologiska utgdngspunkt &r att vi genom att lyssna
pa foretag i regionen kan skaffa viktig kunskap som utgér en del av helheten.
Véara ambitioner &r saledes kumulativa snarare én generaliserande.

1.2 Forskningsfraga

Problemomradet for denna studie omfattar naringslivets mojligheter och intresse
att paverka beslutsfattare. Forskningsfragan lyder sdledes:

Hur ser foretag i Oresundsregionen pa sina mdjligheter till, och sitt
intresse av, att paverka relevanta beslut som fattas om integration i
regionen?

Med integration syftar vi pd atgirder som reglerar forhdllandet mellan
regionens parter, dd framst de tvé linderna. Det kan gilla lagstiftning, fordelning
av ekonomiska medel, sdvil som praktiska fragor.

1"Se Gregg Bucken-Knapps “Just a train ride away, but still worlds apart” (2001), Sjovik, Hall, Stubbergaards
Oresundsregionen i ett demokratiperspektiv (2005), och Patrik Halls "Oppertunities for Democracy in Cross-
border Regions? Lessons from the @resund Region" (2007)



Av denna fragestillning foljer ett par underfragor som vi ocksa dmnar besvara
genom vart arbete.

 Hur ser beslutsstrukturerna i Oresundsregionen ut?
» Vilka granshinder upplever regionens foretag?
* Hur arbetar foretagen for att paverka beslut som fattas?

* Finns det skillnader i1 dessa frdgor relaterade till 4gandeform eller
storlek?

1.3 Syfte

Vad finns det for mening med att studera foretag i Oresundsregionen? Den frigan
tror vi har flera viktiga svar. Forst och framst kan vér studie sdga nigot om hur
nagra foretag i Oresundsregionen resonerar kring dessa fragor, och pa s sitt ge en
del av svaret pé fragan vi undersoker; hur ser verkligheten ut? Det kan &ven vara
ett intressant underlag for vidare forskning. Slutligen ar det viktigt eftersom vi har
en dnskan om att bidra kumulativt till forskningen om Oresundsregionen. Vart
syfte dr sdledes mangfacetterat men kan relateras till en 6nskan om att samla
kunskap om ett problemomrade vi anser dr intressant.

1.4 Material

I var undersokning kommer vi att anvinda bdde primér- och sekunddrmaterial.
Primdrmaterialet &r samtalsintervjuer med fyra intervjuobjekt. Intervjuerna é&r
semistrukturella i den mening att vi har anvént en intervjuguide for att leda vara
intervjuobjekt in i resonemang kring Oresundsregionen, dess reella konsekvenser
och tankar kring vad samarbetet borde leda till men att vi samtidigt varit 6ppna
med att folja med véra intervjuobjekt néir de for resonemang som gar utanfor vara
nedskrivna fragor. Detta for att vi i s& stor utstrackning som mojligt ska kunna
forstd objektens tankegingar kring regionen. For végledning i utformningen av
samtalsintervjuerna har vi till stor del anvint oss av Metodpraktikan av Esaiasson,
Gilljam, Oscarsson och Wéngnerud. De har i sin bok en mycket grundlig
genomgang av olika intervjutekniker och vi har haft stor nytta av den 1 vért arbete.
(Esaiasson et al. 2007:257-312)

Sekunddrmaterialet bestdr 1  Ovrigt av  tidigare forskning om
Oresundssamarbetet och teorier om regionalisering och paverkan av beslutsfattare
1 6vrigt. En av de mer relevanta studierna i omradet ar Ndtverk soker forankring:
Oresundsregionen i ett demokratiseringsperspektiv av Hall, Sjovik och
Stubbergaard. Deras metod har varit att intervjua tjanstemédn och politiker 1
regionen och utifrdn svaren pa frigor om demokratisering se om regionen klarar
de normativa demokratiseringsmél som forfattarna satt upp. (Hall et al. 2005)



Gregg Bucken-Knapp gor 1 “Just a train ride away, but still worlds apart” en
opinionsundersokning bland vanliga medborgare pa bada sidor sundet dédr han
forsoker utreda hur vél forankrat arbetet 1 regionen dr hos befolkningen. (Bucken-
Knapp 2001:54) Vi har dven haft stor nytta av delar av Nilsson, Sanders och
Stubbergaards, antologi Rorelser, moten och visioner i tid och rum, som handlar
om Oresundsgrinser. (Nilsson et al. 2007) och Krister Perssons artikel “Lobbying
— en vig till regional utveckling” om péverkan pa regional och lokal niva (Persson
2000)

Det saknas enligt véra undersokningar relevant forskning om hur féretagen
ser pad Oresundssamarbetet och hur man genom att inkorporera niringslivet i
beslutsprocesserna kan skapa en mer vélforankrad region. Vi lutar oss ddrmed pd
Hall & Co samt Bucken-Knapp dir sddana jimforelser ar relevanta.

1.5 Avgriansning

Naturligtvis finns det vissa begrinsningar ndr man skriver en uppsats med de
ramar vi har. Av den anledningen har vi varit tvungna att gora nigra avvigningar,
forst och framst i forhédllande till uppsatsens analysomrade. Vi har fatt begrinsa
oss till endast fyra foretag, en avgransning som sjilvklart kan fi konsekvenser for
resultatets validitet. Detta leder ocksd till att vi endast har kunnat behandla tvé
variabler i urvalet av foretag, en mer komplett studie skulle kunna behandla fler
aspekter, som t.ex. branschtillhorighet, omséttning, geografisk beldgenhet eller
alder.

En stor avgrinsning vi har gjort &r att inte ta upp demokratiaspekterna kring
foretags paverkan i beslutsprocesser och forhéllande till politiker. Under
uppsatsens giang har vi vid ett flertal tillféllen tinkt att det har funnits intressanta
demokratifrdgor som kunde ha utvecklats. Det &r alltsa medvetet att vi i mycket
liten utstrdckning tar upp denna diskussion, som i sig fortjdnar ett helt
uppsatsarbete.

For att underlétta 1dsningen kommer vi ibland anvénda “regionen” i stéllet for
”Oresundsregionen” men dessa termer #4r i samtliga fall direkt utbytbara mot
varandra. Vi vill &ven papeka att den speciella stavningen av “Oresundskomiteen”
ar 1 enlighet med en svensk-dansk kompromiss.



1.6 Disposition

Arbetet inledes med en genomgang av forutsittningarna for uppsatsen, s& som
fragestdllning, material och syfte. Darefter foljer en noggrann genomgang och
diskussion av uppsatsens metod. I den tredje delen tar vi upp teoretiska
utgdngspunkter for den senare analysen av det empiriska materialet, med en
genomgang av bakgrundsinformation och teori som dr relevant for omridet. Det
fjirde kapitlet innehdller en sammanfattning av vad vara empiriska
undersokningar har fétt for resultat. Dessa resultat analyseras i den femte delen.
Slutligen samlar vi ihop trddarna i det avslutande kapitlet.



2 Samtalsintervjuer som metod

2.1 Inledning

I denna del av uppsatsen vill vi ga igenom vilka metodologiska val vi har gjort i arbetet
med uppsatsen. Med andra ord, hur vi har gjort for att hitta svar pd de fragor vi
inledningsvis stiller. Att 6ppet redovisa och resonera kring avviganden och val vi gjort
anser vi vara avgorande fOr att sdkra uppsatsens intersubjektivitet. Vi tar upp urval av
analysobjekt, samtalsintervjuerna, insamling av material och avslutar med en diskussion
om validitet och reliabilitet.

2.2 Vilka foretag ska vi studera?

Att vidlja nédgra foretag ifrdn den djungel av niringsidkare med verksamhet
och/eller kunder pa bada sidor av Oresund r i sig svart. Men det kriivs 4dven en
genomtdnkt och motiverad strategi bakom urvalet.

Vart urval dr av strategisk art, vilket innebér att vi har forsokt vilja foretag
utifran vissa fordefinierade variabler. (Esaiasson et al. 2007:178-180) For det
forsta vill vi ha bade foretag som &r privata och foretag som ar offentliga, och for
det andra vill vi ha olika storlekar representerade. Hér krdvs en precisering av
begreppen offentliga och privata foretag. Med offentligt menar vi att nagon
offentlig instans dger vésentliga delar av bolaget. Till exempel dgs Copenhagen
Malmo Port till 50 procent av Kdpenhamn stad och danska staten, och till 25
procent av Malmé stad. De resterande 25 procenten dgs av privata investerare.
(CMPs hemsida, 2010-05-20) Med privat menar vi alltsd foretag som infe dgs av
offentliga instanser. Se dven bilaga 1 (om foretagen).

Vi har valt att konstruera en tabell for att illustrera urvalet.(Figur 1)

Offentligt Privat

Stort

L I DAIMILERCHRYSLER

COPENHAGEN MALMD PORT

Litet




Genom detta urval avser vi alltsd att hitta skillnader 1 forhéllningssitt till
myndigheter och beslutsfattare. Foretagen vi har valt har alla antingen verksamhet
eller kunder pé bada sidor av sundet, och bor enligt oss siledes vara intresserade
av beslut som fattas om integration i regionen. Dessutom méste CMP sdgas ha en
nagot speciell stillning 1 regionen som mer eller mindre en symbol for
integrationen och Oresundssamarbetet i stort

Vi inser att vart urval gor generalisering svart, eller nést intill omojligt. Likvél
tror vi pd vikten av att vélja typiska fall som gor att studien i alla fall 1 ndgon
utstrickning kan sidga nagot om fler objekt dn just de den analyserar. Frigan vi
stallt &r generell nog och det finns tillrdckligt stor homogenitet inom vara
urvalskategorier for att kunna gora detta. (Essaiason et al. 2007:187) Aven om
man bortser fran mdjligheten att sdga nagot generellt anser vi att studien fyller en
funktion, den sédger i alla fall ndgot om hur de objekt vi valt att analysera ser pa
regionen.

Vi tror att vért urval kan bidra till att klarldgga tendenser, som i sin tur kan ge
upphov till ny forskning om till exempel orsakssambanden (som inte vi ger oss in
pa). Vi dr medvetna om att det dven finns andra variabler som skulle kunna vara
relevanta for vért urval, men de begrinsade resurserna tvingar oss att begrinsa
oss, darfor har vi valt att fokusera pa de parametrar vi anser vara mest relevanta.
Detta faktum ar ndgot vi tar hdnsyn till nir det kommer till studiens resultatdel.

Nér det géller valet av vilken anstélld hos de respektive foretagen vi pratat
med, har vara kriterier varit att kdllan skall vara central 1 verksamheten, och ha
oversikt over de dmnen vi tar upp. Vidare har vi valt personer som inte ar
nyanstéllda, utan personer med léngre erfarenhet fran foretaget. Detta for att sidkra
att vi inte gar miste om relevant information. (Esaiasson et al. 2007:291-297)

2.3 Samtalsintervjuerna

Samtalsintervjuerna ar utformade med hjilp av Metodpraktikan av Esaiasson &
co. Med tanke pa d&mnet och designen vi valt har vi 1 s& stor utstrackning som
mdjligt forsokt hélla oss till en semistrukturell intervjuguide nér vi har genomfort
intervjuerna. Det dr ocksa den intervjuform vi tror oss fa bést svar genom. Vad
detta innebdr dr att vi har haft nagra fasta hallpunkter som adr samma for de fyra
foretag vi har fokuserat pd, men att vi har lagt olika tyngd pa olika delar beroende
pa vad vi far for svar pa frdgorna och beroende pa vilket foretag vi intervjuat.
Detta leder till att vi dven kan vara Oppna for fragor utanfor vart ursprungliga
frageformuldr, som intervjuobjektet tar upp.

Intervjuguiden &r skapad for att ha ett flyt som en riktig diskussion men
samtidigt struktur som ett frageformulér for att halla diskussionen pa banan. Den
hjilper oss dven att uppritthélla en kontinuitet i de olika intervjuerna. (Esaiasson
et al. 2007:298-300) I borjan vill vi f fram bakgrundsinformation som kan hjélpa
oss ta reda pa varfor intervjupersonen svarar som den gor. Vidare har tanken varit
att man 1 del tvé ska kunna vidrora specifika problem for foretaget som vi i senare
delar kan koppla till den politik som fors 1 regionen for tillfdllet. Vill allt sig vél



borde vi kunna griva fram svar som kan kopplas direkt till fragestillningen utan
att behova peka intervjuobjektet 1 den riktningen och “’fa de svar vi vill”.

Forsta delen av intervjuguiden har handlat om foretaget i generella och
specifika termer. For det forsta har vi velat veta vad foretaget har for verksamhet
och yttre forhdllanden. Men en huvudpunkt hédr har varit att fi reda pa om de
tanker pd sig sjilva som ett regionalt foretag i till exempel rekrytering av nya
medarbetare och kunder. Nésta del av intervjuguiden behandlar foretagets syn pa
regionen mer specifikt. Alltsa hur det ar for ett foretag att arbeta over grianser och
vilka problem eller fordelar detta medfér. Stommen 1 intervjun, paverkan,
kommer hir till uttryck av att vi fragar hur foretaget gor for att forsoka paverka
politikerna och regionen eller om de ens har ndgot intresse av det.

Tredje och fjarde delen i guiden beror kunskaper om beslutsfattande i regionen
och specifika sakfragor samt ett stycke om framtidsvisioner. Hir tiacker vi in mer
specifik politik och vi mérkte ocksa under intervjuerna att denna del gav upphov
till de mer konkreta svar som vi faktiskt letade efter med guiden. Vi har alltsd hir
den mest relevanta delen av intervjun som de tidigare delarna har syftat att leda
till. Intervjuguiden presenteras i sin helhet 1 bilaga 2.

2.4 Insamling av material

Intervjuerna har som ovan ndmnt genomforts efter en pd forhand
sammanstilld intervjuguide. Vi har valt att spela in alla samtal, for att sdkerstélla
att intervjuobjektens svar dterges korrekt i uppsatsen. Samtidigt ser vi det som
viktigt att intervjuobjekten redovisas Oppet, for att styrka undersdkningens
intersubjektivitet. Detta skulle kunna f4 som konsekvens att svaren blir mindre
uppriktiga, &n om intervjun hade gjorts anonymt och “off the record”. (Esaiasson
et al. 2007:301-302) Det dr dock en avvigning vi har gjort for att kunna citera
exakt efter ldnga intervjuer. Vi behdver ocksa titta pa hur svaren ser ut och stilla
dem mot bakomliggande faktorer s som att personen intervjuades i sitt eget
kontor (i en bekvdm miljo), personens position i foretaget och den Gvergripande
kénslan i varje intervju.

Vi har i samtliga fall utom ett kontaktat intervjuobjekten genom formella
kanaler, och dven i samtliga fall utom ett genomfort samtalet under arbetstid. Vi
for en mer ingdende diskussion om undantaget i 2.5.1. Amnet och syftet med
intervjun kommunicerades pé forhand, syftet med detta var att objekten skulle ha
mojlighet att forbereda sig, och att det skulle hjdlpa oss vilja ritt person inom
respektive foretag.



2.5 Reliabilitet och validitet

De mojliga problem vi ser med vara samtalsintervjuer bestar till storsta del av det
kvalitativa fokuset vi har. Risken att ett enskilt intervjuobjekt av olika anledningar
véljer att forvrdnga sanningen dr en risk vi miste kunna hantera genom véra
frdgor men ocksa i tolkningen och avvigningen av de svar som ges. Till exempel
kan det vara sé att de bolag som é&r helt eller delvis offentligt dgda inte vill sétta
samarbetet i dalig dager och dérfor vidljer att ldmna ute sddana problem som
kommun eller Oresundskomiteen borde ligga storre fokus pa att 16sa. Vi riskerar
ocksé fa svar baserade pa gissningar dér intervjuobjektet inte vet hur situationen
ser ut, i detta hinseende far vi helt enkelt resonera kring svarets rimlighet, och
dven vara Oppna for svar som vet €j”. Vi har ocksa satt vissa kriterier for vara
intervjuobjekt nir vi har kontaktat respektive foretag. Dessa kriterier har bland
annat varit en god inblick i foretagets verksamhet, en lidngre tid inom foretaget (i
vissa fall har vi hédr prioriterat en hogre position som 1 stillet krdver god kunskap
om foretagets historik) och foretag som har verksamhet i Oresundsregionen som
sarskilt fokus.

En annan risk med denna metod ar helt enkelt att vi inte far ndgra svar som
visar pa tendenser. Det dr ocksa en risk som dr nédvéindig att ta och vi tror efter
var inldsning pad omradet att vi kommer att fa fram ett resultat med de intervjuer vi
nu har gjort. Om det sen dr svaret vi faktiskt forvintade oss dr i sammanhanget
mindre relevant da vi anser att all kunskap bidrar till den samlade bilden.

2.5.1 Tidigare anstélld

Vi anser att det dr viktigt att sirskilt diskutera valet av intervjuobjekt fran det stora
privata foretaget. Inledningsvis hade vi svérigheter med att hitta ett ldmpligt
foretag med de krav och parameter vi stéllt upp. Darfor tog vi chansen nir vi kom
1 kontakt med en tidigare anstélld i ett foretag som passar vil med véra strategiska
urvalskriterier (se 2.1 och bilaga 1). Det kan vara problematiskt att intervjua en
som inte officiellt kan representera foretaget, det skulle kunna tdnkas att den
anstillde har ndgon privat agenda med sina uttalanden, eller att den inte har
tillgang till relevant information om foretagets verksamhet. Detta skulle leda till
problem med reliabiliteten. A andra sidan 4r det mojligt att personen, som inte
langre &r 1 ett kontraktsforhillande med foretaget, kan prata mer 6ppet nér den inte
behover oroa sig for konsekvenser for sina uttalanden. Det som gor
intervjuobjektet ldmplig trots att den inte ldngre &r anstilld &r att personen sitter
pa intressant information och erfarenheter. Samtidigt ar inte var studies syfte att
beskriva DaimlerChrysler specifikt, utan ett stort privat foretag. Vi anser att sa
lange vi &r medvetna om vad valet av intervjuobjekt for med sig, samtidigt som vi
har forsdkrat om att personen inte dr i en konfliktsituation med sin tidigare
arbetsgivare, kan intervjun anvindas dndamalsenligt i studien.



3 Visioner, regioner och paverkan

3.1 Inledning

I uppsatsens teoridel har vi valt att behandla teoretiskt material som vidror
regionens politiska styre. Det betyder att vi har forsokt hitta teoretiska
utgdngspunkter, fran vilka vi kan analysera det empiriska materialet vi har samlat
in. Teoridelen innehdller en beskrivning av visioner for regionen fran olika
relevanta aktorer, en genomgang av beslutsstrukturerna, ett forsok att gora en
teoretisk kategorisering av regionen och ett avsnitt om vilka forhdllanden som dr
viktiga i motet mellan politiker och néringsliv.

3.2 Visioner for regionen

Europeiska unionens mal med regionaliseringen dr bland annat [a]tt 6verbygga
granshinder mot det fria flodet av varor, tjénster, kapital och ménniskor och
ddrmed bidra till uppfyllandet av Romfordraget och Enhetsakten.”(Stubbergaard,
2007, s.252). Visserligen har man sen Sveriges intrdde 1 unionen tagit bort hinder
som tullar och handelsbarridrer (ibid.), men hur vél har man lyckats uppnid EUs
vision for regionen? Nér vi i den senare delen av uppsatsen intervjuar fOretag
forsoker vi ringa in upplevda problem relaterade till just fritt flode av varor (t.ex.
transportkostnader), tjanster (svrigheter att etablera sig pa annat lands marknad),
kapital (transaktionskostnader) och méanniskor (skattefrdgor).

Vidare finns de visioner Oresundskomiteen har for samarbetet, som
sammanfaller relativt vdl med EUs. Det 0&verordnade mantrat lyder
”Oresundsregionen — Europas mest attraktive og konkurrencekraftige region”. En
av de viktigaste punkterna i programmet dr ...at fremme en bceeredygtig
okonomisk veekst og konkurrencekraft, at fremme hverdagsintegrationen”, och “at
binde regionen sammen.” Nyckelorden &r ramvillkor, internationell profilering av
regionen och samspel mellan regler och system. (Oresundskomiteens hemsida
2010-05-20). INTERREG (EUs International Regions Initiative) har formulerat
fem grundldggande principer, fran vilka arbetet med integration och utveckling 1
regionen skall ske. For denna uppsats dr den andra principen av avgorande vikt,
da den foresprakar att berérda aktérer uppmanas att genom egna initiativ delta 1
programmet. [ praktiken géller det fordelningen av medlen fran strukturfonderna.
INTERREG-bestimmelserna ndmner faktiskt organisationer inom néringslivet



konkret, och dven vikten av att offentlig och privat sektor medverkar aktivt och pa
lika villkor, eller atminstone ges sddana mdjligheter. (Hall et al. 2005:63) Aven
om medlen som delas ut i Oresundsregionen bara fir gé till offentliga projekt
(ndgot regionen sjilv bestdmt), skulle man kunna tinka sig att foretag har
intressen av att paverka fordelningen av pengarna. (Ibid.) Det kan till exempel
handla om lokal kompetensutveckling genom Oresundsuniversitetet.

3.3 Den funktionella regionen

For att definiera vad Oresundsregionen egentligen #r, kan man se pa olika
kategorier av gransregioner. Hall, Sjovik och Stubbergaard anvinder kategorierna
funktionell, administrativ, kulturell, och politisk/demokratisk. (Hall et al. 2005:79)
Oresundsregionen bér forst och frimst anses vara en funktionell region. Figur. 2
(Stubbergaard 2007:271):

Typ av gransregion | Funktionell

Vision Okad ekonomisk tillvixt

Organisering Nitverk, partnerskap,
reglering som befrdmjar
kontakter och samarbete.

Medborgarroll Socioekonomiskt
agerande. Konsument och
utnyttjar den fria
rorligheten.

En funktionell region innebér bland annat fokus pa ekonomisk tillviaxt, som
ska ske genom Okad integration mellan néringsliv och beslutsfattare. Poéngen ir,
for att citera Stubbergaard, att “’starka regioner skapar goda arbetsmarknader och
expansiva konsumentmarknader. Det dr de starka regionerna som har en chans att
konkurrera pa den internationella marknaden.” (Stubbergaard 2007:271) 1
praktiken kan det betyda att locka stora internationella foretag till regionen, eller
att inom regionen specialisera sig pa nagot filt sa man skapar ett
kompetenskluster. Man kan dven tinka sig hur viktig infrastruktur &r for att uppna
somliga mél. Men det &ar inte bara foretagen och myndigheterna som maste
integreras 1 den funktionella regionen, dven medborgare mdiste Overbrygga
grinserna for att projektet ska lyckas. Det géller inte minst ndr man pratar om
arbetsmarknadsfrdgor, som pendling och flytt mellan ldnderna. Tittar man pa
”Oresundsmotioner” pé riksdagsnivd handlar det ofta om att ta bort just
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granshinder 1 form av regleringar som forsvarar arbetsmarknadsintegration.
(Stubbergaard 2007:260)

Aven Krister Persson papekar hur vital den ekonomiska tillviixten #r for en
region, genom att den funktionella regionen frimst utgdrs av ett nétverk for
nédringslivsintressen. Han argumenterar vidare fOr att integrationen av medborgare
déarfor maste ske pa ett sint sitt att det pd bédsta mojliga vis uppfyller mélet om
ekonomisk tillvaxt. (Persson 2000:246) 1 praktiken innebidr det att medborgarens
roll som konsument och arbetskraft, inom de for regionen prioriterade
arbetsomradena, dr helt centralt. Det kan handla om handelshinder 1 form av
broavgifter, transaktionskostnader, svérigheter med att flytta mellan lédnderna,
eller kulturella skillnader inom foretagen som leder till svarigheter med
arbetsmarknadsintegrationen.

Beskrivningen Overensstimmer vdl med den bilden av regionen som Hall,
Sjovik och Stubbergaard ritar upp 1 sin bok; ett elitprojekt med délig folklig
forankring. (Hall et al. 2005)

3.4 Inslag av andra idealtyper

3.4.1 Kulturell region

Det &r svart att utesluta att regionen utvecklat kulturella aspekter, genom alla
moten som sker mellan regionens medborgare. Att medborgarna upplever
regionen som betydelsefull &r vildigt viktigt for att kunna uppfylla de kriterier
som en funktionell region foreskriver. (Stubbergaard 2007:272) Ska man utnyttja
potential som ligger 1 konsumentrollen krivs kunskap och intresse for den andra
marknaden. Det samma géller egentligen ocksé for integrationen av néringslivet i
regionens beslutsfattande processer. Om processerna pagar kors och tvirs over de
nationella grianserna maéste ocksa foretagen och medarbetarna vara villiga att
integrera sig pd bada sidor. Vidare betyder samarbete mellan foretag i tva olika
lander att tva, kanske, olika foretagskulturer mots. Det kan ddrmed se ut som att
en funktionell utveckling svarligen kan skapas utan en s& kallad kulturell
integration pa flera omraden. Stubbergaard menar att mycket av arbetet med
integration handlar om att konstruera en “Oresundsk™ identitet. Det kan vara
genom kulturella projekt, eller samarbeten over granser. Mélet dr att konstruera ett
”vi” som géller for hela regionen. Som praktiska exempel ndmner Stubbergaard
motioner om att Danmark och Skdnes gemensamma historia borde undervisas i
skolan och att man bor hélla gemensamma idrottsarrangemang. (Stubbergaard
2007:274) En annan viktigt aspekt &dr att skapa en forstdelse for att regionen &r
nagot naturligt och historisk. (Hall et al. 2005:79) Alltsa ar inte regionen ndgot
som uppstod genom att man byggde en bro, men genom den gemensamma
identiteten.

Man ska ha klart for sig att vi hir diskuterar en idealtyp av regioner. Att vi
har nigra saker som stimmer i Oresundsregionen betyder inte att vi har uppnatt en
kulturell integration, men vi séger inte heller att det dr precis detta som maste till
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for att den funktionella regionen ska fungera. Utifran denna teori kan det vara
intressant att reflektera Gver varfor det finns dansksprakiga forskolor i Malmo.

34.2 Administrativ region

Det finns dven tydliga inslag av vad Sjovik, Hall, Stubbergaard kallar en
administrativ region. (Hall et al. 2005:79) Termen for tankarna till en byrakratisk
institution. Det viktiga dr att definiera vem som skall besluta och vem som skall
utfora. Aven vad enheten faktisk skall omfatta ir en relevant friga. Ofta besvaras
dessa frigor ur ett effektivitetsperspektiv. Det dr ocksa vad det administrativa
perspektivet 1 grund och botten handlar om; hur skall decentraliseringen och
regionaliseringen leda till mer effektiva beslut. (Stubbergaard 2007:274) En stor
styrka &dr sdklart att beslut flyttas ett steg ndrmre de som berdrs av dem. Den
viktigaste visionen for den administrativa idealregionen &r att samarbetshinder tas
bort. Hér ser vi igen hur regionstyperna overlappar varandra. Det dr oerhort viktigt
for den funktionella integrationen att samarbetet flyter, att medborgarna kan
utnyttja en fri rorlighet 1 regionen och att tillvixten séledes kan oka.

343 Politisk region

En politisk region handlar om att se regionen som politiskt autonom enhet
med egna beslutsbefogenheter. Hér kan man tidnka sig sddana institutionella
arrangemang som ett mellan- eller Overstatligt parlament, eller andra
gransoverskridande institutioner med reell makt. (Hall et al. 2005:79)
Stubbergaard definierar regionstypen som politisk/demokratisk och for en
diskussion om Oresundskomiteen bor ses som demokratisk eller inte.
(Stubbergaard 2007:277) Det ar kanske inte s& konstigt att det fors lite debatt om
att skapa en starkare politisk region. Tanken pa ett Oresundsparlament med
overstatlig beslutskompetens dr ndstan svindlande. Samtidigt kan man tdnka sig
ett mer deliberativt syfte, alltsd en vald forsamling fran bada ldnder som samtalar
om regionfrigor. Hir har man visserligen Oresundskomiteen, men som
Stubbergaard nidmner &4r dess medlemmar utsedda, och saknar didrmed den
demokratiska legitimitet som behdvs. For en funktionell utveckling av regionen
skulle en mer autonom stéllning betyda friare tyglar att underlitta for foretagande
over granserna.
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3.5 Niringslivets mojlighet att paverka

En grundlidggande fraga i1 vart arbeta dr att reda ut hur politiker och foretag
egentligen kommunicerar. For att komma till insikt anvidnder vi Krister Perssons
text “Lobbying — en vég till lokal utveckling?” fran Kjell Haraldssons antologi
Tankar kring lokal och regional utveckling infor det nya drtusendet. Persson
menar att med en mer internationaliserad virld och storre fokus pa regioner och
decentralisering s& blir ocksd maktforhdllanden mer komplicerade och
svarhanterliga for de som faktiskt ska fatta beslut. Och den méangd aktorer som
forekommer 1 dag hjdlper inte situationen. Persson uttrycker det ldmpligt:
”Avsaknaden av eller brister i en omvérldsanpassad beslutskompetens kan
forsvéra for t.ex. lokala politiska strukturer att std emot olika aktdrers inflytande
och pédverkan pa samhillets planering och utformning”(Persson 2000:236).

Samma problematik ser vi nir Jerneck resonerar kring att Oresundsregionen
styrs av nationell lagstiftning och administration. Det finns ndmligen inget
beslutsfattande Overnationellt parlament eller négon liknande institution i
regionen. Framfor allt finns det ingen “kompetens-kompetens” for ndgot
gransOverskridande organ, alltsd befogenheten att besluta om vilken
beslutskompetens organet skall besitta, s§ som att riksdagen kan besluta vad de
ska fa bestimma om i forhallande till myndigheter och annat. (Jerneck 2007:224)
Magnus Jerneck karakteriserar det som en platt och fragmentarisk politisk
struktur. (Ibid.) Han péstér att situationen belyser vikten av kommunikation och
dialog genom informella nédtverk. (Jerneck 2007:235-239) Vidare séger han att
nétverksbildningen oftare dr av nationell 4n gransoverskridande karaktar.

Just med tanke pé att vi talar om informella nédtverk och informella kontakter
sa dr det ocksa svart att sdga exakt hur det gér till alltid. Det &r i stort sett darfor vi
har gjort var undersdkning, for att komma till insikt om hur den reella makten 1
regionen ser ut och varfor den ser ut som den gor. Négra saker gir dock att sidga
om strukturerna. Industri och handel 4r det som har storst mdjlighet att paverka
tillsammans med tjanstemin, vinner osv. Ddrefter kommer “Ordensbroder” och
sedan dven utvecklingsgrupper. (Persson 2000:238 figur 1) Den informella
paverkan dr dédrmed inte heller konsneutral da niringslivet och ordnar i stor
utstrackning representeras av mén eller stir for ndgot manligt. (Persson 2000:240)

Kopplat till Oresundskomiteens mal om medborgerlig forankring #r det
intressant att Persson papekar att politiker ofta anser sig foretrdda ett “allmaént,
gemensamt” intresse. Vi stiller oss frdgande till att politiker som sdger sig
foretrdda ett allméint intresse skapar ett samarbetsorgan som ser ut att vara utan
bred folklig forankring (Bucken-Knapp 2001). Samtidigt &r de faktiskt medvetna
om just dessa brister och forsdker f4& medborgarna att kénna storre tillhorighet till
regionen, pa ndgot vis vill man att medborgarna ska kénna sig delaktiga i det
allméinintresse politikerna redan siger sig foretriida (Oresundskomiteens hemsida
2010-04-29). Sa som ramverken &r utformade torde man alltsd se
Oresundsregionen som en funktionell region. Ett viktigt krav for detta ir att man
forsoker underlétta for arbetsmarknaden genom mobilitet och borttagande av
granser, men saknar man dé folklig forankring blir det ocksé svart att uppnd det
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som man efterstrivar i1 en funktionell region. Detta eftersom att befolkningen inte
kommer tillgodose sig de mojligheter som finns pa grund av kulturella grinser.
(Stubbergaard 2007:271).

Vi tycker dven diskussionen om sidr- och allménintressen &r intressant.
Ingemar Ahlstrand gor 1 sin bok ”Fran sérintresse till allménintresse” en analys av
byggandet av Oresundsbron. Han avslutar med att utifrén ett allménintresse (som
han kallar samhillsekonomiskt beslutsunderlag) borde man byggt en motorled
med tva falt i stillet for en motorvidg med fyra. Kostnaderna och hénsyn till miljo,
trafikolyckor, trafiktrangsel etc. leder fram till detta. Sérintressen gjorde dock att
resultatet blev det motsatta. (Ahlstrand 1995, s.27-37) Detta &r séledes ett exempel
pa vilket intresse politikerna egentligen foretrdder, enligt Ahlstrand. Vi anser att
exemplet dven visar hur problematisk det kan vara att foresprdka négot intresse
som det enda intressanta. Det gér 1 detta fall inte att sdga om allméanintresset eller
sarintresset hade gagnat regionen mest.

Det finns ett antal faktorer som politikerna sjélva anser dr extra viktiga for att
nd péaverkan. Det frimsta av dessa verkar vara ekonomiska intressen och dérefter
personliga relationer (Persson 2000:249). Visserligen bygger dessa antaganden pa
en studie som Persson sjdlv genomfort, undersokningen &r gjord pé ett ganska litet
urval och verkar inte vara statistiskt sdkerstilld pa nagot sitt. Men skulle trenden
vara representativ borde man ocksd se att foretagen skulle utnyttja denna
mojlighet for paverkan. Vi tar upp detta resonemang igen i 5.3 och hoppas da
kunna klargora konflikten i Perssons teorier.

Slutsatsen vad giller lobbying &r att det r mer viktigt och lattuppnaeligt pa
lokal niva dn pé regional nivd. Huvudanledningen &r att det pa regional niva finns
avsevirt mer komplexa strukturer att ta sig igenom for att hitta rétt beslutsfattare.
Man kan leta pa officiell regional nivd, inofficiell regional niva, lokal niva eller sa
far man gissa sig fram. Pa den lokala nivan (kommuner) dr lobbyarbetet mycket
lattare. (Persson 2000:249ff) Detta dr ndgot som vi maste ta hdnsyn till i vér
empiriska del och 1 vér resultatdel.
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4 Intervjuer med foretag

4.1 Inledning

Intervjuerna med foretagen dr noggrant beskrivna i uppsatsens metoddel. I denna
del presenterar vi istdllet det empiriska materialet vi samlat in.

Vi har lagt upp genomgéngen av det empiriska materialet pd foljande sétt:
forst behandlas av de offentliga foretagen och sedan de privata, dérefter visar vi
materialet i dimensionen stort/litet. Se figur 1, ytterligare information om
foretagen finns dven i bilaga 1.

4.1.1 Offentliga foretag

Tvd av de foretag vi har valt att intervjua &r offentliga foretag. Det ena,
Copenhagen Malmo Port AB (hddanefter CMP), far i sammanhanget ségas vara
ett critical case (Esaiasson 2007:183ff) dd inget foretag har sd stora behov av att
det landsoverskridande samarbetet fungerar som just det. Foretaget har 500
anstillda pd bdda sidor sundet. De har chefer av bada nationaliteter, deras
huvudkontor ligger i Danmark &dven om det dr ett svenskt foretag. De ar till 50
procent dgda av Kopenhamns stad och den danska staten och till 25 procent dgda
av Malmo stad och flera av deras styrelsemedlemmar &r sittande eller fore detta
politiker. Helt enkelt, &r det nadgot foretag som har intresse av, och mojlighet till,
att paverka fOr storre integrering i regionen sa bor det vara CMP.

Det andra offentliga fOretaget vi har intervjuat & Minc. De 4r en
foretagsinkubator och ett kontorshotell som till 100 procent 4gs av Malmo Stad.
De far dven finansiella medel av Europeiska regionala utvecklingsfonden som
“har till uppgift att stirka den ekonomiska och sociala sammanhallningen i EU
genom att utjdmna regionala skillnader.” (Europeiska Kommissionens ERUF
hemsida, 2010-05-20) Foretaget har sju fast anstidllda men agerar stod at de 25
foretag som sitter 1 inkubatorn och hyr ut kontor till ytterligare 60 foretag. Till
skillnad fran CMP sitter det inga politiker 1 styrelsen utan mestadels
representanter frdn nédringslivet samt nagra tjanstemén.(Intervju med Kajsa
Bengtsson 2010-05-06)

Den forsta uppenbara skillnaden mellan de béda foretagen var tdmligen
overraskande. CMP var, precis som vi trodde, oerhort positiva till samarbetet och
hur det fungerade. De sdg i det ndrmaste inga hinder alls. Framfor allt anség de att
politikerna  verkligen lyssnade pd& dem och att man hade reella
paverkansmojligheter. De poédngterade att med tanke pa hur deras styrelse ser ut
sd &ar detta kanske ingen stor Overraskning. I stéllet blev vi forvdnade nér
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representanten fran Minc ansdg att det var en styrka for foretaget att det inte fanns
ndgra politiker som styrde deras verksamhet och att de faktiskt inte hade nagon
onskan att paverka politikerna. De ansdg 1 stéllet att de kunde paverka genom
ndringslivsinitiativ som det nya BrandIT-projektet’ de medverkar i tillsammans
med bland annat Oresund IT och LTH. De ansag att det inte var deras sak att
forsoka paverka politikerna.

CMP illustrerade sin mgjlighet till informell paverkan vildigt tydligt genom
att sdga [jlag kan ju ringa upp Ilmar Reepalu om jag behover, det tror jag inte
mdnga kan gora, eller borgmistaren” (Intervju med Johan Rostin 2010-05-05).
Och nog ligger det nagot i det CMP sédger. Ska man gora nigon slutsats av vad
storleken innebdr 1 regionen s dr det nog sa att stora foretag ser en mojlighet att
paverka politikernas beslutsfattning pa ett mer direkt satt, dirfor blir de kanske
ocksd mer vinligt instéllda till politiker. Att gora motsatt generalisering om de
mindre foretagen dr dock svdrare. Minc har uppenbarligen intresse av att pdverka
men har 1 stéllet vént sig till ndringslivet for att f& det gensvar man vill. Kanske
beror det pd den hoga grad av entreprendrsanda som finns i foretaget, kanske
beror det pd att de dr for sma for att kunna paverka politikerna direkt.

4.1.2 Privata foretag

De tvé andra foretagen vi valt att studera dr tva privata foretag, ett stort och ett
litet. Det lilla foretaget, Oresunds Oversittningsbyrd (hidanefter OO) har haft
verksamhet 1 regionen i1 6ver 20 ar och var bland annat med och Oversatte
upphandlingsdokumenten ~ for  Oresundsbron.  De  Oversiitter  ocksa
myndighetsdokument frdn béada sidor sundet och har pd s vis ocksd goda
kunskaper om skeenden och utveckling i regionen. Familjeforetaget bestar av tva
heltidsanstéllda som ocksa dger foretaget. Ur det langsiktiga perspektivet dr det
OO som har verkat lingst i regionen och sett vad som har hiint under den 20-
arsperiod de har verkat dir. Det andra foretaget, bilkoncernen DaimlerChrysler
(hddanefter DC), representeras i denna intervju av deras tidigare Human
Resources Consultant, Magnus Nanne®. Under perioden Nanne jobbade pd DC
hade foretaget 400 anstéllda i regionen, i huvudsak siljare, tekniker och annan
administrativ personal.

OO har ingen kapacitet att anstilla ytterligare personal och har som princip att
inte formedla Gverséttningsuppdrag till andra byrder. Den ena parten &r dansk och
oversitter fran svenska, andra parten dr svensk och oversitter fran danska. Pa sa
vis kan de ta upp kunder frén bada sidor sundet och har inte ndgot behov av att
sirskilja pd varifrdn kunderna kommer. OO kan observera trender i vilka det dr
som efterfragar Oversittning, till exempel om det d4r minga svenskar som vill ha
sina danska kontrakt oversatta eller om det &r svenska foretag som vill gora om

2 Brand IT har som maél att utvekla it-klustret i regionen, gjenom forskning, samarbete, och fokus pé rekrytering.
(http://www.oresund.org/it/projects/brandit)

3 Magnus Nanne ir uppsatsforfattare Vellos farbror. Vi anser att detta forhallande inte har haft inverkan pé
intervjuobjektets svar. Svaren &r rimliga och noggrant begrundade, och vi tror inte det paverkar uppsatsens
reliabilitet.
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information till danska for reklam och liknande. DC hade & sin sida vildigt riktat
fokus nér det kom till rekryteringen. Med tanke pa att man sysslar med forsdljning
ar det viktigt att ha danska siljare till danska kunder och vice versa. Likasa den
administrativa personalen rekryterades frdn bada sidor sundet, man hade alltsd
medvetet diversifierad rekrytering.

Till skillnad fran de offentliga foretagen sa ar de privata foretagen pd det hela
taget valdigt lika 1 sina asikter angdende regionen och hur den fungerar. Bada
ansdg att regionen 1 sig ar positiv for foretagsamhet men att det finns praktiska
barridrer som man behdver se Over, did frimst saker som transaktioner,
forsdkringssystem och beskattning. Nér vi fragade om reella pdverkansmdjligheter
antog OO en idealistisk stindpunkt d4 man ansig att man alltid kan péverka sin
sak om man kommer med bédst argument och lyckas frammana storst opinion. De
hade sjédlva inga intressen av att direkt paverka politikerna och hade hittills inte
varit 1 kontakt med ndgra politiker for att underlétta for deras verksamhet. En del i
detta kan vara att OO:s verksamhet inte nddvindigtvis behdver vara geografiskt
bunden till just regionen, de hade kunnat sitta nigon annanstans och utféra samma
arbete. Det var endast vid tolkuppdrag som de kinde att deras plats 1 regionen
verkligen tjanade nagot till.

Vad giller DC sa fanns dir mycket storre incitament for fOretaget att
integrationen 0kade och de praktiska grianserna forminskades. Man hade mycket
personal som bodde och verkade pa olika sidor sundet. Daremot forsokte man inte
paverka de lokala politikerna pd samma sitt som t.ex. CMP gor. I stéllet forsokte
man fokusera pd att paverka politikerna 1 Stockholm, det dr de som &r ndrmast de
bilaterala avtal som krivs for att beskattningen ska dndras osv. En stor frustration
var att man hade omvénd beskattning gentemot ménga andra regioner, alltsa att
man skattar ddr man jobbar i stéllet for ddr man bor och spenderar sin fritid. Hér
upplevde dock DC att det fanns vildigt lite forstaelse for vad foretagen hade for
intressen: “’Politiker vill inte gérna lyssna pa foretagare. [...] Politiker tycker sig
vara sd oerhdrt neutrala sé de vill inte lyssna pa [sdrintressen]. [...] De tror sig sta
lite over” (Intervju med Magnus Nanne 2010-05-15) Inneborden i citatet &r att
politikerna 1 sin roll som folkvalda inte anser att de kan eller bor lyssna pa foretag
som representerar ett sdrintresse 1 forhallande till “allmédnheten”. Detta dr nagot
som dven Persson ndmner angdende kommunpolitiker dir han visar att politiker
”...ser sig som foretrddare for ett allmédnt, gemensamt kommunintresse”(Persson
2000:240). Aven OO ansig att politikerna inte verkar vilja lyssna p foretag och
att det handlar véldigt mycket om ”Stockholm”. En intressant kommentar var hir
att danska toppolitiker nog dr mycket mer medvetna om Oresundsregionen #n vad
svenska toppolitiker dr da de lever och verkar i regionen, den &r alltsd mycket mer
verklig for danska folketinget dn svenska riksdagen. Hindret ar alltsa att svenska
beslutsfattare inte har lika stora intressen av att sdka béttre integration i regionen.

Det DC 1 stillet sig som formade regionen var tjdnstemidn pa lokala
myndigheter som kontaktade varandra och forsokte underlétta for regionen. Alltsa
minniskor som redan bodde och verkade i regionen. Det &r enligt DC pé detta sitt
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som bland annat Oresund Direkt* initierades, alltsd inte genom initiativ frin
toppen av de nationella myndigheterna, utan i stéllet frin regionala tjinstemén.

413 Stora foretag

Béda de stora foretagen ser att det finns reella mdjligheter att pdverka men ocksa
att de formella viagarna kanske inte alltid fungerar. Bada poidngterade att det
handlade om kontakter och relationer, nagot som CMP hade lyckats béttre med &n
DC, troligtvis pa grund av att de har politiker i sin styrelse som de kan fora en
néra pa daglig dialog med.

Man har i bagge fallen stora behov av 6kad integration nér det géller logistik,
beskattning, forsdkringar och andra saker som indirekt paverkar foretaget genom
de anstéllda. Likvil ansag CMP och DC att de flesta hinder som finns for just dem
ar marginalkostnader 1 foretagets budgetar. Broavgifter syns inte, skattesatserna
mirker de inte av i ndgon storre utstrickning, valutan binder de upp pa lingre
avtal sa att transaktioner inte ska fa ovédntade foljder. Det verkar helt enkelt som
att den Okade integrationen som de stora foretagen vill uppna antingen kommer
sig av en vilja att forbéttra situationen for sina medarbetare, eller sa bidrar de till
regionens utveckling utan att det ndodvandigtvis speglar sig i pldnboken. Det &r
inte utan att man vill sitta sig djupare in i problematiken. Dock kan man tdnka sig
att forsoken att paverka handlar om att forbéttra foretagsklimat och arbetsgivarens
attraktionskraft 1 regionen.

Den storsta skillnaden mellan fOretagen var instdllningen till politiker i
allmanhet. Dar CMP tyckte att politikerna var en oerhdrd tillgang for foretaget
uttryckte DC 1 det ndrmaste ett forakt mot hur politiker agerade infor foretag och
foretagare. Det gar att spekulera om anledningarna till detta och vi kommer dven
belysa problematiken i kommande analys. Det som dock maste pépekas i
sammanhanget dr att CMPs kontakt med politiker till storsta delen handlar om
lokala politiker i omrddet kring Malmé och Kdpenhamn. Politiker som verkar
direkt 1 regionen. DC har 1 stillet arbetat mot riksdagen for att dndra lagstiftning
pa svenskt hdll. Man har forsokt tala med Oresundsministern och bjudit in
riksdagsledamdéter till samtal och liknande, oftast utan resultat. Ménga av dessa
politiker verkar inte regionen och har ingen anknytning till den, ndgot DC é&r starkt
kritiska mot.

4.1.4 Smé foretag

De smé foretagen har bada en mer eller mindre negativ instéllning till huruvida de
skulle kunna paverka politiker. OO ansig att man nog kunde gora nigot om man
hade vettiga argument och lyckades bygga opinion men hade ingen uttalad asikt
om politiker i Ovrigt. Minc belyste ett antal ganger att det var en stor styrka att de

“Informationstjinst som formedlar offentlig information frin myndigheter till medborgare och néringsliv i
Oresundsregionen.” Citat fran Oresund Direkts hemsida
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inte hade négra politiker i styrelsen trots att de &r ett offentligt 4gt foretag. Minc
sdg inte att politikerna skulle kunna hjilpa dem i ndgon storre utstrickning utan
forlitade sig 1 stéllet pa néringslivet och de kontakter de hade dér.

Varken OO eller Minc hade praktiska problem som hotade den dagliga
verksamheten. OO tyckte att transaktionskostnaderna var det som stillde till det.
Nér det giéllde till exempel broavgifter var detta ett mindre problem eftersom
huvudverksamheten bedrivs utifrdn 1 ett kontor 1 Lund. Minc sdg storst bekymmer
med kommunikationen over sundet, men papekade ocksa att det enbart var i
borjan av deras verksamhet som det hade varit ett problem, de har nu byggt upp
rutiner for att hantera sidant. Kommunikationen var inget problem for OO di de
sysslar med Overséttningar, & andra sidan sdg de ocksd hur vil danskar och
svenskar faktiskt lyckas kommunicera. En slutsats var att om man forsoker sé
brukar man kunna tala, men samtidigt tror folk ofta att de kan mer &n de
egentligen kan vilket leder till O6desdigra sprakforbistringar i1 till exempel
rattegdngar och annat av kénslig karaktér.
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5 Analys av det empiriska materialet

5.1 Inledning

Uppsatsens analys dr den del resten av uppsatsen leder fram till. Vi har definierat
var metod, preciserat vara teoretiska utgangspunkter och samlat in det empiriska
materialet. Vad vi nu d&mnar gora ir att forsoka fa en storre forstaelse av vad vi
observerat 1 verkligheten, med hjilp av den teori vi tagit fram. Med andra ord é&r
det en deduktiv ansats vi har antagit. Analyskapitlet &r uppdelat i tre underavsnitt
dér vi har forsokt att kategorisera problemen som det empiriska materialet visar

pa.
5.2 Arbetsmarknad med integrationspotential

Man kan frga sig hur man egentligen miter “flytet” av arbetetsmarknaden i
regionen, och likadant vilka faktorer det dr som eventuellt stidr 1 vigen. Vi
forsoker 1 stéllet utifran var teori analysera de svar vi fatt i intervjuerna med
foretag, och vill dven forsoka klarldgga hur till vida de dverensstimmer med de
maél och forvintningar som finns pa regionen.

Samtliga intervjuobjekt tar i1 storre eller mindre utstrickning upp problem,
eller sd kallade granshinder relaterade till arbetsmarknaden. Speciellt géller det
rorelse av arbetskraft; att bo och leva i ett land samtidigt som man har sitt arbete 1
ett annat, och da ocksé att flytta mellan landerna. For stora foretag dr det definitivt
en styrka 1 att kunna rekrytera medarbetare frdn bdde Danmark och Sverige, nir
kunderna befinner sig pa bdda sidor. En funktionell region har stindig
expanderande tillvixt som mal (Hall et al. 2005:79), och Oresundskomiteens
vision for regionen bekriftar denna dnskan. (Oresundskomiteens hemsida, 2010-
05-20).

For att detta skall lyckas &r arbetsmarknaden ett viktigt element.
Representanten for det stora privata foretaget talar om problem med skattesatser,
socialforsdkringar etc. som ett av de storsta hindren fOr integrering av
arbetsmarknaden. Ser man regionen som ett administrativt arrangemang &r just
detta regionens viktigaste uppgift — att ta bort sammarbetshinder. (Stubbergaard
2007:274) Det stora offentliga fOretaget anser inte att det &r ett speciellt stort
problem, men medger att det dr en frdga som kréver stora resurser i form av bland
annat skatteplanering. Problemet forklaras av att det inte finns ndgot bilateralt
organ som har kompetens att besluta om gemensamma regler i dessa fragor.
(Jerneck 2007:224) Aven om det framstar som timligen orimligt att nigot sdant
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kommer inrdttas inom en snar framtid betyder det inte att fragan dr ointressant,
sarskild med tanke pa den ideala politiska regionens mal. (Hall et al. 2005:79)
Oresundskomiteens delmél ir att det skall vara ett samspel mellan regler och
system i regionen. (Oresundskomiteens hemsida 2010-05-20) Véra resultat visar
att sa inte ar fallet i dag. En del av svaren vi fatt tyder pa att brist pa oversikt och
information kan vara en betydlig del av problemet. Foretagen pépekar att ingen
verkar kunna ge ett fullgott svar pa fragor kring pension, fordldraledighet. Tva
fragor som de flesta medborgare troligtvis vill ha svar pa innan man flyttar over
sundet. En annan friga som leder till intressanta reflektioner dr vad for sorts
intresse man egentligen foretrider om man pratar om integrering av
arbetsmarknaden. A ena sidan representerar man onekligen foretagen, som ofta
ses som representanter fOr sdrintressen, & andra sidan ér det enskilda méanniskors
sociala sdkerhet och vilfard vi talar om. Vi tycker oss hér se ett inslag av
idealism dér det kan se ut som foretagen gér langre dn sina faktiska intressen. De
papekar att granshindren representerar marginalkostnader for foretaget, samtidigt
som det dr fragor de ldgger stora resurser pa att forandra.

5.3 Vem lyssnar politiker pa?

Med den funktionella regionen i dtanke bor ldmpligen politikerna lyssna pa
néringslivets dnskemdl och argument kring integration i regionen. Det ligger i
sakens natur nér tillvixt dr madlet och detta kan svérligen ske utan ett néra
samarbete med néringslivet. Det slds ocksa uttryckligen fast i INTERREG-
dokumenten att naringslivet skall delta 1 beslutsprocesserna. (Hall et al. 2005:63)
Genom véra resultat kan man dock ifrdgasétta hur dessa forhallanden ser ut i
verkligheten. Det stora privata foretaget upplevde bade ointresse och nédgot slags
principiellt motstdnd mot att lyssna till foretagares intressen. Kan det vara sé att
Persson har ritt ndr han beskriver politikers syn pa sig sjdlva som foretradare for
ett allmént, gemensamt intresse. (Persson 2000:240) Det leder omedelbart till en
motséttning mot naringslivet, som ur detta perspektiv betraktas som representanter
av ett sdrintresse. Var teori pd denna punkt kan synas forvirrande, dels sdger
Persson att politikerna anser sig representera ett allménintresse, dels visar hans
empiriska undersokningar att ekonomiska intressen ar avgdrande nir ndgon soker
paverka politikerna. (Persson 2000:249) Vi har inte for avsikt att fora den
normativa diskussionen kring vilket intresse som bor ha foretrade, men utgar i
stillet for de krav som malet om tillvéxt stiller. Dock kan det vara vérdefullt att
stanna upp och se pa den politiska idealregionens medborgarroll. Den bestar av
demokratiska rattigheter och plikter, som ansvarsutkrdvande och deltagande.
(Stubbergaard 2007:275-276) Hir ser man en tydlig konflikt mellan den
funktionella, och den politiska regionens medborgarsyn, som alltsd aterspeglas 1
verkligheten.

Kanske dr det som en konsekvens av den bild politiker forsoker ge utét att
paverkan i stéllet flyttas till informella kanaler. Jerneck beskriver regionen som ett
ndt av informella nétverk, ingen har egentligen 6versikt over hur manga som
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finns, eller vem som pratar med vem. (Jerneck 2007:237-240) Vi tycker flera av
véra svar reflekterar detta. De bada stora foretagen pratar om informell paverkan, i
termer som ur en demokratiaspekt nidrmast skulle te sig som forkastliga. Det
handlar om att ’ta en telefon” till ritt person, framfor att sdka sig till formella
kanaler. De smé foretagen antar en nagot annorlunda position hir, men kanske &r
det sé att deras ovilja att pdverka politiker dr knutna till vetskapen om vikten av
ekonomiska intressen. (Persson 2000:249) Minc anser att det inte dr deras uppgift
att paverka beslutsfattarna. Nar det géller skillnaden mellan offentliga och privata
foretag &r det 1 detta avsnitt forst och frimst intressant att titta pd de tvd stora. Det
offentliga bolaget har uppenbart storre tillgdng bade till de formella och de
informella kanalerna. Det &r latt att tdnka sig att tillgangen till informella nitverk
blir storre just darfor att man redan dr “inne”, genom de formella kanalerna. Har
man som CMP hogt uppsatta politiker 1 sin styrelse, dr vigen till att bjuda in dem
till samtal under mer informella omstindigheter formodligen inte speciellt 14ng.
(CMPs hemsida 2010-05-20)

Det hela blir problematisk bade darfor att det riskerar fa allvarliga
konsekvenser for regionens integrering av naringslivet, och dirmed tillvixten. For
det andra bryter det drastiskt med INTERREG-dokumentens formuleringar om
deltagande frén offentlig och privat sektor. (Hall et al. 2005:63)

5.4 Fattas besluten egentligen i Oresund?

Ett annat aterkommande problem som ndmndes i samtliga intervjuer dr att manga
beslut som rér Oresundsregionen i slutéindan tas i Stockholm, framfor allt nér det
giller arbetsmarknadspolitik, skatter och liknande fragestillningar. Man talar om
svérigheterna 1 att fa riksdagspolitiker att forstad innebdrden av vad som hénder i
Oresundsregionen och hur betydelsefull regionen kan komma att bli i framtiden.

Problemet bottnar helt enkelt 1 hur beslutsstrukturerna ser ut. Jerneck talar om
att den platta och fragmenterade beslutsstruktur som regionalisering leder till
skapar problem for alla parter (2007:227-229), samma sak ndmner Persson
(2000:236). Den struktur som man bygger upp gor det alltsd inte bara mer
komplicerat for foretagen, utan Persson menar ocksd att politikerna blir mer
forvirrade av att man inte vet pa vilken nivd beslut ska fattas. I fallet
Oresundsregionen fattas beslut om beskattning och andra av nationellt intresse i
riksdagen. Likvil bestir samarbetets officiella organ, Oresundskomiteen av
mestadels lokala och regionala politiker.(Oresundskomiteens hemsida 2010-05-
20) Vill man paverka skeenden i regionen som ror specifika foretag eller som
handlar om extra finansiering sa &r det kanske till kommunpolitikerna man ska
vénda sig till, eller tjanstemin i Kopenhamn, eller varfor inte till Ilmar Reepalu
sjalv?

I sammanhanget dr det dock inte bara den fragmenterade strukturen som blir
problemet. Ett dnnu storre problem for en region som vill profilera sig som
”Oresundsregionen — Europas mest attraktive og konkurrencekraftige region” ar
att de flesta vi har intervjuat tvekar vildigt angdende vad regionen faktiskt
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innebdr, bade 1 geografisk avgransning och rent betydelsemissigt. (ibid.) Hér ser
vi ett problem relaterat till hur man ser pd grinserna for regionen. De olika
idealregionerna ger olika svar. Ar grinserna territoriella, eller sociala och knutna
till identitet, om det nu Overhuvudtaget existerar nagra grinser. (Hall et al.
2005:79) Minc sa att ett problem for regionen &r att nir de dker utomlands kan de
aldrig séiga att de kommer i frin Oresund utan siger i stillet att de ir frin Sverige
— véldigt ndra Képenhamn. Minc ifragasatte ocksa vad regionen faktiskt var eller
om den ens existerade:

Vi frdagar: "Hur ser ni pd bildandet av Oresundsregionen? Ar
det positivt for er att den finns?”

Minc: “Ja, det dr klart. Men finns den? Det dr en frdga som
Jjag dr intresserad av. For oss finns den ju, den dr jdttetydlig.
Men det ricker att man kommer till Stockholm sd finns den
inte. Ddr dr det Malmé och Kopenhamn. Pa politisk niva sa
respekterar man inte Oresund.” (Intervju med Minc 2010-05-
06)

De andra var inte lika kritiska, men det gér att hitta samma resonemang dven
hos dem. Gér det att hitta en orsak till denna skepsis bortom de resultat som Hall
& co och Bucken-Knapp hittat? Vi skulle vilja pastd det. Vi tror ndmligen att den
kaotiska eller dtminstone komplexa struktur — som Oresundsregionen utgdr pé
beslutsnivan — gor att niringslivet i stillet véljer att paverka mot riksdagen och
mot kommunen i stillet for till exempel Oresundskomiteen. Det forsvarar ocksé
etableringen av varumirket Oresundsregionen i stdrre utstrickning 4n vad det
hade varit annars. Hér stddjer vi oss pa Persson (2000:247-250)

Minc uttrycker visserligen ingen direkt onskan att kunna kontakta nagon i
Oresundsregionen, de klarar sig bra p att samarbeta med niringslivet i dvrigt och
pa sé sitt forsoka paverka sin situation. De tror att marknaden kan 16sa de flesta
integrationsproblem som finns dver sundet, ndgot som redan har skett med banker
och lokala myndigheter enligt véra respondenter. DC hade uppenbart behov av att
hitta en enskild sddan instans att vinda sig till i stéllet for att forsoka paverka dels
lokala politiker och dels riksdagspolitiker och ministrar som inte ens ville lyssna.
Vad som borde hdnda for att minska snarigheten i beslutsvdgarna dr da troligtvis
att man borde inrdtta ett samarbetsorgan som har storre mojlighet att besluta om
skeenden i regionen och ha riksdagspolitiker som &r villiga att sldppa taget om
den homogenitetstanke som kanske rader i regionalpolitiken frdn nationell niva.
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6 Avslutande reflektioner

6.1 Slutsatser

Véar ambition har genom hela uppsatsprocessen varit att beskriva hur foretag i
regionen ser pa sina mojligheter att paverka politikerna. Vem lyssnar politikerna
egentligen pa? Véara svar har visat pa stora skillnader mellan de olika foretagen, en
skillnad som vi tror dr relaterad bdde till fOretagets storlek och till dess
dgandeforhallanden. Normkillor som ska vara styrande for det regionala
samarbetet slar fast att ndringsliv ska integreras i1 beslutsprocesserna, och att
offentlig och privat sektor har lika viktiga roller i samarbetet. Vara intervjuobjekts
erfarenheter 6verensstimmer inte med detta ideal. Nagon vill kanske hivda att det
ar sjalvklart att ett stort foretag ska ha mer att sdga till om &n ett litet familjeédgt,
eller att ett offentligt 4gt foretag ska ha storre tillgdng till politiker &n ett privat. Vi
tar dock inte stdllning i frigan, men anser att om malet med regionen ar
ekonomisk tillvixt, sd gar det att starkt ifrigasétta det nuvarande systemet.
Teorierna vi presenterar forsoker forklara hur regioners visioner méste aterspeglas
1 vem som inkluderas i1 beslutsfattandet, och pa vilket sett det sker. Har tillkommer
dven demokratifragor som vi alltsa 1dmnar obesvarade i denna uppsats.

Vi har skrivit mycket om den paverkan Persson talar om i ”Lobbying — en vag
till lokal utveckling?” Strukturerna och problematiken kring den informella
paverkan, for att vara mer precisa. Vi slar i 3.3 fast att Oresundsregionen frimst ir
att betrakta som en funktionell region dér ekonomisk tillvaxt dr det dvergripande
madlet och medborgarna betraktas mer som kuggar i det ekonomiska hjulet &n som
just medborgare, for att sdga det lite cyniskt. Med denna utgdngspunkt torde det
vara sjilvklart for makthavare 1 regionen att bjuda in och aktivt samtala med
néringslivet pa det formella och det informella planet. Att beslutsstrukturerna da
ar sa ooversiktliga som de &r, att smaforetag inte tycker att det ar deras uppgift att
paverka, och att man upplever att politiker inte lyssnar maste anses vara oerhort
stora problem for regionen.

Foretagen hade ménga synpunkter pa atgirder som skulle kunna skapa en
starkare integrerad gransoverskridande arbetsmarknad, och underlétta for deras
verksamhet.  Det  handlar  till exempel om  beskattningsregler,
transaktionskostnader och pensionsskillnader. Det &r just i sddana fragor som
vikten av dialog mellan néringsliv och politiker &r stor. I sammanhang med
granshinder dr vir uppfattning att de relativt sitt utgdr ett stérre problem for smé
foretag. Samtidigt verkar den paverkan som faktisk sker komma huvudsakligen
frén stora fOoretag.
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Efter att ha analyserat det empiriska materialet ser det ocksd ut att finnas
behov av en stérkt integration péd flera omrdden. Den maste vara kulturell sa vél
som funktionell. Stubbergaard talar om o6nskan att skapa en kulturellt férankrad
region (Stubbergaard 2007:273). En kulturell integrering av region &r en
forutséttning for att skapa flyt i arbetsmarknaden, och sédledes utnyttja fordelarna
med den gemensamma marknaden. Minniskor som inte kinner en kulturell
tillhorighet till regionen, kommer troligen inte heller verka inom den.

Vi vill vara forsiktiga med att uttala oss om orsak och verkan, dd vart material
inte &r tillrackligt omfattande for sddana generaliseringar. Likvdl wvill vi
avslutningsvis papeka mojligheten av att det faktiskt existerar ett samband mellan
de ooversiktliga beslutsstrukturerna, avsaknaden av beslutskompetens och det att
foretag riktar sig mot Stockholm i sin pdverkan. Béde det teoretiska och det
empiriska materialet ser ut att stodja ett sdidan pastdende.

6.2 Vidare forskning

Viéra begrinsade resurser i form av bade tid och pengar har naturligt nog gjort att
omfanget dr tdmligen begridnsat. Vi tror dock att vart arbete kan vara en
sprangbridda for vidare forskning. Genom att papeka nigot principiellt intressant
kring hur forhdllandet mellan néringsliv och beslutsfattare ter sig enligt foretagen
sjdlva. Man skulle dels kunna studera fler foretag, genom en mer
kvantitetsinriktad design. En annan idé ar att prata med “den andra parten”,
ndmligen beslutsfattarna. Ett annat omrade vi anser vara intressant dr det
normativa, som denna uppsats inte har rymt. En sddan analys kan ta for sig den
konflikt mellan varden som uppstar i den funktionella regionens namn.
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8 Bilagor

8.1 Bilaga 1 — Foretag och intervjuer

8.1.1Copenhagen Malmé Port AB

Intervjun med CMP holls i deras lokaler i Malmd hamn, ldngst ut i mellersta
hamnen. Vi pratade med VD:n Johan Rdstin under 20 minuter. Johan har varit pa
CMP i strax Over ett ar, och blev tillsatt efter en dansk-svensk rekrytering.

Foretaget CMP bestar av det som fore brons tillkomst var Malmds och
Kopenhamns egna hamnbolag. P4 den danska sidan &r dgs hamnbolaget (CPH
City & Port Development) till 45 procent av danska staten och till 55 procent av
Kopenhamn stad. P4 den svenska sidan dgs hamnbolaget (Malmé Hamn AB) till
55 procent av Malmé Stad och till 45 procent av privata investerare.

Foretaget skoter driften for badde Malmo och Kdpenhamns hamnverksamhet.
Totalt har man cirka 500 anstdllda pa bada sidor sundet. Rekryteringen gors
oberoende av nationalitet.

8.1.2Minc

P& Minc pratade vi med Kajsa Bengtsson som ingér i foretagets ledning med
ansvar for PR & kommunikation pd foretaget. Minc dr en fOretagsinkubator i
Malmé som &dgs till 100 procent av Malmd Stad och som finansieras av bland
annat Europeiska utvecklingsfonden (ERUF). De har 7 anstdllda som hjilper 25
foretag att starta upp och utveckla sin verksamhet, samt agerar foretagshotell &t
ytterligare 60 foretag.

Vi triffades for intervjun i Mincs lokaler pa Universitetsudden brevid Malmo
Hogskola. Kajsa Bengtsson har varit med foretaget i 8 &r och édr ddrmed vl insatt
1 vad foretaget sysslar med och hur relationerna ser ut externt.

8.1.30resunds Oversittningsbyra
For intervjun med Oresunds Oversittningsbyrd ékte vi ner till en killarlokal i
Klostergdrden i Lund och intervjuade foretagets ena hélft och deldgare, Kerstin

Hansen. Vi hade till en borjan tdnkt att anvdnda intervjun som referensmaterial
nér vi skulle tala om spraksvarigheterna i regionen, men bestdmde oss strax innan
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for att likvédl gora en fullstdndig intervju med henne, dven om vi stéllde lite extra
fragor om just spraksvarigheterna. Det visade sig vara ett mycket bra val.

Kerstin Hansen har tillsammans med sin make Paul Hansen drivit
oversittningsbyrdn 1 snart 20 ar. De var bland annat med och o&versatte
upphandlingsdokumenten till bron. De har 1 Ovrigt badde svenska och danska
myndigheter som kunder si vdl som danska och svenska foretag och
privatpersoner, kort sagt, de arbetar med hela det spektra var uppsats behandlar.
Kerstin Hansen dversitter till svenska och Paul dversitter till danska.

8.1.4DaimlerChrysler

Vi hade svart att hitta ett stort privat foretag som hade verksamhet som var
beroende av regionen eller som bara hade intressen har. Till slut fick vi tag pa
Magnus Nanne som tidigare jobbade som HR-konsult for DaimlerChrysler med
inriktning pé att forbéttra just integrationen mellan Danmark och Sverige for att
underldtta den fria rorligheten for anstéllda. Foretaget hade under Nannes
anstédllning cirka 400 anstdllda i regionen, mestadels séljpersonal och annan
administrativ personal.

Intervjun gjorde vi 1 Nannes hem i Malmd och stimningen var relativt
uppsluppen. Svaren var ofta spontana med resonerande sa vi fick vildigt bra stoff
att anvinda 1 uppsatsen 1 Ovrigt. Det var en dimension vi ville ha med men inte
hade forvéntat oss att hitta.

Nanne jobbade pa DaimlerChrysler under mer dn ett ar och har sedan fortsatt
till andra foretag med liknande sysslor sa han &r vél fortrogen med vad
Oresundsregionen innebir for foretag och vilka problem det medfor.
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8.2 Bilaga 2 - Intervjuguiden

Bakgrundsfrigor — Alder, titel, utbildning, tid i foretaget.
Del 1

* Vad har foretaget for verksamhet?

* Har foretaget verksamhet pa bada sidor sundet? Var finns huvudkontoret?

* Hur manga anstéllda har ni? Varifran kommer de? Vilka yrkesgrupper?

 Har ni nigon speciell strategi nir ni rekryterar medarbetare eller kunder? Ar det
viktigt att de finns pa bada sidor sundet?

* Hur &r det att arbeta som ett landsdverskridande foretag?

* Vilka hinder finns det for er nér ni arbetar pa bada sidor sundet?
* Spraksvarigheter, logistik m.m

* Vad gor ni for att paverka?

* Koppla till specifika sakfragor. Regler som forsvarar arbetet ver sundet: pendling,
skatter forsdkring m.m.

* Har ni koll pa var beslut fattas i regionen

* Har ni nagot intresse av att pdverka beslutsfattare, hur har ni gjort for att forsoka?

* Hur ser ni pa politikernas instéllning till huruvida foretag ska fa vara med och paverka
1 beslutsfattningen?

 Hur ser ni pa bildandet av regionen? Ar det nigot positivt eller negativt for er
verksamhet?

e Hur ser ni helst att ett framtida samarbete fortsétter utvecklas.
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