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Abstract

Regeringens utndmningspolitik brukar anses vara en av regeringens viktigaste
styrmedel. Utifran detta blir utformningen av denna politik av yttersta vikt. Hur
bor regeringens utndmningspolitik se ut och hur kan den se ut? Dessa tvd
frigestillningar har utgjort huvudfrdgorna 1 véar analys av regeringens
utndmningar av generaldirektorer. Den analys vi genomfort dr en sd kallad
normativ givet att-analys. Denna innebdr att man utifrdn ett antal virden
analyserar hur nigot bor se ut. De vdrden vi valt dr: kompetens, kontroll,
kostnadsminimering och Oppenhet. Vi har dven genomfGrt en empirisk
undersokning och sedan utvdrderat denna genom att, utifrdn de olika vérdena,
svarat pa ovan ndamnda kan-friga. Beroende pa vilket av dessa véirden som
forfaktats har vi fétt olika svar pa véra fragestdllningar. De slutsatser vi kommit
fram till ar att utndmningspolitik kan utformas pé olika sitt beroende pd om man
vill fokusera pd ett vérde, eller forsoka balansera olika vdrden mot varandra.

Nyckelord: Normativ givet att-analys, Utviarderingsanalys, Utndmningspolitik,
Generaldirektorer
Antal ord: 8585
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1 Inledande ord

“Inom forvaltningspolitiken har nog utndmningsmakten fororsakat storst partipolitiska

motsdttningar under senare decennier” (Premfors et al. 2009 s. 325)

Den forra regeringen fick mycket kritik for sina utndmningar av hoga tjinstemén
inom den svenska forvaltningen. Det som framforallt kritiserades var dels den
slutna processen vid utndmningsforfarandet, dels att tjansteménnen ofta tillsattes
pa grund av sin partipolitiska tillhorighet (Sandahl 2003 s. 3). En av de fragor den
nuvarande regeringen lyfte infor riksdagsvalet 2006 var att denna
utndmningsprocess skulle reformeras. De ville 0Oka transparensen vid
rekryteringen av toppchefer inom forvaltningen, samt se till att meritprincipen
blev en central utgdngspunkt vid alla tillsattningar (Allians for Sverige 2006 s. 5).

Under den nuvarande regeringens mandatperiod har dven de blivit kritiserade
for slutna rekryteringsprocesser (2009/10:KU10 s. 146f). I och med detta har vi
funnit ett intressant problem, som alltsa fortfarande verkar foreligga trots den nya
regeringens satsningar pa att reformera processen.

1.1 Syfte och problemformulering

I takt med att forvaltningsverksamheterna avregleras och beslut delegeras fran de
politiska beslutsfattarna till myndigheterna blir ocksd verkschefstillsdttningarna
viktigare [...] Verkschefsutndmningarna &r for ovrigt ett av regeringens fa
kvarvarande traditionella styrmedel, vilket understryker deras strategiska
betydelse” (Ehn — Sundstrom s. 121). Citatet ovan klargoér betydelsen av
utndmningsmakten for Sveriges regering. Detta, tillsammans med de kontroverser
som ibland cirkulerar kring utndmningar av hoga tjdnstemén, har gjort att vi
intresserat oss for detta amne. Syftet med var uppsats ar att utifran ett antal varden
beskriva hur denna utndmningspolitik bor och kan se ut. De vérden vi valt att
analysera ar: kompetens, kontroll, kostnadsminimering och O&ppenhet. En
definition av respektive viarde kommer att klargoras 1 vir normativa teoridel.
Vér problemformulering ar uppdelad i féljande tre fragestallningar:

*  Hur bor utndgmningspolitiken g till givet att ett visst virde
efterstrivas?
*  Hur gar utndmningspolitiken till?

*  Hur kan utndmningspolitiken se ut givet att ett visst virde
efterstravas och vilka effekter far detta pa 6vriga viardens
genomslag?



Vi dr medvetna om att vira fragestéillningar 4r mycket breda och omfattande.
Givet det begrinsade tids- och textutrymme vi tilldelats for denna b-uppsats,
kommer vi inte att kunna besvara vara fragestéllningar péa det djupgaende sétt som
vi skulle vilja. Vi hoppas dndd kunna komma fram till ett tillfredstéllande resultat
utifran de forutséttningar som géller for denna uppsats.

Vi har valt en normativ fragestillning vilket kommer att innebéra att det &r
mycket viktigt att vi ar tydliga med vad som dr empiri och vad som &r egna asikter
for att kravet pd vetenskaplighet uppfylls och att humes lag efterlevs. Humes lag
innebdr att det inte gér att svara pa en bor-fraga med en ar-fraga (Badersten 2004
s. 211).

1.2 Avgransningar

Vad géller virt primdrmaterial har vi valt att begridnsa analysen till att enbart
behandla utndmningar av generaldirektorer som tillsatts under perioden oktober
2006 till maj 2010. Utndmningar av andra forvaltningschefer, som till exempel
rektorer, gar till pd ett ndgot annorlunda sétt dn utndmningen av till exempel
generaldirektorer (Sjoberg 2009 s. 3). Generaldirektorsutndmningar dr ocksa den
Overldgset vanligaste typen av utndmningar (102 av totalt 208 personer som
Regeringen utndmner bir titeln Generaldirektdr) varfor vi valt att undersoka
denna kategori forvaltningschefer (Skr. 2009/10:43 s. 6). Anledningen till att vi
valt den tidsperiod vi gjort dr att mandatperiodsbrottet innebdr en naturlig
avskiljare da rekryteringsprocessen tidigare, som ndmns 1 inledningen, varit sluten
medan den nuvarande regeringen bland annat borjat intresseannonsera vissa
tjénster (Sandahl 2003 s. 3).

Vad giller val av virden kan man tinka sig att andra vdrden kunnat viljas dn
de vi valt. Till exempel hade jamstilldhet och mangfald kunnat véljas. Dessa bada
viarden dr aktuella och deras genomslagskraft i politiken debatteras stindigt. Vi
har dock valt andra virden eftersom vi ansett de vi valt dr mer relevanta, da de har
en mer direkt padverkan péd utndmningspolitikens utformning. Strdvan efter béttre
representativitet fordndrar snarare hur beslutet om utndmningen fattas och inte hur
processen fram till beslutet ser ut. En avgrdansning dr nddvindig da den réda
trdden annars riskerar att bli otydlig. Motiveringen av vara val kommer att
presenteras 1 var normativa teoridel.



1.3 Disposition

I kapitel 1 har vi framlagt vért syfte med uppsatsen och vi har formulerat vart
problem. Vi har dven klarlagt vilka avgriansningar vi gjort. I det andra kapitlet
redogdr vi for vilken metodologisk ansats vi kommer att ha och hur vi ser pd
viarden samt hur kunskap om dessa inhdmtas. | kapitel 2 klargor vi ocksé vilket
material vi anvént. | kapitel 3, den fOrsta delen 1 vér analys, presenteras var
normativa teori, dir vara varden definieras, preciseras och motiveras. I det tredje
kapitlet stéiller vi oss dirpa frdgan hur utndmningspolitiken bor se ut givet att de
viarden som valts efterstravas. I kapitel 4 presenterar vi det empiriska materialet
som skall ligga till grund f6r var utvéarderingsanalys. I det femte kapitlet mots sé
normen och verkligheten och vi analyserar hur dessa tvé forhéller sig till varandra.
I det sjatte och sista kapitlet for vi en avslutande diskussion dir generella
slutsatser dras och exempel pé vidare forskning presenteras.

Vi har for att underlétta overblicken sammanstillt analysdelens fragor i1 en
tabell som kan beskddas nedan. Svaren pa frigorna nedan kommer vi att
presentera 1 samma schematiska oversikt 1 var avslutande diskussion.

Tabell 1.1. Schematisk 6versikt dver uppsatsens fragor

Virde Kostnads- Kompetens Kontroll Oppenhet
minimering

Normativ ~ Hur bor Hur bor Hur bor Hur bor

fraga utndmnings- utndmnings- utndmnings- utndmnings-
politiken se ut givet  politiken se ut givet  politiken se ut politiken se ut
att kostnads- att kompetens givet att kontroll givet att
minimering efterstravas? efterstravas? Oppenhet
efterstrivas? efterstrivas?

Empirisk Hur gér Hur gér Hur gér Hur gér

fraga utndmnings- utndmnings- utndmnings- utndmnings-
politiken till vad politiken till vad politiken till vad politiken till
géller kostnads- géller kompetens? géller kontroll? vad géller
minimering? Oppenhet?

Konstrukti  Hur kan Hur kan Hur kan Hur kan

v fraga utndmnings- utndmnings- utndmnings- utndmnings-
politiken se ut givet  politiken se ut givet  politiken se ut politiken se ut
att kostnads- att kompetens givet att kontroll givet att
minimering efterstrdvas och efterstrdvas och Oppenhet
efterstridvas och vilka effekter far vilka effekter far efterstrivas
vilka effekter far detta pé dvriga detta pé dvriga och vilka
detta pa ovriga virdens virdens effekter far
virdens genomslag? genomslag? detta pa ovriga
genomslag? virdens

genomslag?




2 Metodologiska verktyg

Vi kommer att utifran ett antal virden gora en sé kallad normativ givet att-analys
(Badersten 2006 s. 44f). Denna analysmetod innebédr att man stéller olika
normativa stdllningstaganden, hér representerade av viarden, mot varandra. Syftet
med den hir analysmetoden é&r att neutralt ldgga fram olika normativa
utgangspunkter utan att ta stéllning till om nagon av dem é&r béttre &n nadgon av de
andra. Resonemanget 1 analysen lyder, 1 forenklad form, enligt f6ljande exempel:
givet att vi har virdet oppenhet som norm far vi féljande svar pd bor-frdagan, och
givet att vi har kompetens som madl far vi detta svar. Vad resonemanget ovan visar
pa ér att man i en givet att-analys kan inkorporera olika viarden och kontrastera
och problematisera dessa 1 ett jamforande perspektiv. Efter var normativa analys
kommer vi att presentera empirin, hur det faktiskt ser ut i verkligheten. Efter att ha
redogjort for detta kommer vi att utféra en s& kallad utvirderingsanalys. Aven
detta dr en givet-att analys men har forsoker man istillet utvirdera empirin. Denna
analys kan tydligast beskrivas som en konstruktiv analys med olika 16sningar
beroende pa vilket virde som forféktas (Badersten 2006 s. 46). Resonemanget ar
foljaktligen identiskt med den normativa givet att-analysen, dir skillnaden ligger 1
att vi hir sé att sdga “byter ut” bor-frigan med kan-fragan. Det dr héar vi kommer
att sammanfora empirin med vir normativa analys samt diskutera om hur de olika
viardena paverkar och forhéller sig till varandra.

Anledningen till att vi valt att gbra en normativ analys ar att det historiskt sett
varit en vanlig analysmetod men att den 1 modern tid varit relativt forsummad
(Badersten 2004 s. 207). Varfor vi valt att inrikta oss mot en sa kallad givet att-
analys dr att det vid en vél genomford analys kan innebéra ett mer anvandbart och
nyanserat resultat istdllet for att “bara” ha lagt fram efr normativt
stdllningstagande. Néar vi anvédnder oss av olika normativa stéllningstaganden kan
vi forhoppningsvis pavisa bade kongruens och motsittningar mellan dessa och
genom detta forhoppningsvis presentera olika sitt att se pa utndmningspolitik.

2.1 Vardeteori

I och med att vi genomfor en normativ analys anser vi det vara viktigt att redogora
for var vi star vad giéller vérdeteori. Ett varde ger uttryck for ndgot som &dr
onskvirt eller avskyvért (Badersten 2006 s. 22). Pa basis av detta blir det mdjligt
att fa en uppfattning om hur en individ skall forhalla sig till ett visst fenomen. Var
mening dr att virden existerar men att deras innebord ar beroende av den kontext
de befinner sig 1. Olika personer kan foljaktligen betrakta ett viarde pa olika sétt.
Eftersom virden finns 1 verkligheten, da de paverkar ménniskors handlingar, kan



dessa goras foremdl for vetenskaplig analys. Sammanfattningsvis ar vi
vdrderelativister (Badersten 2004 s. 213). Som ett uttryck for det kommer vi att
vara sdrskilt grundliga nédr de véirden vi anvéinder 1 analysen skall definieras och
preciseras (Badersten 2006 s. 80f). Detta eftersom dessa vdrden kan uppfattas pa
olika sitt.

2.2 Material

Vért material bestir av dels primérkéllor, dels sekundérkéllor. Véra primérdata
innefattar en undersokning av samtliga generaldirektorer utndmnda mellan
oktober 2006 och maj 2010. Informationen har hdmtats frdn Regeringskansliet,
riksdagens utredningstjinst samt berdrda departement. Gillande denna
undersokning kommer vi 1 empirin mer 1 detalj att redogora for hur vi gatt tillviaga
nér vi genomfort var undersokning. Vidare har vi dven behandlat ett antal centrala
lagtexter  géllande regeringens utndmningspolitik. Vad  géller  vart
sekunddrmaterial bestdr detta framfGrallt av ett antal statliga rapporter samt
relevant litteratur och forskning.



3 Forsta delen: Normativ teori

3.1 Presentation av varden

De vérden vi dmnar beskriva nedan kan vi sdga dr en av oss konstruerad norm
(Badersten 2006 s. 24). Det dr dock ingen norm i egentlig mening, da vi inte tar
stillning om négot av de virdena vi valt dr bittre d4n nagot annat och vi kommer
heller inte att ta stillning till hur utndmningspolitiken bor se ut, endast hur den bor
se ut givet att ett visst virde efterstrdvas. Men just det faktum att vi valt dessa
virden och anser att det &r dessa som bor tas 1 beaktande vid
rekryteringsprocessen, utgdr det ndgon form av stéllningstagande frdn vér sida. I
det foljande dmnar vi definiera vara vérden. Vi vill klargdra att dessa definitioner
ar vdra egna definitioner, déir vi forsokt precisera (Badersten 2004 s. 216) vara
viarden. Detta kan ytterliggare ses som en normativ utgangspunkt frdn vér sida,
alltsd att det ar vdra definitioner. Vir ambition &dr vidare att precisera om vérdet dr
ett sa kallat intrinsic value, det vill siga ndgot som ar gott 1 sig sjdlvt, eller om det
ar ett extrinsic value, nagot som medfor nagot onskvéart (Badersten 2004 s. 209).
Det skall dock papekas att det kan vara svart att fastsla huruvida ett virde ar det
ena eller det andra (ibid.).

3.1.1 Kompetens

Det faller sig naturligt att kompetens ar ett virde som bor tas 1 beaktning nér vad
som ska vigleda tjanstetillsdttningar diskuteras. Det gar inte att tinka sig att
personer viljs ut slumpmaéssigt med total avsaknad av kriterier eller motivering.
Vi anser att begreppet merit ligger nidra kompetens, men meriter r ett mer
formellt begrepp och kompetens ett begrepp som enligt oss dven innefattar
personliga egenskaper och annat som inte kan métas 1 hogskolepoédng eller som
syns 1 listan dver gamla arbetsplatser. Meriter, vilket enligt var definition dven
ingér 1 kompetensbegreppet, kan vara av olika slag. Det talas ibland om politiska
meriter, vilket forenklat innebdr att en person tillhor, ur regeringsmaktens
synvinkel, rétt parti eller har rétt politiska asikter (Premfors et al. 2009 s. 243f).
Detta anses positivt dd det forvéntas underlétta styrningen. Motsatt kan det ses
vara meriterande att neutralt kunna implementera politiska beslut oavsett vilket
parti som fattat beslutet. Vi kan hdr se att beroende pa vilken av dessa
utndmningsmetoder som &r 1 fokus maste det ske en avvdgning mellan “lojalitet
mot politiskt fattade beslut” (Premfors et al. 2009 s. 243) och en opartisk och



neutral forvaltning. DA partimeriter foder en ryckighet 1 systemet, da nya
regeringar kommer att vara bendgna att byta ut de delar av av toppskiktet som
besitter “fel” partimeriter, vilket 1 sin tur innebér att erfarna, och dirigenom
kompetenta, personer forsvinner, dr politisk neutralitet att foredra. Ergo kommer
vi att ndr kompetenskravet efterstrivas mena att en neutral och opartisk
tillsattning dir sddant som erfarenhet, utbildning, ledaregenskaper och personliga
egenskaper ér det efterstrdvansvérda 1 motsats till tillsdttningar pé politisk grund.
Vad vi menar med kompetens ér alltsd en politiskt neutral person som genom sin
kompetens kan leda den myndighet den blivit chef for och opartiskt implementera
regeringens beslut, oberoende av vilket eller vilka partier som sitter 1
regeringsstillning. (Mulgan 1998 s. 5)

Meritprincipen, det vill sdga att den person som anses vara den bésta for
uppdraget anstélls (McCourt 2007 s. 5), anser vi slutligen faststdlla vad virdet
kompetens 1 sin kdrna innebér. Det ar viktigt att podngtera att nir vi menar bast
for uppdraget dr detta sett ur forvaltningens synvinkel, inte regeringens.

Huruvida kompetens ar ett intrinsic eller ett extrinsic value ar inte helt
okomplicerat att fastsla. A ena sidan 4r kompetens gott i sig sjilvt, givet att det 4r
for tjénsten ratt kompetens som asyftas; for den som ser bildning som nédgot 1 sig
efterstrdvansvirt ar kompetens, vilket delvis ér ett resultat av bildning, ndgot som
ir gott i sig sjilv. A andra sidan leder ocksi god kompetens till nigot positivt —
kompetenta personer utfor sin uppgift pd ett mer foredomligt sdtt och
verksamhetens resultat forbéttras sdledes. Vi anser dock det vara minst
kontroversiellt att betrakta kompetens som ett extrinsic value vartor vi kommer att
gora sd 1 var analys.

3.1.2 Kontroll

Utan ett kontrollerande organ som granskar regeringens arbete behdver regeringen
inte, forutom for det svenska folket pa valdagen, sta till svars for sina beslut infor
nagon. Detta faktum anser vi vara ett rimligt argument for att kontrollvérdet skall
ingé 1 vér analys.

Det finns tydliga berdringspunkter mellan virdet kontroll och vérdet 6ppenhet,
da de bada kan betraktas som legitimeringsvirden och darfor forenklat kan ses
som tvd sidor av samma mynt. Oppenhetsvirdet ligger tonvikt pi processens
input — att det skall gé att ”’se” hur processen gér till, medan kontroll betonar dess
output — att i efterhand verkligen kontrollera att det hela gitt till pd rétt sétt.
Vidare dr ocksd Oppenhet, vilket vi diskuterar nedan, ett intrinsic value, medan
kontroll ar ett extrinsic value, vilket forklaras nedan under denna rubrik.

Vi kommer silunda att behandla begreppet kontroll som en form av
ansvarutkrdvande. Hér fokuserar vi pd ansvarsutkrdvandet 1 sjdlva
rekryteringsprocessen - vem har ansvar for de olika delarna 1 processen?
Ansvarsutkrivande innebér att det maste finnas en mojlighet for ett oberoende
organ att granska regeringens verksamhet for att pd ndgot sétt kunna utvirdera
den. Det viktiga med detta virde &r att det kan forhindra korruption och
tillsattningar som skett pd helt och hallet osaklig grund eller om meritprincipen



fallit bort helt 1 processen. Granskningen innebdr dven en granskning av att de
lagar som paverkar utndmningspolitiken foljs.

Vi kommer att behandla vérdet kontroll som ett extrinsic value. Detta innebér
att kontroll 1 sig inte har nigot virde; det finns enligt var mening inget virde 1 att
bara kontrollera ndgonting utan det dr vad kontrollen 1 sig leder till som &r viktigt.
Vi anser att konsekvensen av kontroll framforallt dr ansvarsutkrdvande, eller
snarare en mojlighet till ansvarsutkrdvande, men dven ett uttryck for att det finns
en insyn 1 regeringens politik.

3.1.3 Kostnadsminimering

For att oka verklighetsforankringen 1 vdr analys har vi valt detta viarde. Viardet
kostnadsminimering skapar en spanning i forhédllande till de andra vérdena, vilket
senare kommer att bli tydligt 1 var utvirderingsanalys. Att tvingas ha kostnader 1
atanke ar ndgot som giller for alla organisationer, ndgot som &r extra viktigt 1
statliga sddana, d& det & medborgarnas tillgangar som forbrukas. Givet detta &r
kostnadsminimering i utndmningsprocessen nagot som har en betydande roll 1 en
analys av utndmningsforfarandet.

Kostnadsminimering innebdr 1 det héir fallet att kostnaderna 1
rekryteringsprocessen skall minimeras. D4 det finns tydliga konsekvenser av
kostnadsminimering, dd en 6kad sddan leder till minskade utgifter, dr vérdet att
betrakta som ett extrinsic value. Det blir tydligt att kostnadsminimering &r ett
extrinsic value om man forsoker argumentera for att det skulle vara motsatsen.
Om kostnadsminimering hade varit ett intrinsic value hade det varit onskvért 1 sig.
Det finns inget inneboende gott i kostnadsminimering — det &r det faktum att
resurser dr begridnsade som detta virde argumenterar for att ha sd laga kostnader
som mdjligt 1 den verksamhet som bedrivs.

3.1.4 Oppenhet

Den svenska forvaltningstraditionen betonar dppenhet (Premfors et al. 2009 s.
65); dnda sedan den forst formulerade tryckfrihetsforordningen fran 1766 har det 1
svensk lag betonats att medborgerlig insyn 1 maktens forehavanden varit viktig.
Denna insyn brukar bendmnas offentlighetsprincipen och innebdr att alla
medborgare skall ha ritt att ta del av allmidnna handlingar och ha en insyn i
myndigheternas arbete. Det dr i denna legala tradition vi himtat var definition och
vart val av virdet Oppenhet. Vidare péaverkar graden av Oppenhet sjdlva
utndmningsprocessen pa ett sadant fundamentalt sétt att det knappast gér att
undvika att analysera detta vdrde. Huruvida processen dr Oppen eller sluten
paverkar framforallt regeringens mojligheter att utforma sin utndmningsmakt efter
mer eller mindre fria former.

Oppenhet, i vir mening, kan likstillas med insyn; det skall betonas att det &r
Oppenhet 1 utndmningsprocessen som vi syftar till. Det gar att argumentera for att
detta &r ett extrinsic value dd 6ppenheten kan antas leda till ndgot gott, som till



exempel, 1 var uppsats fall, minskad risk for svagerpolitik, eftersom allménheten
och media kan protestera om det finns en mojlighet att upptdcka suspekta
forhdllanden mellan utnimnarna och de som utnimnts. Oppenhet ir enligt detta
sétt att se pa saken inte ett viarde som 1 sig méste vara bra, men som istdllet som
leder till ndgonting dnskvért. Ett annat sétt att se pa saken dr att oppenhet &r ett
intrinsic value. Det dr sdledes inte intressant vilka eventuella positiva
konsekvenser Oppenheten fir, utan det dr avsaknaden av slutenhet, som far ses
som icke onskvird om Oppenhet i denna bemaérkelse efterstravas, som dr gott.
Detta sitt att se pad Oppenhet innebér att diskussionen kring om ndgot positivt
verkligen kommer ur virdet undviks, vilket gor att det blir littare att anvdnda vid
analyser. Bada dessa sitt att se pa Oppenhet dr rimliga for vir analys, men
eftersom vi kommer att analysera sjdlva rekryteringsprocessen och inte vad den
leder till véljer vi att 1 var uppsats betrakta 6ppenhet som ett intrinsic value.

3.2 Hur bor utnamningspolitiken ga till givet att ett
visst varde efterstravas?

Efter att ha definierat de olika virdena foljer hdr den normativa givet-att analysen.
I denna del kommer vi att svara pd fragan: hur bor regeringens utndmningspolitik
se ut givet att ett visst virde efterstrdvas? Beroende pa vilket virde som forfaktas
kommer vi foljaktligen komma fram till olika svar pd denna fraga. Som vi skrivit
ovan kommer vi 1 den konstruktiva analysen att stdlla dessa viarden i1 forhdllande
till varandra och problematisera deras respektive innebord. Har kommer vi istéllet
att hélla virdena frinskilda och enbart beskriva hur rekryteringsprocessen bor se
ut. Nér vi nedan beskriver hur det bor se ut kommer vi inte att ge konkreta svar.
Vi kommer istéllet att forsoka fora fram vissa mer generella riktlinjer f6r hur
utndmningspolitiken bor se ut, for att sedan 1 den konstruktiva analysen redovisa
mer konkreta svar.

3.2.1 Hur finner vi den bast ldmpade chefen?

Kompetenskravet har som maél att den bista personen for jobbet ska anstéllas. Hur
finner vi denna person? Sjdlvklart gar det aldrig att fa ett fullstindigt svar pd
denna frdga, men vi dmnar 1 det hir avsnittet beskriva hur utndmningspolitiken
bor se ut givet att virdet kompetens forfaktas.

Hur bor regeringens utndmningspolitik dd se ut givet att vi efterstravar
kompetens? Nar det géller kompetenskravet bor utndmningspolitiken forst och
framst utformas sa att den chef som tillsétts for en viss post dr den bista personen
for jobbet. For att mojliggora detta bor s& manga som mojligt kunna soka in sé att
konkurrensen blir den storsta moéjliga. Vidare maste denna chef, enligt var
definition av kompetens, ha erfarenhet, utbildning, ledaregenskaper och
personliga egenskaper som anses onskvérda for en viss myndighet. Detta far som



konsekvens att ansdkningsprocessen maste foregas av tydliga kriterier och krav
gillande den kompetens som eftersoks. Anledningen till detta dr dels att de som
sOker in maste f information om vad regeringen soker efter, dels att det annars &r
omgdjligt att utvirdera om den person som tillsats verkligen valts utifrdn vissa
forbestimda grundkrav. Sedan behdvs det dven ndgon form av granskning och
insyn 1 rekryteringsprocessen vilket, 1 dess bésta utformning, bor fi som
konsekvens att kompetenskriteriet forstérks.

3.2.2 Granskning av den styrande makten

Om kontrollvirdet dr det viarde som anses viktigast bor hela utndmningsprocessen
vara kraftigt styrd och reglerad. Néar nu kontrollvirdet pad detta ytterliga sétt
placeras frimst, bor det kontrollerande organet fa tillgang till samtliga dokument
som produceras under processens gang. Det dr oerhdrt viktigt att det underlag mot
vilket processen skall bedomas ar tydligt och precist definierat 1 lag. Om detta inte
ar fallet blir det svart for organet att avgdra om oegentligheter verkligen dgt rum.

Vidare ar det viktigt att det kontrollerande organet bor vara oberoende for att
inte jdv skall foreligga. Det skall vara oberoende av den makt som gor
utndmningarna. Organet skall dven vara demokratiskt forankrat for att skapa
legitimitet for kontrollerandet. Om det &r demokratiskt fOrankrat agerar
medborgarna kontrollanter av de som kontrollerar; om de som granskar misskoter
sin uppgift kan de pa demokratisk vig bytas ut. Nagon méiste vakta viktarna.

Dartill bor situationen dér utndmnarna granskas vara tillgdnglig f{or
allménheten vilket innebar att misskotsel uppdagas.

Det bor dven vara klart och tydligt formulerat vilka befogenheter som det
granskande organet besitter.

3.2.3 Konsten att halla nere kostnader

Hur bor regeringens utndmningspolitik se ut givet att vi efterstravar
kostnadsminimering? Det viktiga vad géller kostnadsminimering i
rekryteringsprocessen dr att mdlet for utndmningspolitiken bor vara att
kostnaderna dr sd laga som mojligt. Kostnader, 1 termer av totala kostnader, vixer
ju ldngre en process fortloper', i form av till exempel lonekostnader, och det
innebér att rekryteringsprocessen bor héllas s kort som mojligt. Vidare uppstar
kostnader pa ett otal sétt och samtliga av dessa bor 1 bésta fall helt undvikas och 1
annat fall hallas sa strama som mojligt.

Kostnader dr oundvikliga ndr ndgon form av verksamhet bedrivs. For att
kostnaderna skall héllas s& 1dga som mgjligt bor dokumentationen kring

! Detta anser vi vara ett logiskt resonemang som inte kriver referens. Ju lingre en process fortloper desto storre
maste de totala kostnaderna bli. Visserligen kan kostnaderna minska allteftersom, men det finns fortfarande
kostnader, hur 1aga de &n ma vara, som laggs pé den totala kostnaden sé ldnge en process haller pa.
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utndmningarna vara sa liten som mdjligt, helst obefintlig. Det mest effektiva bor
alltsd vara om regeringen sjdlva utser de som de anser vara lampliga utan att det
ska ta for lang tid eller 4r ekonomiskt ineffektivt.

3.2.4 Transparens for sakens skull

Lat oss nu ta virdet oppenhet 1 beaktning. Hur borde utndmningspolitiken vara
utformad om detta virde dr det som skall systematiseras fraimst bland tdnkbara
viarden? I en sddan forestdllningsvérld, diar 6ppenhetsidealet dras till sin spets,
utan att det for den sakens skull overgar till en idealtyp (Esaiasson et al. 2007 s.
158) 1 metodologisk mening, bor hela processen vara fullkomligt genomskinlig.
For det forsta skall allmidnheten vara informerad om att tjédnsten eftersoks —
medborgarna skall ha vetskap om att staten 4r 1 stdnd att anstdlla en
myndighetschef. Denna initiala 6ppenhet dr avgorande for hur resten av processen
kommer att g till.

For det andra skall syftet med eftersokningen tydligt framga. Det bor vara
tydligt varfor tjénsten eftersoks, vilka kompetenser som anses nddvédndiga och
beromliga.

For det tredje bor allt material som tillkommit under rekryteringsprocessen
vara tillgidngligt for allménheten. Det skall vara mgjligt att {4 utldmnat
information om sadant som hur manga som sokt, vilka som sokt, vilka handlingar
som de sokande lamnat ifran sig, hur de sokandes dokument behandlats samt hur
motiveringen lyder kring den faktiska utndmningen. Vidare skall det framgd vid
vilken tidpunkt de sokande ldmnat intresseanméilan, ndr beslut fattats om
sOkprocessens utgang och nir den tillférordnade skall tilltridda.

For det fjdrde borde personen som blir tillsatt vara ndgon som sokt tjansten via
annons. Om den inte sokt via annons innebdr det att den blivit handplockad, och
om den blivit handplockad finns formodligen inga dokument som kan goras
offentliga. Detta innebér att en krdnkning av Oppenheten skett och det &r inte
godtagbart.

For det femte, slutligen, bor den efterkontroll som gors av processen vara
oppen och tillgdnglig for medborgerlig insyn. Det bor vara mdjligt att fa tillgdng
till det granskande organets samtliga dokument som ror tillsittningen av
myndighetschefen. Granskningen av utndmningsprocessen bor saledes vara 6ppen
och atkomlig for allménheten.
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4 Andra delen: Empiri

4.1 Hur gar utndmningspolitiken till?

Hur ser regeringens utndmningspolitik ut? Regeringens makt att utndmna hdéga
tjdnstemain regleras 1 regeringsformens 11 kap 9 §:

Tjanst vid domstol eller vid forvaltningsmyndighet som lyder under regeringen
tillséttes av regeringen eller av myndighet som regeringen bestimmer.

Vid tillséttning av statlig tjinst skall avseende féstas endast vid sakliga grunder,
sasom fortjénst och skicklighet.

Endast den som &r svensk medborgare far inneha eller utova domartjénst, ambete
som lyder omedelbart under regeringen, tjanst eller uppdrag sdsom chef for
myndighet som lyder omedelbart under riksdagen eller regeringen eller sdsom
ledamot av sddan myndighet eller dess styrelse, tjénst i regeringskansliet ndrmast
under statsrad eller tjinst sdsom svenskt sdndebud.

I det inledande stycket faststills regeringens makt att utse och delegera
utndmningar inom den offentliga sektorn. Vidare s& beskrivs ovan vissa
fundamentala krav for alla tillsdttningar vad géller hogre tjdnstemidn inom
forvaltning och domstol; de som tillsétts mdste vara svensk medborgare och de
ska ha tillsatts efter fortjdnst och skicklighet. Vad innebar det att tillsdtta en viss
person efter fortjanst och skicklighet? I regeringens proposition 1985/86:116, dar
bland annat meritviardering i statlig tjinst behandlas forklaras dessa begrepps
innebord. Med fortjénst avses “den vana som har forvdrvats genom foregaende
tjénstgoring.” (prop. 1985/86:116 s. 4) Med skicklighet ”forstds didrmed enligt
praxis lampligheten for en befattning visad frimst genom teoretisk och praktisk
utbildning samt erfarenhet fran tidigare verksamhet” (ibid.).

Regeringen har &ven wutarbetat en chefspolicy for tillsdttning av
myndighetschefer inom forvaltningen. Denna lyder:

Rekrytering av myndighetschefer skall ske utifran preciserade krav, ett brett sok-
forfarande och ett omsorgsfullt urvalsforfarande. En skriftlig kravprofil, baserad pa
myndigheternas nuvarande och kommande verksamhet, skall alltid tas fram innan
sokandet efter kandidater borjar. Sarskild vikt bor laggas vid ledar- egenskaper och
tidigare erfarenheter som chef. Ett brett sokforfarande innebér att regeringen sdker
kandidater dven frén néringsliv, kommuner och landsting. Regeringen skall stréva
efter att vid utndmning av myndighetschefer 6ka den etniska och kulturella
mangfalden. S& 1angt mojligt skall det alltid finnas bade en kvinnlig och en manlig
kandidat med i det slutliga urvalet. Mélet, att rekrytera sa kvalificerade ledare som
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mojligt inom statsforvaltningen, skall uppnés genom att ta vara pa den kompetens
som finns bland savél kvinnor som mén. (Finansdepartementet 2005 s. 4)

I denna chefspolicy ser vi att de har satt stor vikt vid att det skall finnas tydliga
krav infor varje utndmning. Dessa krav ska preciseras i en kravprofil som anger
vilken kompetens regeringen soker hos den person som slutligen far
verkschefstjansten. Av citatet ovan framgar det tydligt att det finns ett fokus pd
ledaregenskaper vid regeringens tillsattningar.

I och med detta har vi kommit in pad sjdlva inledningsfasen till
rekryteringsprocessen, men hur fortloper processen? Till att borja med kan vi
ndmna att varje myndighet rdder under ett visst departement. Det dr de olika
departementen som ansvarar for beredningen av de olika utndmningarna av
myndighetschefer (Osterberg 2009 s. 13). Som redan nimnt inleds varje
rekrytering med en kravprofil som helt enkelt beskriver vilken kompetens
regeringen soker. Enligt huvudregeln ska tjdnsten sedan utannonseras (prop.
2007/08:1 utgiftsomrade 2 s. 52). Efter det att alla intresseanmilningar samlats in
paborjar arbetet med att prova de olika ansokningarna och kalla personer till
intervju. I wvissa fall anstills en utomstdende rekryteringsfirma som
samarbetspartner under rekryteringsprocessen. I delavsnittet nedan, dir vi
presenterar var egen undersokning, kommer vi vidare att forklara vad det innebér
att anlita en extern rekryteringsfirma. Nar myndighetschefen sedan utndmnts laggs
kravprofilen, tillsammans med annan relevant information, 1 akten géllande just
denna utndmning, vilket dr tanken att ge en mojlighet till efterkontroll av savil
riksdag som allménhet. (Skr. 2009/10:43 s. 20fY)

Vad giller den nuvarande regeringens utndmningspolitik kan nidmnas att den, 1
jamforelse med den foregdende, 1 hogre grad verkar ha prioriterat en 6kad
professionalisering av myndighetscheferna (Premfors et al. 2009 s. 186).

4.1.1 Oftentlighetsprincipen

I Sverige har vi en sa kallad offentlighetsprincip (Petersson — Mattson 2008 s.
64f). Denna regleras i tryckfrihetsforordningens 2 kap 1 §:

Till fraimjande av ett fritt meningsutbyte och en allsidig upplysning skall varje
svensk medborgare ha ritt att taga del av allménna handlingar.

Denna innebir att alla medborgare ska ha ritt att ta del av allménna handlingar.
En allménn handling definieras enligt tryckfrihetsforordningens 2 kap 3 §:

Handling &r allmén, om den forvaras hos myndighet och enligt 6 eller 7 § &r att anse
som inkommen till eller uppréttad hos myndighet.
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Medborgarna ska dven ha rétt till en insyn 1 myndigheternas arbete. Denna insyn
kan endast inskridnkas efter fOljande kriterier, vilket stidr att ldsa 1
tryckfrihetsforordningens 2 kap 2 §:

Ritten att taga del av allmidnna handlingar far begrénsas endast om det dr pakallat
med hinsyn till

1. rikets séikerhet eller dess forhéallande till annan stat eller mellanfolklig
organisation,

2. rikets centrala finanspolitik, penningpolitik eller valutapolitik,

. myndighets verksamhet f6r inspektion, kontroll eller annan tillsyn,

. intresset att forebygga eller beivra brott,

. det allmidnnas ekonomiska intresse,

. skyddet for enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden,

. intresset att bevara djur- eller véxtart.

NN N kW

Vad giller de handlingar som behandlar en viss rekryteringsprocess ska dessa
enligt regeringens malséttningar ldggas 1 en sérskild akt dar uppgifter som
exempelvis kravprofiler, vilka som sokt tjdnsten och de intresseannonseringar som
gjorts finnas med (Skr. 2009/10:43 s. 24f). Dessa handlingar ska anses vara
allmdnna sa linge det inte foreligger en sadan sekretess som beskrivs 1
nedanstdende avsnitt.

4.1.2 Ny sekretesslag

Den 10 februari 2010 beslutades det i riksdagen om en ny sekretesslag, SFS
2010:85 ”Sekretess 1 vissa anstillningsdrenden”, som trddde 1 kraft 1 april 2010.
Lagen behandlar sekretess géllande regeringens rekryteringsprocess for
myndighetschefer. Den som soker till en av regeringen intresseannonserad tjénst
kommer att kunna vara anonym och riskerar inte att fa sin identitet offentliggjord
(Prop. 2009/10:56 s. 1) . Det som beskrivs som det frimsta argumentet for denna
nya lag ar att det visat sig vara féarre personer som dr villiga att sdka en tjanst om
deras personuppgifter offentliggors (Betdnkande 2009/10:KU15 Sekretess 1 vissa
anstillningsdrenden s. 6).

4.1.3 Konstitutionsutskottet — ett granskande organ

I regeringsformen 1:4 stipuleras kontrollmakten 1 Sverige:

[...] Riksdagen granskar rikets styrelse och forvaltning.

I Sverige finns ett antal organ som har just denna uppgift,. Exempel pd dessa ar
Riksrevisionen (revisionell och ekonomisk granskning), justiticombudsmannen
(rattslig granskning av forvaltningen), Konstitutionsutskottet, KU, (politisk
granskning). Géllande utndmningspolitiken &r Konstitutionsutskottet det organ
som dr mest relevant.
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KU bestér av 17 riksdagsledamoter dir det storsta partiet 1 riksdagen innehar
flest antal poster. Utskottet skall genom denna konstruktion forsoka spegla
riksdagens utseende (Sveriges Riksdag 2009). KU:s befogenheter behandlas 1
regeringsformens 12 kap. Hér bestdms bland annat att det &r KU som ska granska
statsradens arbete och regeringens handldggning i olika drenden. Utskottet har ritt
att begira ut de handlingar, bade offentliga och hemliga, som beror ett visst
drende. De granskningar KU utfor ska presenteras for regeringen minst en géng
varje ar. Utdver de regelbundna granskningarna har KU dven befogenheter att
genomfora sd kallade utfrdgningar med tjdnstemén och statsrdd. (Mundebo 2008
s. 104)

Den politiska granskningen kan dven genomforas av olika riksdagsledaméter
genom interpellationer och fragor till regeringen. Enligt regeringsformens 12 kap
maste frdgorna och interpellationerna till statsrdden behandla en “angeldgenhet
som angar dennes tjdnsteutovning” (RF 12:5).

Enligt KU sjdlva har regeringen 1 vissa drenden inte nétt upp till de mal (se
ovan) de sjdlva uppsatt. Exempelvis har det ibland varit svart for KU att fa
tillgadng till den akt med kravprofiler och annan relevant information som ska
finnas tillgénglig efter varje rekrytering. I andra fall har det till och med saknats
en kravprofil. Annan relevant information ar framforallt dokumentation géllande
rekryteringsprocessen. Hér finner dven KU att detta 1 vissa fall skett pa ett icke
onskvart sétt diar exempelvis dokumentation kan saknas. Dock foreligger detta
enbart 1 ett fatal fall. (2009/10:KU10 s. 141, 146f)

4.2 Utnamningar mandatperioden 2006 — 2010

I denna avdelning kommer vi att presentera var undersokning av regeringens
tillsattningar av generaldirektorer for perioden oktober 2006 till maj 2010.
Undersokningen &dr en kvantitativ undersdkning dér vi samlat in relevant
information angdende utndmningsprocessen av generaldirektorer. Vi har tillgang
till ett totalurval (Esaiasson et al. 2007 s. 195) av utndmningarna, 67 till antalet (se
bilaga 1). Den information vi tagit reda pé ar:

* Har tjinsten intresseannonserats?
* Har en rekryteringsfirma bistétt?

e Har den tillforordnade sokt via annons?

Av fragorna ovan behdver nog den gillande rekryteringsfirman vidare forklaras.
Det handlar hdr om att regeringskansliet genom upphandling tecknat avtal med
flera konsultforetag att bista vid rekrytering av myndighetschefer. Beroende pd
vad som avtalats utfor dessa konsult/rekryteringsforetag antingen en sd kallad
searchprocess, kommer med en second opinion eller medverkar 1 hela delar av
rekryteringsprocessen. En s kallad second opinion innebér att rekryteringsfirman
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presenterar en slutlig beddmning av regeringskansliets kandidater. En
searchprocess innebdr att konsultforetaget via olika kanaler soker ldmpliga
kandidater som uppfyller kravprofilen for tjénsten. Rekryteringsforetaget
genomfor sedan en fOrsta intervju med s6kande fran den 6ppna rekryteringen och
sOkprocessen och presenterar sedan de kandidater som &r bést ldmpade for
tjdnsten. Darefter vidtar regeringskansliet arbetet med att gora det slutliga urvalet,
intervjua och besluta om vem som erhaller tjdnsten. (informationen ovan finns att
se 1 bilaga 2)

Undersokningen har genomforts 1 flera steg. Forst slogs en bilaga,
innehéllandes information om tillférordnade myndighetschefer fran oktober 2006
till maj 2008, fran ett PM (Sjoberg 2009) som Riksdagens utredningstjénst gjort,
samman med den utdkade lista Riksdagens utredningstjdnst sammanstéllt 1 samma
PM. Nir detta utforts hade vi information om Regeringens tillsdttningar frén
oktober 2006 till den tolfte mars 2009. Sedan nedtecknades namnen pa tillsatta
generaldirektorer frdn perioden 2009-03-12 till 2009-10-08 vilka kunde hémtas
frdn regeringens skrivelse 2009/10:43. Efter detta kontaktade vi Claes Lindgren,
statssekreterare pa Finansdepartementet, som bistdtt Riksdagens utredningstjénst
ndr de eftersokt information kring utndmningarna. Vi fick en lista med de
personer som utndmnts frdn oktober 2009 till maj 2010. Dérefter kontaktades
respektive departement for information om svar pa de tre fragor ni kan se ovan.
Den undersokning vi sjilva gjort &r alltsa frdn den tolfte mars 2009 till maj 2010.

Att ha 1 beaktning nir denna information anvidnds dr att endast ordinarie
myndighetschefer omfattas av kartldaggningen, tillforordnade chefer omfattas inte
(Sjoberg 2009 s. 1). Ytterliggare en sak att ha 1 dtanke ar det faktum att
sammanslagningar av myndigheter kan ha péaverkat 1 vilket fall tjénsten
intresseannonserats eller ej (Sjoberg 2009 s. 3). Vidare kan ndmnas att Regeringen
inte dr tvungen att intresseannonsera till en tjinst géllande myndighetschef, d&
anstéllningsforordningen inte géller vid tillsdttning av myndighetschefer, nagot
som annars dr tvingande nir en myndighet avser anstilla en arbetstagare (Skr
2009/10:43 s. 23).
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4.2.1 Priméardata

Antalet tjanster som intresseannonserats var under perioden 45 till antalet. 22
stycken intresseannonserades inte. Nedanstdende diagram visar detta.

Diagram 4.1. Andel av utndmningarna som intresseannonserats

m Intresseannonserats
B Inte intresseannonserats

I 39 av de 67 fallen har en extern rekryteringsfirma bistatt regeringen i
utndmningsprocessen och 1 28 fall har ingen rekryteringsfirma bistatt.
Diagrammet nedan visar detta.
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4.2. Andel utndmningar dér rekryteringsfirma bistatt

42%

™ Rekryteringsfirma bistatt
B Rekryteringsfirma inte bistatt
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Av de som blivit utndmnda har 31 sokt via annons och 36 inte gjort det. Diagrammet nedan
visar fordelningen.

Diagram 4.3. Andel av de tillsatta som sokt via annons

46%
m Den tillférordnade har sékt via annons

M Den tillférordnade har inte sokt via annons
54%

Om de olika svaren kombineras bildar de 6 stycken grupper. Foljande tabeller
visar hur grupperingen gatt till.

Tabell 4.1. Bendmning pa jakande svar pd fragorna som stillts i
undersokningen

A Tjansten har intresseannonserats

B Rekryteringsfirma har bistatt

C Den tillforordnade har sokt via annons

Tabell 4.2. Gruppering av utndmningarna efter undersokningens svar
Grupp | Kombination Antal (totalt 67)

1 - 20

2 A 3

3 A,B 11

4 A,B,C 26

5 A, C 5

6 B 2
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* [ grupp 1 har varken tjédnsten intresseannonserats eller ndgon
rekryteringsfirma bistatt.

*  QGrupp 2 bestar av tjidnster som intresseannonserats men dar den som
slutligen blev utndmnd inte var en av de som sokt via annons och dir
en rekryteringsfirma inte bistatt processen.

e Grupp 3 innefattar tjénster dir en rekryteringsfirma bistitt processen
och dir tjdnsten intresseannonserats men den som blivit utnimnd
inte har sokt via annons.

*  Grupp 4 géller tjanster dér tjansten intresseannonserats och dir den
som utndmnts sokt via annons och dir en rekryteringsfirma anlitats.

*  Grupp 5 innehaller tjanster dir intresseannonsering skett och dir den
som blivit utndmnd sokt via annons men dér ndgon rekryteringsfirma
inte bistatt.

*  Grupp 6, slutligen, bestér av utndmningar dér en rekryteringsfirma
bistatt men dér tjdnsten varken intresseannonserats eller dar den som
blivit utndmnd sokt via annons.

Foljande diagram visar uppdelningen mellan de olika grupperna:

Diagram 4.4. Varje grupps andel av totalt
urval

OGrupp
I(13rupp
D%rupp
Dérupp
If‘Srupp

Dérupp
6

%
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5 Tredje delen: Konstruktiv analys

5.1 Verkligheten méter normen

I denna avslutande analysdel kommer vi, som rubriken avslgjar, att utvdrdera den
empiriska undersékningen. Detta kommer vi att gora genom att koppla samman
den normativa givet att-analysen med var empiriska undersokning. En central del 1
denna konstruktiva analys &r att vi kommer att kontrastera de olika virdena och
diskutera kring hur de kan pdverka varandra. Vi kommer fOrst att gruppera in
empirin efter varje viarde. Genom detta far vi en tydlig 6versikt till grund for den
fortsatta utvirderingsanalysen. Delar av empirin kan antingen tala for eller emot
de olika virdena och efter att ha klargjort hur detta forhaller sig kommer vi att
redogora for hur utndmningspolitiken kan se ut givet att ett visst virde forfaktas;
vi kommer alltsa att se hur empirin kan ndrma sig normen. Den frigestillning vi
skall besvara 1 denna del &r:

e Hur kan utndmningspolitiken se ut givet att ett visst virde
efterstravas och vilka effekter far detta pd 6vriga viardens
genomslag?

5.1.1 Kompetens

Nedan foljer en analys av hur vél normen stimmer Overrens med verkligheten
samt forslag pd hur verkligheten kan nidrma sig normen om nu diskrepans
foreligger. Vi har 1 den normativa delen valt att bendmna kompetenskravet som att
den som tillsétts skall vara den som ar bést ldmpad for jobbet med hinseende till
erfarenhet, utbildning, ledaregenskaper, andra personliga egenskaper samt
formigan att uppritthdlla politisk neutralitet. Hur ser dd verkligheten ut? Det
forsta som bor anmérkas dr hur ambivalent utndmningsprocessen verkar ha
genomforts. Spridningen mellan grupperna® 1 till 6 dr oerhért stor och ndgot
monster kan inte utefter hur undersokningen &r utformad pavisas. For att
kompetensvirdet pd ett mer genomgripande sidtt skall genomsyra
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utndmningspolitiken skall endast grupperna 3 och 4 tillatas. Dessa godkidnns d&
tjdnsten 1 dessa fall bade intresseannonserats, vilket 6kar urvalet av kandidater,
och bistatts av en rekryteringsfirma, vilket kan antas 6ka chanserna till att den bést
lampade tillsitts. Det finns dock inget som sédger att den som slutligen tillsétts
skall ha sokt via annons. Detta pa grund av att man kan tdnka sig en situation dér
ingen av de som sokt uppfyller de kompetenskrav som finns och regeringen déarfor
viljer att handplocka ndgon annan som sedan visar sig vara den, for forvaltningen,
bast limpade for jobbet. Detta dr anledningen till att kategori C* inte 4r ett krav
for kompetensvdrdet, men inte heller ndgot som nddvindigtvis maéste vara
negativt. Vidare har, som vi visat 1 den empiriska delen, en sekretesslag nyligen
instiftats vilket dr positivt ur kompetenssynpunkt. Detta for att den innebér att
antalet sokande 0kar da de intresserades arbetsgivare inte blir varse att de sokt
annan tjinst. Regeringen har upprittat kravprofiler for de tjdnster som eftersoks,
vilket &dven detta far anses gynna kompetensviardets genomslag 1
utndmningspolitiken. Nagot som hade befdst detta och styrkt virdets forankring
hade varit att lagstifta om forfarandet att utstélla kravprofiler. I Sveriges grundlag
stér uttryckligen att fortjdnst och skicklighet skall tas 1 beaktning nir utndmningar
gors, nagot som naturligtvis dr positivt ur kompetenssynpunkt och ett tecken pé att
kompetensvirdet 1 praktiken ska pdverka Sveriges utndmningspolitik.

Hur paverkas da de andra vérdena av att detta virde sitts 1 frimsta rummet?
Virdet kostnadsminimering blir lidande bade av att en rekryteringsfirma anlitas
och av att tjdnsten intresseannonseras. Rekryteringsfirman okar kostnaderna dé de
kraver ett arvode 1 utbyte mot sitt arbete och utannonseringen 6kar kostnaderna d&
urvalet blir stérre och processen dérigenom ldngre och arbetet mer omfattande.
Kontrollvérdets paverkan av att kompetensvirdet hierarkiskt rangordnas oOverst
beror pé vilken grad av sekretess som lagts pd processen. Om sekretessen enbart
géller for allménheten, och inte for det granskande organet, paverkas inte den
kontrollerande makten. Nedan, ndr vi klassar kontrollvirdet som viktigast, kan
kompetensvirdet paverkas positivt av att det kontrollerande organet ges utrymme
att granska, och darfor skall ingen sekretess ges for Konstitutionsutskottet.
Oppenhet paverkas negativt av att kompetens rankas hogst d& detta innebér att de
gillande sekretesslagstiftning skall kvarligga och att det inte skall vara nagot krav
att den tillférordnade sokt via annons.

5.1.2 Kontroll

I del ett fastslogs att om kontrollvérdet efterstravas bor hela utndmningsprocessen
kontrolleras. Hur vél stimmer detta 6verrens med verkligheten? I den empiriska
delen har vi visat att det framfor allt &r Konstitutionsutskottet som utfor
granskningen av regeringens utndmningspolitik. KU har tillgdng till samtliga
dokument som skapas i processen, dven sadana som dr hemliga (Mundebo 2008 s.
104), vilket innebir att normen och verkligheten pa den hir punkten kongruerar.
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Dock har det ofta brustit i dokumentationen® vilket forsvérat kontrollen. Pa denna
punkt kan situationen bli béttre. For att underldtta det kontrollerande organets
mojligheter till granskning kan utndmningsprocessen 1 storre utstrickning
nedtecknas 1 lag. Detta giller bade pa vilket sitt som tillsidttningsforfarandet skall
ga till och vilken grad av dokumentation som skall géllas for denna. D&
Konstitutionsutskottet bestar av riksdagsledamoter frén riksdagens partier och
deras representation dr proportionell innebdr detta att om ett parti har en majoritet
av rosterna 1 parlamentet, och dirigenom sitter i regeringsstéllning, bestar ocksd
majoriteten av ledamoterna 1 Konstitutionsutskottet av ledamoter frén detta parti.
Detta foder en diskussion kring huruvida KU verkligen dr oavhédngigt. Om en
majoritet av ledamoterna tillhor regeringens parti kommer troligtvis kritiken som
framkommer att vara lindrigare dn vad som annars vore fallet. Att en sddan
situation, dir granskningsmakten till den storsta delen bestdr av medlemmar med
néra kopplingar till den verkstillande makten, inte &r optimal ter sig sjdlvklar; det
ar givetvis inte bra att den verkstillande makten granskar sig sjdlv. Samtidigt vore
det orimligt att lata den granskande makten helt bestd av ledamoter fran
oppositionen da kritiken da istéllet troligtvis blivit alltfor snedvriden och
mojligtvis oskéligt stark. Rddande nyanserade system &r darfor att foredra dd en
av de viktigaste utgangspunkterna for kontrollvirdet dr att det kontrollerande
organet dr demokratiskt forankrat; vem vaktar viktarna?’

Om kontrollvardet dr det som efterstrivas kommer kostnader att uppstd, da
granskningsprocessen  skapar, = genom = administration, sddana, och
kostnadsminimeringsviardet pédverkas darigenom negativt. Kompetensvirdet
didremot kan paverkas positivt av att kontrollvirdet prioriteras. Detta eftersom,
givet att det granskande organet far tillgang till all dokumentation, risken for
svagerpolitik minskar; om granskningen genomfors pad ett genomgripande och
grundligt sitt Okar sannolikheten for att brister uppdagas. Oppenhetsvirdet
behover varken paverkas positivt eller negativt av att kontrollvirdet prioriteras;
huruvida kontrollorganet har tillgang till relevanta handlingar eller ej péverkar
inte allménhetens insyn. Det foreligger sdledes ingen kausalitet mellan dessa
samband eftersom KU har tillgéng till sekretessbelagda handlingar.

5.1.3 Kostnadsminimering

Gillande kostnader 1 rekryteringsprocessen har vi tyvérr inte fétt tillgéng till
nagon information kring detta. Vad den f6ljande analysen och diskussionen kring
detta virde kommer att fokusera kring &dr snarare rimliga antaganden géllande
kostnader 1 denna process. Att det faktiskt foreligger kostnader ar inte enligt oss
ett kontroversiellt antagande och genom detta kommer vi att kunna fora en
argumentation kring vad detta far for konsekvenser.

*Ses. 15
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I var normativa analys skrev vi att kostnadsminimering som hogsta vérde
innebdr att det viktigaste for regeringen att ha 1 beaktande &r att minska
kostnaderna. Hur ser det dd ut ndr normen moéter empirin? I var undersokning
kunde vi se att majoriteten av alla utndmningar intresseannonserades. Detta
innebér att foljande kostnader uppkommer: utannonseringskostnader, kostnader
som uppstdr genom administrationen av de handlingar som inkommer som en
foljd av intresseannonseringen samt kostnader for att uppritta kravprofiler och
genomfora intervjuer. Aven om dokumentation kring drendet och upprittande av
kravprofiler inte funnits med vid alla utndmningar pa ett, enligt KU, 6nskvért sétt
har vi 4ndd 1 den empiriska undersokningen fétt en bild av att detta &dndd
forekommer 1 stor utstrdckning. Enligt kostnadsminimeringsvérdet dr detta inte
onskvirt da detta resulterar i1 stora och onddiga kostnader vid handldggningen
kring detta. Mycket tid och méda maste ldggas pa att presentera en bra kravprofil
som enligt kostnadsminimeringsviardet dndd inte dr Onskvért pd grund av de
kostnader det medfor.

Med 1 den empiriska undersokningen var dven anlitandet av externa
rekryteringsfirmor. Det kan argumenteras for att en sidan firma skyndar pd
processen och dirmed é&r bra ur kostnadsminimeringssynpunkt. Vi kan
argumentera for detta om vi forutsétter att regeringen ar oerfaren och undermalig 1
sin hantering av de olika rekryteringarna och att processen da forbéttras av att en
extern och professionell firma ansluter sig och bidrar med sin kompetens 1
rekryteringsprocessen. Dock tror vi inte det dr rimligt att ha denna hallning dé det,
vare sig en rekryteringsfirma understodjer eller ej, &nda ar regeringen som véljer
den de anser vara bist for jobbet. Aven om det skulle visa sig att den,
forhoppningsvis, oberoende rekryteringsfirman skulle kunna hitta en béttre
kandidat &n regeringen maste vi dndd utga ifran att regeringen har kompetensen
att avgora detta 1 och med att det faktiskt dr de som enligt lag ska tillsdtta de hogre
tjdnsteminnen. Enligt kostnadsminimeringsvérdet anses dé en rekryteringsfirma,
genom de kostnader det medfor att anlita en sddan, som negativt. I och med att
kostnadsminimering hér ligger 6verst pd agendan anses det inte onskvért att lagga
resurser pd en extern firma. Aterigen, i och med att det enligt lag #r regeringens
ratt och skyldighet att anstilla myndighetschefer, kan vi inte utifran
konstnadsminimeringsvédrdet argumentera for att en extern rekryteringsfirma
skulle bidra med nagonting positivt.

Det vi kommer fram till 4r alltsd att de enda relevanta utndmningarna utifran
kostnadsminimeringsvirdet 4r de som betecknats med grupp 1°. Alltsa efterstrivas
en sluten process dir regeringen sjdlv, utan krav pa insyn, utndmner de hoga
tjdnsteminnen. Detta mojliggor visserligen en risk for svagerpolitik men det som
tas hdnsyn till har dr enbart kostnadsminimering. De praktiska implikationer detta
far ar att Sverige kommer nidrma sig ett system liknande USA:s. I USA kallas
utndmningsforfarandet “spoils system” (Premfors et al. 2009 s. 243f) vilket
innebdr att en viss andel av forvaltningen byts ut i och med att en ny president
(frén det andra partiet) kommer till makten. I Sveriges fall skulle detta innebéra att
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de flesta av regeringens myndighetschefer troligtvis byts ut vid varje
regeringsskifte. Har ligger de politiska utndmningar som beskrevs 1 var normativa
teoridel under virdet kompetens nira till hands’. Det dr dock inte tvunget att
regeringen maste tillsdtta sina egna enbart. Men det ska, enligt
kostnadsminimeringsvirdet, innebéra att rekryteringsprocessen bor gé till enligt
mer sjédlvklara procedurer som krdver mindre resurser én i det nuvarande svenska
systemet. Denna slutsats har vi kommit fram till i och med att vi definierat
kostnadsminimeringsvirdet som kostnadsminimering i rekryteringsprocessen och
inte sett over en langre period. Troligtvis, men inte helt sdkert, skulle kostnaderna
1 langden 6ka om cheferna varje ging byts ut nidr en ny regering kommer till
makten.

Hur skulle detta péverka de andra vérdena? Enkelt beskrivet pdverkar
kostnadsminimeringssvérdet alla andra viarden negativt. Kompetensvirdet faller
bort 1 och med att kostnadsminimeringsvirdet forkastar sddana saker som
annonsering, upprittande av kravprofiler och dverhuvudtaget hela den process
som styrker kompetensvirdet. Det ar viktigare for kostnadsminimeringsvérdet att
minimera kostnaderna dn att finna den mest kompetenta for jobbet. Vad géller
Oppenhetsvirdet sd motsitter sig kostnadsvérdet sig detta pd 1 princip samma sétt
som kompetensvirdet. Kostnader uppkommer om man vill uppehélla ett 6ppet
system dar handlingar forst och framst skall upprittas men sedan dven vara
offentliga. Detta &r tidskrdvande och innebdr d& underforstitt kostnader.
Kontrollvérdet padverkas negativt eftersom en granskning forutsitter alla de ovan
nidmnda negativa sakerna som ndmnts gillande 6ppenhet och kompetens. For att
en kontroll ska kunna wutféras maste de olika handlingarna som
kostnadsminimeringsvirdet motsétter sig finnas tillgangliga.

5.1.4 Oppenhet

Enligt 6ppenhetsvérdet bor processen genomsyras av en medborgerlig insyn 1 hela
processen. Det bor upprittas handlingar géllande hela drendet och dessa skall
finnas tillgdngliga for alla. Hur vél stimmer detta med empirin? Som redan
ndmnts visar den empiriska undersokningen pé att regeringen tillsatt verkschefer
pa olika sitt och inte enligt ett enhetligt forfarande. Grupperna 4-5 ar de som
stimmer Overens med Oppenhetsvirdet. Har har tjdnsten intresseannonserats och
den tillférordnade har sokt via annons. Det faktum att en rekryteringsfirma bistétt
1 processen anser vi inte behdver paverka processen ndmnvirt utifran
Oppenhetsviardet. Mgjligtvis skulle detta kunna anses negativt dd en
rekryteringsfirma inte dr demokratiskt forankrad. Att en tjdnst intresseannonserats
ar, enligt Oppenhetsvérdet, sjdlva grunden for att ett Oppet system foreligger.
Vidare sé ér dven ett system 6ppet om den tillférordnade sokt via annons. Har den
tillforordnade sokt via annons visar det pa att den inte blivit handplockad utan att
personen 1 frdga skickat in en intresseanmélan och blivit rekryterad genom detta.
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Om personen inte sokt via annons saknas det troligtvis information kring denna
utndmning och didrmed finner vi detta problematiskt ur Oppenhetsvirdets
synpunkt. Den nuvarande anstillningsférordningen innebér att de tjanster inom
forvaltningen som regeringen tillsdtter inte behdver intresseannonseras.
Oppenhetsvirdet foresprakar da att detta skall dndras och att det saledes skall
lagstiftas om intresseannonsering géllande myndighetschefer 1
anstillningsforordningen.

Enligt den svenska offentlighetsprincipen ska alla medborgare ha rétt att ta del
av allminna handlingar och ha insyn i forvaltningens verksamhet. Att det finns en
sddan princip instiftad 1 grundlagen dr ndgot att anse av stOrsta vikt for att
Oppenhetsvirdet ska kunna efterlevas. Enligt KU har det ibland funnits vissa
brister gillande dokumentation och tillgdnglighet till handlingar. Detta &r ett
problem som foreligger gillande dagens system och kan didrmed forbattras utifrén
Oppenhetsvirdet sd att den medborgerliga insynen forstérks.

Ett nyligen uppkommet problem for Oppenhetsvdrdet dr dven den nya
sekretesslagen. Denna skapar ett system dir information om de kandidater som
soker in inte offentliggors vilket gor att de handlingar som behandlar detta inte
kommer att finnas tillgédngliga for allménheten. Om Oppenhetsvirdet forfaktas
skulle det svenska systemet se ut s att den nya sekretesslagen dndras sa att ingen
sekretess géller vid utndmningsforfarandet.

Hur péverkar d4 oppenhetsvérdet de andra vardena? Kompetens kan paverkas
positivt genom att fler kandidater fir mojlighet att séka in genom en Oppen
rekryteringsprocess. Dock motsitter sig oppenhetsvirdet den sekretess som nu
foreligger 1 det svenska systemet. Utifrdn rddande forhdllanden péverkar
Oppenhetsvirdet 1 slutindan kompetensvirdet negativt genom dess motstand mot
den nya sekretesslagen.

Kontroll och 6ppenhet paverkar, som beskrivits under kontrollvérdet, varandra
varken positivt eller negativt d4 6ppenhet inte behdver foreligga dér kontroll finns
och detsamma géller for omvént resonemang.

Oppenhet och kostnadsminimering har ett mycket enkelt samband
sinsemellan: utformningen av utndmningspolitiken utefter respektive varde gor att
de blir varandras motsatser. Kostnadsminimering foresprékar ett slutet system och
Oppenhet ett Gppet sadant.
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5.1.5 Oversiktstabell — hur paverkar viirdena varandra?

Hér nedan foljer en Oversikt over den diskussion som ovan redogjorts for
angaende hur védrdena pdverkar varandra. Denna ger en forenklad sammanfattning
av analysen ovan.

De variabler som star horisontellt &r de oberoende och de som stér vertikalt &r

de beroende (Esaiasson et al. 2007 s. 54f).

Tabell 5.1. Oversiktstabell ver de olika virdenas paverkan pa varandra

Variabel Kostnadsminimering Kompetens Kontroll Oppenhet
Kostnads - Negativ paverkan ~ Negativ Negativ
minimering dé kostnader péverkan da péverkan da
uppstér nér kostnader kostnader
tjénster eftersoks uppstar uppstér nér
genom dokument
kontroll av blir
processen offentliga
Kompetens | Kompetens kan bli - Kompetens Kompetens
lidande, detta ar dock inte kan forbattras  péverkas
tvunget da risk for negativt nér
svagerpolitik sekretessen
minskar forsvinner
och nér C ar
ett krav
Kontroll Kontrollvérdet blir Effekterna pa - Kontrollen
lidande nir kontroll beror pa kan
dokumentationen tillgdngen pa mojligtvis
minskar sekretessmaterial forbattras da
Oppenheten
mojliggor
extern
granskning
Oppenhet | Oppenhet paverkas Oppenhet Paverkas inte -
negativt dd processen blir  paverkas negativt  alls
sluten nér sekretessen
finns kvar och nir
C% inte 4r ett krav

8 C = Den tillférordnade har sokt via intresseannons
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6 Avslutande diskussion

Hur ser den goda utndmmningspolitiken ut? I var analys har vi forsokt visa pé att
det finns flera olika sétt att se pa utndmningspolitiken beroende pa vad som anses
onskvirt. Tabellen nedan visar pé att vi, beroende pa vilket virde som forféktas,
far olika svar pa hur utndmningspolitiken bor och kan se ut.

Tabell 6.1. Schematisk dversikt 6ver uppsatsens svar

Virde Kostnads- Kompetens Kontroll Oppenhet
minimering
Normativt Kostnader bor Den bist Hela utndmnings- Hela
svar minimeras lampade bor processen bor utndmnings-
utnimnas kontrolleras processen bor
vara oppen
Empiriskt #1-6°, #1-6, #1-6, Konstitutions-  #1-6,
svar kravprofiler har  sekretesslag, utskottet granskar sekretesslag,
i de flesta fall kravprofiler hari  grundlagens manga
upprittats, de flesta fall efterlevnad handlingar
uppréttats offentliga
Konstruktivt  #1 skall gélla, #3-4 skall gilla, Dokumentationen #4-5 skall
svar processen skall kravprofiler skall ~ skall bli béttre, gilla,
vara sluten lagstiftas utndmningsprocessen  sekretesslagen
skall i stOrre skall tas bort,
utstriackning regleras i fler dokument
lag skall bli
offentliga

I den empiriska undersdkningen presenterade vi en relativt tydlig bild 6ver hur
kluven sjélva processen verkar vara. Vi fick fram sex stycken olika grupper 6ver
hur regeringen utndmner sina generaldirektorer. Detta finner vi intressant da det
visar pa en ambivalens fran regeringens sida da de inte lyckats tillsitta alla
generaldirektorer pé ett enhetligt sétt.

Nir vi sedan i1 den konstruktiva analysen forde samman det normativa och
empiriska verkar det vara sa att av de viarden som ingar 1 var analys dr kompetens
det som ligger ndrmast regeringens utndmningspolitik. Detta ser vi &ven genom att
de till 1 princip varje utndmning anvénder sig av en kravprofil, utannonsering
foreligger tillsammans med den nya sekretesslagen séd att s& ménga som mojligt

% Grupp 1-6. Se sid. 19

28



soker in. De anvénder sig dven av rekryteringsfirmor som kan bistd regeringen
med sin kompetens géllande rekrytering.

Virdet kontroll dr det vdrde som, enligt var definition av vérdet, var mest
neutralt. Ett kontrollerande organ behdver inte paverka vare sig Oppenhet eller
kompetens negativt utan kan snarare ge en positiv effekt pa dessa vérden. I och
med detta kan vi alltsd dra slutsatsen att detta virde dr fOrenligt med bade
oppenhet och meriter. Vad kontroll dock inte ar forenligt med, vilket vi visat pa 1
var konstruktiva analys, dr kostnadsminimeringsvirdet. Kostnadsminimerings-
vardet var det virde som péverkade alla andra vdrden negativt genom sina krav pa
slutna processer for att minimera kostnader 1 processen. Vad vi kan ténka oss att
detta viarde foresprakar dr kanske att ndrma sig ett system som ar néra det system
som rader 1 USA och det som rddde innan den nuvarande regeringen tilltridde. Da
var det betydligt mer slutet och dven om vi inte med sdkerhet kan séga att det var
mindre kostsamt, kan vi dnda tdnka oss att det krdvdes betydligt mindre resurser
da den dévarande regeringen ofta verkar ha tillsatt sina egna.

Vad giéller 6ppenhet hade 67 procent av tjdnsterna intresseannonserats och 45
procent sokt via annons. Detta kan ses som ett relativt gott resultat utifran
Ooppenhetsviardet men vi argumenterade dnda for att fler tjénster ska
intresseannonseras, béttre dokumentation skulle kunna foreligga, den nya
sekretesslagen dndras och att det kan lagstiftas om att utannonsering ska foreligga
vid alla regeringens tillséttningar.

I en annan uppsats kunde man ha ténkt sig att man istéllet for att som vi gjort,
redogdra for flera stdllningstaganden, konstruerat en enda norm bestdende av
olika viarden. D4 hade exempelvis vara viarden kunnat slds samman till ett
normativt stdllningstagande dir alla vdrdena varit tvungna att tas 1 beaktande
samtidigt under hela rekryteringsprocessen. Vid en sadan analys hade det
troligtvis resulterat 1 att man forsokt balansera de olika vdrdena mot varandra och
lyfta fram deras respektive for- och nackdelar. Som forslag pa vidare forskning
kan vi tdnka oss att man utifran et normativt stéllningstagande forsoker beskriva
hur regeringens utndmningspolitik bor se ut. Har anser vi inte att det ar
nodvéndigt att gora en empirisk undersokning eller en konstruktiv analys utan att
man enbart analyserar hur sjilva utndmningspolitiken bor vara utformad for att
mojliggora en koncentrerad och fokuserad analys.
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Bilaga 1: Lista 6ver utndmnda generaldirektorer

Utnédmnda generaldirektdrer oktober 2006 till maj 2010

Utndmning/befattning Har tjidnsten Har en Har den Grupp
intresse- rekryterings- tillforordnade
annonserats?  firma bistdtt? sokt via

annons?

Anders Danielson, GD Sdpo Nej Nej Nej 1

Anne-Marie Qvarfordt, GD Inspektionen for Nej Nej Nej

arbetsloshetsforsdkring 1

Barbro Thorblad, GD Domstolsverket Nej Nej Nej 1

Dan Eliasson, GD Migrationsverket Nej Nej Nej 1

Erna Zelmin, GD Rdttsmedicinalverket Nej Nej Nej 1

Helena Lindberg, GD Nej Nej Nej

Krisberedskapsmyndigheten 1

Henrik Landerholm, GD Folke Bernadotte- Nej Nej Nej

akademien 1

Karin Apelman, GD Exportkreditnimnden Nej Nej Nej 1

Mats Dillén, GD Konjunkturinstitutet Nej Nej Nej 1

Mikael Sjoberg, GD Arbetsmiljéverket Nej Nej Nej 1

Rolf Annerberg, GD FORMAS Nej Nej Nej 1

Yvonne Fredriksson, GD Nej Nej Nej

Energimarknadsinspektionen 1

Asa Lindh, GD Svenska ESF-rddet Nej Nej Nej 1

Hdkan Hallstedt, GD, Lotteriinspektionen Nej Nej Nej 1

Lena Jonsson, GD, Fortifikationsverket Nej Nej Nej ]

Helena Lindberg, GD, Myndigheten for Nej Nej Nej

sdrbarhet och beredskap 1

Ann-Louise Eksborg, GD, Nej Nej Nej

Stradlsékerhetsmyndigheten 1

Adriana Lender, GD, Forsdikringskassan Nej Nej Nej ]

Gunilla Hulth-Backlund, GD, Tandvdrds- och ~ Nej Nej Nej

ldkemedelsformdnsverket 1

Greger Bddth, GD, Specialpedagogiska Nej Nej Nej

Skolmyndigheten 1

Yvonne Gustafsson, GD Statskontoret Ja Nej Nej 2

Hans Lindberg, GD, Ekonomistyrningsverket  Ja Nej Nej 2

Thomas Norell, GD, Fastighetsverket Ja Nej Nej 2

Anders Nordstrom, GD SIDA Ja Ja Nej 3

Minoo Akhtarzand, GD Banverket Ja Ja Nej 3

Per-Erik Sandlund, GD, ISA Ja Ja Nej 3

Charlotte Brogren, GD, Verket for

innovationsutveckling Ja Ja Nej 3

Lena Hdll, GD, SMHI Ja Ja Nej 3

Johan Karlson, GD, Smittskyddsinstitutet Ja Ja Nej 3

Stefan Lundgren, GD, SCB Ja Ja Nej 3

Goran Marby, GD, Post- och telestyrelsen Ja Ja Nej 3

Karin Westling Palm, GD,

Pensionsmyndigheten Ja Ja Nej 3

Ann-Catrine Zetterdahl, GD, Sjofartsverket Ja Ja Nej 3

Gunnar Malm, GD, Trafikverket Ja Ja Nej 3

Janna Valik, GD Boverket Ja Ja Ja 4

Lars-Erik Holm, GD Socialstyrelsen Ja Ja Ja 4
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Magnus Olofsson, GD Elsdkerhetsverket
Tomas Kdberger, GD Statens
Energimyndighet

Ingrid Johansson-Lind, GD Institutet for
sprdk och folkminnen

Angeles Bermudes Svankvist, GD,
Arbetsformedlingen

Martin Andersson, GD, Finansinspektionen
Judith Melin, GD, Kustbevakningen
Martina Kaplan, GD, Riksutstdllningar
Maria Agren, GD, Naturvirdsverket
Susanne As Sivborg, GD, Patent- och
registreringsverket

Dan Hjalmarsson, GD, Myndigheten for
tillvixtpolitisk analyser och utveckling
Christina Lugnet, GD, Tillvéixtverket
Staffan Widlert, GD, Transportstyrelsen
Dan Sjoblom, GD, Konkurrensverket
Christine Rangemark Akerman, GD,
Likemedelsverket

Sarah Wamala, GD, Statens Folkhdlsoinstitut
Aud Sjékvist, GD, Hdlso- och sjukvdrdens
ansvarsndmnd

Ann-Marie Begler, GD, Statens skolinspektion
Gunilla Tornkvist, GD, SADEV

Per Molander, GD, Inspektionen for
Socialforsdkringen

Olle Norberg, GD, Rymdstyrelsen
Monika Stridsman, GD, Skogsstyrelsen
Pia Enochsson, GD, Myndigheten for
yrkeshégskolor

Brita Saxton, GD, Trafikanalys

Thomas Allard, GD, Luftfartsverket
Ann-Christin Nykvist, GD Statens
Pensionsverk

Annika Brénstrom, GD Bolagsverket
Gunnar Larsson, GD och KO
Konsumentverket

Jan Magnusson, GD, Statens geologiska
undersékning

Ingemar Hansson, GD, Skatteverket
Kenneth Johansson, GD Statens Kulturrad
Mikael Odenberg, GD Affdirsverket Svenska
Kraftndt

Ja
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Bilaga 2: Utdrag ur ett ramavtal mellan
regeringskansliet och rekryteringsfirman Michaél
Berglund Executive Search

FA2007/937/KOM/18 2(5)

De prakriska konsekvenserna av gillande regelverk och policies specificeras i samband
med avrop av varje enskilt uppdrag. T varje uppdrag ingdr ate beakea de regler som giller
for sikerhetsprévning. For vissa befattningar gors en registerkontroll enlige
sikerhetsskyddslagen (1996:627). Det kan ocks3 i vissa fall bli akruellt atr gora for
medarbetare hos Leverantéren.

I ert uppdrag ingdr art kinna till de grundliggande reglerna om offentligher och
sekreress i Tryckfrihetsforordningen och Sekretesslagen (1980:100).

4 Tjanstens omfattning

Leverantdren ska pi Regeringskansliets begiran utféra angivna rekryteringstjinster.

. Tjinsteomride A: Uppdrag att utifrin en faststilld krav- och kompetensprofil
foresli en eller flera limpliga kandidater fér den lediga befattningen eller
uppdraget, s.k. Research. Det slutliga urvalet gors inom Regeringskansliet.

. Tjinsteomride B: Uppdrag att medverka i hela eller delar av en
rekryteringsprocess som handliggs inom Regeringskansliet.

. Tjansteomride C: Uppdrag att gora en slutlig bedémning av
Regeringskansliets egna kandidater, s.k. Second opinion.

5 Tjanstens utférande

Foljande konsult frin Leverantéren kommer att ansvara fér genomférandert av
uppdragen for Regeringskansliets rikning och vara kontaktperson under uppdragen.

Amelie Wallin

Ovan angiven konsult fir inte bytas ut mot annan, utan Regeringskansliets skriftliga
medgivande.

Om utbyte av konsult aktualiseras, ska Leverantoren till Regeringskansliet i god ud
skriftligen presentera férslag pd ersittare med likvirdig kompetens. Férandring av
konsult berittigar inte Leverantdren till ersitening fér eventuella merkostnader och
utgdr inte grund for férindring av avralade villkor.

6 Avrop

Beritrigade atr avropa enligt avtalet ir férutom Regeringskansliet dven kommittéer och
myndigheter under Regeringskanslier.

Innan ett avrop pibérjas ska Regeringskansliet och Leverantéren komma &verens om
bland annat uppdragets innehill, omfattning, tidsram och konsult/er som ska utféra
uppdraget, eventuella testmetoder, samarbete, iterrapportering och pris.

Regeringskansliet férbehiller sig ritten ate vid varje avropstillfille bestimma typ av
rekryteringsuppdrag, metod, och vilka delar av rekryteringsprocessen som
Leverantdren ska medverka 1 samt om test(er) ska anvindas, liksom omfattningen av
insatserna.
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