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Abstract

This paper investigates and discusses the normative question of whether debt
relief mechanisms should be conditional or not. The aim is to contribute to the
overall normative discussion about how the international system should be
organized. The object of analysis is the conditional Heavily Indebted Poor
Countries-initiative (HIPC), which is a program for debt relief for the poorest and
most indebted countries, created jointly by the World Bank and the IMF in 1996.
Using the normative logic of Immanuel Kant and his categorical imperative and
the normative values of equality and sovereignty, respectively, the paper shows
that the suitability of conditions in debt relief mechanisms depends on which of
the two values is prioritized. The results suggest that the HIPC-initiative largely
follows the liberal, democratic value of equality while the value of sovereignty is
neglected and not compatible with the program when it is in progress in an
indebted low-income country. The question of how the international system
should be organized can be approached depending on whether one thinks that this
kind of conflict of values constitutes a problem or not.
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1 Inledning

Maénga av virldens fattigaste lander har idag sa stora utlandsskulder att de saknar
mojlighet att kunna betala tillbaka pa sina lan. For en stor del av dessa lan star
finansiella institutioner sdsom IMF och Virldsbanken som langivare. Det finns
manga argument for att man ska skriva av de fattigaste ldndernas skulder, bland
annat att skulderna hindrar 1aginkomstlander att vdxa och utvecklas ekonomiskt,
samt att utldningsinstituten har del i skulderna eftersom de vid utlaningstillfallet
var medvetna om de potentiella betalningssvarigheter som lantagarldnderna skulle
komma att fa. Heavily Indebted Poor Countries- initiativet (HIPC) &r ett program
som grundades av Virldsbanken och Internationella Valutafonden (IMF) under
1990-talet, och som syftar till skuldsanering for utvecklingsldnder. Programmet
foljs av villkorlighet och ansokarldnderna maste genomfora vissa reformer for att
kunna delta och fa hjilp med skuldsanering. Villkoren utgors bade av ekonomiskt
liberaliserande atgarder sdsom privatiseringar, borttagande av handelshinder samt
nedskuren offentlig sektor och politiska atgirder som demokratisk utveckling
(Birdsall — Deese 2004 s. 3ff, Chetu 2006 358f, Villaroman 2006 s. 16f, Harrison
2004 s.125ft, Viarldsbanken, IMF).

HIPC-initiativet ses av manga som en fordelaktig inkomstomfordelande &tgéard
som &r battre dn traditionellt bistand eftersom det har laga transaktionskostnader
och hjdlper till att bilda grund for langsiktig ekonomisk tillvixt for de allra
fattigaste och mest skuldtyngda landerna (Birdsall — Deese 2004 s. 3ff).

De finansiella institutionernas villkorade hjdlp till ldginkomstlinder medfor
dock oundvikligen vissa fragor. Man kan hédvda att skuldavskrivningar dr en god
sak och att reformer dr nodvédndiga for att fattiga ldnder ska kunna ta sig ur sin
situation. Men man kan ocksad argumentera for att skuldavskrivningar borde ske
utan villkor och att de finansiella institutionernas inblandning 1 1dginkomstlanders
inre angeldgenheter kan ifragasittas. Denna diskussion utgor utgangspunkten for
min studie, som dr av normativ karaktar.

1.1 Syfte och fragestillning

Syftet med studien &r att problematisera den politiska atgérd som HIPC-initiativet
innebdr, utifrdn tva vérden, suverdnitet och jamlikhet, vars innebord definieras
senare. Jag har ambitionen att visa att det finns fler 4n ett svar pa frdgan om
huruvida det villkorade HIPC-initiativet bor anvéndas, och jag anser det déarfor
lampligt att anvinda den normativa metoden. Skuldavskrivning per se har ett



normativt virde som jag rent intuitivt hade svart att ifrdgasétta, en standpunkt som
jag redogor for ldngre fram. Nér skuldavskrivningar dr kopplade till krav pa
motprestationer blir min vérdering dock en annan och jag finner det motiverat att
undersoka initiativet nidrmare. Mitt syfte dr ocksa att bidra till kunskapen om
utvecklingsatgérder for laginkomstlander.

Min fragestéllning &r tvddelad och lyder:

Givet de normativa vdrdena jamlikhet och suverdnitet, bor multilaterala
skuldavskrivningar for laginkomstldnder vara villkorliga?

Underfrdga. Bér HIPC-initiativet anvdndas?

Fragorna &r relevanta i sig sjdlva, eftersom de problematiserar en konkret
politisk atgérd som berdér manga méinniskor och syftar till att ge laginkomstlédnder
ekonomisk utveckling. Fragestdllningen har en empirisk karaktir eftersom den
problematiserar ett konkret politiskt skeende. Implicit i1 fragorna finns dessutom
en bredare teoretisk ambition, som bestir 1 en problematisering av
maktfordelningen mellan stater. Villkorlighet ar ett begrepp som innefattar en
sarskild maktférdelning déir den part som stéller upp villkor oundvikligen har mer
makt dn den part som stélls infor villkoren. Langre upp pa abstraktionsstegen
aterfinns dérfor den principiellt intressanta frigan om hur det internationella
politiska systemet dr och bor vara organiserat och hur makten bor vara fordelad
mellan stater.

Fragestillningen grundar sig pad hypotesen att véirdena suverdnitet och
jamlikhet 1 just detta fall ingar 1 en vidrdekonflikt. Denna konflikt kan kort
forklaras som att nir laginkomstlédnder deltar i HIPC-initiativet far de mojlighet
till 6kad ekonomisk tillvixt och didrmed jimlikhet via a vis andra, rikare stater.
Detta innebér dock dven att andra ldnder och institutioner dr med och bestdmmer
hur detta ska g till.

1.2 Avgransningar

Jag har wvalt att koncentrera min studie pa ett specifikt program for
skuldavskrivningar, HIPC-initiativet. Orsaken till avgransningen ar dels att detta
ar det forsta initiativ som behandlar multilaterala skuldavskrivningar, dels att det
illustrerar just den problematik jag &mnar undersoka, ndmligen det internationella
samfundets hillning gentemot tredje vérldens ldnder samt den globala politiska
ordningen. Jag har ingen ambition att problematisera skuldavskrivningar per se,
utan uppsatsen utgar frdn den normativa hallningen att skuldavskrivningar 1 sig ar
nagot gott, réttvist och Onskvart. 1 ett avsnitt ldngre fram kommer jag kort att
argumentera for detta stdllningstagande.

En annan avgrinsning vérd att ndmna dr den som omgérdar de bdda normativa
viardena 1 min studie. Bade suverdnitet och jamlikhet dr begrepp som diskuterats



extensivt inom det statsvetenskapliga forskningsfiltet. Jag har dock valt att gora
min egen definition av dessa vérden utifrdn mina tva valda teorisamlingar och har
ingen avsikt att problematisera dem ytterligare.

I studien kommer jag att utgd fran att Vérldsbanken och IMF ér institutioner
som &r starkt priglade av den marknadsliberala ekonomiska ideologin och som 1
praktiken styrs av demokratiska, liberala ekonomier, trots att medlemskapet ar
globalt (Rustomjee 2005 s. 10f, Vreeland 2007 s. 2, Rieffel 2003 s. 28f). Nar
dessa finansiella aktorer verkar i ett l1dginkomstland s utgar jag fran att de dr
externa aktorer. Jag kommer sdledes inte att ytterligare problematisera den
maktstruktur som finns inom dessa institutioner.

1.3 Material

Studien bygger pa sévil empiriskt som teoretiskt material. Det empiriska avsnittet
om HIPC-initiativet syftar till att ge en presentation av programmet och vad det 1
praktiken innebér. Denna information hdmtas dels frdn IMF och Virldsbankens
dokumentation samt frn reviderande texter om HIPC-initiativet. Jag dr medveten
om att de reviderande texterna uttrycker en sdrskild normativ instéllning till
HIPC-initiativet, och jag avser att gora en balanserad presentation dar
diskussionen om villkorliga skuldavskrivningars ldmplighet kan anas. Det
teoretiska materialet bestdr av primidrmaterial av John Rawls och den kritiska
litteraturen om en standardcivilisation. Jag har sjilv tolkat detta material och vill
enligt den epistemologiska relativismens logik flagga for att det kan finnas
alternativa tolkningar av dessa texter.

1.4 Disposition

Uppsatsen inleds med en presentation av de relevanta teorierna och en
utkristallisering av de normativa virden som jag avser att anvdnda. Déarefter foljer
en redogorelse for metodologiskt tillvagagingssitt, med tillhdrande argumentation
for den valda normativa logiken. Nésta steg dr en empirisk redogorelse for vad
HIPC-initiativet dr och hur det fungerar. Sedan foljer sjdlva analysen dir jag
undersoker lampligheten 1 att anvédnda villkorade skuldavskrivningsatgarder, givet
mina tvd viarden. Slutligen presenteras resultaten.



2 Tva teoretiska kallor till varden

Jag har valt att anvinda mig av tva teorisamlingar om global politisk ordning for
att kunna definiera innebdrden av virdena suverédnitet och jamlikhet, vilka dr
lampliga att anvinda 1 studiet av HIPC-initiativet. Genom att forst presentera
teorierna och sedan se hur virdena kan definieras utifran dessa avser jag att senare
kunna genomf6ra min analys.

John Rawls publicerade 1999 sin teori om Folkens ritt, som framstéller den
liberala, demokratiska staten som den forebild kring vilken vérldens ldnder bor
ndrma sig. Teorin innehéller en vision om ett folksamfund av stater, dir intrddet ar
villkorligt, och dir kriterier sdsom respekt for ménskliga réttigheter och varje
lands formaga att forse sin befolkning med grundldggande materiella och politiska
ratigheter utgor delar av de krav som folksamfundet stéller pd sina medlemmar
(Rawls 1999).

Den moderna teorin om en standardcivilisation foretrdds av bland andra Brett
Bowden och Leonard Seabrooke och intar en kritisk position till det nuvarande
internationella  hierarkiska systemet. Den grundar sig pd 1800-talets
standardcivilisation dédr den europeiska, fria virlden var Overordnad icke-
europeiska och mindre utvecklade stater 1 internationell rdtt, och denna skeva
maktfordelning ledde till den koloniala expansionismen. Bowden, Seabrooke m.fl.
hidvdar att trots att idén om en standardcivilisation forsvann ur internationell
rattspraxis 1 samband med andra varldskrigets slut sa finns systemet kvar, men 1
en annan, liberal, skepnad (Bowden 2009, Seabrooke 2006). I syfte att underlétta
for forstaelsen och koppla teorin till mitt forskningsobjekt s& foljer 1 avsnittet en
grundlig redogorelse for teorin, dess ursprung och vad den innebér idag.

2.1 Den realistiska utopin: folksamfundet

I Folkens rdtt frdn 1999 etablerar Rawls en rittviseteori som riktar sig till
véirldssamhillet. Ambitionen dr att Gverfora principer for réttvisa 1 samhaéllet fran
det enskilda till det globala samhillet. Teorin bestdr av en realistisk utopi och
vissa principer for en folkens ritt som kan och bér vinna uppslutning 1 form av en
viarldsomspdnnande Overlappande konsensus. Huvudtanken dr att ett
internationellt folksamfund bor etableras, som innefattar alla de folk som 1 sina
omsesidiga relationer foljer idealen och principerna 1 folkens rétt. De principer
som idr av relevans for denna studie innebér att 1) folken ar fria och oavhéngiga;
2) folken ska iaktta ingdngna traktat och ataganden; 3) folken &r jdmlika och



parter i de traktat de dr bundna av; 4) folken ska iaktta icke-interventionsplikt; 6)
folken ska respektera de ménskliga réttigheterna och 8) folken har skyldighet att
bista andra folk som lever under sd ogynnsamma betingelser att det hindrar dem
fran att ha en rittvis eller anstindig politisk eller social regim'. (Rawls 1999 s.
49). Syftet med att etablera ett folksamfund &r att skapa en fredlig federation och
utplana konflikter och humanitirt lidande 1 viarlden. Rawls teori bygger till stor
del pa antagandet om den demokratiska freden och Kants tankegéngar 1 Om den
eviga freden fran 1795 (Rawls 1999 s. 11f)

Virlden bestér av ett hierarkiskt system med fem olika typer av folk: (1)
fornuftiga liberala folk; (2) anstindiga folk - vilket innebér icke-liberala folk vars
grundinstitutioner uppfyller vissa angiva villkor som géller politisk réttvisa - ; (3)
laglosa stater; (4) samhdllen tyngda av ogynnsamma betingelser och (5) vdlvilliga
envdilden. Fornuftiga liberala folk och anstindiga folk kvalificerar sig till vad
Rawls kallar vélordnade regimtyper. Denna grupp har ritt till medlemskap i
folksamfundet. De aterstdende folktyperna bildar gruppen “icke vélordnade” folk.
Vissa av de icke-vdlordnade folken uppfyller forvisso vissa krav, exempelvis
erkdnnandet av grundldggande minskliga rattigheter, men kvalificerar sig dndd
inte till folksamfundet eftersom medlemmarna i1 dessa folksammanslutningar
nekas en meningsfull roll 1 det politiska beslutsfattandet (Rawls 1999 s. 12f).

Den liberala demokratiska staten (folket) ses som den forebild kring vilken
omvédrlden bor ndrma sig. Liberala folk har tre grundegenskaper: ett rimligt
rattvist konstitutionellt demokratiskt styre som tjdnar folkets intressen, de &ar
medborgare forenade av gemensamma sympatier och en de har en moralisk
karaktir som préglas av rationalitet och fornuft (Rawls 1999 s. 36). Det rimliga,
liberala demokratiska styret uppfyller vissa givna krav. Det ska finnas en viss
skélig jamlikhet ifrdga om medborgarnas mojligheter, 1 synnerhet utbildning. Ett
annat krav dr en anstindig fordelning av inkomst och formdgenheter, tillrackligt
for att medborgarna ska kunna dra nytta av sina grundréttigheter. Vidare ska styret
garantera grundhdlsovard at alla medborgare samt finansiera val med allmédnna
medel och garantera tillgang till offentlig information om politiska fragor (1999 s.
64f). Dessa egenskaper gor den liberala demokratiska staten till forebild for lander
1 och utanfor folksamfundet.

Det offentliga fornuftet utgor ett huvuddrag i Rawls idévirld. Det finns i varje
medborgare och dven hos de minniskor som inte d&r medlemmar 1 folksamfundet.
Eftersom ménniskor 1 grunden &r lika till sin natur, s& dger de dven samma
fornuftsliga forutséttningar och forméga att anamma idén om jédmlika och fria
folk. Ménniskans natur ger helt enkelt forutsdttningen for den universalistiska
ambitionen att utvidga folksamfundet sa att det omfattar samtliga virldens ldnder
(1999 s. 144). Jag tolkar detta som att alla folk har kapaciteten att ingd 1 det
liberala och fornuftiga folksamfundet, forutsatt att fria institutioner uppréttas.

" Ovriga principer:

5) Folken har sjélvforsvarsratt men ingen rétt att fora krig av andra skil én sjélvforsvar.
7) Folken ska vid krigforing iaktta vissa bestdmda restriktioner

(Rawls 1999 s. 49).



Till skillnad fran 1 En teori om rdttvisa fran 1971 sé tillampar inte Rawls
differensprincipen — dvs. tanken att sociala virden bor delas lika om inte en ojamn
fordelning gynnar dem som har det sdmst stdllt - ndr han talar om folkens rétt.
Han menar att det ar oréttvist ifall individen (folket) som inte anstridnger sig far
lika mycket som det folk som anstranger sig (1999 s. 138). En godtycklig
fordelning av naturresurser dr inte det som avgor om ett land blir rikt eller inte, det
ar snarare den politiska kulturen och samhillsmedlemmarnas medborgerliga
dygder, som avgor landers niva av vélstand. Nar olika ldnders tillvaxtniva skiljer
sig at s& beror detta alltsd inte frimst pa att de olika ldnderna har olika resurser.
Detta kan tolkas sé att ett land som f6ljer en oklok politik och blir fattigt inte har
ratt att vénta sig att ett annat land som foljer en klok politik och blir rikt
ovillkorligen ska avvara delar av sina ekonomiska resurser (Collste 2004). Det
finns forvisso en bistandsplikt dir de rika bor hjdlpa de fattiga. Denna plikt ar
dock en s.k. dvergangsprincip, en funktion som endast finns for att hjédlpa tyngda
samhdllen att bli fullvirdiga medlemmar i folksamfundet (Rawls 1999 s. 139).

Ett centralt och 1 sammanganget relevant moment 1 Folkens rétt dr de liberala
folkens forméga att erbjuda andra folk skéliga villkor for politiskt och socialt
samarbete. Denna aspekt kallar Rawls for reciprocitetskriteriet och innebar att de
som foreslar samarbetsvillkor och hdvdar att dessa villkor dr de mest fornuftiga
for ett skdligt samarbete, mdste tro att det &r &tminstone rimligt for andra att
acceptera dessa villkor (Rawls 1999 s. 24). Villkoren kan etableras och formedlas
genom att vilordade folk bygger upp nya institutioner som blir ett slags offentligt
forum for deras gemensamma politik gentemot icke-vdlordnade folk. Dessa
institutioner ska innehdalla riktlinjer for skalighetsprinciper for fri handel och
bistdnd. De icke-vélordnade folken kan pressas for att &dndra sig, genom
exempelvis ekonomiska sanktioner och restriktiv bistandspolitik (Rawls 1999 s.
111). Principen om icke-interventionsplikt kan 1 detta sammanhang framstad som
nagot forvirrande. Hur kan man fastsld att inga ldnder bor intervenera 1 andra
lander, samtidigt som de védlordnade ldnderna fér pressa de icke-vélordnade till att
andra sig? Jag tolkar dock icke-interventionsplikten som rent militdr och att Rawls
skiljer mellan militdra interventioner och sjdlva folksamfundets utvidgning.
Denna tolkning gor jag eftersom det uttalade 1dngsiktiga malet med folkens rétt dr
att s smaningom fa alla folk att bli vdlordnade, respektera folkens rétt och bli
fullvirdiga medlemmar i folksamfundet (Rawls 1999 s. 14).

Efter denna genomgéang av relevanta delar av Folkens rétt dr nésta steg att
ndrmare beskriva virdet jimlikhet och vad detta innebér enligt Rawls.

2.1.1 Normativt viarde: jamlikhet

Rawls teori om vérldssamfundet bygger pa en villkorad logik som sédger att lainder
maste uppvisa vissa egenskaper for att f4 vara med 1 samfundet av vdlordnade och
anstidndiga folk. Rawls folksamfund varnar om flera olika vérden, vilka tillskrivs
det fria, demokratiska liberala folket. Exempel pa dessa vérden ar frihet, rittvisa,
ekonomisk utveckling, samarbete, deliberation och mainskliga réttigheter (se



avsnitt 2.1 ovan). Det viarde som jag sjdlv anser representerar teorin bast dr dock
jamlikhet. Jag tolkar teorin som att det yttersta mélet dr en vérld dar alla ldnder ar
jamlika, men denna jdmlikhet &r till sin definition villkorad; de ldnder som inte
uppfyller folksamfundets kriterier ska inte betraktas som jamlika de ldnder som
kvalificerar sig. De ska snarare fordndra sig tills de uppfyller dessa villkor for att
na folksamfundet och kan betraktas som jdmlika de andra medlemmarna.
Principerna om oavhéngighet och frihet r ju begrinsade till att gélla de linder
som dr medlemmar i folksamfundet (Rawls 1999 s. 48f, 111). Inneborden av
jamlikhet enligt Rawls innebir sdledes bade en jamlikhet mellan individer 1 stater
som innebdr att de dr fria och jidmlika och har ritt till vissa grundlidggande
fornddenheter. Dessutom finns en Overgripande, konstitutionell jamlikhet (min
kursiv.) mellan stater dar styrelseskick, ekonomi och politik &r likartat
organiserade, darfor att detta dr det mest fornuftiga séttet att driva politik. Det ar
dven den modell som kan erbjuda befolkningen storst mojligheter. Jamlikheten
som forknippas med det liberala demokratiska styret &r universell &ven om den
hiarstammar fran vist, eftersom det ar resultatet av ett offentligt fornuft och detta
fornuft finns hos alla ménniskor (Rawls 1999 s. 64f, 144). Jamlikheten kan enligt
detta sdtt att resonera mycket védl implementeras uppifrn, frin internationella
samarbetsorganisationer (Rawls 1999 s. 55f).

Efter denna redogorelse for Rawls folksamfund och innebdrden av virdet
jamlikhet foljer hér en presentation av standardcivilisationskritiken, en teori som
kan sdgas anta ett motsatt perspektiv.

2.2 Standardcivilisationskritiken

Under 1800-talet anvéndes begreppet “civilisation” inom internationell ratt for att
skilja mellan civiliserade europeiska och ociviliserade icke-europeiska stater, 1
avsikt att avgora huruvida en stat kunde beviljas medlemskap 1 ett internationellt
statssamhille. De ldnder som kvalificerade sig under -civilisationskriteriet
erkdndes som suverdna stater och kunde dérmed &tnjuta fordelarna av den
internationella lagstiftningen. Atskillnad gjordes mellan vad man benimnde
“civiliserade stater”, “barbariska” och ”vildestater” och kriterierna for varje
kategori baserades pa lett lands formaga till socialt samarbete och organisation.
Enligt en evolutionér tanke utvecklades stater fran vildestaten till den civiliserade
staten via en period av barbarism (Bowden — Seabrooke 2006 s. 6f).

Den klassiska standardcivilisationen utgick fran fem punkter nér det gillde att
statusbestimma stater. En civiliserad stat krdvde 1) grundldggande institutioner
for regering och byrdkrati; 2) en organiserad kapacitet for sjdlvforsvar; 3) en
publicerad lagtext och respekt for rittsregler 4) formaga att respektera och
fullfélja handelsavtal och utbyte av kapital och slutligen 5) erkdnnandet av
internationella lagar och normer (Seabrooke 2006 s. 6). Manga icke-europeiska
stater var oformdgna att uppfylla dessa kriterier och underordnades de civiliserade
staterna, och systemet banade vig for en storskalig europeisk civiliseringsmission



vilken resulterade i koloniseringen av tredje vérlden. Standardcivilisationen var
resultatet av kombinationen av den universalistiska tilltron till den fria
marknadens tdmjande kraft och en mer exkluderande och konservativ uppfattning
om den nodvindiga ojimlikheten mellan olika kulturer och raser (Best 2006
s.135).

I och med andra virldskriget 6vergavs den formella standardcivilisationen.
Denna vindning kan ses 1 ljuset av den totalitdra aggression som utdvats av stater
och mellan stater som ansags ingd i den civiliserade vérlden och som pévisade den
uppenbara otidsenligheten 1 att lagligen skilja mellan civiliserade och
ociviliserade stater. Anvindandet av kédrnvapen och tredje vérldens allt mer
horsammade krav pa sjilvstindighet var faktorer av stor vikt for kursédndringen
(Bowden 2006 s. 27).

Seabrooke, Bowden mfl hdavdar att dven om standardcivilisationen dvergavs
1 internationell rdtt under efterkrigstiden, sd finns det i dag fortfarande en
internationell standard som 1 praktiken tjinar samma syfte som sin foregéngare.
Standarden levde kvar under det kalla kriget och illustrerades da av syftet att
bibehalla fred 1 Europa till varje pris samtidigt som man med valdsamma medel
sokte inflytande i tredje virldens linder. Annu i dag #r virlden uppdelad enligt
staters kapacitet for sociopolitiskt organisation eller regeringssystem och
fortfarande enligt den vésterlindska mallen for det goda styrelseskicket. Idag dr
stater séllan kategoriserade som civiliserade eller ociviliserade, utan snarare som
medborgarvinliga eller rovgiriga, utvecklade eller outvecklade, postmoderna,
moderna eller formoderna, legitima stater eller skurkstater och i1 det extrema, de
goda eller de onda (Seabrooke 2006 s. 7). Varldssystemet efter kalla kriget vittnar
om att den liberala demokratitanken och de virden som denna associeras med,
sasom madnskliga rittigheter och fria marknader, anses vara universella mal.
Dédrmed ar ménskliga réttigheter och demokrati kombinerade med politik som
fraimjar global neoliberal ekonomisk utveckling den nya tidens standard. Den
standard som ldnder idag maste nidrma sig innehaller foljande karaktéristika:

(1) respekt for grundldggande civila och politiska réttigheter (2) respekt for
vikten av det civila samhéllet 1 inhemsk och internationell politik ;(3) forpliktelse
till det demokratiska styrelseskicket ; (4) forpliktelse till lag och ritt, bade inrikes
och utrikes ; (5) forpliktelse till den fria marknaden, frihandel och investeringar
samt (6) hdngivelse att anvdnda teknologi och vetenskap for att ldsa sociala,
politiska och ekonomiska utmaningar (Fidler 2000 s. 409).

Denna standard eller idealtyp paminner mycket om de principer som Rawls
beskriver som bestdndsdelar 1 Folkens ritt (Rawls 1999 s. 11ff). Det &r principer
som é&r liberala till sin natur, badde pa ett renodlat politiskt och pa ett ekonomiskt
plan. Rawls anvénder aldrig ordet “civilisation” 1 sin teori, men kategoriseringen
av “vilordnade” folk och &dven principerna for Folkens rétt har méinga
gemensamma ndmnare med vad Bowden m.fl. kallar standardcivilisation. Det
finns dock en avgodrande skillnad mellan de tvé teoriernas normativa instillning
till denna standard. Rawls framfor tanken om den liberala statens universella
rdckvidd och anser att det offentliga fornuftet mdojliggdr for den demokratiska,
liberala tanken att nd alla jordens horn. Detta dr ocksd malet med vérldssamfundet
(Rawls 1999 s. 24). Bowden m.fl. hdvdar tvdrtom att standardcivilisationen,



liksom sin klassiska foregdngare, har skadliga konsekvenser. Att vara ett
ociviliserat samhélle under lagen om standardcivilisationen innebér dven att vara
en icke-suverdn stat, vilket medfor en 6kad sannolikhet for extern intervention
(Bowden 2006 s. 19) Uppdelningen i olika grader av civilisation medfor
diskriminerande agerande: & ena sidan en priviligerad upphdjd status for de stater
som anses uppfylla kraven och & andra sidan orittvisa, hoga intrddeskrav for dem
som anses std utanfor (Bowden 2002 s. 16f). P4 samma sétt som uppdelningen
enligt den klassiska standarden ledde till kolonialism innebdr den nuvarande
standarden att de mindre civiliserade ldnderna idag blir foremél for illegitima
interventioner av de liberala civiliserade staterna. Kategoriseringen framfors
dessutom som en av de huvudsakliga orsakerna till varfér marginaliserade stater
forblir just marginaliserade, &r efter ar (ibid s. 16f). Om man stiller de tvd
teorierna mot varandra sd dr det tydligt att det &r just den uppdelning och
gradering av stater som Rawls dgnar sig at i Folkens ritt och antagandet om att
jamlikhet enligt den liberala tanken ar ett universellt virde, som Bowden, Fidler,
Seabrooke m.fl. vinder sig emot.

Nér det kommer till den ekonomiska politiken pekar kritikerna pd den
konformism som rader i1 det politiska systemet. Betoningen pd ekonomisk
liberalism och hédnvisningen till vetenskap och teknologi inom praktiskt taget alla
omraden har kommit att bli huvudfokus 1 den internationella ekonomiska politiken
(Bowden 2006 s. 30). Den fria globala marknaden dr ett av de centra kring vilket
den nya standardcivilisationen kretsar och marknaden ses som en civiliserande
mekanism” (Bowden, Seabrooke 2006 s. 3 ff). Finansiella institutioner sdsom
IMF och Virldsbanken fraimjar denna utveckling och kraver anpassning till detta
ideal for medlemskap. Funktionen beskrivs sdsom: om stater 6nskar att attrahera
handel och utldndska investeringar eller 1an, s4 maste de, for att bli fullvardiga
medlemmar av det moderna finansiella systemet, anpassa sig till den nya
standarden 1 det internationella finansiella systemet’” (Bowden 2006 s. 31).
Liberalisering av de finansiella marknaderna, fri handel och statsmaktens
minskade inflytande 1 den nationella ekonomin ar de bestandsdelar som utgoér
denna nya nationalekonomiska civilisationsstandard (Best 2006 s. 137). Syftet
med dessa dtgérder ar att skapa ett system som utlindska investerare kan kdnna
fortroende for och underldtta den finansiella integrationen mellan Vst och
resten”, ett syfte som framst tjdnar de rika lindernas intressen (Fidler 2000 s. 400

£).

2.2.1 Normativt viarde: suveranitet

Standardcivilisationskritiken menar att det finns en fara i den likriktade (jimlika
om man sd vill) polittk som fors inom det internationella, véstliga liberala
samfundet. Man hidvdar att den nuvarande standardcivilisationen &r
expansionistisk, precis som sin foregangare. Kritikernas idealtyp av det globala
systemet dr inte en viarld dar alla ldnder styrs pa ett likartat sétt, utan en varld dér
landers politiska, sociala och historiska olikheter respekteras. Historiskt och 1
dagsldget har dessa olikheter inte respekterats, vilket har inneburit vésterlandsk
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expansionism som ytterst endast syftar till att stirka det vésterlindska idealet
(Fidler 2000 s 400ff). Precis som 1 Folkens rétt finns det hér flera virden som
skulle kunna vara aktuella att utgd frin i en normativ analys. Frihet, rittvisa,
ovillkorlig jamlikhet och deliberation dr vdarden som ligger néra till hands. Jag har
dock valt att utgd fran vérdet suverdnitet. Orsaken &r att detta virde, enligt min
mening, pa ett bra sitt illustrerar standardcivilisationens vision. Teorin vander sig
ju emot tanken att mindre utvecklade lander méste ’lyda” de utvecklade ldndernas
vilja: om ldnder misslyckas med att anpassa sig efter standarden blir de stimplade
som icke-suverdna vilket banar vdg fOr interventionistiska handlingar frin
standardcivilisationen. Man kan vinda pa resonemanget sa att om den ovillkorliga
suverdniteten hade respekterats, hade aldrig standardcivilisationen kunnat véxa
fram. Virdet och begreppet suverdnitet dr omdiskuterat och inte entydigt.
Exempelvis definierar Nationalencyklopedin suverédnitet som bade extern och
intern. Den externa suverdniteten betonar staters sjilvstindighet och oavhingighet
1 forhédllande till andra stater. Den interna suverdniteten innebér staters
oinskrdnkta maktmonopol inom det egna territoriet (www.ne.sela). |
sammanhanget kan man ldgga ytterligare ett kriterium till denna definition:
suverdnitet innebdr frdnvaro av tvang fOr stater att anpassa sig till den
internationella standarden. Centralt 1 denna innebord finns antagandet att ldnder ar
olika till konstitution, kultur och politisk administration och att partikularism
snarare dn universalism darfor bor vara végledande for det internationella
samarbetet (Bowden 2009 s. 2271).

Sammanfattningsvis kan konstateras att de tva teorisamlingarna innebér tva
olika sitt att se pd den globala ordningen. Medan Rawls hédvdar att det inom varje
folk finns ett naturligt fornuft och att lander maste anpassa sig for att kunna dela
den internationella makten anser Bowden mfl att det idag finns en imperialistisk
standardcivilisation som bestdr av den isomorfiska globala marknaden. Forenklat
kan man konstatera att Rawls anser att ett dverordnat statssamhélle med likartad
politik dr legitimerat medan standardcivilisationskritiken pa ett fundamentalt plan
vinder sig emot denna tanke.

Studiens nista steg blir att redogéra for den normativa metoden, samt att
argumentera for den valda normativa logiken, pliktetik.
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3 Normativ metod

3.1 Om vérden och normativa logiker

Den normativa analysen dgnar sig at frdgor som berdr hur nadgot hor vara snarare
an hur ndgot dr eller kan vara (Badersten 2006 s. 7). Metoden tar sin utgangspunkt
1 normativa virden och forutsitter den vetenskapsteoretiska uppfattningen att
varden finns och att man kan na vetenskaplig kunskap om dem. Dessa vérden talar
om for oss vad som dr gott eller ont, rétt eller ordtt, dnskvirt eller avskyvért (ibid
s. 221f). Anledningen till att jag anser att den normativa metoden ar mest lamplig
for mitt syfte ar att den gor det mdjligt att ifrdgasitta den politiska handling som
villkorliga skuldavskrivningar utgor. Jag vill se hur kompatibelt programmet ar
med givna virden och ddrmed nd en mer ldngtgdende insikt om vilka normer som
finns inom det internationella samarbetet.

Ett viktigt moment i den normativa analysen é&r att tydligt definiera de viarden
som analysen utgar fran. Anledningen till att jag himtar mina vérden fran redan
existerande teorier &r att jag vill vara tydlig med mina begreppsdefinitioner och
bidra till studiens intersubjektivitet. Vérdena suverdnitet och jamlikhet &r
mangtydiga begrepp och genom att sluta mig till en viss definition hoppas jag
kunna bidra till hogre precision 1 begreppsbildningen (Badersten 2006 s. 85).

Inom politiken rader det inte sdllan konflikter mellan olika vdrden, man kan
rentav sdga att vad politik ytterst handlar om ar att prioritera mellan olika, ofta
oforenliga vérden. I sin positiva uttolkning kan detta innebéra att man méiste vélja
mellan tvd goda ting som inte kan realiseras samtidigt (Badersten 2006 s. 29f). I
denna studie bestdr virdekonflikten mellan jdmlikhet och suverdnitet i1 att
skuldtyngda laginkomstlénder & ena sidan far mojlighet att betraktas som jdmlika 1
enighet med Rawls Folksamfund om de forindrar sina institutioner. A andra sidan
innebdr HIPC-initiativet att externa aktorer &r med och bestimmer vilka dessa
fordndringar dr och hur de ska genomforas, vilket kan tidnkas pdverka deras
suverdnitet negativt.

Jag har valt att anvinda mig av den normativa givet att-analysen. Metoden
innebdr att forfattaren problematiserar och jaimfor olika svar pa bor-fragor genom
att utgd fran vissa pa forhand bestdmda normativa premisser. De olika svaren dr
resultatet av vilket virde och normativ logik som tillskrivs fragan (Badersten 2006
s. 44). Detta tillvigagangssitt passar min fragestédllning och min ambition att visa
att det kan finnas flera svar pa fragan huruvida villkorade skuldavskrivningar bor
forekomma, beroende pa vilket virde man sétter frimst. Genom att omvéxlande
stilla vérdet suverdnitet respektive jamlikhet som Overordnat virde hoppas jag
kunna skapa en intressant och hallbar diskussion om
skuldavskrivningsprogrammet HIPC.
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Inom den normativa metoden forekommer fyra olika argumentationslinjer,
d.v.s. sétt att resonera i1 normativa fragor eller normativa logiker. Dessa dr
pliktetik, konsekvensetik, lamplighetslogik och kontraktualism. Pliktetiken eller
deontologin, sdger att vissa viarden dr okrdnkbara och alltid ska vérnas, oavsett
konsekvenserna. Enligt konsekvensetiken ska handlingar alltid bedomas utefter
deras foljder. Detta betyder att en handling som strider mot ett visst virde kan
rattfardigas om den resulterar 1 nagot som dr i enighet med detta viarde. Bade
pliktetiken och konsekvensetiken ger uttryck for en universell regeletik eller
véarderingsprincip som ar giltig 6ver tid och rum (Badersten 2006 s. 107f). De mer
dynamiska och kontextuellt inriktade logikerna dterfinns i lamplighetslogiken och
kontraktualismen. Lamplighetslogiken anger att handlingar aldrig kan beddmas
kategoriskt, utan man madste alltid se till omsténdigheterna. Om man ska vérdera
en handling eller ett skeende maste man gora noggranna avvéigningar mellan olika
aspekter, sdsom vilka viarden som ska prioriteras och vilka konsekvenser som
anses Onskvirda. Kontraktualismen, slutligen, hdvdar att ett handlande kan
rattfardigas ndr den korresponderar med innehdllet 1 ett kontrakt framférhandlat av
och slutet mellan fria, fornuftiga och sjdlvstindiga ménniskor. Samhillet kan
betraktas som ett sddant kontrakt och det innehdller vissa principer som syftar till
att bevaka maénniskors skilda och gemensamma intressen (Badersten 2006 s.
119ff). Jag har valt att undersoka frdgan utifran pliktetiken. Jag ser tvd
anledningar till detta metodologiska stéllningstagande. Den forsta beror fragans
universella karaktdr. Frdgan bottnar i1 problematiken om hur den globala
ordningen bor vara konstruerad. Jag anser att denna frdga ar kategorisk och inte
kompatibel med de argument som kan foras utifrdn lamplighetslogiken.
Kontraktualismen anser jag vara oldmplig eftersom den forbiser de ménniskor
som kan betraktas som ofria och osjdlvstindiga tillater dédrmed inte den
problematisering av maktstrukturer jag dr ute efter. Detta stéllningstagande ldmnar
mig med tvd mdjliga ingdngar: konsekvensetik och pliktetik. Jag har valt bort
konsekvensetiken eftersom HIPC-initiativet dr svért att bedoma utefter foljderna.
Vad som har hint med ldginkomstlandernas skuldkvoter efter programmet ar
oklart och det dr darfor svért att se om det dr en onskvird politisk atgird efter
vilka konsekvenser programmet fitt (Harrison 2004 s. 127, Madakufamba 2001
123ff, Pettifor 2000 s. 138, Buira 2003 s. 9ff). HIPC-initiativet kan dessutom
sdgas stodja sig pa ett sarskilt pliktetiskt normativt argument, ndmligen att rikare
lander ska bistd fattigare lander med expertis 1 finansiella och politiska fragor.
Min ambition dr helt enkelt att skapa en diskussion om vilka regler som ska gélla
vid staters interagerande pa den internationella arenan. Darfor passar den
pliktetiska logiken bést. Anledningen till att jag véljer att endast anvdnda en
normativ logik ndr jag problematiserar HIPC-initiativet &r att jag anser att
pliktetiken uppfyller mitt syfte, att visa att det finns fler svar pd frigan om
huruvida HIPC-initiativet bor anvidndas. Ytterligare en normativ logik skulle inte
tillfora studien sdrskilt mycket.
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3.1.1 Pliktetikens problem och mojligheter

Det finns flera inriktningar inom pliktetiken. Jag har dock valt att fokusera pa
Immanuel Kants kategoriska imperativ: “Handla endast efter den maxim genom
vilken du tillika kan vilja att den bleve allmin lag”. Imperativet gor gillande att
vissa regler dr tvingande och att handlingar som strider mot dessa regler per
automatik dr omoraliska (Badersten 2006 s. 109f). Problem inom detta perspektiv
ar bland annat att konflikter mellan olika vérden létt uppstér och att det &r svart att
motivera varfor just de valda reglerna (viardena) alltid ska vérnas (Jfr bl.a. Tennsjo
2000 och Singer 2002). Jag ser tvd anledningar till att trots detta anvinda
pliktetiken. For det forsta dr en del av min ambition just att blottligga den konflikt
som kan tdnkas finnas mellan vdrdena jdmlikhet och suverdnitet 1 samband med
HIPC-initiativet. Vardekonflikten utgér sdledes inte ett problem just 1 detta fall,
snarare en forutséttning. For det andra d&r min mer ldngtgdende teoretiska ambition
att se och bedoma vilka regler som géller nér stater interagerar pa ett globalt plan.
Genom att undersdka vilket av de tva vdardena som verkar dominera inom ramarna
for HIPC-initiativet hoppas jag kunna nd en insikt om detta. Jag ser helt enkelt en
mojlighet att “testa” vilka virden som &dr mest kompatibla med de villkorliga
multilaterala skuldavskrivningarna, och da anser jag att pliktetiken uppfyller mitt
syfte. Virdena hdmtas frn redan etablerade teorier vilket gor motivationen av att
just dessa vérden valts lite mindre problematiskt.

Efter denna genomgang av metodologiska val dr ndsta steg att nirmare
granska HIPC-initiativet och vad det i praktiken innebér.
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4 HIPC-initiativet

4.1 Bakgrund: ldginkomstldnders skuldkris

Det rader delade meningar om vad som ligger bakom den skuldkris som manga av
de fattigaste linderna idag star infor. Vissa anser att laginkomstlédnders skuldkris
kan spéras tillbaka till déligt skotta statsfinanser under en lang tid i kombination
med internationella ekonomiska kriser och interna oroligheter. Manga
laginkomstldnder ldnade extensivt under 1970-och 1980-talen, frimst av
Virldsbanken, IMF och utlindska stater. Oljekrisen under 1970-talet innebar att
oljepriset steg och efterfragan pa fattiga landers exportvaror i de rikare linderna
sjonk. Det anses att dessa utmaningar hade stérst negativ paverkan pa
laginkomstlédnderna eftersom ménga av dem nyligen hade vunnit sjilstindighet
och dirmed saknade en etablerad administration. De ekonomiska chockerna
forvirrades sedan av dessa ldnders ekonomiska politik; budgetunderskotten var
hoga, priser var reglerade och infrastrukturen eftersatt (Perkins et al 2006 s. 580f,
Mayr 2010 s. 19, Boote & Thugge 1997 s. 1ff) . Aven om atgirder vidtogs for att
forbittra den ekonomiska politiken forblev tillvixten mycket lag pd grund av
manga ldanders ogynnsamma geografiska lige och HIV/AIDS-epidemin, som
hindrar landernas ekonomiska utveckling. Ett instabilt politiskt ldge med inbordes
konflikter ~och  oroligheter framfors som  ytterligare  orsaker till
laginkomstlédndernas svérigheter att betala sina skulder (Perkins et al 2006 s.
580f).

Denna (forenklade) forklaring till varfor 1dginkomstlanders skuldborda blev
ohéllbar méts dock ofta av kritik. Internationella ekonomiska kriser, daligt skotta
statsfinanser och humanitéra katastrofer sdsom konfliktsituationer och spridning
av HIV/AIDS kan f6rvisso sdgas vara vissa orsaker till vissa landers svérigheter,
men alla ldnder moétte inte dessa problem; alla linder hade olika och komplexa
svarigheter, som resulterade 1 de galopperande skuldkvoterna. Ménga menar att
varje lands problematik bakom deras respektive skuldsituation dr unik och att
skulden till skulden snarare ligger hos utldningsinstituten. En av de starkast
bidragande orsakerna dr enligt dessa skribenter det faktum att skuldtyngda lander
anviander sina pengar till att aterbetala multilaterala 1an (Pettifor 2006 s. 139,
Birdsall — Deese 2004 s. 6, Villaroman 2009 s. 3).

Innan HIPC-initiativet presenteras ar det lampligt att motivera varfor
skuldavskrivningar per se ar en 6nskvird politisk handling.
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4.1.1 Varfor ar skuldavskrivning onskvart?

Det finns manga argument for skuldavskrivning, men jag begransar mig hér till att
redogdra for tre av dem. Ett forsta argument &r rent humanitért och innebér att
skulderna for laginkomstldnderna 4r s& stora att de hindrar dessa ldnders
utveckling och tillvaxt. Skulderna bidrar till att regeringar inte kan gora ytterst
nddvéndiga investeringar 1 hédlsovard, utbildning och infrastruktur (Sachs 2002 s.
265 ff).

For det andra ligger ansvaret delvis hos langivarna. De borde inte ha lanat ut
sd mycket till att borja med eftersom de borde insett att sannolikheten for att
laginkomstlédnderna skulle kunna betala av pa lanen var liten. Att erbjuda 1an
snarare dn endast bidrag baserades pa ett antagande om att tillvixt kunde nas
relativt enkelt. Men for ménga lidnder gick tillvaxttakten ner, skulderna vixte och
det enda sittet att finansiera lanen var genom att lana &nnu mer (Perkins 2006 s.
583).

Ett tredje argument dr att utlinare medvetet ldnade ut till diktatoriska
regeringar fOr att vinna deras politiska stdd, dven nér dessa diktatorer slosade bort
och stal pengarna fran befolkningen. Nér dessa diktatorer senare forsvann var det
medborgarna sjdlva som fick std for notan, vilket foranleder bendmningen av
dessa skulder som illegitima (Hanlon 2006 s. 218).

Efter denna korta argumentation for att skuldaskrivningar per se ér 6nskvérda,
sa foljer nedan en ndrmare redogorelse for Heavily Indebted Poor Countries
initiativet.

4.2 HIPC-initiativet: process och formell
villkorlighet

I slutet av 1980-talet och borjan av 1990-talet stod det klart f6r det internationella
samfundet att manga av vérldens ldginkomstldnder ldnder inte kunde betala av pa
sina utlandsldn. Darfor gick internationella langivare och de finansiella instituten
Virldsbanken och IMF samman ar 1996 for att skapa ett nytt verktyg for
hanteringen av multilaterala skulder, Heavily Indebted Poor Countries-initiativet
(HIPC).

Syftet med HIPC-initiativet &r, enligt IMF, att ’minska de allra mest
skuldtyngda ldndernas skuldborda till en héllbar nivd och se till att inget fattigt
land méter en ohanterlig skuldborda’(www.imf.orgla). En hanterlig skuldborda
innebdr att kvoten mellan skulden och landets export inte dverstiger 150 procent.
Malet med programmet &r att skriva av hela den skuld som betraktas som
ohéllbar, d.v.s. 6verstiger denna kvot. Mycket fokus ligger pa att de resurser som
frigbrs 1 och med skuldavskrivningen av landet ifraga ska anvédndas for
fattigdomsreducerande atgérder (www.worldbank.org|a).

Programmet utgérs av en tvastegsprocess. Det forsta steget é&r att
ansOkarlandet ska komma till beslutspunkten, vilket innebér att landet antas till
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programmet och fir HIPC-status. For att nd beslutspunkten kréivs att fyra villkor
uppfylls. Det forsta villkoret dr att landet uppfyller kriterierna for att lana frén
Virldsbankens International Development Agency (IDA) och IMF:s Extended
Credit Facility, som erbjuder réantefria lan till varldens fattigaste lander. Det andra
villkoret innebar att landet har en ohallbar skuldborda enligt kriteriet ovan och att
landet inte lyckats minska sin  skuldborda genom traditionella
skuldelittnadsmekanismer”. Vidare ska landet uppvisa goda resultat frén tidigare
reformer inom ramarna for tidigare program inom IMF och Virldsbanken. Detta
krav fyller en signalerande funktion, som visar utlanare att landet har atagit sig att
fordndra sin ekonomiska struktur och verkligen satsar pa att ta sig ur sin
skuldsituation (Helleiner 2000 s. 90f). Kravet dr ocksd avgoérande for ldnders
formaga att 1 framtiden kunna attrahera utldndskt kapital (Woods 2006 s. 70).
Slutligen ska ansokarlandet ha etablerat ett s& kallat fattigdomsreduktionspapper —
Poverty Reduction Strategy Paper, PRSP — som innehaller reformer och en tydlig
strategi for hur landet ska kunna minska sin fattigdomsnivd. Nér landet har natt
beslutsnivdn sd skriver Vérldsbanken och IMF av skuldavbetalningarna allt
eftersom de forfaller. Den totala skuldbordan kvarstdr emellertid
(www.imf.org|b).

Det andra steget som linderna maste nd for att fi skuldavskrivning enligt
HIPC-initiativet kallas avslutspunkten. Nar linderna har kommit till denna punkt
skrivs den ohdllbara skuldbordan av. For att nd beslutspunkten kriavs att landet
uppfyller ytterligare tre villkor. Det forsta innebdr att landet mdste uppvisa
ytterligare goda resultat frdn tidigare program inom IMF och Virldsbanken.
Vidare maste landet ha implementerat de reformer som etablerats 1
fattigdomsreduktionspappret. Slutligen maste landet uppvisa resultat och
implementering av sitt PRSP under minst ett ars tid (www.imf.org|c).

Efter denna Oversikt foljer en ndrmare redogorelse for vad ett
fattigdomsreduktionspapper med tillhérande reformer brukar innebéra.

4.2.1 Villkoren 1 fattigdomsreduktionspappren

Ett fattigdomsreduktionspapper krdvs, som tidigare ndmnts, for att landet ska
komma till beslutspunkten och &dr ocksa avgorande for landers avancemang inom
programmet. De strategier som brukar inga 1 ett “accepterat” PRSP och ddrmed de
krav som de finansiella institutionerna stéller pa ansokarlanderna innebar:
* Minsklig utveckling: landet ska oka tillgangen till grundldggande
sjukvérd, utbildning och rent dricksvatten.
* Ekonomisk infrastruktur: el och vignét ska utvecklas. Kommunikation
och ny teknologi ska frdmjas.

? Traditionella skuldelittnadsmekanismer utgdrs av Parisklubbens bestimmelser for bilateral skuldavskrivning.
Se vidare www.imf.org och www.worldbank.org.
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* Institutioners kvalitet och effektivitet (Good Governance), demokrati
och decentralisering ska frdmjas, statliga institutioner ska forbattras
och effektiviseras, centraladministrationen ska moderniseras och
byrékratin forenklas. Bland dessa tgérder aterfinns bekdmpning av
korruption och forstarkning av réttssidkerheten.

* Utveckling och utbyggnad av den privata sektorn: landet ska skapa en
milj0 dir den privata sektorn kan expandera och attrahera utlindska
investeringar. Detta inkluderar borttagande av konkurrenshinder samt
forstarkning och fordndring av de juridiska lagreglerna.

* Makroekonomi: reformeringar inom véxelkurssystem, penningpolitik
och skattesystem som syftar till att hélla inflationen 1ag och den
offentliga konsumtionen nere. Den finansiella marknaden ska
expanderas och internationell handel och konkurrens ska frimjas.
(Chetu 2006 s. 358f, Villaroman 2009 s. 16f)

Ett PRSP innehéller siledes en kombination av strikt ekonomiska och strikt
politiska krav. Medan ménga hivdar att de rent politiska kraven pa god
demokratisk utveckling &r en forutsittning for att linder ska kunna nad de
ekonomiska mélen (Hopkinson 1989 s. 13, Asiedu 2003 s. 623), anser andra att
dessa dr irrelevanta och att demokratisk och ekonomisk utveckling dr tva skilda
ting som bor behandlas olika (Buira 2003 s. 20ff, Seabrooke 2007 s. 264f). En
punkt pad denna lista moter sérskild kritik, den om god demokratisk utveckling
eller good governance. Detta ar ett begrepp som dr omtvistat och manga anser det
ordtt att forsoka implementera en policy vars betydelse inte ens det internationella
samfundet kan enas om (Nanda 2006 s. 275f%)

HIPC-initiativet sétter fokus pd att ansdkarlandet sjdlvt ska “dga” sin strategi
for fattigdomsbekdmpning. Detta illustreras av den forsta av de fem principer’
som ska gélla vid utformandet av ett PRSP, nimligen den om att strategin ska
drivas och initieras av ansOkarlandet sjdlvt (Hermele 2005 s. 7). IMF och
Virldsbanken ska ocksé enas med ansokarlandets regeringar om en mer Gppen
dialog med det civila samhillet (Kamruzzaman 2009 s. 62). Varje lands PRSP
utvérderas och ratificeras dock av Virldsbanken och IMF:s sa kallade Joint Staff
Asessment (JSA) — grupp. Ett godkdnt PRSP ar forutsittningen for att 1inderna
ska beviljas HIPC-status (Harrison 2004 s. 127). Detta innebér att trots att
landerna sjidlva utformar sina strategier for fattigdomsbekdmpning si fattas
beslutet om vilka ldnder som ska komma till den forsta nivdn 1 programmet, samt
hur ldnderna ska kunna avancera, av Varldsbanken och IMF.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att Virldsbanken och IMF, 1
egenskap av externa aktorer 1 de laginkomstlédnder dir de verkar, stiller explicita
krav pa fordndringar for att ansokarlinderna ska accepteras som kandidater och

* De Gvriga principerna betonar vikten av att strategin ska se till effekterna pé fattigdomen i landet, att strategin
ska vara langsiktig, att den ska se till fattigdomens manga dimensioner och inte endast ekonomisk tillvixt samt
att det ska vara en dynamisk process som inbegriper flera partners, sdvil bistandsgivare som nationella
folkroérelser (Hermele 2005 s. 7).
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komma vidare 1 HIPC-programmet. Nista steg dr att undersdka huruvida detta ar
att betrakta som ritt eller orétt, givet de tva virdena jamlikhet och suverénitet.
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5 Bor HIPC-initiativet anvandas?

5.1 Pliktetisk givet att-analys

I detta avsnitt &mnar jag genomféra min analys. Argumentationen utgdrs av den
debatt som kringgédrdar HIPC-initiativet och av mina egna tolkningar av teorierna
och skuldavskrivningsprogrammet. Den bygger péd de tvd virdena suverénitet och
jamlikhet, tva virden som 1 sammanhanget befinner sig i en viardekonflikt. De tva
virdena dr tvd goda ting som inte kan realiseras samtidigt. Analysen utgér, som
tidigare ndmnts, frdn den pliktetiska normativa logiken. Detta innebidr att en
handling eller ett skeende endast kan beddmas utefter hur vél den korresponderar
med vissa givna regler. | detta fall innebar reglerna bade att man ska vérna det
normativa vérdet jimlikhet och vérdet suverénitet. Den handling som testas med
hjidlp av de tvd virdena ér det villkorade HIPC-initiativet. Om programmets
innehdll dr kompatibelt med det prioriterade vérdet, dr det onskvért och bor
anvidndas. Om det ddremot strider mot det prioriterade vérdet, bor det inte
anviandas.

Analysen bestdr av tvd delar. Inledningsvis diskuteras HIPC-initiativets
villkorlighet pé ett generellt plan. Syftet med detta ar att skapa en diskussion om
ndr villkorat samarbete kan vara beréttigat i enighet med de tva viardena. Darpd
granskas initiativets villkor mer ingdende, 1 avsikt att underbygga
argumentationen ytterligare.

5.1.1 Med jamlikhet enligt Rawls som 6verordnat virde

Villkorat samarbete &r, som tidigare nidmnts, en grundsten 1 Rawls folksamfund.
Argumentationen for att HIPC-initiativets villkorade natur kan réttfardigas pé ett
rent generellt plan av Rawls jdmlikhetslogik ser ut som foljer: De vélordade
folken har en bistdndsplikt gentemot icke-vdlordnade folk ’som lever under si
ogynnsamma betingelser att det hindrar dem fran att ha en réttvis eller anstéindig
politisk eller social regim’ (Rawls 1999 s. 49). I detta fall dr det den ohéllbara
skuldbordan som utgér de ogynnsamma betingelserna och som leder till fattigdom
och underutveckling och hindrar ménniskor frin att ha en ansténdig social regim,
dvs. en regim dir ekonomisk tillvixt mdjliggdr nddvindiga investeringar i
hdlsovard, utbildning och infrastruktur. De vistliga staterna dr de vélordade
folken, ansokarlinderna till HIPC-initiativet ar de icke-vilordnade, och
nedskrivning av en ohéllbar skuldbdrda till en hallbar nivé kan tinkas innebéra en
typ av bistand, eftersom skuldavskrivningen frigér monetéra resurser. Vidare kan
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de vidlordade folken, genom sina samarbetsorganisationer dér politik gentemot
icke-védlordnade folk bedrivs, stélla villkor som uppfyller reciprocitetsprincipen.
Detta innebér, som tidigare ndmnts, att folk inom folksamfundet ska erbjuda
villkor for samarbete for folk utanfér samfundet som de anser att dessa linder
rimligen skulle kunna acceptera (Rawls 1999 s. 24). Virldsbanken och IMF kan
ses som tva sddana samarbetsorganisationer. Med tanke pd den liberala,
demokratiska inriktningen 1 de ldnder som 4r tongivande inom dessa institutioner
sd kan det hivdas att reciprocitetskriteriet dr uppfyllt; det ter sig uppenbart att de
liberala ekonomierna som 1 praktiken styr de internationella finansiella
institutionerna  sjdlva anser att villkoren dr skdliga. Rawls syn pé
inkomstomfordelning dvs antagandet om att ett land som f6ljer en oklok politik
och blir fattigt inte kan rdkna med ekonomisk hjélp fran ett land som f6ljer en
klok politik och blir rikt, innebér att krav pad motprestation dr mojliga och rimliga
(Rawls 1999 s. 138). Det ar folkens medborgerliga dygd och den politiska
kulturen 1 ett land som avgdr huruvida ett land ar rikt eller fattigt och tack vare det
globala offentliga fornuftet dr det mdjligt for méanniskor att fOrédndra sina
institutioner till att bli mer demokratiska och effektiva (ibid). Férdndringar som
foreslas inom ramarna for HIPC-initiativet och som syftar till att fordndra
ansOkningsldndernas institutioner &dr saledes pa ett generellt plan bade nédvéndiga
och mojliga. Enligt Rawls syn pd jdmlikhet, den konstitutionella, dr det ddrmed
helt enligt reglerna att den liberala vistvarlden stiller upp villkor for tredje
varldens ldnder, som 1 HIPC-initiativet. Bistandsplikten, reciprocitetskriteriet och
synen pa global inkomstomfordelning samverkar till detta stdllningstagande.

Villkorligheten enligt Rawls dr enkelriktad. Det 4r endast de vélordnade
staterna som kan stélla upp villkor for de icke-vilordnade staterna, inte tvirtom.
Detta foljer hela logiken om folksamfundet som gér ut pa att alla vérldens stater
en gang ska upptas 1 folksamfundet. Eftersom det demokratiska liberala styret star
som forebild finns det ingen problematik 1 att villkoren stills endast fran ett hall.
Maktstrukturer dgnas ddrmed ingen sérskild uppmarksamhet, och det &r uppenbart
att lander som vill komma in 1 folksamfundet méste underordna sig villkor frén de
stater som redan dr medlemmar.

Om man sedan ser ndrmare pé de villkor som ingér 1 HIPC-programmet sé kan
man se att de korresponderar vidl med Rawls vision om det internationella
folksamfundet. En av de fundamentala plikterna hos en medlemsstat &r att forse
sin befolkning med grundldggande fornddenheter sdsom utbildning och sjukvard.
I ett acceptabelt fattigdomsreduktionspapper i HIPC-programmet och vad som
avgor om ett land slutligen far sin ohéllbara skuld avskriven aterfinns just dessa
villkor. Under kategorin Mdnsklig utveckling faststills att sjukvard och utbildning
ska distribueras till alla manniskor i landet (Chetu 2006 s. 358f, Villaroman 2009
s. 16f). En annan plikt som méste fullgoras for att en stat ska kunna bli medlem 1
véarldssamfundet &r att befolkningen har grundlaggande politiska rattigheter sdsom
allmén rostratt (Rawls 1999 s. 64f). I ett fattigdomsreduktionspapper finns denna
funktion under kategorin Demokratisk utveckling eller Good governance dir
vikten av goda demokratiska och administrativa institutioner betonas (Chetu 2006
s. 358f, Villaroman 2009 s. 16f). Detta korresponderar vdl med Rawls krav pa fria
och jamlika institutioner och antagandet att alla linder, om de bara vill, kan
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fordndra sina institutioner. Jamlikheten hos Rawls innebér ocksa att interaktionen
mellan staterna inom virldssamfundet ska vara friktionsfri och att den fria
marknaden ska frdmjas (Rawls 1999 s. 111). De villkor som berér den
ekonomiska sektorn inom HIPC-initiativet har samma funktion. Lander ska, som
tidigare ndmnts, fordndra sin ekonomiska milj6 genom att ta bort
konkurrenshinder samt forbéttra den ekonomiska infrastrukturen. Syftet med detta
ar bland annat att underldtta for utlindska investeringar och internationell
ekonomisk integration (Chetu 2006 s. 358f, Villaroman 2009 s. 16f).

Om man resonerar utifran Rawls jimlikhetstanke och perspektivet att denna
konstitutionella jimlikhet alltid ska védrnas utgér HIPC-initiativet ett dnskvért och
forstarkande verktyg. Programmet innebdr att ldnder fordndrar sina institutioner
utifrdn en given mall som etableras av de vélordnade ldnderna. Villkoren kan
lasas som en tolkning av de krav som Rawls stiller upp i1 Folkens ritt och innebir
att folksamfundet fullgdr sina plikter gentemot icke-vélordnade stater. Det dr
folksamfundets plikt att arbeta for att icke-vdlordade stater fordndrar sig genom
att utdva patryckningar pa de icke-vélordnade staterna. Det faktum att villkoren ar
likriktade utgdr inget problem, eftersom sjdlva mélet med fordndringarna &r att
alla lander ska etablera en likriktad politisk struktur och bli medlemmar 1 det
internationella folksamfundet (Rawls 1999 s. 24, 111f).

Virldsbanken och IMF kan saledes ses som tva av de samarbetsorganisationer
som Rawls anser ska verka for att sprida idén om det férnuftiga folksamfundet dér
ekonomi och politik utformas pé likartade sitt. De kan sidgas utgora tva forum for
de vilordnade staternas gemensamma utrikespolitik. Vid en jimforelse mellan
HIPC-initiativet och Rawls vision om det utopiska folksamfundet kan man séledes
se att initiativet bor anvindas och att skuldavskrivningar bor vara villkorliga.

Niésta steg 1 analysen &r att skifta virde och jamféra HIPC-initiativet och dess
innehall med vérdet suverénitet enligt standardcivilisationskritiken.

5.1.2 Med suverinitet som Overordnat varde

Det dr svart att se att det inte skulle finnas utrymme for villkorat samarbete dven
om man utgdr fran virdet suverdnitet enligt standardcivilisationskritiken.
Huvudsaken ér att villkorligheten inte strider mot virdet suverdnitet, dvs. inte
inbegriper tvang att inritta sig i den globala marknadscivilisationen. Villkorlighet
kan identifieras som tvang 1 det fall den ena parten upplever att kostnaderna for att
inte acceptera villkorligheten ar s stora att man inte anser sig ha ndgot annat val
dn att acceptera villkoren, trots att de innebér att man gor ndgot man inte annars
skulle gora (Buira 2003 s. 5). Man kan argumentera for att HIPC-initiativet 1 sig
inte dr tvingande eftersom ldnder sjédlva soker sig till programmet for att 3 hjilp.
Staterna &dr inte tvingade att i1 ett initialt skede soka ekonomisk hjilp av
Virldsbanken och IMF. Om ett land kédnner att dess suverdnitet dr hotad av de
villkor som stélls kan landet dra sig ur hela processen (Head 2005 s. 75). Det ar
dock viktigt att titta nirmare pa den maktrelation som 1 denna situation finns
mellan de tvd parterna. Det land som soker sig till HIPC-initiativet har per
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definition en ohdllbar skuldborda. Dessutom é&r ett av kraven for intrdde att de
redan har forbrukat de andra mojligheter som finns for att f4 skuldavskrivning.
Detta innebdr att endast ett alternativ aterstdr. Dessutom &r ansdkarldnderna i
behov av den godkinnande funktion som programmet kan sdgas utgora.
Deltagande 1 program inom de finansiella institutionerna signalerar att landet dr pa
god vég att etablera sunda ekonomiska forhallanden. Programmen spelar en
avgorande och signalerande roll for lianders forméga att 1 framtiden kunna
attrahera utlidndskt kapital, vilket ytterligare visar ansokningsldndernas behov av
godkinnande fran Vérldsbanken och IMF (Woods 2006 s. 70). Léndernas tringda
lage och forbrukade mojligheter gor att de sdllan har friheten att vilja eller vélja
bort att folja de krav som stélls (Best 2006 s. 143). Maktrelationen édr siledes
asymmetrisk, eftersom kostnaden for ansdkningslédndernas val att inte acceptera
villkoren dr s mycket hogre jimfort med att acceptera dem. Vérldsbanken och
IMF befinner sig i ett forhandlingsldge déir de kan foresla villkor som de vet att
landet kommer att gd med pa (Villaroman 2009 s. 9ff). Enligt detta sétt att
resonera dr villkorligheten tvingande, och detta strider mot det prioriterade virdet
suverénitet.

Enligt min definition av vdrdet sd innebdr begreppet suveranitet att lander ska
vara befriade fran tvang att anpassa sig till den internationella
standardcivilisationen. Efter att ha argumenterat for att villkoren kan ses som
tvang pé grund av den asymmetriska maktfordelningen dr det darfor 1ampligt att
undersoka om HIPC-initiativets villkor dr att betrakta som en del av en global
standardcivilisation.

Den globala standardcivilisationen stéller upp vissa villkor som stater maste
uppfylla for att rdknas som suverdna pd den internationella globaliserade
marknaden. Bland dessa kvaliteter é&terfinns forpliktelse till den globala
marknaden, investeringar och internationell handel, samt forpliktelse till det
demokratiska styrelseskicket (Fidler 2000 s. 409). Som tidigare ndmnts ar det just
dessa krav som HIPC-initiativet stdller pa ansdkarldnderna. Liberalisering av
handel, privatisering av tillgangar, utveckling av de finansiella marknaderna och
demokratisk utveckling ar konkreta villkor som uttrycks 1 ett accepterat
fattigdomsreduktionspapper (Chetu 2006 s. 358f, Villaroman 2009 s. 16). Det ar
visserligen svért att kritisera att Virldsbanken och IMF kriaver att
laginkomstlédnder ska frimja mansklig utveckling med atgirder som 6kad tillgang
till sjukvard och utbildning och en sénkt fattigdomsniva. Kraven pa reformer inom
ekonomisk infrastruktur, expansion av den privata sektorn och en minskad
offentlig sektor och forstirkning av funktioner som kan underlitta internationell
handel visar dock att programmet utgar fran det specifika antagandet att det endast
ar den marknadsliberala modellen och den integrerade internationella marknaden
som har mojlighet att forse en befolkning med dessa fornddenheter, samt att
denna modell dr universell. Fran det standardcivilisationskritiska perspektivet kan
dessa reformer ses som kriterier for den marknadsliberala standarden och man kan
darmed rubricera HIPC-initiativet som en integrerad del i denna standard. De
liberaliserande atgirderna gor ldginkomstldnder mer tillgdngliga for utomstdende
lander, och den omedelbara foljdfrdgan blir da: For vem finns villkoren till? Har
de ett annat syfte dn att hjdlpa fattiga och skuldtyngda ldander, kanske rentav att
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Oppna upp nya marknader for den ekonomiskt starka véstviarlden? Enligt
standardcivilisationskritiken finns antagandet om att den vésterlindska
ekonomiska expansionen har det Iléngtgdende syftet att underldtta for
integrationen mellan “vést och resten” och att liberaliseringarna frimst gynnar
vastvdrldens handelsvillkor (Fidler 2000 s. 400 ff). Om man utgir frdn detta
perspektiv sa kan HIPC-initiativets lamplighet ifragasittas.

Att HIPC-initiativet kan betraktas som just standardiserat illustreras av det
faktum att det innebdr likartade reformer och atgirder for alla ldnder, fran
inledningsskedet och kravet pd ohallbar skuldborda till avslutspunkten dér kraven
ar av reformistisk natur. Ett exempel pé detta &r villkoret for intrdde som innebér
att ansokarlandet har en ohdllbar skuldborda och denna faststilla till 6ver 150
procent av kvoten skuld/export. Ett land vars skuld dverstiger kvoten kan mycket
vdl ha bittre forutséttningar att hantera sin skuld &n ett land som har en mindre
skuld och didrmed inte tillats vara med i1 programmet (Perkins et al 2006 s. 585).
Urvalsprocessen dr sdledes diskriminerande och tar inte hénsyn till de olikheter
som skiljer de skuldtyngda ldnderna at. Denna likriktning illustrerar att IMF och
Virldsbanken anser att det finns en samlad orsak till skuldproblematiken och att
det till denna problematik finns en given 16sning. Detta visar att initiativet ar
standardiserat och strider mot vardet suverdnitet enligt
standardcivilisationskritiken, som ifrdgasétter att alla linder ska utvecklas at
samma héll och pa samma sétt (Bowden 2009 s. 77).

HIPC-intiativets innehéll strider saledes mot vérdet suverénitet pa tva sétt. Nar
laginkomstlénder inte kan uppvisa de marknadsliberala kvaliteter som ingér 1 den
globala standardcivilisationen, betraktas de av IMF och Virldsbanken inte ldngre
som suverdna pa den internationella arenan. Detta kan ses som en krikning av den
externa suverdniteten, dvs. oavhéngigheten 1 forhallande till andra stater 1 vérlden.
Det andra séttet som initiativet verkar krinkande mot suverénitetsprincipen dr nir
reformerna implementeras. I praktiken dr det dd en extern politisk agenda som
implementeras 1 ldnderna, d&ven om ansdkarldnderna ska vara med och utforma
processen. Detta strider mot det interna suveranitetsvirdet som sédger att lander har
maktmonopol pd det egna territoriet, dvs. ritt att bestimma Over sina inre
angeldgenheter.

Enligt det prioriterade vérdet suverdnitet kan processen inom HIPC-initiativet
ses som nagot av en paradox. Samtidigt som Virldsbanken och IMF foresprakar
en forstirkning av de demokratiska vdrdena 1 ett ansOkarland (punkten good
governance och demokratisk utveckling i1 reformlistan) innebdr kraven pé
reformer inom landets administration en underminering av just dessa virden. I
samma stund som ett land forbinder sig att genomfora de reformer som f6rs fram
inom initiativet frantas landets medborgare rétten att sjdlva bestimma over sin
politik och sina inre angeldgenheter. Niar demokrati implementeras uppifran dr det
per definition inte ldngre demokrati. Risken med att IMF och Virldsbanken ser
god demokratisk utveckling som ett krav snarare dn ett mal och dirmed &ar
selektiva 1 sin hjélp till ldginkomstlénder 4r dessutom att de ldnder som inte lyckas
etablera goda demokratiska institutioner faller bort och fastnar i en situation av
bade fattigdom och auktoritirt styre, som de har daliga forutsittningar att ta sig ur.
Ar det de finansiella institutionernas uppgift att ytterligare belasta ménniskor i de
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minst utvecklade ldnderna, som redan maéste bdra bordan av att leva under
oldmpliga auktoritidra regimer, genom att endast ge hjélp till lander med god
demokratisk utveckling? Man kan dessutom ifragasdtta lampligheten i att externa
aktorer forsoker implementera good governance nir inte ens det internationella
samfundet kan ni konsensus om vad detta begrepp egentligen innebdr.

Detta resonemang leder mig till konstaterandet att, om man utgér fran regeln
att landers suverdnitet alltid bor varnas, HIPC-initiativet inte bor anvidndas. Det
inkrédktar pd ett lands suverdnitet bade pa ett extern och ett internt plan och tar inte
hinsyn till ldndernas olikheter vid utformandet av wvillkor. Dessutom &r
maktfordelningen inte balanserad, vilket innebédr att IMF och Virldsbanken har
mojlighet att foresla villkor som ansdkarldnderna sannolikt inte skulle ha gitt med
pd om maktfordelningen varit mer symmetrisk. Om man utgdr fran att
skuldavskrivningar per se &dr en Onskvird politisk atgird och att ldnders
suverdnitet alltid ska védrnas kan man siledes hdvda att skuldavskrivningar
visserligen bor forekomma men utan de villkor som stills upp inom HIPC-
initiativet.
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6 Slutsatser

I den inledande delen av denna studie stéillde jag fragan: Givet de tva vérdena
suverdnitet och jamlikhet, bor multilaterala skuldavskrivningar vara villkorliga?
Svaret pd denna fraga, som ocksa inbegriper fragan om det villkorliga HIPC-
initiativet bor anvindas, ar tvddelat. HIPC-initiativet innebdr onekligen att
skuldtyngda laginkomstlinder maste fordndra grundldggande politiska och
ekonomiska institutioner. Givet att man utgar fran virdet jimlikhet, som i1 denna
studie 4r synonymt med en konstitutionell jdmlikhet, &r svaret att
skuldavskrivningar bor vara villkorliga och att HIPC-initiativet bor anvindas.
Initiativet kan ses som ett forum och ett verktyg for att sprida demokratiska och
(marknads)liberala praktiker och vérderingar. Om man ddremot utgar frin vérdet
suverdnitet utifrdn standardcivilisationskritiken dr svaret att skuldavskrivningar
inte bor vara villkorliga eftersom de villkor som forekommer undergriaver
laginkomstlédnders suverdnitet nidr de tvingas reformera sina politiska och
ekonomiska institutioner. Alltsd ar slutsatsen att HIPC-initiativet inte bor
anviandas.

Jag anser dock att ett visst matt av 6dmjukhet infor dessa slutsatser &r pa sin
plats. Resultatet dr kategoriskt, eftersom hela argumentationslinjen 1 analysen ar
kategorisk. Det dr létt att hdvda att man inte kan bedoma politik pa detta absoluta
satt och att det dr for enkelt att hdvda att jamlikhet och suverénitet dr tvd goda ting
som HIPC-initiativet inte klarar av att realisera samtidigt. Jag anser dock sjilv att
resultatet har ett virde ndr det giller att identifiera och demonstrera den
problematik som finns inom ramarna for HIPC-initiativet.

Har ar det ocksa passande att knyta an till den mer overgripande teoretiska
ansats som jag har kopplat till min studie och till pd vilket sitt viardekonflikten
kan sdga ndgot om det internationella systemet. Vilka regler géller nir stater
interagerar med varandra pa den internationella arenan? Vilka regler bor gélla?
Aven svaret pi dessa fragor #r tudelat. HIPC-initiativets kompabilitet med Rawls
konstitutionella jimlikhetstanke leder mig till att vdga hidvda att de finansiella
institutionerna 1 mangt och mycket utgar frin samma premisser som Rawls gor
nir de arbetar 1 de skuldtyngda ladginkomstlinderna, ndmligen att det liberala
idealet har en universell rickvidd och att det finns sitt att organisera ekonomin
och politiken som fungerar dverallt. Den diskussion som kan hérledas ur detta,
och det principiellt intressanta som studien har att erbjuda, gar ut pa att om man
anser att detta dr den ritta vdgen att ga, dvs. att vistvirlden bor ha storre
befogenheter dn utvecklingslédnder, att demokrati dr ndgot som kan implementeras
upp- och utifran och att virlden bor vara centrerad kring den liberala staten finns
inte mycket ovrigt att 6nska. Om man didremot dr av uppfattningen att olika ldnder
moter olika problematik, olika mdojligheter, ritten att sjdlva bestimma sin
respektive utvecklingsstrategi och att demokrati d&r nagot som endast kan vixa
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fram fran insidan, da kan man hévda att dessa informella regler bor fordndras. Det
konstruktiva imperativet som kan associeras med denna dsikt &r att
maktfordelningen mellan stater bor ses dver och att partikularism snarare én
universalism bor vara viagledande for internationellt utvecklingsarbete. Fragan om
huruvida det internationella systemets regler bor ses over, kan saledes tinkas bero
pa om man anser att den typ av virdekonflikt som denna studie har belyst innebar
ett problem eller inte.

Denna studie har koncentrerats runt problematiken om huruvida Heavily
Indebted Poor Countries-initiativet bor anvédndas eller inte. Jag har utelimnat
problematiken om eventuella legitimitetsproblem som kan finnas inom
organisationer sdsom IMF och Vérldsbanken mer generellt, vid olika politiska och
finansiella dtgdrder och utvecklingsprojekt runtom 1 vérlden. En mer extensiv
studie som tog avstamp 1 samma teoretiska diskussion och inriktade sig pd att
undersoka pé vilket sidtt IMF:s och Virldsbanken skiljer mellan krisdrabbade
lantagarliander i véstvarlden respektive skuldtyngda laginkomstlander skulle vara
intressant att ta del av.
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