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Abstract

The development of a security policy for Europe has been a long and arduous
process, which bore fruit first at the end of the 20th century. What are the drivers
behind this remarkable endeavour aimed at creating a policy regarding the defense
of the European Union?

This thesis sets out to examine the effect of events on the shaping of the
European Security and Defense Policy (ESDP), basing its theoretical approach on
Jolyon Howorths thoughts in the book Security and Defense Policy in the
European Union (2006), where he gives major events such as the end of the Cold
War and 9/11 an important role in shaping the ESDP. By examining these and
other events and following up their effects, this paper uncovers that major events
truly have a decisive impact on the process, but also that actors are as important
when shaping the future direction for ESDP, and that their own agendas might
either save or doom the whole project.
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1 Introduktion

1.1 Problemomrade

Den Europeiska Unionen ar en av de mer betydande akt6rerna pa den nuvarande
politiska vérldsarenan, och dess framvéaxt mot en politisk stormakt som kan
jamféras med supermakten USA har diskuterats vid otaliga tillfallen. Om unionen
raknas som en enhet sa forfogar den Gver betydande resurser, bade ekonomiska
och militara sadana. Skapandet av den gemensamma marknaden och valutan har
ber6rt den ekonomiska potentialen. Det som ar utav intresse ar att det tills nyligen
inte existerat en gemensam plan for att sammanfoga de nationella militara
styrkorna till en vélfungerande internationell styrka, kapabel att utféra uppdrag av
skiftande karaktar utanfor EU:s gréanser, bade i form av rena stridsinsatser och
fredsbevarande dito.

Kan den hédr processen resultera i en ny supermakt, med militdra och
expeditionella egenskaper som endast 6vertraffas av, eller kanske till och med kan
jamforas med, USA:s? Eller stannar det vid en samling lander som helt enkelt
bygger pa den Europeiska Unionens existerande institutioner med fler funktioner,
dar malet snarare ar integrering an en verkligt effektiv krigsmakt? Potentiellt sett
kan slutresultatet bli en formidabel styrka om den placeras under en enhetlig
beféls- och utbildningsstruktur, en styrka dar lojaliteten framférallt ligger hos
unionen och dess intressen, inte hos de enskilda landerna. Landerna i EU forfogar
eller kommer till att forfoga Gver cirka ett halvdussin hangarfartyg i varierande
storlekar samt landstigningsfartyg, vilka bada utgor ett grundlaggande och starkt
verktyg for kraftprojektion varlden Gver, en formaga som demonstrerades av
Storbritannien under Falklandskriget 1982. Aven understddjande fartyg som &r
kapabla att operera varlden over existerar, bade som stdd till de ovan namnda
hangarfartygen och individuellt, ndgot som antipiratverksamheten utanfor
Somalias kust visat. UtGver detta kan 6ver en miljon soldater raknas ihop av de
kombinerade medlemsstaternas arméer, och dven nér det handlar om teknologi
ligger manga av nationerna langt fram. En europeisk forsvarsindustri har dven
existerat under lang tid vilken har producerat i princip allt en modern krigsmakt
kan behdva i fraga om materiel. Aven gemensamma projekt har fatts fram som en
effekt av detta (till exempel stridsflygplanet Eurofighter Typhoon och
stridsvagnen Leopard 2) i och med férekomsten av férskaffningsprojekt pa EU:s
eller medlemslanders initiativ (Hunter 2002 s. 77ff).

Allt detta gor att framvéxten av ett europeiskt forsvarssamarbete blir enormt
intressant att studera ur ett statsvetenskapligt perspektiv, men &ven for



utomvetenskapliga betraktare (Teorell & Svensson 2007 s. 18), da den Europeiska
Unionen paverkar stora och viktiga aspekter av miljoner méanniskors liv. En
mojligt expeditionell formaga, som pa gott och ont forsvarar Europas intressen
varlden 6ver, lar endast 6ka denna paverkan.

1.2 Syfte

Syftet med den hér uppsatsen ar att forsoka utvdardera omvélvande handelsers
inverkan pd den sakerhetspolitiska arenan i Europa fram tills dagens
Gemensamma Sakerhets och Forsvars Politik(GFSP) inom EU. Processen ar
principiellt intressant i och med att den &r relativt unik, da nationer ofta endast
gett upp militar kontroll vid tillfalliga allianser. NATO &r det mest utmérkande
existerande exemplet pa en liknande process da landerna dar har underkastat sig
en gemensam befalsstruktur, men 6vriga fall i historien ar fa. | tidigare fall med
allianser har det oftast dessutom funnits en existerande gemensam fiende som
underlattat sammanslutningen, vilket boken European Security and Defence
Policy — A European Challange pavisar (Huldt et.al, 2006), sdsom det hot som
Sovjetunionen utgjorde under det kalla kriget. Det ar dessutom en pagaende
process och darfor aktuell, med ett icke uppsatt slutmal. Slutdestinationen kan
darfor teoretiskt vara &n mer integrerad &n vad NATO ér, vilket gor det har fallet
annu intressantare.

1.3 Fragestallning

o I vilken utstrackning paverkar storre handelser det
europeiska forsvarssamarbetets utveckling mellan 1945 och 20037

o Hur manifesterar sig den paverkan?

o Finns det bade patryckande och motverkande krafter eller
aktorer?

1.4 Teoretisk anknytning

Arbetet kommer att till storsta delen baseras pa Jolyon Howorths forskning kring
det europeiska forsvarssamarbetet, framforallt i boken Security and Defence
Policy in the European Union (2007). | den argumenterar Howorth for att flera
stora etablerade teoretiska infallsvinklar inte klarar av att forklara den Europeiska
Unionens intrang och framsteg pa den sakerhetspolitiska arenan, och en



redovisning av hans argument, vilka den hédr uppsatsen stddjer, kan vara
nodvandig (Howorth 2007 s. 22ff). Aven teoretiska argument frdn Hanna Ojanen
pa den finska forsvarshdgskolan kommer till att anvandas, vilka presenteras i
European Security and Defence Policy — A European Challange (2006).

Realismen ar en klassisk statsvetenskaplig teori som argumenterar for att
staterna utgér de enda aktorerna pa den globala politiska arenan och att det
internationella planet befinner sig i anarki och att staterna innerst inne inte kan lita
pa varandra. Integration &r som en effekt av detta i princip ouppnaelig (Ojanen
2006 s. 2). Teorins fundament utgors av de idéer som utvecklades som en effekt
av den Westfaliska freden 1648, och att stater ger upp delar av sin suverénitet till
en oOverstatlig enhet ar svargreppbart for realisterna, vilket innebar att den
europeiska integrationen i sin essens ar onaturlig. Det omradet som utgor
suveranitetens starkaste bastion ar det militéra, och detta ar enligt realisterna det
sista omradet som ett sjalvstandigt land delar med sig av. GSFP blir darfor
narmast omojlig for realisterna att forklara (Howorth 2007 s. 25f), trots att teorin
tidigare haft stort forklaringsvarde gallande allianser. Den relaterade
teoriinriktningen intergovernmentalism foresprakar ocksa samarbete mellan stater
men behandlar inte integration, nadgot som supranationalisterna daremot beror.
Howorth forkastar dessa da GSFP har drag av integration, men da processen inte
enbart drivs pa fran dvernationellt hall faller delvis supranationalisternas teori.

Neo-liberalismen fokuserar mer pa handel och ekonomi, sa kallad soft power,
vilket pa ett tillfredsstadllande satt kan forklara fenomenet med EU i dess
ursprungliga form, namligen som ett handelsorgan. Den nuvarande utvecklingen
med GSFP har dock medfért problem for denna teori, da militar hard power
hamnat mer pa agendan (Howorth 2007 s. 27f).

Konstruktivismen anser att tankar och preferenser ar socialt konstruerade, inte
endast egoistiska som realisterna pastar. Detta medfor att det inte existerar nagra
teoretiska hinder for att forklara GSFP:s framvaxt, men forklaringsvérdet minskar
pa grund av tillkortakommanden i analytisk och deskriptiv formaga, hos teorin.

Howorth erkénner de hér teoriernas brister, men dven styrkor, och anvander
sig istéllet av konceptet supranational inter-governmentalism, vilket utgor det hér
arbetets teoretiska grund. Teorin &r att regeringar ofta “tvingas” fatta beslut i
ovantade riktningar pa grund av svarkontrollerbara faktorer. De har faktorerna
utgors av till exempel handelser, dialoger, diskursfordndringar och Overstatliga
organ (Ojanen 2006 s. 6). Konceptet forsoker alltsa sammanfoga
forklaringskrafterna hos supranationalism och intergovernmentalism. Dér
supranationalism endast forklarar integration, och intergovernmentalism endast
forklarar samarbete, cooperation, syftar Howorth pa att forklara det
gemensamma: “coordigration”. Samarbetet kring sékerhetsfragorna kan alltsa i
framtiden, enligt den har teorin, leda till integration &ven pa det militara omradet
(Howorth 2007 s. 31f; Ojanen 2006 s. 5). Fokus i den hér uppsatsen ligger dock
pa de drivande faktorerna, och framforallt pa handelsernas betydelse och paverkan
nar det galler utformningen av den riktning som GSFP har tagit.

Ojanen delar in faktorerna i tva kategorier, externa och interna. De interna
faktorerna ar sadana som existerar inom den Europeiska Unionen, sasom
institutioner och andra karaktarsdrag. Med externa faktorer syftar Ojanen pa



handelser, andra aktorer, forhallanden till dessa och sa vidare. De har kategorierna
kan sedan observeras pa tre olika nivaer: system-, stat- och individniva(Ojanen
2006 s. 6). Som ovan namnts sa fokuserar detta arbetet pa de externa aktorerna,
men gransen blir inte harddragen; syftet ar att, med fokus pa handelser, hitta
drivande faktorer oavsett om de &r externa eller interna. Detsamma géller
nivaerna, aven om storre vikt kommer till att ligga pa att undersoka stater och
system jamfort med individer.

Anledningen till att endast en del av teorin valjs ut i den h&r uppsatsen ar att
handelsernas paverkan pa ESDP:s utveckling dven namns av andra forskare. Trine
Flockhart argumenterar i “Me Tarzan — You Jane” — The EU and NATO and the
(Re-)Construction of Roles (2008), att organisationer som EU och NATO befinner
sig i en standig rollutveckling, men att storre strukturella férandringar intensifierar
den har processen, nagot som leder till forandrat beteende och roller. De
strukturella forandringarna, eller handelserna, som hon réknar upp ar andra
varldskrigets slut, kalla kriget och Kosovokonflikten. Dessa kallar hon for critical
junctures (Flockhart 2008 s. 4f, 7).

Liknande tankar ndmns &ven i European Security and Defense Policy and the
EU’s Constitutional Crisis — A Historical Perpective(2006). Forfattaren Magnus
Ekengren pastar i den att EU’s sakerhetspolitik har “...so far been a reaction to
events.” (Ekengren 2006 s. 56).

1.5 Avgransningar

Arbetet tacker upp det europeiska forsvarssamarbetets historia, nagot som medfor
att studien har ett tidsperspektiv som tacker upp tiden kring precis efter andra
varldskriget och framat. Fokus kommer emellertid till att hamna pa det sena
attiotalet och framat, da forandrade forutsattningar i varlden medférde att
processen tog fart. Eftersom det ar en pagdende process sa kommer viss
information mojligen vara delvis utdaterad, men for att den empiriska
informationen ska vara sa relevant som mojligt sa stannar undersokningen vid
2003, da EU formulerade sitt eget strategiska dokument, en avgdérande handling
som definierade GFSP. Det var dven det aret da malen som sattes upp i
Helsingfors av EU skulle vara uppfyllda. Dessa beskrivs langre ner i arbetet. En
partiell undersokning efter den har tidpunkten kan forekomma, beroende pa om
nytt material har enorm genomslagskraft.

Jamforelser och/eller  undersokningar mellan GFSP och liknande
organisationer kommer till att halla sig till den direkt narmast berdrda, namligen
NATO. Andra, kanske bedragligt, lika sékerhetsorganisationer har sakerligen
paverkat teoribildning och reflektering kring EU:s eget projekt pa omradet, men
fokus kommer till att ligga endast p& NATO (och som en effekt av detta aven pa
USA) da dess historiska paverkan pad Europeisk sakerhet inte kan fornekas. Den
narmsta kandidaten skulle mojligen vara Warszawapakten men dess konstruktiva
inflytande kan ifragasattas och begransar sig i sadant fall till Osteuropa.



Arbetet begransar sig dven internt, da den inte behandlar EU:s samtliga
medlemslander. Istallet begransar den sig till att fokusera de tre stora” i Unionen,
ett begrepp som flera forskare anvénder, bland annat Hirsoy. Dessa é&r
Storbritannien, Frankrike och Tyskland, vilka innehar sin speciella utndmning i
egenskap av relativ ekonomisk och militar styrka (Hirsoy, 2002:26). Frankrike
och Storbritannien kommer till att framhévas da de utgor varsin extrem i debatten,
vilket medfor att Tyskland far en mer undanskymd roll. Anledningarna till detta
klargérs senare i analysen. Andra medlemslénder berdrs, men inte i narheten av
samma omfattning. De analysenheterna som ar utvalda utgdrs alltsa av de storre
organisationerna (NATO, EU) och de starkare medlemmarna inom dessa, da de
ofta genom sin styrka paverkar agendan (Lockhart 2008 s. 6).

Da uppsatsens syfte framforallt &r att undersdka den militara aspekten av den
Gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken (GUSP), né&mligen den
Gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken (GSFP), kommer den till att i
storsta mojliga man undvika rent utrikespolitiska fragor. Dagens insatser kraver
dock en symbios av flera omraden, inklusive rent militara samt politiska, da
dagens humanitdra interventioner innehar en komplexitet som tidigare militér
forskning kunde, eller kanske snarare valde att, ignorera. Det &r darfor absolut
omdjligt, forutom i ett rent hypotetiskt scenario, att atskilja den militara aspekten
ifran dvriga relaterade funktioner, dven om detta kommer till att forsoka uppnas i
den utstrackning det ar mojligt. 1 slutdndan ar trots allt GSFP en del av GUSPs
mer Overliggande ramverk av uppenbara skal.

1.6 Material

Materialet som anvénds kommer till storsta delen utgdras av andrahandskallor i
form av litteratur som behandlar GFSP, men &ven uttalanden och dokument fran
berdrda institutioner och aktorer sasom regeringar, NATO och EU. Den tidigare
forskningen kommer dock till att utgéra grunden for arbetet, da fenomenet med
GFSP har vackt stort intresse i forskningsvéarlden vilket har lett till en omfattande
produktion av studier och deskriptivt material.

1.7 Metod

Det hér arbetet kommer till att utgdras av en fallstudie av det europeiska
forsvarssamarbetet i sin helhet, och d&ven om enskilda l&nder kommer till att
undersokas sa utgor de inte de huvudsakliga analysenheterna. Att jag har valt att
gOra en intensiv studie har att gora med det relevanta antalet lander som min
undersokning ber6r, ndmligen EU:s 27 medlemslander samt NATO:s medlemmar
utanfor EU. Aven om antalet mojligen hade kunnat utgéra grund for en extensiv
undersokning sa ar det ett gransfall, och mitt personliga val blir att istallet utféra



en fallstudie dar orsaker kan undersdkas djupare an i en extensiv undersékning.
Analysen syftar alltsa pa att forklara bakgrunden till fenomenet, en sa kallad
orsaksanalys, vilket skiljer sig fran den relaterade men omvénda effektanalysen
(Teorell & Svensson 2007 s. 27f). Det placerar dven mig lite lagre pa
abstraktionsstegen, da det kommer fram mer information om de specifika
landerna jamfort med en extensiv studie over hela EU.

Da det sannolikt &r relativt svart att utréna vilka oberoende variabler som leder
till att ett land ingdr i det europeiska forsvarssamarbetet (det fundamentala
orsaksinferensproblemet), innebar detta att analysen maste fokusera mer pa
mekanismsparning och isolering av oberoende variabler (Teorell & Svensson
2007 s. 64f). Mikrosamband maste hittas under makrosambanden. Da det ar
sjalva processen och orsakerna, inte aktorerna(dven om dessa inte kommer till att
ignoreras), som ar det centrala i undersokningen har jag valt att inte ga in djupare
pa den forklarande idéanalysen, som undersoker aktorers motiv och forutfattade
meningar (Beckman 2005 s. 80ff). Dock maste man ha sjalvklart kontexten i
atanke vid lasande av de har dokumenten (Beckman 2005 s. 15).

1.8 Operationalisering

Nar det galler operationaliseringen &r det viktigt att forsoka undvika bade
systematiska och osystematiska matfel. Det forstnamnda syftar pa att
undersdkningen har hog validitet, vilket innebar att den verkligen mater det den
ska méata. | den har undersokningens fall betyder det att det materialet som jag
valjer att titta pa verkligen speglar de argumenten som medlemslanderna anvander
nar de 6vervager om de ska ga med i forsvarssamarbetet. Osystematiska matfel a
andra sidan visar pa lag eller hog reliabilitet, eller med andra, lite “folkligare”, ord
om maétningen sker pa ett bra satt. Hittar jag verkligen de dokumenten som jag
behover for undersékningen (Teorell & Svensson 2007 s. 55ff)?

Den hér undersokningen kommer till att férsoka finna dokument i form av
motesprotokoll, avtalsbestimmelser och liknande for att analysera processen hos
analysenheterna(de utvalda aktérerna) mot det gemensamma samarbetet. Aven
litteratur som ber6r amnet kommer till att uppsokas, da det inte finns nagon
mening med att "uppfinna hjulet igen”. Kumulativitet maste alltid finnas i atanke
och vara nagot som forskaren och darfor det har arbetet stravar efter, eftersom
“vetenskapen &r ett kollektivt projekt” (Teorell & Svensson 2007 s. 281f). Detta
kumulativa arbete leder &aven till att undersokningen blir inomvetenskapligt
intressant(Teorell & Svensson 2007 s. 18). Andrahandskallor kommer darfor till
att, vilket ovan namnts, anvandas som huvudsakligt material.

Dér jag stréavar efter att isolera oberoende variabler kommer jag till att forsoka
forutsaga utfallet om den specifika handelsen inte intraffat, om det sa ar ett
toppmote, en handelse eller liknande.

Uppsatsen kommer till att forsoka vara sa kronologisk som majligt, men detta
gar inte att alltid genomfdra da fokus hamnar pa en viss process eller en aktors
agerande Over en viss tidsperiod. Dessa kan dessutom réra sig parallellt vilket



forvirrar ytterligare, men det har arbetet forsoker fokusera pa det relevanta pa ett
sa forstaeligt satt som mojligt. For att forenkla ytterligare och forsoka vara
konsekvens kommer dven uppsatsen hadanefter att i storsta mojliga utstrackning
anvanda de engelska begreppen ESDI och ESDP da det syftas pa det officiella
europeiska forsvarssamarbetet”.

! Dessa inkluderar bland andra ESDI, ESDP, CESDP, GSFP och ESFP



2 Analys

2.1 Efterkrigstiden, NATO, Suez och kalla kriget

Det har kapitlet koncentrerar sig pa tva handelser och deras efterspel, namligen
andra varldskriget och Suezkrisen. Efter 1945 stod det klart for de vésteuropeiska
makterna att laxorna fran andra varldskriget maste tas till vara pa, oavsett vilken
sida den engelska kanalen man befann sig pd (Hunter 2002 s. 7). Starten for ett
forsvarssamarbete pa kontinenten togs redan 1947 i och med undertecknandet av
Dunkerquefordraget, vilket var en defensiv 6verenskommelse mellan Paris och
London, foljt av Brysselsfordraget aret darefter, dar dven Beneluxlanderna ingick.
De hér uppstod som en effekt av det nyligen genomlidna decenniets konflikt och
hade som huvudsakligt syfte att begrénsa ett eventuellt framtida aggressivt
Tyskland. Den Véstliga Unionen bildades som ett organ med uppgift att samordna
forsvarspolitiken mellan dess medlemslander (Howorth 2007 s. 5). Parallellt med
detta och som en effekt av den europeiska integrationspolitiken skapades 1950
aven EDC, European Defence Community, som en sékerhetsansvarig gren av den
europeiska kol- och stalgemenskapen.

Det stod dock relativt snabbt klart for Europa att det huvudsakliga hotet kom
fran den nya supermakten Sovjetunionen i 6st, och de enda staterna med en
nagorlunda trovardig forsvarsmakt, Storbritannien och Frankrike, var bade
upptagna med sina koloniala innehav, vare sig det géllde avveckling eller forsok
att behalla dem, samtidigt som de var utslitna pa grund av varldskriget. Den har
insikten ledde till slutsatsen att en konflikt med Sovjetunionen endast kunde
undvikas eller utkdmpas med hjalp av vérldens andra supermakt, USA. Resultatet
blev NATO, som kom till genom undertecknandet av Washingtonférdraget 1949.
Det har fordraget band USA:s strategiska intressen till Europa och kom att forma
den europeiska forsvarspolitiken under det resterande arhundradet. Den Vastliga
Unionen, som doptes om till den Véasteuropeiska Unionen 1954 (Hunter 2002 s.
7), forlorade darigenom sin position till forman for NATO, och innehade endast
underordnade funktioner sasom en kontrollerande uppgifter av Italien och
Tyskland da dessa aterupprustade och gick med i NATO samt som en
paraplyorganisation for de lander som var medlemmar av bade NATO och det
framtida EU (Howorth 2007 s. 5). Aven EDC inforlivades i den har
organisationen 1954, da delgrundaren Frankrike anvande sitt veto mot ett fordrag
som skulle ha inneburit ett alltfor stort uppgivande av den nationella
suveraniteten(Hunter 2002 s. 7). Organisationen ateraktiverades dock delvis mot
sin ursprungliga roll under 80-talet(Howorth 2000 s. 4).



Forenta staternas dominans i forsvarssamarbetet cementerades da kalla kriget
eskalerade under tidigt 50-tal i och med Koreakriget, vilket &ven medférde att
USA skickade stora truppforstarkningar till Europa (Howorth 2000 s. 10f). Den
har positionen ifragasattes under hela kalla kriget, framforallt av Frankrike som
foresprakade en storre europeisk militar autonomi, en vilja som landet tydligen
demonstrerade genom egen militar upprustning, skild fran NATO:. Aven
tyskarna ogillade det amerikanska ledarskapet men fruktade samtidigt ett
tillbakadragande fran den europeiska kontinenten, och malet var endast en reform
av det transatlantiska samarbetet med storre balans som resultat (Hirsoy 2002 s.
31). Men ledarskapet accepterades dven utav storre delen av Europas stater,
framforallt Storbritannien, men &ven mindre lander som Nederlanderna och
Danmark.

Yiterligare forsok att fa igdng den europeiska delen av militaralliansen
genomfordes, ofta med fransk ledning (Howorth 2007 s. 147). Detta var dock inte
alltid givet, vilket fallet med EDC visade, ett drag som forvanande nog kraftig
forhindrade utvecklingen av en sakerhetspolitik. Exempel pa andra franska forsok
ar dock Fouchetplanen som lades fram 1962 samt den foreslagna
sammanslagningen av EU och WEU 1997. Den forstndmnda skulle ersatta den
befintliga integrationsprocessen men fick aldrig faste bland de europeiska
landerna. Flera av de har forsoken hindrades av ”motstandarlagret” lett av
Storbritannien, som inte var en medlem av EDC under dess existens och som
effektivt foérhindrade Fouchetplanen och sammanslagningen 1997 Den har
splitringen mellan NATO-foresprakare, atlanticists, och de som foredrar en
sjalvstandigare europeisk militar, europeanists, var pataglig och lever kvar in i var
tid (Howorth 2000 s. 2, 44). Atlanticists ar de som framforallt foresprakar
relationen over atlanten och NATO framfor en dkad integration pa forsvarsplanet
i Europa. Europeanists a andra sidan forfaktar en 6kad kapacitet och autonomi for
det europeiska forsvaret.

2.1.1 Suezkrisen

Mycket av detta grundar sig i det politiska efterspelet till Suezkrisen 1956, da
bade Frankrike och Storbritannien trots en lysande militar seger fick dra sig
tillbaka med oforrattat arende. Kriget visade att bada landerna inte kunde agera i
sin traditionella roll som globala stormakter utan stormakternas medgivande.
Léaxorna som lardes av den har konflikten var dock pa var sin sida av en extrem.
Storbritannien ansag att man i framtiden inte kunde agera sjalvstandigt fran USA
och "rattade sig i ledet” genom att uppratthalla sin relation till partnern pa andra
sidan atlanten. Frankrike sag istallet den forodmjukande forlusten som ett bevis pa
att man inte kunde forlita sig pa amerikanerna, och stravade darefter under de
Gaulle att landets militara kapacitet skulle vara sa autonom som mojligt, med till
exempel en sjalvstandig  karnvapenarsenal  (Aselius 2007 s. 135).
Karnvapenfragan ledde dessutom till att Frankrike drog sig ur NATO:s
integrerade militdra kommando 1966 (Howorth 2007 s. 155).



2.1.2 Relationen NATO/USA-Europa

NATO, och da framforallt hegemonen USA, foresprakade dock under hela den
har perioden en starkare europeisk pelare av alliansen. Skélen bakom detta var
tvafaldiga: & ena sidan var det viktigt att Europa hade ett reellt militart varde. A
andra sidan var det viktigt, fran amerikanskt hall kanske det viktigaste, att Europa
inte "akte snalskjuts” utan att betala sin del av de omfattande kostnaderna. De har
motiven var dock inte de enda som styrde USA:s agerande. Tillsammans med
dessa existerade det en skrack i den amerikanska regeringen (befogad eller ej) att
ett alltfor sjalvstandigt europeiskt forsvarssamarbete skulle vaxa ifran NATO, och
speciellt USA (Hunter 2002 s. 8f). Det rorde (och ror) sig om en balansgang dar
Amerikas intressen och position som NATO:s ledande makt inte skulle &ventyras
samtidigt som Europa tillférde mer “pang for pengarna” till alliansen. Det
existerade alltsa under hela kalla kriget en tvetydighet fran bada sidor om atlanten
angaende framtiden kring Europas forsvar.

2.1.3 Sammanfattning: Efterkrigstiden, NATO, Suez och kalla kriget

Kriget med dess enorma forodelse skapade dock forutsattningarna for ett
narmande mellan de europeiska landerna, déar framforallt Frankrike kom att bli
den drivande kraften inom integrationen, dock &ven Tyskland, &ven om de har
antagit mer av en mellanvédg (Schmidt 2006 s. 107). Den parallella processen med
NATO:s skapande var nddvandig ur ett rent strategiskt perspektiv: Vasteuropa
kunde helt enkelt inte mota den enorma och krigstrdnade Sovjetiska militarmakten
pa egen hand. Men den nya alliansen skapade aven ett alternativ till fortsatt militar
integration pa Europeiskt hall, och darigenom en effektiv bromskloss i
densammas process.

Suezkrisen ar dven den en avgorande handelse under efterkrigstiden, da den
om inte annat forstarkte Frankrikes och Storbritanniens roller som varsin extrem
pa skalan mellan atlanticists och europeanists, ett par starka stallningstaganden
som kom att farga Frankrikes relation till bade Europa(dd framforallt
Storbritannien) och NATO(da framforallt USA) trots att de alla stod pd samma
sida under kalla kriget. Storbritannien skulle inte ge sig ut pa ett storre militért
aventyr forran Falklandskrisen, och agerade d& med USA:s vélsignelse(Aselius
2007 s. 343). Fordelarna med att stalla sig bakom en supermakt var en billigare
forsvarsmakt, men till priset av begransad autonomi(Lindley-French 2006 s. 123).
Denna linje skulle emellertid foljas ndara nog slaviskt i framtiden. Ett tydligt
exempel pa de nya rollerna var den inriktning som de olika landernas flottor tog.
Frankrikes flotta innehdll mer eller mindre alla enheter som behdvs for
sjalvstandiga operationer, medan Storbritanniens Royal Navy nischade sig mot
antiubatskrigforing som en del av NATO-operationer, en begransning som kunnat
fa 6desdigra konsekvenser vid Falklandsoarna(Aselius 2007 s. 344; Royal Navys
hemsida).
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2.2 90-talet, Kosovo och Saint Malo

2.2.1 Kalla krigets slut, NATO och ett framvéxande Europa

Decennieskiftet mellan attio- och nittiotalet férde med sig enorma férandringar for
Europas stater och NATO. Tysklands aterférenande och Sovjetunionens nedgang
och eventuella kollaps utgjorde en intern och en extern faktor som pa det mest
grundldggande sattet andrade den sékerhetspolitiska balansen i Europa och
innebar att det som upptagit storre delen av alla férsvarsministrars tid de senaste
55 aren inte langre existerade(Hunter, 2002:9). Det ar den hér handelsen och dess
efterspel, da framférallt konflikten nere pa Balkan, som det har kapitlet ska
fokusera pa. NATO drabbades naturligt nog kraftigt av den héar handelsen, da
Sovjetunionen hade utgjort dess existensberéttigande. Det tredje varldskriget med
sina enorma stridsvagnsarméer och landskap ddelagda av karnvapen blev med ens
osannolikare, och NATO fann sig tvunget att hitta ett nytt mal, bade pa grund av
den uppenbara fragan “varfor ar vi?” och dven "vad ar vi?”. NATO var med andra
ord tvungen att finna sig sjalv och sin framtida roll pa grund av en identitetskris
som kalla krigets slut skapat (Lockhart 2008 s. 7).

Den har nya inriktningen definierades i borjan av juli 1990, da NATO:s
medlemmar formulerade The London Decleration. | denna ndmns bland annat
Tysklands aterférening och den europeiska sakerheten pa ett tydligt stt:

“The unification of Germany means that the division of Europe is also being overcome. A
united Germany in the Atlantic Alliance of free democracies and part of the growing
political and economic integration of the European Community will be an indispensable
factor of stability, which is needed in the heart of Europe. The move within the European
Community towards political union, including the development of a European identity in
the domain of security, will also contribute to Atlantic solidarity and to the establishment of
a just and lasting order of peace throughout the whole of Europe.”

- (The London Decleration, NATO:s hemsida)

Den har deklarationen svarade pa manga av de farhagor som uppstod kring
alliansens framtid. Ytterligare framsteg nér det galler NATO:s roll nedtecknades i
dokumentet The Alliance’s New Strategic Concept som framkom 1991, vilket var
en vidareutveckling av Londondeklarationen.

“In the West, there have also been significant changes. Germany has been united and
remains a full member of the Alliance and of European institutions. The fact that the
countries of the European Community are working towards the goal of political union,
including the development of a European security identity, and the enhancement of the role
of the WEU are important factors for European security. The strengthening of the security
dimension in the process of European integration, and the enhancement of the role and
responsibilities of European members of the Alliance are positive and mutually reinforcing.
The development of a European security identity and defence role, reflected in the
strengthening of the European pillar within the Alliance, will not only serve the interests of
the European states but also reinforce the integrity and effectiveness of the Alliance as a
whole.”
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- (The Alliance’s New Strategic Concept, NATO:s hemsida)

Aven ett stillningstagande kring en europeisk sakerhetsidentitet(European
Security and Defense Identity; ESDI) togs. Detta skulle dock ske inom NATO,
inte utanfor, och dess utveckling komplettera alliansen, inte konkurrera med den
(Hirsoy, 2002 s. 24f). USA:s ledning skulle med andra ord inte undermineras.
NATO:s mer konkreta och positiva instéllning till ett starkare militart Europa
tydliggors och drevs pa av flera lander, men framforallt Frankrike och Tyskland,
vilka harefter stodde utvecklingen av ESDI pa ett kraftigare satt an tidigare, en
utveckling som fastlogs vid NATO:s méte i Bryssel 1994, da man diskuterade
ESDI:s varande eller ickevarande (Hirsoy 2002 s. 30f). Det férekom fortfarande
manga lander som njot av det sa kallade “peace dividend”, det ekonomiska
uppsving som kom av den minskning i forsvarsutgifter som kalla krigets slut forde
med sig. De har landerna ansag att NATO och det amerikanska ledarskapet var
tillrackligt (Howorth 2000 s. 4). Tysklands och Frankrike "vann”, och NATO
beslutade att stodja ESDI, vilket behandlas nedanfor.

2.2.2 Frankrike och relationen gentemot NATO

Frankrike blev efter kalla kriget varse att ett amerikanskt tillbakadragande kanske
kunde bli verklighet, en mojlighet som trots hot och farhagor inte existerat reellt
fore Sovjetunionens fall da USA med alla sannolikhet inte skulle Overgivit
Europa. Utan det sovjetiska blev detta plotsligt ett eventuellt skrackscenario, och
ett praktiskt alternativ till NATO existerade vid den har tidpunkten inte (Howorth
2000 s. 12f).

Landet insdg aven under det forsta Gulfkriget att den autonomi som de
efterstravat under de senaste 35 aren inte endast resulterat i en vapenmakt som var
sjalvstandig, utan dven inkompatibel med évriga NATO-allierade(Lindley-French
2006 s. 123). Dess bidrag till konflikten var mindre &n vantat, om den totala
storleken pa den franska militaren jamférdes med hur manga som verkligen kunde
skickas till persiska viken. Styrkan var dessutom i stort behov av tekniskt
understod ifran den amerikanska militaren. Landet larde sig dock av kriget och
den nya atmosfar som vérlden existerade i efter Sovjetunionens fall och pabérjade
en reform riktad mot att skapa forsvarsmakt som kunde moéta den nya sortens
kriser (Howorth 2007 s. 45, 96ff, 155f). Frankrike fick i och med de har
lardomarna en storre insikt om att det inte langre gick att std utanfor det
internationella militdra samarbetet, vilket resulterade i en mjukare installning
gentemot NATO, och forsok att reformera alliansen inifran istéllet for att delvis
st utanfor den (Howorth, 2007 s. 156).

2.2.3 The Petersbergs Tasks — Europa i den nya varlden
Aven EU inség behoven av en reformerad militar efter det kalla kriget. Vid ett

mote pa hotellet Petersberg i Tyskland 1992 definierades Unionens framtida roll
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nar det gallde krishantering i den moderna vérlden, vid den hér tiden dock
underordnat den fortfarande existerande Vasteuropeiska Unionen. | dokumentet
som presenterades fastslogs det att NATO fortfarande utgjorde grunden for
Europas forsvar. Ministrar inom CSCE(Commission on Security and Cooperation
in Europe) och bland EU:s och den Vasteuropeiska Unionens medlemslander
”...welcomed the ongoing reform process of NATO with a view to establishing a
strong new transatlantic partnership.” De omradena som EU i framtiden skulle
stréva efter att kunna hantera var féljande:

o humanitarian and rescue tasks;
o peacekeeping tasks;
o tasks of combat forces in crisis management, including

peacemaking. (Petersbergs Task, Véasteuropeiska Unionens hemsida)

De har malen utgjorde en stark omdaning av den befintliga militaren pa
kontinenten, &ven den i likhet med NATO designad for att utkdmpa ett
konventionellt storskaligt krig (Howorth 2007 s. 98f). Petersbergsmalen
integrerades senare in i Maastrichtfordraget 1992 som skapade den Europeiska
Unionen, och an senare i Amsterdamfordraget 1997, dar Unionen atog sig ett
skapande av en gemensam utrikes- och sékerhetspolitik(CFSP, Common Foriegn
and Security Policy) (Eurotreaties, The Treaty of Amsterdam). Darigenom atog
sig Unionen att strava efter en formulerad europeisk sakerhets identitet, som &ven
skulle respektera de medlemslanderna som hade existerande atagande hos NATO.

NATO fastlog snabbt sitt stod till ESDI, sannolikt inte utan garantierna for att
det nya atagandet inte kulle riskera alliansens fortlevnad (eller dominans rérande
europeisk sékerhet), vid det tidigare ndmnda motet i Bryssels 1994,

2.2.4 Fran ESDI till ESDP - Identitet till Politik

ESDI (European Security and Defense Identity) utgjorde ett forsok fran EU:s och
NATO:s hall att skapa en europeisk militar pelare som skulle balansera Férenta
Staternas styrka i den transatlantiska alliansen och jdmna ut skevheten inom
NATO som beslutades i Bryssel. En del av garantierna for att NATO skulle ge sitt
valsignande till projektet var att ESDI vaxte upp inom alliansen, ett krav som
tydliggjordes i Berlin 1996, vid ett av NATO:s ministermote (Hunter, 2002 s. 13).

Har visade NATO pa en tydlig samarbetsvilja da ett av métets storre framsteg
var en preliminar uppgorelse géllande NATO:s resurser. Dessa skulle, for att
underlatta uppbyggnaden av ESDI, kunna stallas till den sistnamndas férfogande
vid situationer dd NATO i sin helhet inte véljer att agera, ett arrangemang som
oftast beskrivs med orden “separable but not separate” (Hunter 2002 s. 13). | rent
praktiska termer innebar detta att NATO:s resurser och europeiska NATO enheter
vid en kris kunde sattas samman till en Combined Joint Task Force(CJTF),
underordnad den Vasteuropeiska Unionen. Detaljerna var emellertid
svardefinierade, och det tog sex ar fore dessa var klara och nedskrivna i december
2002. Slutresultatet kallades for Berlin Plus avtalet, men fdréndrade
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forutsdttningar gjorde att det hér avtalet, vilket kallades for the NATO-EU
Decleration on ESDP och som sl6ts den 16 december 2002, inte langre sléts av
samma aktorer som hade paborjat forhandlingarna sex ar tidigare (NATO:s
hemsida). EU och NATO hade omfamnat en starkare europeiskt pelare inom
NATO som en foljd av héndelser som beskrivs i de kommande styckena. De
politiska mojligheterna fran de har avtalen begransades dock av Frankrike som
ansag att alliansen inte hade reformerats nog.

2.2.5 Bosnien och Kosovo

Balkan blev ett omrade som kom att paverka och forma Europas framtid pa
sakerhetsarenan. Bosnien, precis i Europas bakgard, utgjorde en oroshard under
manga ar under 90-talet och visade att den europeiska militaren, vilken dven
utgjorde den europeiska delen av NATO, inte kunde prestera som forvéantat av
bade européerna och amerikanerna. Krisen intensifierade aven debatten i
Amerika, bade hos regeringen och bland allmanheten, om Europa “drog sitt lass”
och om det fanns nagon mening med att uppratthalla en allians om sa inte var
fallet (Howorth 2000 s. 21).

Den starkast omvalvande héndelsen under nittiotalet intraffade nér oroligheter
aterigen eskalerade nere pa Balkan i och med Jugoslaviens splittring i slutet av
decenniet. Krisen sags som ett starkt och lampligt test for EU:s nyskapade
sékerhetsidentitet (Lockhart 2008 s. 9). Resultatet blev dock en vackarklocka for
Europa pa ett satt som liknade Frankrike uppvaknande efter Gulfkriget 1991.
Europas militdara tillkortakommanden i relation till den amerikanska
forsvarsmakten blev med ens enormt uppenbara, och bade Frankrike och
Storbritannien kom till slutsatsen att USA kanske inte skulle komma att stéalla upp
lika villkorslost i framtiden (Howorth 2000 s. 21f; 2007 s. 92; Hunter 2002 s. 47f;
Jeppsson et.al s. 69f).

2.2.6 NATO, Storbritannien och ESDI/ESDP

Nar det rorde Balkan sa frustrerades man fran amerikanskt hall av huvudsakligen
tva anledningar. Den tidigare namnda debatten kring om det var nagon mening
med att spendera amerikanska skattepengar pa Europas tveksamma reella militara
vérde blev ater aktuell. Dessutom hade kampanjen i Kosovo varit ett sa kallat
“war by committee”, dar europeiska, och framforallt franska, 6nskemal och krav
standigt storde den amerikanska krigsinsatsen (Howorth 2007 s. 157f). Effekterna
av Balkan bidrog sannolikt till ett snabbare amerikanskt omfamnande av ESDI
projektet, och det stod som Berlin och Berlin Plus skulle utgéra. Den amerikanska
militaren var emellertid motvillig att dela med sig av sina resurser och &ven andra
aktorer inom NATO ansdg att det otympliga Berlinavtalet inte hade en reell
praktiskt tillampning (Howorth 2007 s. 99). Rent praktiskt lag faktiskt ocksa
makten hos USA nér det gallde Berlinavtalet: eventuella dverforingar av resurser
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fran NATO till Vasteuropeiska Unionen maste godkannas i NATO:s ledning, ett
godkannande som USA latt kunde forhindra genom sitt veto. Det existerade alltsa
aterigen en tvetydighet fran amerikanskt hall gallande den europeiska
utvecklingen.

Storbritannien intog fore Kosovo sin traditionella roll som ett motstand till
franska integrationsforslag genom att anvénda sitt veto gallande det tidigare
berérda forslaget att forena den Vasteuropeiska Unionen med den relativt nya
Europeiska Unionen 1997. Den brittiska regeringen reagerade emellertid pa
Kosovakrisen med en sallan skadad pragmatism. Landets forsok att visa pa reell
militar kapacitet hade misslyckats. Om den starkaste parten i NATO, Forenta
Staterna, ansag att ovriga alliansmedlemmar inte bidrog med tillrackligt till
alliansen sa riskerades hela organisationens framtid, och darigenom det som
Storbritannien grundat sin sakerhet pa dnda sedan imperiets nedmontering och
Suez -56 (Howorth 2000 s. 25).

Vid ett méte i Osterrike den 24 och 25 oktober 1998 namnde Tony Blair den
forandrade attityd som Storbritannien intagit som en effekt av Kosovo: ”...and as
Kosovo has brought home to us, it is right that Britain and other European
countries, as part of Europe, play a key and leading role and that we enhance our
capability to make a difference in those situations” (Rutten 2001 s. 2). Trots att
han vid intervjun under motet starkt forsvarade NATO:s roll som Europas
fundament nar det gallde kollektivt forsvar, och att ett europeiskt projekt inte pa
nagra satt skulle konkurera med alliansen, sa var det anda ett enormt framsteg.
Det var mot bakgrund av detta som Blair kontaktade sin franska motsvarighet med
syftet att anordna ett mote som skulle accelerera processen kring det europeiska
forsvarssamarbetet, en process som Amsterdamfordraget hade atagit sig. Platsen
dar motet skulle &ga rum var St. Malo i Frankrike.

2.2.7 Saint Malo 1998, NATO och ESDP fodelse?

Vid Saint Malo i nordvastra Frankrike formulerade president Chirac och
premidrminister Blair den 4 december en gemensam deklaration som redogjorde
for den malsattning som motet hade kommit fram till:

”The European Union needs to be in a position to play its full role on the
international stage. This means making a reality of the Treaty of Amsterdam, which
will provide the basis for action of by the Union. [...]To this end, the Union must
have the capacity for autonomous action, backed up by credible military forces, the
means to decide to use them, and a readiness to do so, in order to respond to
international crises. [...]The reinforcement of European solidarity must take into

2 Kosovo var en kris som pagick 6ver en lang tidsperiod under 90-talets slut, framférallt under 1999 och &ven
under de efterfoljande styckenas tidperioder med varierande intensitet. For enkelhetens skull behandlas Kosovo i
den hér uppsatsen oftast som en enskild handelse.
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account the various positions of European states. The different situations of
countries in relation to NATO must be respected.”
- (Rutten 2001 s. 8)

Den forandrade installningen fran brittiskt hall satte genast igang en kedjereaktion
som var intensivare &n nagon annan efter kalla krigets slut. Det davarande tyska
presidentskapet i EU stodde starkt initiativet fran brittiskt hall och omfamnade det
a Unionens véagnar (Rutten 2001 s. 8, 14). Begreppet European Security and
Defence Policy, ESDP, myntades av EU i juni 1999 ”...to distinguish this
relatively ambitious — and autonomous — EU project from the NATO-dependent
mechanisms of ESDI” (Howorth 2007 s. 103). Aven Frankrikes attityd hade
forandrats mot en mer atlanticist vanlig sadan, och landet accepterade de delarna
av avtalet som band kontinenten till alliansen, nagot som (Jeppsson et.al 2006 s.
71).

NATO innehade, liksom Storbritannien, efter Kosovo en mycket storre
acceptans mot hela ESDP foretaget, dven om USA skulle komma till att anvanda
termen ESDI under lang tid, mojligen for att visa att det relativt autonoma ESDP
inte accelererade alltfor langt ifran det mer NATO-bundna ESDI, och trots att den
europeiska forsvarsindustrin skulle effektiviseras, en mojlig konkurrent till
amerikanska intressen (Howorth s. 139; Hunter 2002 s. 3, 57; Rutten 2001 s. 20).
Den alderdomliga formuleringen kan &ven ha hangt sig kvar som en effekt av att
man inte tog ESDP pa allvar. Amerikanska krav och eventuella farhagor kring
ESDP:s framtid formulerades av utrikesminister Madeleine Albright i form av de
"tre D:na” under ett uttalande redan i december 1998. Dessa var vad man fran
amerikanskt hall ville att Europa skulle undvika under processen.

"First, we want to avoid decoupling: Nato is the expression of the indispensable
transatlantic link. It should remain an organization of sovereign allies, where
European decision-making is not unhooked from broader alliance decision-making.

Second, we want to avoid duplication: defence resources are too scarce for
allies to conduct force planning, operate command structures, and make
procurement decisions twice — once at Nato and once more at the EU. And third, we
want to avoid any discrimination against Nato members who are not EU members.

The goal outlined by Mr Blair is consistent with these principles. We look
forward to discussing with all of our European allies and partners how to strengthen
Europe’s capacity to act”

- (Rutten 2001 s. 11)

Det amerikanska motivet presenteras i klartext: "we want a Europe that can act.
We want a Europe with modern, flexible military forces that are capable of
putting out fires in Europe’s backyard and working with us through the alliance to
defend our common interests” (Rutten, 2001 s. 11). Det sista stycket &r talande for
den amerikanska instéllningen: ett klart uttalat stod, fast med reservationer,
namligen att ESDP byggs upp inom organisationen. Nagot liknande maste
visserligen ségas angaende den brittiska: ett stod till ESDP processen med det
orubbliga kravet att den inte underminerar alliansen (Lindley-French 2006 s. 121).
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Albrights uttalande accepterade ocksa Balkans betydelse pa processen och namner
att en av de stora bristerna lag i bristande samarbetsformaga mellan de olika
aktdrerna.

Utover detta berér Albright NATO:s nya roll ndr det géller att méta de nya hot
som uppstatt i kalla krigets spar, sasom etniskt vald och regionala konflikter, samt
att alliansen kommer till att utvidgas Osterut. Det sistndmnda fastlogs vid NATO:s
mote i Washington i april 1999, dar en delvis reformerad allians presenterades
med The Alliance’s Strategic Concept (Rutten 2001 s. 11, 20). Den tidigare
namnda identitetskrisen som Flockhart diskuterar I8ses delvis hédr, men
utvidgandet mot 6st och alliansens utveckling fran en rent territoriell och defensiv
organisation skapar samtidigt konflikt med EU som delvis ser detta som sitt
omrade, bade geografiskt och amnesmassigt.

EU utvecklade processen som pabdrjats vid Saint Malo under ett méte i Kéln i
juni 1999, dar Tyskland talade & Unionens végnar. Tysklands roll var starkt
bidragande till processens framfart. Landet hade utvecklat sin utrikespolitik fran
att ha varit traumatiserat av andra varldskriget till en 6nskan att ta storre del i den
internationella politiken och utgjorde en bra mellanhand pa grund av nationens
starka band till Frankrike och NATO(Jeppsson et.al 2006 s. 71f; Schmidt 2006 s.
109). Unionen vélkomnade de stéllningstaganden som NATO presenterat i
Washington och forsékrade aterigen att atagandet mot NATO inte pa nagot satt
var hotat, utan att malet istallet var "the vitality of a renewed alliance” (Rutten
2001 s. 41, 43). En insikt om brister och behov i Unionens militara kapacitet
presenterades ocksa. Vid ett italienskt-brittiskt mote i juli cementerades
Kolnmotets stallningstagande, och en klar formulering om att Kosovo hade
paverkat upptrappningen i diskussionerna rérande ESDP:

”Among the clear lessons of Kosovo are the continued importance of a strong and
effective NATO and the pressing need for improved European military capabilities,
both for a more effective European role in NATO and to ensure the EU has the
capacity for autonomous action in the field of the Petersberg tasks (humanitarian and
rescue tasks, peacekeeping and crisis management including peacemaking) backed
by credible military forces.”

- (Rutten 2001 s. 46)

KolIn innehdll emellertid formuleringar som innebar en 6kad radsla i USA for att
ESDP skulle vaxa upp med hjalp av NATO och duplicera formagor for att
darefter separera sig. Ordavalen var av den naturen att de forutsatte tillgang till
NATO:s resurser utan att erkanna alliansens foretradesratt, och USA:s eventuella
veto. USA kritiserade starkt den hér formuleringen och skickade ett starkt
meddelande till EU om att inte dra ESDP alltfor langt (Hunter 2002 s. 56ff).

2.2.8 Helsingfors 1999, och The Helsinki Headline Goal

Detta atgardades vid EU motet i Helsingfors strax foére millenniumskiftet, och
vissa amerikanska farhagor kunde lugnas genom garantier att NATO innehade
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prioritet (Hunter 2002 s. 69). Ytterligare bekymmer skapades emellertid av
beslutet att satta upp praktiska mal for det expanderade ESDP, i det sa kallade
Helsinki Headline Goal(HHG). Precis som Saint Malo sa var detta ett franskt-
brittiskt initiativ (Hunter 2002 s. 63).

HHG skapade en malsattning for Unionen att tills 2003 ha skapat:

o En styrka som skulle klara av att uppfylla samtliga
uppgifter som formulerades i Petersberg.

o Styrkan skulle utgoras upp till 60 000 man fordelat pa 15
brigader, med understdédjande enheter i form av 100 skepp och 400
flygplan, i teorin en armékar.

o Styrkan skulle kunna sattas in i en kriszon inom 60 dagar
och kunna underhallas i ett ar (Howorth 2007 s. 103f)
o Som en del av detta skulle en kompletterande

organisation byggas upp, i syfte att understddja styrkan.
Organisationen skulle innehalla flera departement sasom militara
kommittéer och kontrollfunktioner, flera av dessa sadana resurser
som under Berlin Plus avtalet skulle komma ifran den amerikanska
militdren (Hunter 2007 s. 64f).

Det ar inte sa forvanande och av storsta betydelse att bade Saint Malo och
detta var pa de europeiska stormakternas initiativ, och de enda landerna i Europa
som hade en trovardig kraftprojektionsformaga, nagot som drog med de Gvriga
europeiska ldnderna, och som inte kunnat genomforas utan det fransk-brittiska
samarbetet. Den sistnamnda punkten i HHG skapade forstaeligt nog storst
bestortning i USA, och tolkades som ett uppenbart forsok att duplicera funktioner
redan existerande inom alliansen. HHG inriktade sig emellertid pa det som ansags
som viktigast av bade européer och amerikaner, namligen det obalans i militar
kapacitet som existerade mellan de olika parterna, och skapade dessutom en
grunden for en starkare kraftprojektionsformaga.

Lat oss sammanfatta 90-talet fore vi ger oss in pa de sista aren i analysen.

2.2.9 Sammanfattning: 90-talet, Kosovo och Saint Malo

90-talet forde med sig enorma forandringar da Sovjetunionen foll. NATO
kastades in i en ovantad kris och var tvungen att omdefiniera sig sjalv. Europa
fann sig pa vagen mot en mer integrerad kontinent.

Effekten av Gulfkriget pa Frankrike far inte underskattas. Landet insag att
det medfdrde nackdelar med att sta utanfor NATO och bérjade harefter narma sig
alliansen. Den franska malsattningen var dock densamma som den varit sen
tidigare: en autonomare europeisk del av det transatlantiska partnerskapet.
Skillnaden, och av avgdrande betydelse, var en forandrad politik gentemot NATO
och en insikt om att det troligen skulle vara mer fruktsamt att férandra alliansen
inifran, till skillnad fran att vara bangstyrig pa utsidan. Den nya installningen gav
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snart resultat i form av NATO-beslutet om ESDI i Bryssel 1994, understétt av det
nyligen enade Tyskland.

NATO hade emellertid troligen inte gatt med pa att tillaita ESDI:s utveckling i
den grad som skedde utan det kalla krigets slut. Alliansen fann sig utan ett
huvudsakligt existensberattigande, och sag sig mer eller mindre tvungen att
understodja ESDI for att inte riskera organisationens framtid. Detta skedde med
den vanliga skepticismen fran amerikanskt hall rérande vardet i den europeiska
militaren. Skulle ESDI véxa ifran NATO eller bara bli ytterligare en vit elefant?
NATO gick dock med pa att understddja processen via Berlinavtalet och Berlin
Plus, mycket pa grund av den finansiella situationen med ett Okande
ifrdgasattande av den amerikanska inblandningen pa den europeiska kontinenten i
sken av okade och mer komplexa globala ataganden for den amerikanska
forsvarsmakten (Hunter 2000 s. 28). Men den utdragna sexariga proceduren kring
Berlin visar pa motsattningarna mellan de olika parterna pa varsin sida av
atlanten. Garantierna for att NATO fortfarande var en prioritet for européerna var
manga och langa, men lugnade trots det inte NATO och dess starkaste part, USA.

Det ovan namnda skedde som en dominoeffekt pa grund av kalla krigets slut.
Frankrike forsokte dock fortfarande agera delvis utanfor NATO, da man foreslog
sammanslagningen av EU och den Vasteuropeiska Unionen. Ytterligare en
héndelse kravdes emellertid for att dvertyga det sista hindret fore Saint Malo;
Storbritannien.

Storbritannien holl lange fast vid sin atlanticist-hallning under perioden efter
kalla kriget, starkt stodjande den organisation som utgjort de brittiska Garnas
sakerhetsgaranti under det senaste halvseklet. Kriserna nere pa Balkan skulle dock
utgéra en véckarklocka for britterna. Insikterna rorde inte endast den egna
bristande militara kapaciteten, nagot som Frankrike upplevde 1991, utan dven
NATO:s framtid och vérde, en insikt som dven USA kom fram till. Kosovo blev
darfor den katalysator som accelererade integrationsprocessen rérande det
europeiska forsvarssamarbetet, vilket tydligt manifesterar sig i de manga och
betydelsefulla motena som pa kort tid avloste varandra, framforallt Saint Malo.
Att Storbritannien erkdnner Kosovos paverkan pa sin forandrade politik under
motet med Italien samt att landet ar initiativtagare till HHG visar pa en stor
forandring i dess relation till USA och NATO, dven om denna fortfarande &r
stark.

Visserligen verkar det existera en pagaende utvecklande process utan att en
omstortande handelse direkt bidrar under den hér perioden, som till exempel
ESDI:s utveckling mellan kalla krigets slut och Saint Malo, samt de framsteg som
gjordes vid Berlinmétet. Fragan &r dock om den enorma effekt som Saint Malo
medforde hade kunnat ske utan Storbritannien. Det verkar ha existerat ett enormt
tryck fran Ovriga Europa, lett av Frankrike, for en vidareutveckling av ESDP som
Storbritannien sldppte loss genom sin beteendeférandring. Kosovo fick darfor
enorma konsekvenser i egenskap av omskakande handelse®.

3 Sjalvklart fick det d&ven enorma och 6desdigra konsekvenser pd Balkan, med stort ménskligt lidande som féljd.
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2.3 Ett nytt millennium och véagen mot ESS

2.3.1 Terrorattackerna mot USA

Det foregaende artusendet hade avslutats med tva stora och viktiga skeenden,
namligen ESDP:s formella avstamp och NATO:s The Alliance’s Strategic
Concept. Den klassiska uppdelningen mellan atlanticists och europeanists hade
forandrats fran framforallt brittiskt hall, men stod dnda emellertid till stora delar
fortfarande fast.

Det nya artusendet kom for manga att definieras av kriget mot terrorismen,
som startade den 11 september 2001. Effekterna av detta var, bland annat, tva. For
det forsta intensifierades inom ESDP de interna sakerhetsatagandena, och
sékerhetsplaner borjade skapas for snabb kommunikation och reaktion inom EU:s
olika omraden. Den har processen paverkades ytterligare av terrorhandelserna pa
europeisk mark i Madrid i mars 2004 och London sommaren 2005, men da den
hér uppsatsen endast berdr perioden fram till 2003 pa grund av tidigare fastslagna
skal s& kommer dessa inte att undersokas djupare* (Ekengren 2006 s. 57, 60;
Lindstrom 2004).

For det andra sa skiftade USA:s strategiska intressen ytterligare en gang ifran
Europa. Kalla krigets slut hade medfort en stark nedgang i USA:s militara
atagande pa kontinenten av naturliga skal da Europa inte langre var givet som
slagféltet dar det storsta slaget skulle utkdmpas. 9/11 medférde en ytterligare
forskjutning bort fran Europa, mot Centralasien och mellandstern (Howorth, 2007
s. 23). Den Vasteuropeiska Unionen, och darmed ESDP, borjade ocksa ga upp i
EU, da den var alltfér beroende av resurser lanade fran USA via Berlinavtalen,
samt att organisationen saknade den politiska auktoritet som kravdes. ESDI
avslutades darmed i praktiken. Tillgangligheten till amerikanska militara resurser
och enheter kunde ovan pa detta ifragasattas i allt storre grad, da den amerikanska
forsvarsmakten hade gatt fran att vara relativt inaktiv under kalla kriget(det fanns
visserligen ett 6verhangande hot) och 90-talet till att anvandas aktivt i till exempel
Afghanistan (Howorth 2007 s. 44). Europa hade daremot fokuserat pa interna
angelagenheter sasom undvikandet av ett europeiskt krig och handel (Flockhart
2008 s. 19). Darfor fanns det en logik att fran europeiskt hall duplicera vissa
strategiska resurser som i handelse av en kris inte skulle bli tillgangliga fran
amerikanskt hall, sa kallad konstruktiv duplicering (Howorth 2007 s. 139). Den
tidigare namnda effektiviseringen av forsvarsindustrin kunde 2003 krénas med
atminstone delvis framgang. Stora och dyra projekt som transportflygplanet
A400M lider dock ofta av utvecklingsproblem vilket kan riskera den uppnadda

* De har handelserna ger dock stdd till hypotesen om omskakande handelsers formande effekt.
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framgangen (Brookes 2008 51). Detta ar dock ett, ur den har uppsatsens
perspektiv, framtida problem.

Splittringar i Europa uppstod &ven som en effekt av 9/11. Bade franska och
brittiska trupper stéllde upp bakom USA i Afghanistan, de forstnamnda med
namnvért engagemang (Howorth 2007 s. 45). Irak 2003 blev emellertid inte en
upprepning av koalitionen som invaderade Afghanistan. Tva lager skapades som
en effekt av invasionen. Storbritannien stallde sig bakom USA i sin klassiska
atlanticist-hallning och uppvisade enorm lojalitet mot sin gamla vapenpartner
tillsammans med Spanien och Italien. Frankrike ifragasatte daremot den
amerikanska dominansen i vérlden och tog stéllning mot invasionen tillsammans
med bland annat Tyskland och Belgien (Howorth 2007 s. 172). De sistndmnda
landerna Det fransk-brittiska samarbetet som inte bara drivit pa, utan dven varit en
nddvéndighet for ESDP:s evolution verkade vara tillbaka till den situation dar det
befunnit sig fore Saint Malo.

2.3.2 The Helsinki Headline Goal och ESS

HHG:s forutsattningar for att lyckas sags som goda nar de presenterades i borjan
av 2000-talet av samtida observatorer, till exempel Howorth och Hunter (Howorth
2000 s. 39f; Hunter 2002 s. 93f). Nar malets slutdatum narmade sig stod det
emellertid klart att de inte kunde uppfyllas, och att Unionen hade varit for
ambitiés. Vid ett moéte 1 Bryssels konstruerades en mer realistiskt bild av EU:s
styrkor och en effektivare katalogisering av de tillgdngliga resurserna gjordes
(Howorth 2007 s. 106). HHG maste dock ses som ett misslyckande, dven om
laxorna som lardes harifran lag till grund for det nu etablerade Battle Group
konceptet(Jeppsson et.al 2006 s. 73).

Motsattningarna mellan atlanticists och europeanists manifesterade sig vid
ytterligare ett tillfalle, namligen vid ett mote i april 2003(da debatten kring Irak
var intensiv) mellan Frankrike, Tyskland, Belgien och Luxemburg. Motet, som
inte kom fram till nagot konstruktivt, diskuterade skapandet av en sjalvstandig
europeisk planeringsbas i Belgien. Detta forargade sjalvfallet NATO som sag det
som ett bevis pa en aktiv kampanj for att skapa en europeisk sjalvstandighet, och
Storbritannien. Britterna forsokte emellertid Overbrygga motsattningarna och
diskuterade fram en mellanvag som delvis tillfredsstallde bada sidor (Howorth
2007 s. 111f).

ESS, the European Security Strategy, skapades i ett forsok att ga vidare ifran
den splittring som uppstatt genom diskussionerna kring Irak. Aterigen var det
Frankrike och Tyskland som tryckte pa processen, och accepterades av EU i
december 2003 (Howorth 2007 s. 199f). Dokumentet omfattade det nya
sékerhetskonceptet som véxt fram efter 9/11, och inkluderade samtliga aspekter
av detta, aven civila, till exempel handel och mansklig séakerhet. Aven
omfattningen berors; EU &r en global aktor som ska skapa sékerhet inte bara i
Europa utan dven internationellt. Olika observatorer ser att detta har medfort att
fokus har flyttats fran EU:s traditionella roll som en ”soft power” mot mer av en
“hard power”, en identitetsforandring som Lockhart identifierar och diskuterar
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(Howorth 2007 s. 201ff; Flockhart 2008 s. 20). Forslaget stoddes av
Storbritannien vilket innebar en l&kning i de mellaneuropeiska relationerna, men
skalen bakom den brittiska acceptansen kan ha varit en 6nska om att aterta befélet
i ESDP:s utformning, och samtidigt forsvaga Tysklands stod till Frankrike, nagot
som Lindley-French argumenterar for(2006 s. 127).

2.3.3 Sammanfattning: Ett nytt millennium och vdagen mot ESS

De tragiska attackerna mot World Trade Center drog igang en process som
eftervarlden skulle komma ihag som “kriget mot terrorismen”. Inom en snar
framtid invaderades tva lander och USA drogs in i nagot som diskutabelt kan ses
som ett nytt Vietnam.

Attentaten intensifierade ESDP:s interna sakerhetsarrangemang. Processen
hade dock existerat sen innan, vilket gor att 9/11 far ses som en katalysator, och
inte som nagot processtartande. Handelsen fick dock ett stort genomslag, dven pa
det rent militdra omradet dd ESDP kunde utvecklas pa grund av det minskade
amerikanska strategiska intresset i Europa.

De efterféljande invasionerna, vilka var en direkt foljd av 9/11 bade enade och
splittrade Europa. Invasionen av Afghanistan atnjot en nastan total uppslutning
bland de europeiska NATO-medlemmarna, men innebar ocksa att Storbritannien
atertog sin plats bakom USA i kriget mot terrorismen. Den hér positionen innebar
tva ar senare att ESDP narmade sig en kris i och med invasionen av Irak, vilket
ledde till motet angdende en autonom europeisk planeringsbas. Existensen av en
brittisk kompromissvilja och skapandet av ESS var kanske det enda som stod
vagen for att ESDP vid den har tidpunkten i historien skulle ha kollapsat, oavsett
bakomliggande brittiska motiv.

Elfte september fick med andra ord tv& motsatta effekter. A ena sidan bidrog
de efterfoljande krigen till att den europeiska enheten som vaxt fram efter Saint
Malo till stora delar krossades. A andra sidan minskade det amerikanska intresset
i Europa, eller kanske snarare den militara formagan som kravdes for att
uppratthalla intresset. Oavsett vad sa fick ESDP friare tyglar som en effekt av
9/11.
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3 Slutsats

Den hér uppsatsen har forsokt att fokusera pa storre handelser och deras effekter,
och resultatet verkar visa pa att handelserna verkligen har enorm paverkan pa
processen kring ett europeiskt forsvarssamarbete. Trots detta gar det inte att
ignorera att det existerar mer eller mindre konstanta aktorer som forsoker leda
processen at ett visst hall.

Bland de aktorerna som forsoker driva igenom ett starkare samarbete pa det
sékerhetspolitiska planet utmérker sig Frankrike enormt. Handelserna under
efterkrigstiden formade den efterféljande politiken och féljande handelser blev
katalysatorer for en relativt konstant fransk politisk linje.

En sorts mellanvéag intar NATO och USA. Inom bada aktorerna existerar det
motsagelsefulla meningar om den europeiska framtiden under hela den undersokta
perioden. Det verkar emellertid som om amerikanskt ledarskap ar det som innehar
storst prioritet, vilket gor att NATO och USA ofta har en hammande effekt pa
processen, en hdmmande effekt som de undersokta handelserna uppenbart lattar
pd, med Irak som det utstickande exemplet pa motsatta effekten.

Storbritannien innehar darfor en nyckelroll pa grund av sitt nara forhallande
till USA, vilket kan verka dampande pa processen, men aven pa grund av landets
militira styrka och veto i sékerhetssamarbetets utveckling. Det &r forst nar en
handelse, Kosovo, paverkar den brittiska regeringen valdigt mycket som en enorm
bromskloss forsvinner fran hela processen, och ESDP kan ta fart.

For att avsluta vill jag sdga att det uppenbarligen finns stoéd for Howorths
pastaenden kring att handelser i varierande men kraftig utstrackning paverkar
forloppet i form av vad Flockhart sa passande dopte till critical junctures (2008 s.
4f). Ett citat ur en av Howorths bocker kan har vara passande, dar han
argumenterar for handelsernas paverkan:

”When, in 1958, the UK Prime Minister was asked by a young journalist what had
been the most difficult problem to cope with in his first year in Downing Street,
Harold Macmillian replied: ‘Events, dear boy! Events!””

- (Howorth 2007 s. 23)
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