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Abstract

The purpose of this essay is to discuss the growing participation of
international non-governmental organisations (INGO) in peace-building
operations and if their growing participation can be combined with their
non-party mandate in conflict areas. The discussion is based on Jonathan
Goodhand’s theory which is a critique of the minimalist and maximalist
strategies. Firstly, the intention is to analyse the problems which are created
during the implementation of local ownership and capacity building.
Secondly, the purpose is to discuss the dilemmas that may arise as a result of
using the minimalist and maximalist strategies, and a possible development
of Goodhand's theory, which may serve as a contribution to a complex
discussion. My conclusion is that INGOs should not disregard, especially,
the minimalist strategy, since it can be seen as a good starting point for their
growing participation in peace-building operations.
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1 Inledning

1.1 Syfte och fragestéllning

Det har efter det kalla krigets slut skett en tillvixt och okad
professionalisering av internationella ickestatliga organisationer (INGO) och
non-profit sektorn. En del kritiker menar att det skett en gradvis fordndring
av INGO:s traditionella roll 1 humanitira aktioner, dvs. deras arbete att
hjdlpa den utsatta civilbefolkningen i konfliktomrdden. (Reimann, 2005, s.
37f). Utvecklingen och professionaliseringen har resulterat i svarigheter att
kontrollera de aktiviteter som utforts av INGO:s. Kritiker har med
anledning av denna process borjat ifragasétta den ideologiska och politiska
agendan hos INGO:s frén véstvirlden. De stéller sig kritiska till den agenda
INGO:s arbetar utifran i1 fredsbyggnadsprocessen. (Paris, 2004, s. 32;
Edwards, 2004, s.35).

Andra kritiker framhaller att den koncentrerade makt som har skapats i
och med den 6kade professionaliseringen av INGO:s och bistand &r negativ
for demokratin och det civila samhéllet. De menar att denna utveckling har
resulterat i1 att bistandsresurserna har gatt till INGO:s i huvudstider och
storre befolkningscentra. De hdvdar dessutom att INGO:s fran véstvirlden
ocksé har medverkat i framvéxten av transnationella forsvarsnétverk. Denna
utveckling anses inte stirka det civila samhillet och &ar baserat pa
forutfattade meningar om hur ett samhéille ska vara strukturerat. (Edwards,
2004, s. 35f). Roland Paris menar att detta agerande delvis ar ett resultat av
vistvirldens seger 1 det kalla kriget. Den visterldndska statsstrukturen ses
som den enda legitima statsformen. Paris menar att INGO:s didrmed
applicerar ”givna” strukturer for att skapa en stabil fred i1 konfliktdrabbade
omraden. (Paris, 2004, s. 34f).



Med bland annat ovanndmnda empiriska bakgrund som bas, har jag valt att
studera INGO:s agerande 1 ett antal fredsbyggnadsprocesser. Jag har i denna
uppsats valt att utgd fran Jonathan Goodhands teori. Goodhand stéller sig
kritisk till de s.k. minimalist- och maximaliststrategierna, som har vuxit
fram som ett resultat av INGO:s roll 1 fredsbygande operationer.
(Goodhand, 2007, s. 92f). Minimaliststrategin menar att INGO:s ska anta en
klassiskt humanitér strategi och att fredsarbetet inte nodvéndigtvis skall
resultera 1 en fordndring 1 den politiska strukturen. Maximaliststrategin
foresprékar istdllet att INGO:s ska anta en starkare politisk roll 1
fredsprocessen. Jonathan Goodhand menar dock att INGO:s inte skall utgd
frdn nagon av dessa strategier nér de arbetar fram en plan som de ska arbeta
utifran i1 fredsbyggnadsprocessen. Han framhdller att INGO:s istdllet maste
vara pragmatiska och utgd fran att varje enskild konflikt &r unik nir man i
sitt arbete forsoker skapa stabilitet och fred. (Goodhand, 2007, s. 92f; 191).
Kortfattat &r min avsikt att 1 detta arbete diskutera INGO:s vixande roll i
fredsbyggnadsprocesser. Den fragestéllning som jag @mnar utga ifran ar:

e Ar Jonathan Goodhand korrekt i sin uppfattning, eller finns det en
mojlighet att minimalist- eller maximaliststrategin kan fungera 1
fredsbyggnadsprocessen?

Mitt mal &r att med ett antal empiriska exempel na fram till en konklusion
som talar for eller emot Jonathan Goodhands pastdende/uppfattning.

1.2 Avgriansning

Jag har for avsikt att i uppsatsen fokusera pa internationella ickestatliga
organisationer (INGO), samt Goodhands teori om INGO:s i krigsdrabbade
omraden. Jag har diremot valt att inte g& in i en diskussion som behandlar
den ekonomiska utvecklingen i krigsomraden. Jag menar att det &r relevant
att gora denna begransning, eftersom maélet dr att skapa en djupgéende
forstaelse for ett specifikt dmne, dvs. Goodhand och hans kritik mot
minimalist- och maximaliststrategin. Jag har i arbetet ocksa for avsikt att
lagga betoning pd begreppen “local ownership” och “capacity building”.
Det &r tva begrepp som spelar stor roll i freds- och utvecklingsfragor och
2



anvéands flitigt av FN och ickestatliga organisationer nir de beskriver sitt
mal i1 konfliktdrabbade omraden. (Wilén, 2009, s. 348).

”Local Ownership” ér inkluderat 1 FN:s Millennium mal som ska vara
implementerat ar 2015. Det dr en del i arbetet for att eliminera fattigdomen 1
varlden. (UN Millennium Project, 2010). Jag anser att “local ownership” ar
ett viktigt begrepp att diskutera eftersom det &dr relevant att den lokala
befolkningen i landet sjdlva styr landets aktiviteter och institutioner. Det ar
viktigt att den lokala befolkningen agerar, forst med hjélp av INGO:s, men
att de efter en bestdmd tidsperiod har kunskaper att ta Gver styret 1 landet
och INGO:s kan dirmed utgd. I boken No Ownership, No Commitment: A
Guide to Local Ownership of Security Sector Reform ger Laurie Nathan
“local ownership” foljande definition:

“In practical terms it means that the reform of security policies, institutions
and activities in a given country must be designed, managed and
implemented by local actors rather than external actors.” (Nathan, 2007, s.
4).

Laurie Nathans pekar pd svérigheten for de lokala aktdrerna att agera i
efterkrigssamhillet utan nirvaro av de externa aktdrerna, dvs. de saknar
kunskaper att kunna agera sjdlva. Det framhéver &dven problematiken for de
externa aktdrerna att bestimma vem som ska erhdlla den styrande makten
nér deras mandat borjar g mot sitt slut. Hur ska de externa aktdrerna arbeta
for att vara forsdkrade om att makten ldmnas till aktorer som vill skapa fred
1 landet och inte endast vill gé tillbaka till den hierarki som existerade innan
konflikten? Kortfattat handlar “local ownership” om att de inhemska
aktorerna, i slutet, ska strukturera och styra landets institutioner utan
nérvaro av de externa aktdrerna.

”Capacity Building” inkluderas bland annat i Agenda 21. Det &r ett
handlingsprogram som antogs vid FN:s konferens for héllbar utveckling
som holls 1 Brasilien a&r 1992. (Nationalencyklopedin, 2010). “Capacity
Building” &r ett begrepp som betonar betydelsen av att de lokala aktérerna
har kunskap att styra och utveckla landet framgangsrikt efter krig. Det &r
ocksé ett begrepp som stiller krav pa att INGO:s arbetar effektivt for att
skapa en framgéngsrik utveckling i fredsbyggnadsprocessen. En process
som sedan t.ex. kan tas over av de lokala ickestatliga organisationerna.
Malet med “capacity building” &r att de externa aktdrerna efter en bestimd
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tidsperiod kan ldmna omradet. De inhemska aktorerna har dd kunskap att
kunna styra och utforma statens institutioner utan nédrvaro av de externa
aktorerna. Fragan 4r dock ndr INGO:s vet att de lokala ickestatliga
organisationerna har kapacitet att utveckla landet utan nirvaro av de externa
aktorerna? Ann C. Hudock ger i boken NGOs and Civil Society: Democracy
by Proxy? “capacity building” f6ljande definition:

“In short, it is the process by which Northern NGO:s try to strengthen
southern NGOs so that they become more sustainable organizations and are
better able to carry out programmes” (Hudock, 1999, s. 33).

Jag anser att det dr en definition som betonar den problematik som kan
skapas nidr INGO:s antar arbetet att utveckla landers mdjlighet till sjdlvstyre,
dvs. “capacity building”. Jag menar att det dr en problematik eftersom
INGO:s ofta har till avsikt att arbeta effektivt inom en kort period, trots att
det kan finnas behov av langtidsmandat for att skapa en framgéngsrik
“capacity building”-process och didrmed o©ka chansen for en stabil
fredsprocess. (Hudock, 1999, s. 46). Kortfattat handlar “capacity building”
om att de inhemska aktdrerna, 1 slutet har kapacitet och kunskap att styra
landets institutioner utan nirvaro av de externa aktdrerna.

.3 Teori

Jonathan Goodhand ar “senior lecturer” vid Department of Development
Studies, School of Oriental and African Studies vid University of London.
Han har under manga ar arbetat med humanitira arbeten samt
utvecklingsfragor i konfliktdrabbade omrdden som Afghanistan/Pakistan
samt Sri Lanka. Goodhand har ocksa arbetat som forskare och radgivare for
ett antal NGO och bistindsorganisationer, exempelvis United Nations
Development Program (UNDP). Goodhands huvudsakliga
forskningsomraden &r “’the political economy of aid and conflict”, INGO:s,
fredsbyggnation, samt ateruppbyggnaden av samhéllen efter krig.
(University of London, 2010).

Jag har 1 arbetet valt att utgd frdn Jonathan Goodhands bok Aiding
Peace? The role of NGOs in Armed Conflict, som publicerades &r 2007. Jag
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anser att boken dr anvindbar teoretisk bas for denna uppsats eftersom den
ger en djupgdende presentation av tva specifika strategier som har vuxit
fram pa grund av INGO:s 6kade betydelse 1 fredsbyggnadsprocessen. Det ér
ocksa ett passande fokus eftersom mitt mal ar att skapa en djupare forstéelse
for ifall Goodhand kan vara korrekt i sin teori, eller ifall det finns en
mdjlighet att minimalist- och maximaliststrategin kan fungera i
fredsbyggnadsprocessen. Jag kommer 1 uppsatsen att fokusera pa
Goodhands teori om INGO:s i krigsdrabbade omraden. Diremot har jag,
som namnts tidigare, pad grund av begrinsat utrymme, inte valt att ta med
teorin som behandlar den ekonomiska utvecklingen i krigsomraden.

Enligt Jonathan Goodhands teori dr den enda mdjligheten att skapa en
framgéngsrik fredsprocess, att arbeta utifran den aktuella konflikten,
eftersom varje konflikt &r unik. Han menar att man ska vara pragmatisk och
inte generalisera konflikter, vilket minimalist- och maximaliststrategin har
en tendens att gora. (Goodhand, 2007, s. 191). Minimaliststrategin menar
att INGO:s ska anta en klassikt humanitér strategi och att fredsarbetet
nodvindigtvis inte behdver resultera 1 en fordndring 1 den politiska
strukturen. Maximaliststrategin foresprékar istéllet att INGO:s ska anta en
starkare politisk roll 1 fredsprocessen.

Jonathan Goodhand menar att INGO:s inte ska utgd frdn nagon av dessa
strategier eftersom de alltid har en paverkan i konfliktomrédet, vare sig det
ar avsiktligt eller ej. Han menar att attityden hos minimalist- och
maximaliststrategierna inte fungerar da de inte speglar verkligheten 1
konfliktdrabbade omréden. Goodhand menar att samhéllen som har ett
behov av hjélp dven har behov av mat, sjukvard och samhéllsutveckling och
dirmed kan man inte vara generaliserande, som minimalist- och
maximaliststrategierna. Goodhand framhaller Irak och Afgahnistan som tva
exempel som visar problematiken med maximaliststrategin. Det &r tva
exempel som visar de svarigheter som skapas nir INGO:s utgar frin den
maximaliststiska strategin och antar en mer politisk roll. (Goodhand, 2007,
s. 92f; 94; 191).

Avslutningsvis menar Goodhand i sin teori att ifall INGO:s dr seridsa
betriffande sin 0kade roll 1 fredsbyggnadsprocessen, maste de tinka ldngre
dn minimalist- och maximaliststrategin. INGO:s mdste komma pa ett sitt att
hjdlpa individer, samt utveckla strategier och utveckling i fredsarbetet.
Goodhand anser att INGO:s méste bli lokalt orienterade och etablera starka
kontakter med lokala institutioner och aktdrer. INGO:s méste ocksd utveckla
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sina analyser, strategier och kontakter vilket ska hjdlpa dem att skapa
fordndring 1 konfliktomrddet pa makroniva. Jonathan Goodhand framhaller
dock att samtliga INGO:s inte ska anta denna roll. Han foresprikar en dkad
delning av det fredsbyggande arbetet mellan multimandat och nichade
INGO:s. Detta tillvigagangsitt tros ge en mer hallbar fredsutveckling.
(Goodhand, 2007, s. 191f).

1.4 Metod

Syftet dr att i denna uppsats utfora en empiriskt grundad studie av Jonathan
Goodhands teori. Jag har ddrmed for avsikt att utga ifrén en kvalitativ metod
med betoning pa tvd specifika termer: “capacity building” och ”local
ownership”. Det dr en relevant metod for denna uppsats eftersom malet ar
att analysera, samt skapa en foOrstaelse for ett specifikt dmne, d.v.s. ifall
Goodhand ar korrekt i sin teori, eller om det finns en mgjlighet for
minimalist- och maximaliststrategin att fungera 1 fredsbyggnadsprocessen.
(Teorell-Svensson, 2007, s. 10f).

Anledningen att jag inte har valt att utgd frdn en kvantitativ studie dr att
den metoden utgir fran protokoll och standardiserade frageformulir. Jag
menar att detta skapar en begrinsning da den bara tilliter ett begrdnsat antal
variabler for att faststilla kausalitet. En kvalitativ studie ddremot skapar ett
storre djup och battre forstéelse for ett specifikt &mne. Det dr en metod som
tillater analys av varje fenomen, utifrdn dess unika forutsattningar. Det gor
det mojligt att skapa en kvalitativ och nyansrik tolkning. (Ibid.). Darfor
anser jag att en kvalitativ studie dr en passande metod for detta arbete.

Jag anser ocksa att en kvalitativ metod ar relevant da min malséttning &r
att med hjilp av diverse empiriska exempel belysa det aktuella &mnet. Mitt
mal &r att med denna uppsats presentera en slutsats som talar for eller emot
Jonathan Goodhands teori. (Ibid.).



1.5 Material

Syftet har varit att i detta arbete, anvdnda sekundira killor. For teori
anvindes Jonathan Goodhands bok fran ar 2007 Aiding Peace? The Role of
NGOs in Armed Conflict. Jag har dven anviant Laurie Nathans bok No
Ownership, No Commitment [...], samt Ann C. Hudocks NGOs and Civil
Society: Democracy by Proxy. Jag anser att detta dr relevanta kéllor att
inkludera i uppsatsen eftersom de djupgéende diskuterar problematiken med
“local ownership” och “capacity building”. Nathan och Hudock menar att
det ar viktiga begrepp att inkludera i statsbyggnadsprocessen efter krig.

Jag har i analysen av “local ownership” anvint tva empiriska exempel
himtade fran Etiopien och Liberia. Etiopien &r ett intressant exempel
eftersom det beskriver den lokala kommissionens arbete att aterinfora de
forna soldaterna i samhillet. Darmed undvek de utvecklingen av spoilers’ i
fredsbyggnadsprocessen. Jag anser ocksa att det dr ett relevant exempel
eftersom INGO:s anvéinde sig av den minimalistiska strategin med ett
framgéngsrikt resultat. Det dr didrmed ett exempel som talar emot
Goodhands teori, om att minimalist- eller maximaliststrategin inte kan
fungera i fredsbyggnadsprocessen. (Goodhand, 2007, s. 191). Exemplet fran
Liberia ir relevant for uppsatsen eftersom det beskriver de svarigheter som
kan skapas ndr fredsbyggnadsprocessen inte styrs av de lokala aktorerna. De
“4ger” diarmed inte fredsprocessen, vilket dr mycket viktigt for en
framgéngsrik utveckling betriffande “local ownership”. Det &r ett exempel
som betonar betydelsen av dialog dir lokala aktorer styr utvecklingen av
fredsbyggnadsprocessen, men att de, 1 det inledande stadiet, har hjélp av de
externa aktorerna i hur man ska agera for ett framgangsrikt resultat i
fredsbyggndasprocessen.

Jag har 1 analysen av “capacity building” anvint tvd exempel fran
Gambia och ett exempel fran Sierra Leone. De empiriska exemplen fran
Gambia dr relevanta eftersom de beskriver framgéngsrika lokala ickestatliga
organisationer. Det visar de mojligheter som kan skapas nér det uppstar en
win/win  situation mellan INGO:s och de lokala ickestatliga
organisationerna. Det empiriska exemplet fran Sierra Leone belyser den
utveckling som riskerar att skapas nir de lokala ickestatliga

1 ”Especially in a political context, a person who obstructs or prevents an opponent's success while having no
chance of winning a contest themselves”. (Oxford Reference Dictionary, 2010).
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organisationerna blir beroende av INGO:s och dess ndrvaro, samt hur de
lokala aktorernas mal fordndras for att tillgodose INGO:s krav i
fredsbyggnadsprocessen.



2 Historisk bakgrund

2.1 INGO:s roll efter ar 1990

2.1.1 INGO:s vixande roll 1 fredsbyggnadsprocessen

Internationella och regionala organisationer, nationella stater samt
ickestatliga organisationer har efter kalla krigets slut engagerats i en serie av
operationer. Malet dr att stabilisera stater efter krig. Det har ocksd under
denna period skett en tillvixt av INGO:s. Det har resulterat i svéarigheter att
kontrollera dess aktiviteter, samt dessas ideologiska orientering. (Paris,
2009, s. 97f; Paris, 2004, s. 32). Enligt Roland Paris har det efter kalla
kriget skett en fordndring i den globala kulturen®. Paris anser att det var
under denna period som privata stiftelser och stater inledde sitt
bidragsgivande till INGO:s. Detta agerande tros delvis vara ett resultat av att
USA segrade i det kalla kriget och kunde dirmed paverka internationella
organisationer i dessas roll i1 fredsbyggnadsprocessen. (Ibid., s. 34f). Roland
Paris menar ocksa att véstvarldens vinst i kalla kriget tros ha resulterat i att
man ddrmed sdg den liberala demokratin som den enda legitima formen av
statsbyggnad. (Ibid.).

Internationella aktorer bidrog till att 6ka den idealistiska bilden av
INGO:s som oegennyttiga och osjélviska foresprakare av goda aktioner. De
beskrev INGO:s som den nya aktoren som skulle hjdlpa till for att 16sa
virldsproblemen. INGO:s har blivit en viktig aktdr for den liberala freden
eftersom de i1 vissa omraden har en unik access, legitimitet och flexibilitet 1

2 Den kultur som definierar vilka huvudaktdrerna i vérldspolitiken ska vara, hur de aktdrerna ska organiseras
internt, samt hur de ska agera. (Paris, 2004, s. 35).
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konfliktomraden. De har diarmed blivit ett vitalt instrument for stater,
internationella organisationer och institutioner for att hjdlpa till 1
implementeringen av den liberala freden i1 konfliktdrabbade omraden.
(Reimann, 2005, s. 38; Richmond, 2005, s. 139).

2.1.2 Kritik mot INGO:s vixande roll 1 fredsbyggnadsprocessen

Det argumenteras for att vistvirlden har misslyckats med att leva upp till
forviantningarna med liberal peacebuilding. Oliver P. Richmond framhéller
att kritiken har vuxit fram som ett resultat av att neo-liberala strategier
underminerar mojligheten att skapa en dialog mellan staten och samhillet.
Richmond menar ocksé att det &r en strategi som riskerar att aterskapa det
klassystem som fanns innan konflikten inledes. (Richmond, 2009, s. 54).
Kritiker ifragasétter ocksd INGO:s agerande och effektivitet for att uppna
sina mal, samt deras beroende av extern finansiering. En mycket intressant
aspekt i denna diskussion ir att 25 procent av staters internationella bistand i
slutet av 1990 talet spreds till konfliktdrabbade omraden genom INGO:s.
(Richmond, 2005, s. 131). Kritiker har med anledning av denna utveckling,
borjat ifragasétta den ideologiska och politiska framvéxten av INGO:s fran
véstvdrlden. Roland Paris menar att det efter kalla kriget har etablerats en
vasteuropeisk syn pd vad som menas med utveckling, stadsbyggnad och det
civila samhéllet. (Reimann, 2005, s. 39; Paris, 2004, s. 33). En intressant
utgangspunkt dr att ett antal INGO:s har stéllt sig kritiska till denna
utvecklingen, speciellt betrdffande politisk och ekonomisk liberalisering av
utvecklingsmél. Organisationer inom exempelvis médnskliga rittigheter
menar att for mycket betoning har lagts pé politiska val, istéllet for att arbeta
med att stirka de civila rdttigheterna. De menar ocksd att en del
organisationer skulle foredra att inte bli associerade med véstvirldens
globala ambition att sprida demokrati. (Paris, 2004, s. 33.).

Avslutningsvis har denna presentation visat att det finns delade
uppfattningar om INGO:s vixande roll 1 fredsbyggnadsprocessen. Fragan ar
dock om Jonathan Goodhand &r korrekt i sin teori, eller finns det en
mojlighet for minimalist- och maximaliststrategin att fungera i
fredsbyggnadsprocessen?
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3 Analys

3.1 Local Ownership

Externa statsbyggnadsinterventioner i krigsdrabbade omréden har ett
gemensamt mal, ndmligen att bygga fungerande och stabila statsstrukturer.
Det ska forhoppningsvis resultera i att externa statsbyggare tillats att avsluta
sitt arbete och dra sig tillbaka fran omradet. (Narten, 2009, s. 252). Alan
Bryden och Heiner Hénggi skriver i boken Security Governance in Post-
Conflict Peacebuilding, att de lokala aktoérerna frdn borjan bor vara
involverade 1 aterstillandet av sdkerhetssektorn. Det inhemska styret maste
vara med 1 “capacity building”-processen, for att avslutningsvis ta Over
ansvaret for landet fran de externa aktorerna. (Bryden-Hénggi, 2005, s. 37).

Detta dr ndgra av anledningarna till varfor “local ownership” dr ett
mycket betydelsefullt begrepp. Avsaknad av en framgangsrik extern
overldmning av kontroll och kompetens till lokala aktorer kan resultera i att
stats- och fredsprocessen fortsétter att styras av de externa aktdrerna trots att
de borde ldmna 6ver makten till den lokala befolkningen och dess styre. Det
kan ocksé leda till att operationen avslutas utan hallbara och stabila lokala
strukturer i det konfliktdrabbade omradet. (Narten, 2009, s. 252). Denna
utveckling kan leda till att landet, antingen kan riskera att falla tillbaka i
vald och kaos, eller att internationella aktorer skulle vara stdndigt
ndrvarande; det kan leda till ett semi-kolonialt styre, samt risk for okat
motstdnd bland den lokala befolkningen. (Ibid.). Empiriska exempel som
illustrerar denna problematik gar bland annat att finna i1 Irak och
Afghanistan. Jag anser att dessa ldnder dr exempel som visar de problem
som kan skapas ndr INGO:s utvecklar sina mandat och exponerar sig mer
direkt for influenserna av statsintressen. (Goodhand, 2007, s. 94).
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”Local ownership” ar ett komplext koncept som Jens Narten betonar 1 boken
The Dilemmas of Statebuilding: Confronting the Contradictions of Postwar
Peace operations. Tva problem som kan uppstd vid implementeringen av
’local ownership”. Det forsta behandlar behovet av externt agerande kontra
behovet av att skapa ett ansvarstagande sjdlvstyre 1 konfliktomradet. Narten
menar att det i en del konfliktomrdden maste ske en viss grad av extern
inblandning for att fylla ett potentiellt vakuum av nationell auktoritet. Det ar
speciellt viktigt 1 borjan av statsbyggnads-processen nadr politisk konsensus,
kapacitet och resurser inte ir tillgdngliga. Externa statsbyggare maste utova
ndgon form av auktoritér funktion, samtidigt som de hjilper lokala aktorer
att aterskapa sin sjdlvstyrande kapacitet. Den stora fragan ar dock till vilken
grad denna inblandning ska ske, samt vilken ordningsféljd och form av
overtagande av auktoritet till lokala aktorer som &r passande. (Narten, 2009,
s. 255).

Ett andra dilemma som jag behandla 1 uppsatsen ar problematiken med
korttids- kontra lingtidsengagemang. Problemet dr att de internationella
bidragsgivarna vill att INGO:s ska klara av sitt mandat inom korta
tidsramar. P& sa sitt ska den operationella kapaciteten optimeras och ddrmed
spara skattebetalarnas/bidragsgivarnas pengar. (Ibid., s. 258). Jens Narten
menar att det 1 fredsbyggnadsprocessen finns ett behov att aktorerna i det
konfliktdrabbade = omrddet, exempelvis de lokala ickestatliga
organisationerna, genomgar en utveckling betridffande teknisk skicklighet,
politisk kompetens, samt tolerans av fred och demokratiska virden. Narten
menar, med anledning av dessa krav, att INGO:s ska agera med
langsiktighet 1 fredsbyggnadsprocessen for att pa sa sitt kunna hjélpa till
och skapa en stabil fred i landet. (Ibid.).

3.1.1 Externt agerande kontra lokalt sjélvstyre

Betriffande externt kontra lokalt sjdlvstyre menar Goodhand att det inte
finns en given 16sning. Han menar att INGO:s ska arbeta pragmatiskt och
utgd fran den aktuella konflikten for att skapa en framgangsrik
fredsbyggnadsprocess. (Goodhand, 2007, s. 191). Goodhand anser att man
inte ska generalisera som minimalist- och maximaliststrategin gér. Han
framhaller att minimaliststrategin riskerar att ses som forenklande strategi i
en komplex situation och maximaliststrategin tros ha for stort fortroende pa
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bistandets kapacitet 1 konfliktdrabbade omraden. (Goodhand, 2007, s. 94-6;
191).

Jag menar dock att man kan stdlla sig kritisk till Goodhands teori.
Etiopien &r ett exempel som visar att man inte borde forkasta den
minimalistiska eller maximalistiska strategin. Det empiriska exemplet fran
Etiopien beskriver ett nationellt dgt program som utan externa aktorers
agerande tog ansvar for att avvdpna och &terinfora de forna soldaterna i
samhillet efter Mengistu-diktaturens fall &r 1991. Det var ett nationellt dgt
program som var framgangsrikt eftersom det existerade en flexibilitet och
ansvarstagande 1 landets styre, samt ett kreativt anvindande av inhemska
resurser; man anvinde bland annat de existerande militdranldggningarna
som utbildningscenter for de forna militdrerna. (Berhe, 2007, s. 65).
Mulugeta Gebrehiwot Berhe betonar att de internationella aktorerna,
inklusive INGO:s, saknade kommissionens flexibilitet och ansvarstagande
for att kunna anta en storre roll 1 fredsbyggandeprocessen. (Ibid., s. 62).

Jag menar att detta dr ett empiriskt exempel som visar att den
minimalistiska strategin har en mdjlighet att fungera ifall den implementeras
1 ett passande konfliktomréde. Exemplet fran Etiopien visar, att det fanns en
vilja hos den statliga kommissionen att skapa fred. Det inhemska styret
arbetade pa egen hand for att avmobilisera soldaterna och aterinféra dem 1
samhillet. Kommissionens arbete &dr ocksd mycket viktigt di det
framgangsrika arbetet att aterinfora soldaterna i samhéllet minskade risken
for att de skulle utvecklas till spoilers. Jag menar att en betydelsefull aspekt
for den minimalistiska strategin dr viljan hos den lokala aktdren.

Adedeji Ebos fallstudie av Liberia dr ett empiriskt exempel som stodjer
Goodhand. Ebo behandlar 1 sin studie problematiken med att implementera
”local ownership”, samt avsaknaden av dialog mellan externa och lokala
aktorer. Studien inleddes med ett samtal ar 2005, mellan det liberianska
justitiedepartementet och United Nations Mission in Liberia (UNMIL).
Samtalet leddes av INGO:s med maélet att skapa en grund for en lokalt
styrande sdkerhetsprocess. (Ebo, 2007, s. 79). Ett problem var dock att den
externa finansieringen, som skulle implementeras av INGO:s i det civila
samhillet, ifrdgasattes av de lokala aktdrerna. De menade att de externa
aktorerna hade tveksamma bakgrunder och dirmed inte var ldmpliga att
finansiera reformprocessen 1 landet. (Ibid., s. 82). De lokala ickestatliga
organisationerna menade ocksd att den liberianska staten hade for mycket
fortroende for internationella aktérer, RAND och Dyncorp, som hade
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anlitats av USA. De liberianska lagstiftarna menade dock att de inte hade
blivit inkluderade i fredsprocessen och kunde didrmed inte utfora sin roll
ordentligt. (Ebo, 2007, s. 82). Ebo betonar att RAND och Dyncorp inte
visade samarbetsvilja och ignorerade den liberianska staten betriffande
dialog och utveckling 1 landet. Istillet padgick denna process mellan de
aktuella sidkerhetsbolagen och det amerikanska utrikesdepartementet. (Ibid.,
s. 81).

Detta &r ett empiriskt exempel som talar for Goodhands teori, att man ska
utgd fran konflikten for att skapa den bdsta mallen for en framgéngsrik
fredsbyggnadsprocess. (Goodhand, 2007, s. 191). Det empiriska exemplet
frdn Liberia dr ocksa ett exempel som betonar betydelsen av en dialog
mellan samtliga intressen. En process som fOrsdkrar att alla parter, vilket
ocksé inkluderar militiren, fors under en och samma styrelseform. Det &r en
viktig del for ett fungerande “local ownership” i samhéllet. (Ebo, 2007, s.
83). Det ar ocksd viktigt att betona, att problematiken mellan externt
agerande och lokalt sjélvstyre dr en balansging och samtliga parter méste
tillsammans arbeta for att skapa det bista resultatet, trots att det kan leda till
en mindre positiv utgang for ndgon av parterna. (Goodhand, 2007, s. 191).

3.1.2 Léng- och korttidsbehov

Problematiken med korttids- kontra langtidsbehov é&r ett annat dilemma som
kan uppsta vid implementeringen av “local ownership”. Det existerar ett
tryck fran tvd parter med motstdende intressen. De externa bidragsgivarna
som vill fullfélja sitt mandat inom kortast mdjliga tidsram, samt det
grundldggande behovet att de lokala aktdrerna noga genomgar “capacity
building”. Langtidsmandat &r 1 detta fall relevant. (Narten, 2009, s. 258).
Goodhand poédngterar att en nddsituation i ett land, under en lingre
period, har tolkats av det internationella samfundet som mdjlighet for snabbt
agerande och inte som ett tillfdlle for kritisk reflektion. Han menar att detta
har lett till att det 1 nddsituationer har blivit legitimt att ignorera klienters
problem och losningar. Det har ddrmed resulterat i “top-down agerande”.
(Goodhand, 2007, s. 92). Detta dr ett mycket intressant, men svart &mne att
analysera, da det inte endast handlar om lokalbefolkningen 1 det
konfliktdrabbade omrddet utan dven om attityden hos de internationella
bidragsgivarna. (Hudock, 1999, s. 46). INGO:s agerande forsvaras i och
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med denna problematik eftersom de internationella ickestatliga
organisationerna ir i behov av de externa bidragsgivarna och INGO:s maste
agera for att anvdnda bidragsgivarnas kapital pd basta sitt. (Paris, 2004, s.
34f; Hudock, 1999, s. 46). Detta dr en intressant och ytterst relevant aspekt
att diskutera. Empiriska exempel som beskriver problematiken med
korttidsmandat dr t.ex. Afghanistan och det forna Jugoslavien. De externa
aktorerna agerade 1 Afghanistan med en maximalistisk strategi, d.v.s. de
antog en politisk roll. Det fanns ocksé en avsaknad av dialog mellan dem
och lokala aktorer i samhéllet. I det forna Jugoslavien lade INGO:s och
andra externa aktorer resurser pd daligt utformade och snabba teknokratiska
16sningar, istdllet for langtidsmandat och utvecklande av stabil fredsprocess,
styrd av den inhemska befolkningen. (Goodhand, 2007, s. 92; Richmond,
2009, s. 55).

3.1.3 Kritik mot Goodhand utifran local ownership”

Jag anser att Jonathan Goodhand betonar relevanta aspekter i sin teori,
exempelvis att INGO:s inte ska forutsétta att en strategi inkluderar samtliga
verktyg for att skapa en fungerande och stabil fredsprocess. Det kan ibland
behovas att INGO:s kombinerar diverse strategier for att skapa det bdsta
tillvigagangssattet for den aktuella konflikten. Darmed skall man utga fran
den aktuella konflikten. Detta menar Goodhand dr det enda sittet for att
skapa en stabil fred. (Goodhand, 2007, s. 191).

Jag menar att det empiriska exemplet frin Etiopien visar att den
minimalistiska strategin kan fungera, trots att den enligt Goodhand kan ses
som forenklande i en komplex situation. (Ibid., s. 94). Ett antagande ar att
den minimalistiska strategin krdver att det existerar ett lokalt styre som ar
vénligt instilld till fredsbyggnadsprocessen, samt att de inte tjédnar pé att
kriget fortsétter.

Det andra dilemmat som har behandlats i analysen rér problematiken
med korttids- kontra langtidsbehov 1 fredsbyggnadsprocessen. En viktig
aspekt &ar att INGO:s till stor del &r beroende av internationella
bidragsgivarna for att kunna agera i1 det konfliktdrabbade omradet. (Hudock,
1999, s. 46). Goodhand menar att det finns en stdrre internationell acceptans
att agera med korttidsmandat. (Goodhand, 2007, s. 92). Jag anser att det
hade varit intressant om Jonathan Goodhand hade utvecklat sin diskussion
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kring  problematiken @ med  korttids- och  lingtidsbehov 1
fredsbyggnadsprocessen. Forslagsvis hade Goodhand kunnat inkludera idéer
om hur INGO:s kan arbeta nir de agerar i ett fall med korttidsbehov; dr det
ndgonting som skiljer sig frdn ndr de agerar i en konflikt med
langtidsbehov? Kan man gora nagra generaliserade drag?

Goodhand har ocksé belyst problematiken med local ownership”. Jag
anser dock att den 1 vissa fall dr forenklande och hade kunnat inkluderat
forslag pd hur INGO:s bor agera nir de arbetar i ett omrdde med
korttidsmandat.

3.1.4 Sammanfattning av Local Ownership

Syftet med denna del av analysen har varit att belysa problematiken med
’local ownership” och utgé frdn Jonathan Goodhands teori om INGO:s roll i
vapnade konflikter.

Forst behandlades externt agerande kontra behovet av att skapa ett
ansvarstagande sjélvstyre i konfliktomradet. Den kritik som gar att rikta mot
Jonathan Goodhands teori dr att han dr forenklande i sin diskussion. Han
menar att man ska arbeta utifrdn konflikten for att finna den bista
kombinationen. Exemplet fran Etiopien visar dock att den minimalistiska
strategin kan fungera, men det krivs att det finns ett lokalt styre som é&r
vénligt instéllt till fredsbyggnadsprocessen och som inte tjanar pd att kriget
fortsétter.

Det andra dilemmat som behandlades rorde problematiken med
korttidsbehov kontra langtidsbehov. Goodhand betonar att det 1 det
internationella samhaéllet har blivit accepterat att agera med korttidsmandat.
Detta agerande gar att finna i exempelvis forna Jugoslavien. Betrdffande
diskussionen om korttidsmandat, menar jag att det borde ske en forandring
rorande attityden hos de externa bidragsgivarna. Malet dr didrmed att
forenkla INGO:s agerande, oka mdjligheten for “capacity building” i det
konfliktdrabbade omradet, samt 6ka chansen for att hjilpa civilbefolkningen
1 det krigshdrjade omradet. (Hudock, 1999, s. 46).

Det dr en mycket intressant och spdnnande diskussion och Goodhand
betonar ménga relevanta aspekter. Jag anser dock att Goodhand hade kunnat
ge en utforlig presentation av hur INGO:s kan agera for att mota
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problematiken med korttidsmandat, forvdantan pa snabba I6sningar och dess
paverkan pé konfliktomradet.

3.2 Capacity Building

Efter langdragna krig ar institutioner och infrastruktur ofta i undermaligt
skick och de aktiviteter som syftar till att bygga institutioner och
infrastruktur dr ofta initierade av externa aktdrer. Trots att det till synes &r
motiverat att minska lidandet, samt skapa en fred i ett krigshédrjat omrade
menar Beat Schweizer att detta agerande sdllan adresserar de
grundldggande problemen i samhillet, exempelvis fattigdom. Schweizer
menar att en utdragen konflikthjilp istéllet kan leda till problem genom att
det skapas ett beroende och ddrmed underminera kapaciteten for sjalvhjalp
bland den inhemska lokalbefolkningen. (Schweizer, 2004, s. 559).

Ann C. Hudock betonar att minga INGO:s &4r medvetna om
problematiken med capacity building” och att deras assistans till lokala
NGO:s forsvrar den senares mojlighet att arbeta med lokala
grasrotsgrupper. Eftersom INGO:s fir sina resurser fran externa
organisationer tillkommer krav som maste foras vidare till lokala NGO:s.
INGO:s har dérmed lite rum for handling i sitt arbete. (Hudock, 1999, s. 46).
Hudock menar dock att det finns en vilja hos INGO:s att dndra naturen av
deras relation till lokala NGO:s genom att ge dem mer kontroll 6ver resurser
och beslutsfattande. (Ibid.). INGO:s vill arbeta for att utveckla inhemska
NGO:s, och didrmed 6ka deras kunskap om insamling av pengar och andra
aktiviteter som kan bidraga till mdjligheten att agera strategiskt med externa
aktorer och mgjlighet att ta ansvar for de lokala resurserna. (Ibid.).

Nedan analyseras tre empiriska exempel himtade fran Gambia och Sierra
Leone. Jag har inkluderat dem i uppsatsen eftersom de &r tydliga exempel
som visar for- respektive nackdelar med begreppet “’capacity building”.

3.2.1 The Gambia Rural Development Agency
The Gambia Rural Development Agency's (GARDA) dr en nationell

ickestatlig organisation som arbetar for att pa ldng sikt hjdlpa kvinnor pa
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landsbygden att forbattra sin socioekonomiska stdllning och bli mer
sjdlvstdndiga. GARDA arbetar med att linka samman samhaéllsgrupper med
INGO:s for att pé sa sétt tillhandahalla finansiell support for aktiviteter som
gronsaksodling, handel och utveckling av sméforetag. Catholic Relief
Services (CRS) var en av de fOrsta internationella ickestatliga
organisationerna som stddde GARDA s arbete. Det var ocksd CRS som frén
ett tidigt stadium bestdmde reglerna for GARDA:s agerande. Det stod dock
senare klart att bada organisationerna tjdnade pa samarbetet. CRS behovde
nationella NGO:s som kunde kanalisera bidragsgivarnas pengar till
passande projekt. CRS kunde heller inte legitimera sin ndrvaro i Gambia
ifall de inte hade projekt &mnade at lokal “capacity building”, sedan det var
en del i organisationens globala strategi. (Hudock, 1999, s. 71f). GARDA
behdvde en organisation som kunde bistd med de ekonomiska utgifterna.
(Ibid.).

GARDA erholl ockséd support for “capacity building” fran West African
Rural Foundation (WARF) som gav dem tréning i langtidsplanering baserad
pa samhillets behov. Eftersom WARF:s agerande var langtids “capacity
building”, identifierades GARDA som en passande organisation som de
kunde arbeta med 1 Gambia. (Ibid., s. 73). WARF behovde ligga pengarna
pd en trovdrdig organisation och ddrmed rittfirdiga sin existens for
bidragsgivarna. GARDA behdvde, precis som vid samarbetet med CRS, en
organisation som assisterade i arbetet med att ticka de stora kostnaderna.
(Ibid.).

3.2.2 The Gambia Food and Nutrition Association

The Gambia Food and Nutrition Association (GAFNA) bidrar med moders-
och barnhélsosupport pa lokal nivd. Det &r ocksa en av de mest vilforsedda
lokala NGO:s 1 Gambia, vilket dr ett resultat av deras ld&nga samarbete med
den internationella ickestatliga organisationen CRS. (Ibid., s. 74). GAFNA
erbjuder medlemskap till intresserade enskilda individer samt organisationer
vars huvudfragor inkluderar foda och ndring. GAFNA anvinder sedan
pengarna frdn medlemskapen som supplement f6r bidragen givna av externa
aktorer. (Ibid., s. 75). CRS sdg GAFNA som en lokal NGO som hade
expertis inom kost och niringsfragor. En kunskap som skulle hjdlpa CRS att
skapa program som reflekterar samhéllets behov. (Ibid.). Samarbetet med
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CRS kravde dock att GAFNA varje manad skickade in en finansiell rapport
till CRS sé att eventuell dverkonsumtion hos GAFNA kunde kontrolleras.
(Hudock, 1999, s. 76f). Kraven fran CRS skapade ett dilemma hos GAFNA,
dé det inte gavs tid att avsluta utvdrderingarna och samtidigt kontrollera
arbetet 1 samhillena. (Ibid., s. 77). Trots CRS:s direkta involvering i arbetet,
samt kdnslan hos GAFNA av bristande dgarskap, sade en arbetare fran
GAFNA att utan pressen fran CRS skulle inget arbete ha blivit gjort. (Ibid.,
s. 771).

3.2.3 Association for Rural Development

Association for Rural Development (ARD) etablerades i Sierra Leone for att
assistera grasrotsgrupper och verka som konsult for INGO:s. (Ibid., s. 60).
Problem har dock skapats pd grund av att ARD ofta hade brist péd kapital.
Detta har resulterat 1 svarigheter att arbeta med griasrotsgrupper. Istéllet har
resurserna gatt till att arbeta som konsult for INGO:s verksamma i Sierra
Leone. (Ibid.).

Inledningsvis ségs konsultjobben for INGO:s som ett sétt att f4 ihop
kapital. Det borjade dock att ta upp mer av ARD:s tid och resurserna som
genererades fran arbetet tdckte endast baskostnaderna for att leda
organisationen. ARD:s krav for att arbeta med grésrotsgrupper fordndrades
snart. Istéllet for att arbeta med de fattigaste i samhaillet borjade man titta pa
organisationer med goda arbetsresultat, h6g ndrvaro av medlemmar samt
lankar till andra organisationer. (Ibid.). ARD:s dndrade begiran verkade
ddrmed reflektera viljan att arbeta med grupper som skulle producera
ldnsamma resultat at de internationella bidragsgivarna. Organisationer som
var latta att nd och som redan hade genomgatt ndgon form av organiserad
utvecklingssupport eller traning. Dessa krav skulle ddrmed med stor
sannolikhet inte inkludera de fattigaste och mest marginaliserade
organisationerna. (Ibid., s. 61). Canadian University Service Overseas
(CUSO), var en av de forsta INGO:s som arbetade med ARD. Man hjélpte
till att utveckla deras kapacitet att agera. CUSO sdg bland annat till sd att
ARD fick ta del av International NGO Forum Meetings, samt anta en av
huvudrollerna i publiceringen av NGO News, ett lokalt nyhetsblad om
NGO:s aktiviteter som publicerades av CUSO. De arbetade ocksa
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tillsammans 1 diverse workshops, bland annat Post-Harvest Loss
Minimization Workshop. (Hudock, 1999, s. 65f).

Kortfattat dr avsaknaden av trdning inom teknisk skicklighet och politisk
kompetens tvd stora brister inom ARD:s struktur. Viktigt att podngtera &r
ocksé organisationens avsaknad av resurser for att kunna agera och utveckla
“capacity building” i landet. Detta gjorde det enkelt for INGO:s att stilla
egna krav. (Ibid., s. 62).

3.2.4 Kritik mot Goodhand utifran “capacity building”

Det empiriska exemplet som beskriver GARDA:s arbete 1 Gambia, stodjer
Goodhands teori att man ska arbeta utifrén var enskild konflikt {for att skapa
det basta resultatet. (Goodhand, 2007, s. 191). GARDA hade en dialog med
bade WARF och CRS. Man gjorde utvérderingar och intervjuer och man
akte ut pd besok for att utveckla vad som passade bdst for den aktuella
situationen. De arbetade fram en kombination av den minimalistiska och
maximalistiska strategin; WARF och CRS agerade langsiktigt istédllet for att
forsoka skapa snabba 16sningar. Ett antagande dr att det utvecklades till ett
framgangsrikt samarbete eftersom det handlade om starka aktérer som
samarbetade med varandra. GARDA behdvde en finansidr for att utveckla
sitt arbete och CRS behdvde en passande nationell NGO som kunde
implementera bidragsgivarnas pengar i1 passande projekt, samt skapa
legitimitet for deras nirvaro i Gambia. WARF ansag ocksa att GARDA var
en passande organisation som de kunde arbeta med i Gambia. De behovde
ocksa placera pengarna 1 en trovérdig organisation och dérmed rittfardiga
sin existens till sina bidragsgivare. Jag anser att detta dr ett empiriskt
exempel som visar betydelsen av dialog mellan samtliga aktorer 1 arbete,
lokala och internationella aktorer, samt ett samarbete mellan likvirdiga
aktorer for att kunna skapa en framgéngsrik fredsprocess.

Min tanke &r att problematiken med ARD var en avsaknad av kapital som
resulterade 1 att organisationen blev beroende av de externa aktdrernas
finansiering som implementerades i landet av INGO:s. En av de stora
bristerna med ARD:s struktur, var som tidigare betonat avsaknaden av
teknisk skicklighet och politisk kompetens. Bristen var sdrskilt tydlig
rorande resurser att agera och utveckla “capacity building” i samhéllet. Det
borjade dock ske en utveckling av ARD i och med samarbetet med CUSO.
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Det kridvs dock hért arbete frdn samtliga partners for att det ska utvecklas ett
néra samarbete pé lika villkor. (Hudock, 1999, s. 62).

GAFNA ir ett mycket intressant och spannande exempel pa en nationell
ickestatlig organisation som har ett etablerat framgéngsrikt samarbete med
CRS. Det etablerades en win/win situation mellan de tvd parterna d& CRS
sdg GAFNA som en lokal NGO som hade expertis inom kost och
ndringsfrdgor. Det dr, med andra ord, ett samarbete som pd méanga sitt liknar
det samarbete som GARDA hade med CRS och WARF.

Det har i denna del av analysen presenterats diverse empiriska exempel
som delvis stddjer Goodhands teori, aktorerna utgick inte frdn en ren
minimialistisk eller maximalistisk strategi. Den kritik som dock gér att rikta
mot Goodhands teori dr att INGO:s i samtliga exempel utgick fran en
maximalistisk tanke, d.v.s. de stdllde krav pd de lokala ickestatliga
organisationerna. (Goodhand, 2007, s. 93). Det visade sig dock vara ett
framgéngsrikt tillvigagéngsitt 1 tva av tre fall. De empiriska exemplen som
talar for Goodhands teori &r fall av starka nationella ickestatliga
organisationer. De &r aktorer som dr véletablerade och som har en egen
kapacitet att agera. Jag menar, med utgdng frdn detta antagande, att de
externa bidragsgivarna och INGO:s borde se over kraven som stills pd de
lokala ickestatliga organisationerna. De borde stilla sig frigan om kraven
skapar fler problem &n de l6ser 1 konfliktomrdden och om de borde utga fran
den minimalistiska strategin ndr aktdrerna dr svaga och har liten mojlighet
att agera, samt maximaliststrategin nir de lokala organisationerna &r starka
och har mojlighet att agera.

Jag menar att Jonathan Goodhands teori 1 delar av analysen har varit
upplysande och hjélpt till att problematisera konceptet “capacity building”.
(Goodhand, 2007, s. 192f). Kritik som dock kan riktas mot hans teori ar att
den inte inkluderar forslag pa hur INGO:s kan arbeta for att skapa tryck pa
de internationella bidragsgivarna. De empiriska exemplen har visat att krav
fran INGO:s ibland kan skapa problem, det visas exempelvis i
omstruktureringen av ARD. Det dr berittigat att stélla fragan, om det finns
mdjlighet for INGO:s att skapa tryck mot de externa bidragsgivarna, eller
kommer det endast att resultera 1 att de drar tillbaka sina pengar och de
lokala NGO:s som dr beroende av INGO:s nérvaro blir negativt paverkade?
Har de empiriska exemplen fran Gambia visat att det mdste finnas ett
omsesidigt beroende for att det ska ske en framgéngsrik relation mellan
INGO:s och lokala ickestatliga organisationer? Det &r en viktig problematik
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for att skapa en framgangsrik fredsprocess, att det sker en dialog mellan
samtliga aktorer 1 arbetet.

Sammanfattningsvis menar jag att Jonathan Goodhands teori har hjilpt
till att problematisera begreppet “capacity building”. Ett antagande som har
presenterats ar att de lokala ickestatliga organisationerna maste ha en egen
kapacitet att agera for att ett framgingsrikt samarbete med INGO:s ska
etableras 1 fredsbyggnadsprocessen.

3.2.5 Sammanfattning av Capacity Building

Jonathan Goodhand behandlar 1 sin bok intressanta diskussioner rérande
INGO:s arbete i konfliktomraden. De empiriska exemplen presenterade i
analysen stodjer delvis Goodhands teori, att man ska arbeta utifran varje
konflikt for att finna den bista mallen for fredsbyggnadsprocessen.

Analysen har visat att denna struktur har givit bist resultat nér det ror sig
om starka inhemska ickestatliga organisationer, exempelvis GARDA och
GAFNA. Antagandet som har presenterats 1 uppsatsen dr att detta
tillvigagangssitt endast dr passande nédr samtliga aktorer i processen dr
starka, d.v.s. samtliga aktorer har kapacitet att agera.

3.3 Mogjlig utveckling av Goodhands teori

Intentionen &r att i denna avslutande del av uppsatsen aterknyta till de
tidigare delar och diskutera mojliga tillvigagéngssitt betrdffande “local
ownership” och “capacity building”. Min avsikt &r att diskutera hur INGO:s
1 framtiden kan agera for att undvika de problem som har beskrivits genom
diverse empiriska exempel.

Syftet dr ocksa att diskutera en mdjlig utveckling av Jonathan Goodhands
teori och INGO:s i krigsdrabbade omréaden.
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3.3.1 Local Ownership

En av svérigheterna med ”local ownership” dr externt agerande samt
behovet att skapa ett ansvarsfullt sjdlvstyre 1 konfliktomrddet. Detta ar
framforallt viktigt 1 borjan av statsbyggnadsprocessen, ndr politisk
konsensus, kapacitet samt resurser inte &r tillgédngliga 1 samhillet. (Narten,
2009, s. 255).

Jonathan Goodhand menar att man ska arbeta utifran konflikten for att
skapa det bista upplégget for fredsbyggnadsprocessen. (Goodhand, 2007, s.
191). Exemplet fran Etiopien har dock visat att den minimalistiska strategin
kan fungera. Mitt antagande ar att den minimalistiska strategin &r ett bra
tillvigagangssatt for INGO:s, om det finns en vilja hos det inhemska styret
att skapa fred i samhéllet. Kommissionen i Etiopien arbetade exempelvis péd
eget initiativ for att utveckla fredsprocessen i landet. (Berhe, 2007, s. 65).
Detta dr ett exempel som visar att INGO:s inte borde forkasta den
minimalistiska eller maximalistiska strategin, dd de ibland kan fungera i
fredsbyggnadsprocessen. En viktig aspekt for ett framgangsrikt resultat ar
att det inhemska styret arbetar for att undvika framvixten av ’spoilers” 1
samhillet. Ett arbete som man lyckades bra med i Etiopien, dir
kommissionen arbetade med att forklara betydelsen av fredsprocessen for de
forna militdrerna. (Ibid., s. 64). Jag menar dock, att om INGO:s istillet
arbetar 1 ett omrade dér det existerar ett motstand bland lokalbefolkningen,
kan det krivas att de internationella aktdrerna arbetar fram en strategi som
passar for den aktuella konflikten, men att de ocksa tar med delar av den
maximalistiska strategin. Det jag menar &r att man dé stéller krav pa en
utveckling, men samtidigt tar sig tid och visar pd fordelarna med en
fredsprocess. Ett antagande dr ockséd att detta dr en process som krédver
langtidsagerande fran INGO:s och andra externa aktorer.

Det dr en svar diskussion d& det inte finns ett konkret svar for hur
INGO:s ska ga tillvdga i sitt agerande i fredsbyggnadsprocessen. Ett forslag
pa hur Jonathan Goodhand skulle kunna utveckla sin teori &r att man inte
endast utgér fran konflikten niar man arbetar fram hur man ska agera. Syftet
ar att man 1 analys- och strategiarbetet ocksd ska inkludera de aktuella
aktorerna 1 omradet, i detta fall de lokala ickestatliga organisationerna.
Utifrdn det kan man sedan skapa den bdsta kombinationen for en lyckad
freds- och statsbyggnadsprocess och dirmed, forhoppningsvis, undvika fall
som ARD. I detta fall stdllde INGO:s krav istéllet for att inleda en dialog
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mellan samtliga aktorer. I avsaknad av en fungerande strategi for den
aktuella konflikten riskerar man ett resultat som exempelvis i Irak dir det
internationella samfundet inklusive INGO:s inte har varit framgingsrika
med att bygga en vil fungerande statsforvaltning. Liknande exempel pd
mindre lyckade fredsprojekt” dr Kosovo, Bosnien och Afghanistan. De
internationella aktdrerna har i dessa fall ett fortsatt stort ansvar och
begrinsade mojligheter att 6verlimna ansvaret det lokala styret inom en
snarare framtid. (Goodhand, 2007, s. 18, 94; Richmond, 2009, s. 55).

Ett annat dilemma med ”local ownership” &r problematiken med
korttidsbehov kontra 1dngtidsbehov. De internationella bidragsgivarna vill
att INGO:s ska klara av sitt mandat inom korta tidsramar for att pa sa sitt
hélla ner operationell kapacitet. Det finns ocksé ett grundldggande behov att
det krigsdrabbade omrddet noga genomgar capacity building” wvilket
resulterar i att ldngtidsmandat &r ytterst relevant. (Narten, 2009, s. 258). En
hypotes &r att det har lagts for stor betoning pa utropande av val i1
efterkrigssamhillet. INGO borde istillet arbeta utifrin en maximalistisk
strategi och inkludera aspekter av Roland Paris teori [Insitutionalization
before Liberalization (IBL), 1 de fall dar INGO:s agerar i ett omrade dér det
existerar motstand fran inhemska aktorer mot fredsprocessen. (Paris, 2004,
s. 179-211). Huvudaspekten av IBL-teorin &r att INGO:s och de
internationella aktorerna huvudsakligen ska arbeta for att skapa fungerande
institutioner innan de foresprikar politisk och ekonomisk konkurrens. (Ibid.,
s. 187). Paris menar att vad som behdvs i1 ett samhélle som precis har
genomgatt krig &r politisk stabilitet och etablering av effektiv administration
1 territoriet och inte demokratiska och ekonomiska fragment. (Paris, 2004, s.
187). Det ér relevant att betona att detta agerande formodligen skulle
resultera 1 att INGO:s och internationella aktorer skulle agera 1 omridet med
langtidsmandat. Goodhand menar att fredsbyggnadsprocessen dr en
balansgang dér samtliga parter maste arbeta for att kunna skapa det basta
resultatet; trots att det kan leda till en mindre positiv utgdng for ndgon av
parterna. (Goodhand, 2007, s. 191). Detta dr dock inte ett passande
tillvigagangssitt om INGO:s agerar i omrdden som exempelvis Etiopien.
Det skulle troligtvis skapa mer skada 4n nytta da det redan finns en vilja hos
den lokala kommissionen att skapa fred och aterfora soldaterna i samhéllet.
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3.3.2 Capacity Building

Det forsta dilemmat rorande “capacity building” ar att INGO:s &r inkapabla
att fordndras eftersom de erhdller sina ekonomiska resurser frdn externa
organisationer. Assistansen har resulterat i krav som INGO:s maéste fora
vidare till nationella NGO:s. Denna utveckling ger INGO:s lite rum for
agerande i sitt arbete. (Hudock, 1999, s. 46).

Ett antagande som har vuxit fram 1 analysen dr att det finns mojlighet {for
framgangsrikt samarbete mellan INGO:s och lokala aktorer men det kréver
dock att bdagge aktorerna har kapacitet att agera. Internationella ickestatliga
organisationer erhdller hdar mojligheten att bevisa sin kapacitet for de externa
bidragsgivarna genom att implementera bidragsgivarnas pengar i relevanta
framgangsrika och passande lokala organisationer. GARDA och GAFNA ér
exempel pa starka lokala aktérer som innehar nigon form av
kapacitet/utbildning. Samarbetet mellan GARDA och WARF handlade
bland annat om att WARF behovde en trovirdig organisation, samt
rattfardiga sin existens i omradet. GARDA behdvde ocksd organisationer
som WAREF for assistans att ticka de stora kostnaderna. Samverkan mellan
GAFNA och CRS, resulterade i ansprak fran CRS sida, vilket GAFNA
riktade kritik mot. Trots kraven frdn CRS handlade det &ndd om ett
framgangsrikt samarbete mellan tva starka aktorer.

Dessa exempel visar att starka lokala aktorer sannolikt kan agera
och/eller framfora sin kritik mot INGO:s. Ett antagande &ar att denna
utveckling ocksa leder till att INGO:s och de externa bidragsgivarnas krav
inte fir vara for harda, ifall det ska resultera i ett framgangsrikt samarbete
for bédgge parter. Goodhand menar att fredsbyggnadsprocessen dr en
balansging dér samtliga parter maste arbeta for att skapa det bésta resultatet;
trots att det kan leda till en mindre positiv utgdng for ndgon av parterna.
(Goodhand, 2007, s. 191). Ett antagande 4r att en kombination dir man
utgar fran konflikten med drag &t den maximalistiska strategin, endast ar
passande ndr de lokala aktorerna dr starka och ddrmed har kapacitet att
agera. Det betyder att INGO:s skulle agera med en mer minimalistisk
strategi om de arbetade med en svag aktor, exempelvis ARD. Det viktiga ér,
som tidigare pdpekats, att man arbetar fram en process for den aktuella
konflikten samt att man inkluderar vilken typ av aktér INGO:s kommer att
agera tillsammans med, d.v.s. 1 detta fall lokala ickestatliga organisationer.
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Milet ér att skapa den bista mallen for den aktuella fredsbyggnadsprocessen
och ddrmed undvika fall som ARD.

3.3.3 Sammanfattning

Denna diskussion har visat att det inte finns ett klart svar for hur INGO:s
ska ga tillviga angadende externt agerande och lokalt ansvarstagande.
Exemplet fran Etiopien har dock visat att den minimalistiska strategin inte
borde forkastas, att den ibland kan fungera i fredsbyggnadsprocessen. Det
presenterades ocksd en teori om att INGO:s borde utgd frén en
maximalistisk strategi kombinerad med Roland Paris IBL-teori ifall de
agerar 1 ett omrdde ddr inhemska aktorer stéller sig kritiska till
fredsprocessen. Viktigt att podngtera dr att man 1 denna teori agerar i
omradet med ldngtidsmandat, samt att detta troligtvis inte dr en passande
metod 1 konflikter som Etiopien dér de antagligen skulle gora mer skada dn
nytta i fredsbyggnadsprocessen.

Ett problem med “capacity building” &r att INGO:s méste agera utifran
de internationella bidragsgivarnas krav. En hypotes som dock har vuxit fram
1 analysen dr att det finns en mojlighet for framgéngsrikt samarbete mellan
INGO:s och lokala aktorer om bdgge &r starka, d.v.s. bdgge sidor har
mojlighet att agera. Det dr en teori ddr det sker ett samarbete pa lika niva
mellan lokala och internationella ickestatliga organisationer. Det dr ett
antagande diar INGO:s far chans att bevisa for de internationella
bidragsgivarna att de kan anvinda dessas pengar i relevanta och
framgangsrika lokala organisationer.

26



4  Slutsats

Syftet med denna uppsats har varit att diskutera ifall Jonathan Goodhands
teori dr korrekt, eller om det finns en mdjlighet att minimalist- och
maximaliststrategin kan fungera 1 fredsbyggnadsprocessen. Jag har
fokuserat pd termerna local ownership” och “capacity building” och har
utifrdn dessa begrepp applicerat diverse empiriska exempel som talar for
eller emot Goodhands teori. Kortfattat menar Jonathan Goodhand att varje
konflikt &r unik, darmed ska INGO:s vara pragmatiska och arbeta utifrdn
den aktuella konflikten for att skapa de bésta fOrutsdttningarna for
fredsbyggandsprocessen. Han menar ddrmed att INGO:s inte ska utga fran
minimalist- eller maximaliststrategin, ndr de arbetar fram en plan for sitt
agerande. (Goodhand, s. 2007, s. 92f, 191).

Det har 1 analysen av “’local ownership” argumenterats for att Goodhands
teori dr forenklande. Det empiriska exemplet frdn Etiopien har visat att den
minimalistiska strategin kan fungera, trots att den enligt Goodhand kan ses
som en forenklande strategi i en komplex situation. En forklaring kan vara
att den minimalistiska strategin passar 1 konfliktomraden dar det existerar en
konsensus bland styrande grupper att skapa fred i samhillet, d.v.s. de
externa aktorerna kan arbeta som radgivare for de inhemska aktorerna i
fredsprocessen, istillet for att inta en ledande roll. Jag menar att detta &r ett
exempel som visar att Goodhand inte borde forkasta den minimalistiska
strategin. Det &r en strategi som kan fungera och implementeras i
omraden/ldnder som méter ovanndmnda kriteria.

Ett annat problem rérande “local ownership” &dr korttids- kontra
langtidsbehov. Goodhand menar att det 1 det internationella samhéllet har
blivit accepterat att agera med korttidsmandat. Ett problem, som enligt
Goodhand, ér att externa aktorer har lagt for stor betoning pa utropande av
val 1 efterkrigssamhéllen, med malet att limna omrédet efter en kort tid och
kalla det en framgangsrik intervention. Jag menar att INGO:s (och andra
externa aktorer) alltid bor utgd frdn den unika situation som giller i ett
land/omrade och kan 1 detta fall f6]ja Goodhands uppfattning att INGO:s bor
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agera mera situationsanpassat. Tanken dr att man i1 dessa fall agerar med ett
maximalistiskt agerande, men att man ocksd forklarar fordelen med den
fredsprocess som pagér for de inhemska aktorer som stéller sig negativa till
detsamma. Det skiljer sig dirmed frdn exemplet fran Etiopien, dér det fanns
en vilja hos de inhemska aktorerna att skapa fred i1 samhaillet och dir
INGO:s anvinde sig av den minimalistiska strategin med framgangsrikt
resultat.

Jag har 1 analysen av “capacity building” visat att Goodhands teori &r
framgéngsrik, nir det handlar om INGO:s arbete med starka lokala aktorer.
De internationella ickestatliga aktorerna tillimpade 1 dessa fall vare sig en
ren minimalistisk eller maximalistisk strategi utan man arbetade fram en
Oomsesidig relation dir det skedde en dialog mellan samtliga aktorer. Ett
antagande ar att tillvigagangssdttet som har anvints 1 de empiriska
exemplen dr bra ndr de lokala ickestatliga organisationerna &r starka och har
egen kapacitet att agera. Det kan, med andra ord, vara en relevant metod nér
det handlar om aktorer pa lika niva, exempelvis GAFNA och dess samarbete
med CRS. Det skulle da betyda att INGO:s och andra externa aktorer borde
agera med en minimalistisk strategi, nar de agerar tillsammans med svaga
lokala ickestatliga organisationer, exempelvis ARD som é&ndrade sina
antaganden for att tillgodose INGO:s krav pa hur man skulle agera.

Slutsatsen av denna uppsats dr att Jonathan Goodhands teori i manga fall
ar relevant men att det samtidigt gér att rikta kritik mot densamma. Fordelen
med den minimalistiska och maximalistiska strategin &r att internationella
ickestatliga organisationer har en bas for hur de ska/kan agera i
fredsbyggandsprocessen. Dérefter finns det en mdjlighet, om det behovs, att
INGO:s skridddarsyr sitt agerande 1 respektive konfliktomrdde och
fredsbyggnadsprocess. Jag vill med denna uppsats visa att Jonathan
Goodhands teori dr relevant och belyser komplexiteten i internationella
fredsbyggnadsprojekt. Samtidigt har detta arbete har dock visat att man inte
nddviandigtvis skall forkasta 1 synnerhet den minimalistiska strategin som bas
for INGO:s agerande i1 fredsbyggnadsprocesser.
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