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Abstract

This paper takes on some of the problems surrounding threats from pandemic flu,
more specific the tendencies of a threat to escalate or being made deliberately
exaggerated. Former American president Eisenhower explained the constant
ongoing wars with a theory of a military industrial complex. Fuelling conflicts
with personal interest, foremost economic gain. With the same theory, although
broaden with the idea that characteristics and functions of the involved actors, the
public, media, politicians and especially epistemic communities matters when it
comes to show how a threat spreads in a society. I answer the question of the
escalated threat with a conclusion that it all matters, economic interests as well as
the actors qualities. Especially the role of the epistemic community is of interest
in the explanation. Its overtaking of power from elected politicians has made it the
biggest influence on measures on dealing with pandemics.
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Forkortningar

A(HIN1) — Svininfluensan

BSE - Bovine Spongiform Encephalopathy, Galna kosjukan
CBRN - chemical, biological, radiological, and nuclear

EG — Europeiska gemenskaperna

HS5NI1 - Fagelinfluensan

IRH — International Health Regulations

MSB — Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
NGO — Non-governmental Organization

SARS - Severe Acute Respiratory Syndrome

WHO - World Health Organisation



Innehallsforteckning

1 INIEANING ccuuuriiinriiinniinnnricsinricssnnicsssnissssnessssnsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssossssssssssssssnsses 1
1.1 Problemformulering och avgransSningar .............cceeceeevueenieeieenieeieenee e esieeeees 2
S <10 & H OO RRSRRPRORUSR 2
1.3 IMETOM ..ottt ettt ettt ettt et e e e e enteebeeennas 3
1.4 Material och KAIKITHK ......oooiiiiiiiiiiiiiee e 3
1.5 Definition av centrala BeGrepp......cccccverieiiiiiiiieiieie et 4

1.5.1  Epidemi/Pandemi..........cccceeiiiiiiiiiiieiieeiieie ettt 4
L.5.2 INTUCHISA.....eieiiieiiieiie ettt ettt ettt et e e e eenbeenseens 5
1.5.3  Epistemic COMMUNIEIES ......cceeriirriierieeiieniieeieeniieeieeieeeeeesieesveeaeesnneenenens 5

P & 1113 0 11 o RN 7

2.1 EpidemihiStOria.....cccieiiiiiieiieeiieciie ettt ettt et 7
2. 1.1 BSE ettt ens 7
2.1.2  Fagelinfluensan (HSNT) ....ooooiiiiiiiiiiiiiee e 9

2.2 SItUAtIONEN 1AAG ...eevviieiiieiiieiie ettt ettt e ebeereen 10

3 Svininfluensan, A(HINT)...ccovviiierinnericcsssniccssssnsscsssssssesssssasssssssssssssssssssssssssassssssses 12

L2 BN 1 1 ) PR 14
4.1 Vad OT €t N0t ..ot 14
4.2 Sékerhetisering av pandemier............ccceeriieriienieeniienie ettt 15
4.3 AKtOrer 1 hotStruKtUIeN........oovuiiiiiiiiieiieie e 17

4.3.1 Epistemic COMMUNITIES .......eevieruiieiieniieeiieniieeieesteeteesneeseeseaeesseessseenseens 17
4.3.2 Beslutsfattare 0Ch Stater.........cccevcvieiiiiiiieiiiecieeeeee e 18
4.3.3  AIIMEANNCT.....oiiiiiiiieie ettt e 18
4314 MEAIA c.eiiniiieiieiie ettt et et saae b e nbeenae s 19

4.4  Allméngiltigt i analys av pandemihot............ccocueeviieiiiinieniieeeeee e, 20

5 Avslutande diskussion 0Ch SIULSALS.....ccueervueireeiseecsennsnnnsecssnecsenssnesseecsssecsansssaeens 22

0 RETEICIISEE ...u.ueeeereeeenreeieeeerrereeessesssssessesessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnssssssssssssssas 25



1 Inledning

Diskussioner om epidemier och pandemier &r stindigt aktuella och pd senare ér
har den absoluta majoriteten av oss overlevt bland annat; Galna kosjukan (BSE),
influensa (H5N1), SARS och nu senast influensa A(HIN1), men de har dock
paverkat oss pa andra sitt. For dven da smittsamma sjukdomar har orsakat stort
lidande och tagit enorma antal liv genom ménsklig historia och fortsétter att gora
det &n idag, sa dr den personliga risken relativt liten. Detta kan ha legat till grund
for de roster som nu hojts om att hotbilden har dverdrivits till formén for privata
intressen. Intresse for detta har véckts dven pa hog nivd och europarddets
hilsokommitté ska nu inleda en utredning for att klarligga héndelseforloppet
kring massvaccineringen mot influensa A(HINI1), i folkmun kallad
svininfluensan. Det finns dven idéer om att vart sitt att leva inte bara gor en snabb
spridning av sjukdomar mdjlig utan att hela systemet 1 sig skapar en miljo i vilken
hot eskalerar. Ett mer homogent sitt att leva i vérlden gor oss mer sarbara da
typen av livsstil liknar varandra allt mer. Ett ruttet &dpple kan nu forstora hela
korgen. Genetiska och sociala skillnader hos manniskor och samhillen hade gjort
oss mindre sdrbara (Bostrom 2008:17). Pandemiutbrott &r ett hot som framst ar
riktat mot vér livsstil dd mycket av skadan dr indirekt. Den huvudsakliga risken
ligger 1 att ménniskor avlider eller blir svéart sjuka men majoriteten av skadan
kommer med ekonomiska och sociala storningar (ibid. s.1).

Hotet om pandemiutbrott i vérlden &r ett problem som ligger utanfér den
traditionella sékerhetspolitiska doménen med en ovisshet och oklarhet om utfall
som definierar denna typ av diffusa hot. Hotet om smitta handlar om fysik
overlevnad och dirfor blir reaktionerna pa det vildigt starka och frigan blir
kopplad till sdkerhet. Hotet kommer inte bara frdn naturen utan dven fran
terrorism. Biologiska vapen i bdde staters och terrororganisationers hidnder har
bland annat varit drivande i invasionen av Irak 2003 da man trodde sig vara séker
pa att det hotet var overhdngande.

Diskussionen om pandemier &r inte bara kopplad till sdkerhet utan ”vi” och ”dem”
blir centrala begrepp da de flesta dodsfall av smittsamma sjukdomar sker i
sydostra Asien och Sub-Sahara Afrika. Men att sdkerhetisera en frdga &r inte
samma sak som att uppmirksamma och fOrutse mdjliga framtida hot eller
komplikationer. WHO och deras tillhdrande organisationer har visat fler gdnger
tidigare att tidiga atgérder kan hindra ett utbrott av pandemi och mgjligtvis radda
miljoner liv (Bostrom 2008:16). Men de ibland otydliga definitionerna av vad
hotet utgdrs av gor att det dr problematiskt att hitta ratt bland arsenalen av
atgérder.



1.1 Problemformulering och avgransningar

Min frégestillning grundar sig pa en idé om att hotet fran en pandemi av influensa
A(HIN1), aven kallad svininfluensan, som den blivit beskrivet i media ar
overdrivet alternativt helt fabricerat. Fragestillning ar hur detta i s& fall har gatt
till, om det varit medvetet eller en produkt av reaktioner och forhallanden de olika
aktorerna mellan. Alltsa - hur det skulle det kunna ga till nér ett samhallshot blir
overdrivet? Jag kommer att utreda hdndelseforlopp, lokalisera berdrda aktdrer och
relationen mellan dem. Speciellt kommer jag titta pd den nya aktdren vid denna
typ av diffusa hot, Epistemic Communities (expertrdd), och deras roll. Detta ir ett
av tva delsyften. Det andra &r att jag vill forklara vad det innebér for ett samhalle
om hotet visar sig dverdrivet. Uppsatsen syftar inte till att vara konspiratorisk utan
att istéllet utreda Gverdrivna hot och till denna tillhdrande sdkerhetisering samt
vad detta innebdr. Dessa mindre fragor méste alla var och en besvaras for att
kunna ldgga det mosaik som sedan blir min slutsats. Sjukdomsforlopp for
enskilda individer kommer inte att behandlas i uppsatsen. Heller inte individuella
upplevelser eller reaktioner. Enbart individer i egenskap av att tillsammans utgora
en befolkning kommer att tas hinsyn till. Enskilda ldnders agerande kommer inte
heller att detaljstuderas utan bara reaktioner pé global nivé, dven om vissa ldnders
reaktioner kan komma att stdllas mot varandra.

1.2 Teori

Mot bakgrund av att ordféranden av Europarddets Hélsokommitté, Wolfgang
Wodarg, avfirdar svininfluensan och menar att “FN blev blist av
lakemedelsindustrin” och att raddet ska inleda en granskning av FN:s
massvaccineringskampanj har jag valt att basera min frigestdllning pd denna
kritiska idé om att hotet frdn pandemier ar starkt overdrivet. Wodarg menar att
pandemihysterin och den tillhérande massvaccineringen ér en av var tids storsta
medicinska skandaler. Han menar att ldkemedelsindustrin  paverkat
vetenskapsmén och myndigheter 6ver hela vérlden for att kunna sdlja sina
mediciner. Han menar ocksa att WHO fattade beslutet om massvaccineringen pa
rad fran experter med kontakter till transnationella likemedelsforetag samtidigt
som foretagen gick fria frdn ansvar (nyheter24.se 2009). Som hjilp att forklara
min fragestdllning tar jag till hjdlp en forklarande teori som kommer styra min
analys. Nar Dwight D. Eisenhower avgick som USA:s president 1961 ndmnde han
1 sitt avskedstal det militdrindustriella komplexet. Han varnade for oldmpligt
inflytande och gemensamma intressen i forsvarsindustrin, militiren och staten. En
typ av samarbete som arbetar mot allménna intressen och med ekonomisk vinning
som mal (Hartung 2001). Géillande fragan om vaccin for influensa A(HIN1) kan
denna teori forklara Wodargs uttalande. Jag kommer att utgd frdn Eisenhowers
teori 1 nagot anpassad form. Att situationen inte bara blivit paverkad av



ekonomiska intressen fran industrin utan dven av de inblandade aktdrernas
egenskaper och funktioner skapar en miljo i vilken hot véxer. Speciell vikt
kommer jag lidgga pa just expertndtverkens roll i denna process. Diskursen
kommer trots allt att den dr fokuserad kring ett begrdnsat omridde hallas pd en
abstrakt niva for att kunna vara generaliserande mot andra fall.

1.3 Metod

Teoriprovningen sker med en hypotetisk-deduktiv metod i vilken jag provar teorin
genom att empiriskt undersoka héllbarheten i den. Uppsatsen kommer inledande
vara deskriptiv med forklaringar av begrepp, aktorer, historiska hédndelseforlopp,
information om sjukdomar, situationen idag och bakgrundsinformation om
influensa A(HIN1) som allt kommer ligga till grund for uppsatsen och fa lasaren
a jour med dmnet. Jag kommer sedan utgd ifrdn min teori nir jag undersdker
empirin kring aktdrerna deras situation i en kvalitativ undersokning. Aktdrernas
agerande och forhallande till varandra kommer att undersdkas nirmare och hur
deras egenskaper och position paverkar dem. De mer konkreta analysenheterna i
arbetet dr sdledes svininfluensan, influensa A(HIN1), och Epistemic Communities
och jag siktar pa att hitta samband och monster nér jag belyser dem med min teori.
Jag kommer att ocksd att leta efter det allméngiltiga i héndelseforlopp rérande
epidemier genom historiska redogorelser. Jag syftar till att uppsatsen skall ge en
storre forstdelse for ldsaren hur internationella diffusa hot hanteras av de
inblandade aktorerna. Uppsatsen skrivs och utformas pa ett sétt sd att de utan
kédnnedom om dmnet skall kunna tillgodogdra sig det. Problemformuleringen har 1
huvudsak utomvetenskaplig relevans men eventuellt kan slutsatsen ligga till grund
for vidare forskning inom forvarningssystem och internationella relationer mellan
expertndtverk och beslutsfattare. Den utomvetenskapliga vinklingen ar ocksé for
att motverka att vara en del av problemet. Det vill séga att gora information
svartillgéngligt och formaterad till en enskild aktdr. Jag syftar slutligen inte till att
vara vdrderande i min slutsats, det vill sdga hur det borde vara eller vad som borde
goras.

1.4 Material och kallkritik

Mitt problemomrade dr inget nytt fenomen med en 14ng historia och ménga kénda
fall och héndelseforlopp. Médngden akademisk litteratur &r inte pd ndgot sitt
begriansad i mingd och denna kommer tillsammans med sekundirkéllor som
akademiska artiklar utgdéra mitt huvudsakliga material. Jag méiste dock vara
uppmérksam pd att denna litteratur kan vara bestilld och/eller finansierad av
lakemedelsforetag. Och jag maste sdledes vara extra uppmidrksam pad vem
forfattaren ar och vilken agenda denne har for att inte ge en vinklad bild.



Likemedelsindustrin kan mycket vél vara drivande i forskningen i dmnet. Mitt
madl dr att anvinda mig av ett varierat urval litteratur och fokusera pd dess relevans
for min frgestdllning. Jag syftar inte till att anvinda mig av statistiska kéllor d&ven
om vissa kvantitativa inslag maste finnas for att kunna beddma omfattning av till
exempel spridning av sjukdomar. Materialet ska istillet spegla aktorernas relation
till varandra. Privat material pd internet dr dessutom inte sédllan konspiratoriskt.
Debatten &r kring svininfluensan ar nagot infekterad och manga kéllor &r partiska.
Information om svininfluensan pé till exempel den svenska myndigheten for
beredskap och samhéllsskydd (krisinformation.se), ger redan dér ett sken av kris
bara genom att anvinda sig av just den webbadressen. Géllande tidigare forskning
ar influensa A(HIN1) trots att mutationer av virus dr kinda en ny influensa och
kunskapen om den dr dirfor begrinsad. Aven den nya aktéren pi marknaden
“epistemic communites”, expertrdden, dr en ny fOreteelse sett i att de nu har
internationell makt och inflytande. I 6vrigt r tillgdngen pa materiel bred och djup.
Litteraturen handlar ofta inte specifikt om atgédrder och reaktioner pa pandemier sa
jag har lagt fokus pé att hitta det allméngiltiga hos sdkerhetiserade fragor och
beslutsfattare for att i sin tur kunna applicera detta pa min fragestillning.

1.5 Definition av centrala begrepp

1.5.1 Epidemi/Pandemi

Enligt Nationalencyklopedin dr en epidemi forekomsten av flera fall av en viss
sjukdom 1 ett geografiskt omrdde under en begrinsad tidsperiod. Och en epidemi
som pagér i flera eller samtliga vérldsdelar kéinnetecknar en pandemi. En endemi &
andra sidan &r en kronisk lokal epidemi, en stindig forekomst av en viss sjukdom
1 ett begrénsat geografisk omrade. Aids kan darfor betecknas som en pandemi men
ocksa en virldsendemi péd grund av att det inte dr begrénsat i tiden (ne.se 2010).

Men pandemibegreppet har varit under fordndring och WHO har vidgat begreppet
och sdnkt troskeln for vad som definieras som en pandemi. Tom Jefferson,
epidemiolog och oberoende forskare vid Cochraninstitutet i Danmark menar att
detta kan bero pa att det gagnar de som har nagot att sélja; forskningen, medierna
och ldkemedelsindustrin (svtplay.se 2009) och &dr didrmed ockséd inne pa
Eisenhowers spdr. WHO har flera ganger tidigare vidgat sjukdomsbegrepp och
lakemedel borjar anvindas i allt tidigare skeden. Oavsett positiv eller negativ
effekt pd den allmédnna hilsan sa har likemedelsforetag stirkts av de breddade
sjukdomsbegreppen. I ett inslag i SVT Aktuellt den 22 juli 2009 talar Tom
Jefferson om pandemibegreppet. Han menar att han inte ldngre vet vad en
pandemi dr och att anledningen till det dr att WHO &r 2003 definierade en
influensapandemi som ”En influensapandemi uppstar nér ett nytt influensavirus
dyker upp som ménniskor saknar immunitet mot vilket resulterar i samtidiga
epidemier med ett stort antal doda och sjuka.” I maj 2009 éndrades definitionen



till; ”En influensapandemi kan uppstd nér ett nytt influensavirus dyker upp som
ménniskor saknar immunitet mot.” Avsnittet dér det talas om samtida utbrott och
stort antal doda och sjuka har tagits bort. Detta betyder att 2009 &rs definition
passar in pa vanlig sdsongsinfluensa. Klart dr att nir WHO viéljer att kalla en
sjukdom for pandemi fir detta stora konsekvenser for samhéllsinstitutioner och
foretag (svtplay.se 2009). P& WHO:s hemsida gir det att lisa om deras
definitioner och de stimmer in pd Jeffersons uttalanden. Definitionen dr dock
ndgot ldngre hir och de forklarar att pandemier kan forandras i allvarlighet under
tiden och vara vildigt dynamiska (#1 who.int 2010). P4 den svenska myndigheten
for samhillsskydd och beredskap (MSB) finns ocksa definitionen av en pandemi
som en infektionssjukdom som sprids snabbt och stora delar av virlden och
drabbar en stor andel av befolkningen i varje land, vilket ocksd dr den definition
jag utgar ifran (#1 krisinformation.se 2010).

1.5.2 Influensa

Influensa definieras av WHO som en virusinfektion som paverkar frimst nésa,
strupe, bronker och ibland lungor. Infektioner haller normalt i en vecka och
symptomen dr ofta feber, muskelvirk, huvudvérk och allmin sjukdomskénsla,
hosta och halsont. Viruset smittar frdn person till person med sa kallad
droppsmitta som sprids med hostningar och nysningar men dven genom direkt
eller indirekt kontakt mellan ménniskor. De flesta hdmtar sig inom en eller tva
veckor utan att behdva uppsoka sjukhusvird. Men vildigt unga och véldigt gamla
personer tillsammans med dem som har andra allvarliga medicinska &kommor kan
drabbas mycket allvarligt av influensan som for dem kan ge svara komplikationer
och 1 vissa fall sd svara att patienten avlider (#2 who.int 2010).

1.5.3 Epistemic Communities

Stora och komplicerade fragor och beslut kan gora att makt flyttas fran folkvalda
representanter, statsdverhuvuden och organisationer till elitgrupper som inte séllan
overstiger nationsgranser. Ett Epistemic Community dr ett ndtverk av experter
som har erkind kompetens och expertis inom en speciell domédn. De formella
aktorerna, politiska representanter, ministrar etc. ldgger sin tilltro till dessa
expertndtverk att forse dem med information och rdd infor beslut, atgérder och
policys. Vid diskussioner mellan stater dver svara fragor kan samtliga konsultera
experter for att skapa sig forstdelse Over situationen. I detta stadium fungerar
experterna enbart som radgivare. Men experterna frdn olika nationer och
organisationer kommer att motas. De delar med sig av forskning och de dr kanske
till och med medlemmar av samma internationella organisation som samlats kring
en fraga. De fOrstar varandra och med sin sakkunskap binder de starka band och
till slut kommer de att diskutera frdgor mellan sig. De héller d& pd att skapa ett
“Epistemic Community” som &versatt lite mer exakt betyder “knowledge-
society”. Det behovs inga formella moten for att detta ska ske utan vad som é&r



viktigt 1 handelseforloppet dr att experterna tillsamman kommer att hitta [6sningar
pa problem som deras uppdragsgivare, stater och politiker etc. har pd sig att 16sa.
Nédr en av de formella aktorerna frdgar sina experter om rdd kommer
expertnédtverkets 16sning att laggas fram. Nér sedan de formella aktorerna tréffas
for att diskutera och ta beslut kommer de helt plotsligt vara dverens och ha
liknande idéer pd 16sningar. Deras oberoende experter dr inte oberoende frin
varandra lidngre. Detta gor formodligen att expertnitverket 10sning blir just den
16sning som blir antas som atgird. De formella aktdrerna behdver inte
nddvindigtvis forstd vad som har hént sjdlv men deras makt att paverka har helt
eller delvis tagits ifran dem (Sundstrém 2000).



2 Bakgrund

2.1 Epidemihistoria

Sedan 1700-talet har 10 till 13 influensautbrott, eventuella pandemier, drabbat
ménniskan. Den allvarligaste var den spanska sjukan, 1918-1919, i vilken 40-50
miljoner ménniskor dog i (Tambyah/Leung 2006:129). Det &dr svért att forutse
héndelseforlopp for framtida utbrott sa det ligger ett virde i att studera tidigare
fall. T historian finns flera intressanta fall, vi har smittkopporna som utrotades
efter stora anstringningar frin WHO 1977 (Watts 1999:270) och spanska sjukan.
Tva fall utmérker sig dock speciellt, BSE dven kallad galna kosjukan och
influensa (H5N1) dven kallad figelinfluensan. Dessa tva fall dr unika. BSE for att
det var ett genuint nytt hot och till en borjan avfardades helt. HSN1 ir intressant
for att man nu hade ett annat tillvigagangssitt att hantera smittan pa grund av att
man hade SARS fdrskt i minnet. Bada dessa pandemiers utbrott skedde innan
utbrottet av A(HIN1) och lirdomar fran dessa tvé tidigare smittor paverkade de
atgdrder man nu tog for att hantera den sa kallade svininfluensan. I fallet med BSE
kom dessutom expertrad att spela en betydande roll. I det fallet kom de till en
borjan att bidra till att beslutsfattare underlit sig vidta tillrickliga atgédrder (Agrell
2005:59).

2.1.1 BSE

BSE ér den vérsta veterinairmedicinska katastrofen som Storbritannien varit med
om i modern tid. Den uppticktes 1986 och de forsta fallen av Overforing till
ménniska upptéicktes 1996. Det var ett jordbrukpolitiskt problem som blev ett
hilsoproblem och det fornekades i det ldngsta av myndigheterna (Agrell 2005:57).
BSE var att plotsligt osynligt hot som ingen kunnat forutse och det avfirdades till
en borjan som otinkbart. Krisen kom till stor del att handla om fortroende mellan
politiskt ansvariga och statliga experter pd en sida och allménheten pé den andra
sidan (ibid. s.57). Den nyupptickta sjukdomen tillhérde en annan kategori av
sjukdomar som varit kéind under 200 ar (ibid. s.58). Att ménniskor kunde smittas
av liknande virus var ocksda ként sedan tidigare, dven om man inte kunnat
faststélla smittovégar (ibid. s.64). De forsta skyddsatgdrderna som togs var i forsta
hand till for att skydda kreatur fran att smittas och inte kottkonsumenterna (ibid.
s.58). Men efter det att spridningen skett lavinartat till djur borjade frdgor om
spridningsvégar och deras koppling till ménniskor stéllas. Det dr ocksé viktigt att



ta upp att det fanns stora ekonomiska incitament for att hélla liv 1
kottproduktionen da denna var en stor del av Storbritanniens jordbruksekonomi.
Ar 1988 tillsattes en  expertgrupp som  skulle ligga  fram
handlingsrekommendationer och gruppen kom 1989 fram till slutsatsen att det var
osannolikt att BSE skulle kunna vara skadligt for méinniskor. Detta grundades pa
ett tidigare resonemang om att BSE var en variant av ett virus som
erfarenhetsmissigt inte visat sig vara overforbart till manniskor (ibid. s.59) och
man forvintade sig samma forhallande for BSE. Man konstaterade dock att Om
man hade fel pa denna punkt géllande smitta dverforbar till ménniskor skulle detta
vara en ytterst allvarlig situation. Beskeden var lugnande men myndigheter vidtog
dock #nd3 vissa skyddsatgirder (ibid. s.60). Ar 1989 inforde EG restriktioner mot
import av brittiskt kott. Oron 6kade for spridning till minniskor men de brittiska
myndigheterna fortsatte att forsékra att det var ofarligt att dta notkott (ibid. s.59).
Allménheten tappade slutligen fortroendet nér en katt dog 1 en liknande sjukdom
som BSE 1990 och forst 1994 kom den brittiska veterindrmyndigheten fram till att
det inte handlade om den gamla kédnda virusformen utan den nya BSE. Den
tidigare uppfattningen om att sjukdomen som drabbade boskapen var ofarlig for
ménniskor omkullkastades. Men trots detta dndrades kostrdden inte mer &n
marginellt (ibid. s.60). 1995 konstaterades de forsta fallen av Creutzfeldt-Jakobs
sjukdom som den heter hos méanniskor och 1996 fick den brittiska regeringen
information om detta och att smittan var kopplad till BSE. Forst fyra dagar senare
gick regeringen officiellt ut med detta till allmédnheten och trovérdighetsskandalen
var ett faktum. Efter detta tog man drastiska atgérder for att hantera smittan.

Slutligen kom 3,3 miljoner kreatur att slaktas och totalt 80 minniskor smittades
(ibid. s.61).

De forsta dtgirderna som vidtogs var baserade pé felaktiga antaganden och dessa
antagande gjorde att de atgirder som till sista vidtogs forst verkade onddiga
(Agrell 2005:61). Detta dr en forklaring pa varfor de ritta atgérderna inte togs
direkt men varfor fortsatte myndigheterna forneka faran med notkott enda tills 10
smittade var bekriftade? P4 ett tidigt stadium gjordes rimlighetsbedémningar och
1 hela diskussionen om BSE fanns en ton av formodad ofarlighet (ibid. s.62). Den
grupp ménniskor som la den expertméssiga grunden for atgirder baserade sin
undersokning pa ett enda uttalande som inte verifierandes fran annat hall.
Hypotesen som lag till grund for de dtgirder som vidtogs fick leva vidare trots att
héndelseforloppet 1 smittspridningen avvek frdn det antagna och inga alternativa
hypoteser togs fram (ibid. s.63). Det huvudsakliga problemet med BSE-krisen
handlade om hur vetenskapen kommunicerades till beslutsfattare och aktorer
ansvariga for skyddsatgirder. Den tillsatta expertkommittén, The Southwood
Working Party, hamnade som ménga andra expertkommittéer i ett mellanldge
mellan vetenskap och politik och tog de osdkra vetenskapliga resultaten och
overforde dessa till riskbedomningar och policyrekommendationer (ibid. s.63). De
brittiska myndigheternas skeptiska attityd till 6ppenhet forstirkte effekten av den
déligt underbyggda policy som skulle skydda allménheten. Detta dr ett tydligt
exempel pa hur stor roll informationen har och hur svart det &r for allminheten att
vidta egna atgdrder pa grund av ingen, for lite eller felaktig information fran



ovriga aktorer. De vetenskapliga undersokningarna som skulle kartldgga risker,
hade knappt paborjats innan de forsta besluten fattades och de ansvariga
myndigheterna valde att inte kommunicera osdkerheten pd grund av redan 1igt
fortroende sedan tidigare hédndelser. Myndigheterna underskattade ocksa den
skada deras upprepade forsdkringar om sikerhet gjorde. Ju ldngre tid som gick
desto svarare blev det att byta linje. Regeringen gjorde helt om forst nér bevisen
for risken for smitta till mdnniskor var overvéldigande (ibid. s.64).

2.1.2 Fagelinfluensan (H5N1)

Fégelinfluensan (H5N1) hade sitt epicentrum i s6dra Kina och spreds genom
fjdderfan. Spridningen av fagelinfluensan orsakade den fOrsta varningen i vérlden
om en verklig global pandemi. Allt eftersom smittan spreds, registrerades den och
atgdrder vidtogs och nya mutationer av smittan var foremdl for forskning
(Tambyah/Leung 2006:xvii). 1997 kom den forsta storre spridningen av viruset
och viruset var pa grund av mutationerna ingen latt uppgift att kontrollera och det
krivdes méinga samlade insatser for att klara av detta (ibid. s.xviii). Atgérder emot
N5NI1 togs inte bara for att hantera det akuta problemet med ménniskors hélsa 1
atanke utan man hade dven en langsiktig plan i vilken man utgick ifrén en teori
om att viruset kan vara ett ldngvarigt hot av global spridning. Det &r ett stort
atagande att informera och utbilda alla nivder i myndigheter och de inblandade
industrierna for att fa kontroll 6ver och att hantera framtida smittor (ibid. s.xix).
Aven import- och exportlagstiftning méste anpassas till ridande forhallanden
enligt den langsiktiga planen. Det var i SARS efterdyningar H5N1 bdrjade
spridas. HSN1 var en ny typ av virus och eftersom det dérfor inte fanns
antikroppar mot ens liknande virus hos ménniskor var spridningen extra aggressiv
och kraftfull nir det kom till att skapa en epidemi och pandemi (ibid. s.xxii).
HS5NI1 har en dodlighet kring 50 % nir det géller médnniskor. SARS 1 jamforelse
har cirka 10 % dodlighet och en smittad méinniska visar inte symptom forrén efter
flera veckor och med dagens sitt att resa kunde viruset snabbt spridas Over
vérlden.

Virusets forméga att smitta djur och direfter skapa mutationer gor just HSN1 ett
extra allvarligt hot mot ménniskor (ibid. s.xxii). Att skapa ett vaccin mot ett virus
1 standig forandring &r ocksa mycket problematiskt. Med ett nytt virus finns det
inga garantier for medicinens effekt och nigra H5N1 patienter som behandlades
med influensamedicin kom senare att avlida trots medicineringen (ibid. s.xxii).
Isolering har visat sig vara den bédsta metoden for att minska smittspridningen, 1
fallet SARS var inte denna metod sa uppmérksammad som den borde och innan
man till slut lyckades isolera de smittade spreds sjukdomen snabbt (ibid. s.xxii1).
Vad gillande figelinfluensan sa &r dven dér isolering en bra metod. Om man helt
enkelt istdllet dodar alla smittade faglar s4 kommer figlarna inte att utveckla ett
naturligt skydd mot viruset. Om man liter fdglarna leva kommer deras naturliga
forsvar utvecklas och stirkas och dessa nya antikroppar sékerstéller artens



overlevnad (ibid. s.xxiii). Genom att doda faglarna hindrar man evolution och det
naturliga urvalet. Det av antikroppar forsvagade viruset kanske heller inte senare
ar kapabelt till att mutera och smittas vidare till ménniskor. Dock kriver den
globala ekonomin direkta resultat och att halla faglarna vid liv i isolering dr ofta
inget alternativ (ibid. s.xxiv). 100 tals miljoner faglar kom att nddslaktas for att
begrénsa virusets spridning (ibid. s.xxv).

Det ir tydligt att kunskap om “fienden” dr det bdsta vapnet for att hindra att
historien ska upprepa sig sjélv (Tambyah/Leung 2006:13). Influensans férmaga
att sprida sig &r helt enligt naturen. Dess formaga att mutera och sprida sig foljer
samma evolutiondra lagar som andra livsformer. En anpassning till nya miljoer
och vérdar som bér pa smittan. Detta dr naturens lag och det &r bara en frdga om
tid innan nya typer av virus med formdga att utvecklas till en pandemi utbryter
(ibid. s.24). Viruset lyckades sprida sig runt jorden pa ett ar fran och med
upptickten 1997 (ibid. s.48) och dédade 6 av 18 smittade méinniskor efter det att
viruset hoppat mellan arter (Enemark 2009:192).

2.2 Situationen idag

Synen pa dagens ldge &r bade positiv och negativ. Dels kan man se det som att
situationen som den ser ut idag ir délig pa grund av Overbefolkning och en
historia av misslyckanden. Men & andra sidan finns en positiv sida, att ménga
aktorer frdn manga ldnder samarbetat och tagit kunskapen med sig hem och gjort
landerna mer och mer kapabla till att hantera smittospridning. Enligt Tomas Ries,
direktor for utrikespolitiska institutet, dr dodliga pandemier det storsta
sakerhetshotet som vi stir infor. Hotet kan antingen komma fran terrorister med
biologiska vapen eller pad naturlig vdg. Han menar att nu nir méanskligheten
tringer in 1 de sista ordrda delarna av virlden kan nya smittsamma och dodliga
sjukdomar upptickas. Smittor kan ocksa litt spridas i de manga fattiga och urbana
omrdden som finns i stora delar av vérlden. Ries menar vidare att en pandemi
skulle kunna fa katastrofala foljder pd ekonomin. Om det fria flddet av manniskor
och varor begrinsas kan resultatet bli att virldsekonomin kollapsar (ui.se 2003).
WHO har idag 120 nationella influensacenter i 6ver 90 ldnder vars jobb ar att
overvaka influensaaktivitet och isolera influensavirus i regioner. De nationella
centren rapporterar upptickten av ovanliga influensavirus till WHO:s “Global
Influenza Programme”.

En snabb upptickt av ovanliga influensor och isolering av virus med pandemisk
potential & WHO:s sitt att effektivt bekdmpa spriding av virus. Att planera for
nigot som kanske hinder i framtiden ar naturligtvis svért speciellt med
begrinsade resurser och andra problem som pockar pd ens uppmérksamhet. Trots
detta anser WHO att forberedelser infér pandemier &r viktigt pad grund av att
forbattrad hilsoinfrastruktur ger direkta och kvarstaende effekter och systemet av
koordination ger en béttre forberedelse och traning infor katastrofer (#1 who.int
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2010). Roster har hojts om att BSE-krisen och de hot som denna typ av smitta
utgor dr skapad av var moderna vérld. Att séttet djur f6ds upp och den starka
ekonomiska pressen skapar en vérld i vilken kriser som denna skapas. Sddana
kriser skapar dven symboliska politiska gester. I en enorm djuroffringsritual i
samband med BSE slaktades enorma mingder boskap. En ritual som behdvdes for
att aterstdlla fortroendet for regeringen och lugna EU-kommissionen (Rasmussen
2001:291). Influensaepidemier har alltid varit en del av ménsklig existens. Men
dagens svininfluensapandemi bér klara tecken frdn just nya sdtt att leva.
Overbefolkning, stora kontaktnit, frihandel och resor. Globaliseringen accelererar,
forstirker och intensifierar den naturliga processen i smittospridning och
virusmutationer. Hur smitta sprids idag dr alltsé direkt kopplat till vért satt att leva
(isn.ethz.ch 2010).
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3 Svininfluensan, A(HIN1)

Varje ar insjuknar 10 till 50 miljoner ménniskor bara i USA i influensa. Varje ér
avlider omkring 20 000 av dessa pa grund av komplikationer (Mullahy 1998:1).
Sa varfor anses influensa A(HIN1) vara sa allvarlig? Och vérdig speciell
uppmairksamhet?

A(HINI) dr en ny typ av virus och detta betyder att ingen tidigare varit smittat.
Detta i sin tur betyder att det inte finns ndgot naturligt forsvar mot viruset.
Overforingen frin ménniska till minniska sker genom si kallad droppsmitta;
hostning, nysning eller direkt eller indirekt kontakt med en smittad. Viruset kan
ocksa Overleva pd olika ytor allt ifrdn nagra sekunder till flera dagar beroende pa
material och forhdllanden sdsom temperatur, pH-vérde, luftfuktighet och
exponering av solljus. Inkubationstiden, det vill sdga den tid det tar frdn att man
forst exponeras av smittan till dess man insjuknar, dr mellan en till sju dagar (#2
krisinformation.se 2010). D& och da muterar influensavirus sé att de kan dverforas
till nya arter, bland annat minniskor. Om viruset dr nytt som ovan beskrivet &r
néstan alla minniskor mottagliga pd grund av brist pa immunitet. Om ett sddant
virus dessutom litt smittar mellan manniskor kan det utvecklas till en pandemi.
Inte sdllan har virus dverforts fran djur och da speciellt gris. Anledningen till att
ett nytt influensavirus som smittar mellan ménniskor ofta kommer frén grisar &r
att grisarnas immunsystem och cellfunktion &r vildigt lik ménniskans. Grisar kan
dessutom lattare infekteras frdn andra arter vilket gor dem till en perfekt
mellanlandning for viruset ddr det kan mutera och sedan smitta ménniskor.
A(HINI) &r just ett sddant virus som har muterat i grisar och pd s& vis blivit
kompatibelt med manniskor. Sannolikt har det tagit flera &r for att virus skulle ha
fordndrats till den punkt att mianniskor kunnat smittas och det dr oklart exakt var
och nér detta skedde.

Nér man upptéckte viruset i slutet av april 2009 var det redan spritt pé flera stdllen
i USA och Mexico (smittskyddsinstitutet.se 2009). A(HIN1) ar pd grund av
forklaringen ovan dven kénd som “’svininfluensan”. Lite felaktigt enligt manga da
viruset 1 huvudsak nu sprids mellan ménniskor och det finns svininfluensor som
bara sprids mellan grisar. Symtomen f{or A(HIN1) liknar vanliga
influensasymtom, feber, allmin trétthet, luftvigsproblem och muskelvirk. De
flesta behover inte sjukhusvdrd och enbart ett fatal blir allvarligt sjuka. Dessa
patienter har ofta underliggande riskfaktorer som gor att influensan far allvarligare
foljder. Hos de allvarligast sjuka har ofta komplikationerna varit svéra
andningsproblem. Dodligheten av A(HINI1) har trots allt varit relativt lag.
Behandling av influensan dr frimst symtominriktad och gir ut pd att ge
febernedséttande och mycket vitska. Influensamedicin ges mer sillan, detta kan
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dock lindra symtomen och korta sjukdomsperioden om den ges inom tvd dagar
fran insjuknandet. Influensamedicin kan dven minska smittsamheten hos en
patient (smittskyddsinstitutet.se 2009).

Den 15 maj 2009 beslutade den svenska regeringen att influensan skulle klassas
som allménfarlig sjukdom och att sjukdomsfall skall rapporteras in av ldkare.
Vaccin blev tillgdngligt i Sverige under hosten 2009 (smittskyddsinstitutet.se
2009). Vaccinet har dock den nackdelen att biverkningar och rddsla for att
biverkningarna skall vara virre &dn smittan tillsammans med en upplevd 6verdrift
av virusets forekomst gjort att ménga valt att inte vaccinera sig. Lander har valt att
agera olika gillande vaccinering av sin befolkning. Sverige har valt att gora
vaccination tillgéngligt for alla medborgare medans till exempel Danmark istéllet
valt att bestilla vaccin till ungefdr en fjardedel av sin befolkning. Danmarks
Sundhedsstyrelse anser att A(HIN1) inte dr vérre 4n en vanlig influensa och
erbjuder bara vaccin till riskgrupper. Aven i Norge erbjdds vaccinering till hela
befolkningen. Ménga av ldnderna i Europa och Ovriga virlden valde att folja
rekommendationer fran den Europeiska Smittskyddsenheten ECDC och WHO
men handlingsplanerna kom att skilja sig stort. Ménga lédnder valde att bestélla in
vaccin till riskgrupper och personer i samhéllsviktiga yrken. Antalet faktiskt
smittade och avlinda till f6ljd av viruset dr pd grund av stora morkertal svért att
avgoOra men 1 augusti hade smittan registreras i 168 lander (dn.se 2009). I mars i ar
beslutade regeringen att A(HIN1) inte lingre behdver klassas som allménfarlig
och att anméilningsplikten hos lékare skulle tas bort (sydsvenskan.se 2010).

1



4 Analys

4.1 Vad gor ett hot

Hur skapas ett hot, vad bestar det av och vad innebir det for ett samhélle att sta
under hot. Nér ansvar kan ldggas pé en sjilv ér det en risk och ligger situationen
utanfor egen kontroll stdr man infor ett hot (Weaver 2002:48). Upplevelsen av
situationen &r darfor grundliggande i diskussionen. Rokning med tillhorande
biverkningar som lungcancer dr en risk medan luftféroreningar ar ett hot. Var
pandemierna hamnar i denna diskussion ar debatterad. Som beskrivits tidigare
spelar var livsstil in pd smittors forméga att sprida sig. Med denna logik kan
pandemier som A(HINT1) ses som en risk istédllet for hot. Men dven om vi genom
var livsstil tar en risk att smittas dr denna forsvinnande lite, i alla fall for att do.
Det blir istéllet sjdlva livsstilen som dr hotad, av restriktioner, gransdvervakning,
social och ekonomisk kollaps. Men de flesta smittsamma sjukdomar far inte
nigon storre uppmadrksamhet fran politiskt héll eftersom effekten av dem é&r
begrinsade, de dr vilkdnda bland ldkare eller paverkan geografiskt dr begrinsad
(Enemark 2009:191). Men nér de blir sedda som ett hot riskerar de just att skada
samhéllet pd en icke tolererbar nivd. Inte bara antal doda ar relevant nér
sjukdomen klassas som ett hot utan dven uppfattningen om den &r i allra hogsta
grad relevant.

Det ligger inte bara en fara i att ett hot blir dverdrivet och dérigenom skadar
samhéllet. Utan det finns dven en fara i att ett hot forblir ett hot &ven nér faran ér
over. Ett dilemma, ett s kallat moment 22 om du sa vill, dr att en myndighets
formaga att utan prestigeforlust revidera en varning som visat sig vara felaktig kan
i en akutkrishantering fa negativa konsekvenser for myndighetens trovardighet
som med BSE-fallet (Agrell 2005:211). Att vara den som sdger att man star infor
ett hot och den som bldser av det star infor en stor press, speciellt om antagandet
skulle vara felaktigt. Overvilldigande bevis for antingen det ena eller andra kan
behovas innan allmédnheten meddelas. Ingen vill gd till historien som den som
fornekade apokalypsen eller han som ropade varg och beddvade samhillet infor
den riktiga faran. En egenskap som klart arbetar emot det allminna intresset d&ven
om incitamenten hér inte nddvéandigtvis dr ekonomiska som i Eisenhowers teori.

Minniskans forméga att uppfatta och reagera pa hot begrinsas av monsterseende

och gruppbeteende. Individen och allminheten har en forméiga att fOrtringa
varningar som inte dr entydiga eller innebar akut fara (Agrell 2005:207). Det finns
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tydliga tendenser att dverreagera eller underreagera. Flykt och panikbeteende ér
vanligt vid Overreagering. Men & andra sidan ocksa apati. Riskerna och hoten
ligger 1 betraktarens 6ga. Dessutom kan faktiska hot fortrangas och imaginéra hot
vixa och bli realiteter (Agrell 2005:209). Vi kan ocksd komma att acceptera vissa
hot, sdsom bilism, tobaksrokning, dmnen i livsmedel. WHO anser att en
influensapandemi dr det mest fruktade sdkerhetshotet och att detta inte kan
hanteras som ett vanligt hdlsohot och méinga stater har bdrjat se pandemier som ett
hot mot nationell sidkerhet (Enemark 2009:191). For att kunna hantera hotet och
frigora resurser och skaffa sig mandat for extraordindra atgérder sdkerhetiseras
ofta fragan om pandemier.

4.2 Siékerhetisering av pandemier

Atgiirderna mot hot ges ofta apokalyptiska toner; “Kriget mot terrorn”, “kriget
mot kriminalitet” etc. (Coker 2002) och blir hotet tillrackligt patagligt blir det en
sakerhetsfrdga. Enligt den Amerikanska pandeminiplanen &r det nddvandigt for
forberedelsen infor en pandemi att frdgan dr sedd som en sdkerhetsfraga (Enemark
2009:191) och Sveriges regering valde att i maj 2009 klassa svininfluensan som
allménfarlig sjukdom och fragan kopplades s till nationell sdkerhet.

Som tidigare nimnt maste faran vara utanfor egen kontroll for att kunna uppfattas
som ett hot. I processen att sékerhetisera en fraga maste befolkningen stilla upp
pa detta. Det dr en process i1 vilken befolkningen godkénner hotet som i sin tur ger
aktorerna som presenterat frigan mandat for att ta hand om problemet. Detta nya
hot kan heller inte motas med militdra medel och nya former av internationellt
samarbete dr en fOrutsdttning. Har kom ocksd frdgan om pandemier att
sakerhetiseras dven internationellt &ven om internationella hot om smitta tidigare
var kint, kanske under kalla kriget mest som biokemiska vapen. Denna process av
fragors sdkerhetisering och de breddade sdkerhetsbegreppet refereras ibland till
som Kopenhamnsskolan (Sheehan 2005:51). Sikerhetiseringen av en friga
innebdr att den kommer hdgre pa prioriteringslistan och att mer resurser blir
tillgingliga for att 16sa problemet (Sheehan 2005:52). Anvédndandet av ordet
sakerhet gor att dtgdrder som tidigare inte varit accepterade nu beréttigas. Sett pa
problemet ur ett pa-liv-och-dod-lage sa berittigas extraordindra atgérder d&ven om
dessa inskranker pd ménniskors liv.

Att vilja vara siker &r lika primalt och naturligt for individer som stater. Det &r en
djup minsklig drift, ndgot av det mest grundliggande i var tillvaro, det som
garanterar var fortsatta dverlevnad (Weaver 2002:3). Integrationen av samhéllen i
vér globaliserade virld kan leda till en motreaktion, desintegration som skapar ett
vi-och-dem ldge. Detta kan forstdrka nationella och etniska identiteter (Agrell
2005:137). Detta skapar en uppfattning om att olika sjukdomar drabbar olika
ménniskor. HIV och Aidssmittade var lange forbjudna att resa in i USA. En tydlig
markering av att hotet kommer utifrdn. Detta inreseforbud har precis blivit
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borttaget. EU:s stabilitet har gjort att en konflikt i Vésteuropa kdnns oténkbart for
ménga. Detta paverkar naturligtvis sékerhetiseringen av fragor. Att den kommer
att rikta sig utdt och skapa en exkluderande politik. De lokala kulturerna
aterupplivas som en produkt av globaliseringen, for att skydda regioner eller
kulturer (Kaldor 1999:89). Man skyddar sitt sitt att leva, sin levnadsstandard, och
denna typ av identitetspolitik &r att gora ansprak pd makten (Kaldor 1999:89).

Sjukdomar har spelat stor roll i krig och varit kopplade till konflikt mest for att de
dodat véldigt minga soldater. Men kan smittspridning och hot om detta leda till
krig? Det var garanterat ett verktyg att anvinda i krig. Under kalla kriget hade
bada supermakterna tillgdng till biologiska vapen med bland annat mjéiltbrand och
smittkoppor. Och hotet fran Iraks pastddda biologiska vapen fick USA att inleda
en invasion 2003. Fragan om smittor &r i allra hogsta grad genom detta kopplad
till sdkerhet. Attacker med biologiska vapen har dessutom skett och &r ett faktum.
I Tokyos tunnelbana sldpptes 1995 nervgas ut och skadade tusentals. I USA
spreds 2001 mjiltbrandsbakterier med brev (#4 krisinformation.se 2010). Svenska
forsvarsmakten har ett CBRN-forband for att moéta denna typ av hot. Och hotet
frdn  terroristorganisationer  beddms  vara  allvarligare 4n  tidigare
(forsvarsmakten.se). P& krisinformation.se ger svenska myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap (MSB) information om CBRN-hotet, och pa det
sdttet visar att det dr relevant for allmdnheten (#3 krisinformation.se 2010).

Kritik mot sdkerhetiseringen dr bland annat att for stor fokus pa hélsa kopplad till
sakerhet gor att langsiktigt internationellt arbete inte prioriteras i samma
utstrickning samt att de atgérder som tas kring en sikerhetiserad fraga kan gora
mer skada dn nytta (Enemark 2009:192). En sékerhetisering av frdgan puttar den
dessutom frdn den civila virlden till inte lika transparenta militdra och
underréttelseorganisationer som dessutom har rdtt att g4 Over ménskliga
rittigheter och rittigheter hos civila, dven de smittades (Enemark 2009:200). Att
koppla en fraga till sdkerhet ger alltid konsekvenser. Fler roster har hojts for att
vara forsiktig med att gora detta d& det leder till att spelreglerna &ndras och att
fragan pa det sdttet gor en ny politik accepterad eller att den helt enkelt hamnar
helt utanfor politikens spelregler nir det kommer till vilka &atgérder som é&r
acceptabla (Sheehan 2005:54). De menar att en icke-sikerhetisering av fragan inte
skulle betyda doden for politiska 16sningar och att samarbete mellan stater skulle
underlattas.

1A



4.3 Aktorer 1 hotstrukturen

Mot bakgrund av att Europaradets Hélsokommittés ordférande Wolfgang Wodarg
uttalat sig om att hotet frdn influensa A(HIN1) ar overdrivet till formén for
lakemedelsbolag enligt Eisenhowers teori om det militdrindustriella komplexet
madste varje aktor i den struktur som skapar denna dverdrift undersdkas var for sig.
Det dr min teori att dessa aktorers egenskaper och funktioner ocksd kan bidra till
den milj6 som far hot att frodas och de effekter detta slutligen fér.
Expertnitverken ser jag som en nyckelspelare i denna hotstruktur.

4.3.1 Epistemic Communities

Som tidigare ndmnt ligger expertnitverkens makt i att de star for en homogen
radgivning till beslutsfattare samlad kring en frdga. Kunskap om expertnitverk ger
en bredare forstielse for internationella dtaganden och beslut. Méinniskans vilja att
samla pa sig information gor att de som forser allmdnheten med information fér
ett stort inflytande Over attityder och uppforande (Sundstrom 2000). Logiken i
expertndtverkens uppkomst dr enkelt. Nér nationella beslutsfattare har svart att
orientera sig i en skog av information behdver ndgon som kan forse dem med
relevant kunskap. Expertraden forser beslutfattare med information om ett
speciellt angivet omrdde om sd behovet uppstar. Beslutfattarnas efterfragan pa
information dr naturligtvis en viktig faktor i hur stort inflytande expertrdden fér.
Pa senare ar har just experter och speciella myndigheter skapande att samla
information om problem och ge rdd péd dtgirder dkat. Min med vita rockar har
blivit en allt vanligare syn i maktens korridorer (Sundstrém 2000). Och det ar
mojligt att expertrads sjélvbevarelsedrift skapar ett behov av sig sjilv. Gruppens
asikter reflekterar inte nédvindigtvis varje enskilds medlem av gruppen och ett
avvikande fran den normativa asikten kan antingen helt avskrivas av gruppen eller
ses som oviktigt dé statistiken av asikter 4r emot den (Sundstrom 2000). Detta &r
viktigt att uppmérksamma dd detta betyder att &sikter inom gruppen kan vara
svéra att dndra.

Andra aktorer kan ocksa forse beslutsfattare med viagledande information. Méinga
icke-statliga organisationer (NGO) och forskningsinstitut &r verksamma med
forvarningar. Fordelen med dessa ér att de inte representerar statliga intressen. De
har ocksa storre mdjlighet att kritisera fel, jamfort med till exempel FN som bestér
av stater (Agrell 2005:112). Problemet med denna typ av aktorer &r att de har sin
egen agenda och de kan uppleva att de behdver konkurrera om uppmérksamheten
pa den internationella mediemarknaden. For att fa ut ett budskap méste det vara
tillrdckligt intressant, kontroversiellt eller alarmerande och organisationerna
tenderar att stindigt peka pa risker och hot (Agrell 2005:112). Alla dessa
varningar riskerar ocksaé att fa sjalvuppfyllande resultat. Antingen i form av att ett
uppmirksammat hot inte sker och detta anvéinds som bevis for att skyddsatgérder
fungerat. Eller s& anvédnds en riskrapport som inte togs pa allvar som bevis pa att
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risker identifierats men att konfliktaktdrerna inte tagit varningen pé allvar (Agrell
2005:113).

4.3.2 Beslutsfattare och stater

Regeringar kan spela en viktig roll i hur stor spridning en smitta far. I en rapport
fran WHO 2007 gér det att ldsa att internationella forberedelser och atgarder som
ar koordinerade dr en nddvéandighet (Enemark 2009:205). Alla ménniskors hélsa
hénger pa samarbete mellan individer och stater. Stater méste rapportera till WHO
om nya typer av virus eftersom detta kan vara av internationellt intresse.
Egenintresse kan dock forhindra internationellt samarbete och en &vertro hos
stater att hantera problem sjdlv kan till slut skada andra stater. Fornekelse av
problem har samma effekt. Oppenhet #r kanske heller inte i staters intresse eller
deras naturliga sdtt att arbeta internationellt. Konflikter mellan stater, gamla som
nya, kan ocksa vara en kdpp i hjulet for samarbete. For att kunna forhindra ett
pandemiutbrott langsiktigt maste stater for det kollektiva intressets skull dela med
sig av information. Ar 2007 satt WHO upp regler (IHR) som krivde att alla
medlemsstater skulle implementera ett minimum av standarder for att ha formaga
att upptdcka smitta. Vid upptéckt sprids sedan denna information till Gvriga stater.
Svérigheterna ligger mellan rika och fattiga lander. Vissa ldnder har inte den
hélsoinfrastruktur som behdvs for upptickt och behandling av sjukdomar. Aven
stater utan stark regering kan vara problematiskt. En dold agenda att bara skydda
sitt eget folk kan fa stater att fokusera mindre pé att hjélpa de mindra utvecklade
landerna att hantera sina problem dé bland annat vaccin kan bli en bristvara.

4.3.3 Allméanhet

Det dr allmédnheten som skall skyddas i hindelse av pandemiutbrott men
befolkningen olika viktig, inte bara mellan stater utan dven inom lénder. De som
anses viktigast dr de som upprétthaller centrala samhéllsfunktioner sasom;
infrastruktur, telefon, internet (d& manga kommer kommunicera s frdn hemmet
vid pandemiutbrott) och naturligtvis sjukhuspersonal och polismyndigheter
(Tambyah/Leung 2006:123). Beslutet att vaccinera bara en del av befolkningen &r
antingen ett ekonomiskt beslut eller ett beslut baserat pd antaganden om hur
allvarlig det aktuella viruset &r. Allménheten spelar ocksd en stor roll i
sakerhetiseringen av fragan. For att en frdga ska kunna bli en sékerhetsfraga méste
befolkningen stélla upp pé detta. Det &r en process i vilken befolkningen
godkédnner hotet som i sin tur ger aktdrerna som presenterat fraigan mandat for att
ta hand om problemet.

En influensapandemi skulle kunna ge okénda symptom for de flesta och angest
skulle skapas av okunskap bland medicinsk expertis och deras oférméga att
erbjuda ldmplig och/eller snabb behandling. De é&r troligt att det blir ett mer eller
mindre stort socialt ssmmanbrott vid en global pandemi. Medborgarna forvantar
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sig skydd frin staten och forlitar sig pa detta och storningar bland befolkningen
och risken for social kollaps &r ett sitt stater sammankopplar pandemi med
sdkerhet (Enemark 1009:199).

4.3.4 Media

Vid ett hot uppstér en konflikt. Konflikt mellan hotet och den hotade och konflikt
mellan beslutsfattare, rddgivare och allménhet. Kommunikationen mellan dessa
formedlas till viss del av massmedia och dérfor fir denna en central roll i
héndelseutveckling. Information som filtreras mellan aktorer av media kan i vissa
fall vara den enda information tillgénglig. Media spelar ocksé en central roll i
vilka frdgor som lyfts upp pd agendor runt om i virlden, den s& kallade CNN-
effekten. Om en humanitir katastrof inte tas upp av media blir det inte en katastrof
for politiska ledare och policyskapare (Carruthers 2000:198-199). Men CNN-
effekten kan dven ha positiva effekter d4 den intensiva rapporteringen fran ett
omrédde kan tvinga beslutsfattare att géra nigot, aven om det bara ar for att det ser
bra ut. Denna press som kan ldggas pa ldnder visar nya maktforhallanden mellan
stater och privata foretag. Susan L. Carruthers skriver om media i krig och dven
om risken for pandemier inte dr krig sa dr det definitivt orsak till konflikt. Liksom
1 krig dr det mycket mojligt att om de “egna” &r inblandade i konflikten blir
massmedia vinklad och partisk for sin “egen” sida (Carruthers 2000:197) och
media tar en mer patriotisk roll.

Massmedier forlitar sig idag i storre utstrdckning pa internationella nyhetsbyrder
(Carruthers 2000:199). Det betyder att antalet nyhetskéllor har minskat och
makten okat for de f4 som finns kvar. Pa det séttet far vi ett globalt nyhetsflode
utan “’kdngor pd marken” som kontrollerar och rapporterar. Transnationella
mediebolag som é&r centrerade i véstvirlden spelar ocksd in nér det kommer till
informationsflodet, hur det flodar och vad det innehaller. Aven om ”vi” i
véstvdrlden dr bortskimda med tillgang till manga nyhetsmedier och infrastruktur
har langt ifrdn hela vdrlden samma mojligheter att informera sig och detta
begrinsar naturligtvis medias inflytande i stora delar av vérlden. Detta ger en
begriansad spridning av kunskap tillsammans med den ojimnt fordelade
informationstillgdngen. Detta skapar i sin tur en globalt informerad elit. Kravet pa
journalister att stdndigt vara “on-call” har ocksd en utvattnande effekt pa
nyheterna som séllan gar in pa djupet (Carruthers 2000:203). Redaktoren kan gi
som 1 en videobutik, vilja vad de dr sugna pa och intresserad av for tillféllet. Lite
av detta och lite av det dér i sin kundkorg for att sedan presentera i sitt medium
(Carruthers 2000:230). Den nya teknologin som frigjort journalister har ocksa
gjort dem till en aktdr och deltagare 1 konflikter och dérfér méste de kontrolleras
av stater (Carruthers 2000:274).

Media har kanske mest inflytande av alla aktorer pa allménhetens atgérder och

reaktioner pd grund av méinniskors stora tillgang till medier. Experter och
beslutsfattare kan snabbt nd ut med budskap och media har en viktig roll i1
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bekdmpningen av smitta genom uppdaterande information om forberedelse, tips,
tillginglig service. Men media kan naturligtvis ocksd ha en negativ roll i1
utvecklingen. Och den negativa effekten av att folk blir ridda och forsiktiga kan
ge eko langt efter faran faktiskt 4r 6ver (Tambyah/Leung 2006:114). Att publicera
siar om allvarligheten i en pandemi kan fi tvd huvudsakliga effekter. Det kan
uppmana folk att forbereda sig och vidta dtgirder sé att skadorna begrénsas eller
inte uppstér alls. Men samtidigt uppstdr en rddsla och negativa reaktioner. Dessa
effekter kan till exempel vara ett hamstrande av mediciner och andningsmasker
vilket gor att det till slut blir bristvaror. Sensationella rapporter och rykten under
en pandemi kan orsaka att folk viljer att inte ga till sitt arbete och stanna hemma
istéllet (Tambyah/Leung 2006:115). Detta far negativa sociala och ekonomiska
konsekvenser.

4.4  Allméangiltigt 1 analys av pandemihot

Samhéllen péverkas av pandemier pd ménga olika sdtt. Dels naturligtvis genom
hélsoeffekter pd ménniskor men dven genom de dtgidrder som tas mot vidare
spridning, som ger effekter pa social och ekonomisk verksamhet. Atgirder tas
bade av befolkningen, lokala beslutsfattare och pa internationell niva. De flesta
atgdrder tas fOr att begrdnsa inforseln av smitta till lander. Detta dock efter det att
smitta och risk for pandemi redan ar ett faktum (Tambyah/Leung 2006:99).
Effekterna pa socialt liv och ekonomin é&r viktig att studera framst for att
kédnnedom om effekter inom de tvd omrédena kan fa beslutsfattare att underlata
sig atgirder. De sociala effekterna kommer dels fran atgirder och restriktioner
som infors men dven fran befolkningens rédsla och antaganden (Tambyah/Leung
2006:109). Under SARS utbrott tog nagra samhéllen egna atgédrder for att isolera
sig och forhindra att utomstéende tog sig in. De vidtog dven andra atgérder som
till exempel karantdn av ménniskor med symptom. Réidslan for smitta kan gora
storre skada dn smittan sjdlv. Det omrdde smittan uppticks i forst kommer lida
mest av sociala och ekonomiska foréndringar, sdsom Singapore under SARS-
krisen (Tambyah/Leung 2006:110).

Mainniskor och ménniskor i grupp agerar utifran de tolkningsramar de har, denna
ram bestar frimst av erfarenheter. Utan sammanhang kan vi inte reda ordning i
intrycken och utan forkunskaper kan vi inte ta till oss informationen da den saknar
koppling till ndgot vi redan vet (Agrell 2005:83). Men vi ser ocksd det vi
forvantar oss att se, antingen det vi vill se eller det vi helst inte vill se. Vid en ny
och ojamforbar hindelse ligger dock erfarenheterna oss till last, d4 hiandelsen kan
feltolkas med det invanda monstret. En avsaknad av kunskap kan 1 vissa fall gora
det ldttare att urskilja det viktiga i en hindelse (ibid. s.83). I BSE-fallet kom den
tidigare kunskapen om viruset att ligga just till last for utredningen. Den
feltolkning som gjordes berodde pa ett antagande om en koppling till en annan typ
av virus. Tolkning av tillgéngliga data gjordes med kunskap och erfarenheter om
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tidigare kdnda kreaturssjukdomar och utifrdn detta var smittspridning till
méinniskor orimligt (ibid. s.88).

BSE-krisen dr ett klassiskt exempel pa underreaktion men det visar dven pa
svérigheten att faststdlla vad som vid en speciell tidpunkt &r under- respektive
overreaktion (Agrell 2005:104). Men BSE-krisen har ocksa inslag av
overreaktion. Trots att inga storre dtgiarder viddtogs forr dn efter 10 ar sedan man
upptéckt smittan s vidtog man dtgirder for att skydda ménniskor dven om man
felaktigt konstaterat att smittan var ofarlig for manniskor. Dessa atgérder ansags
av allmédnheten och producenter som onddiga (ibid. s.105). Bade &ver- och
underreaktioner bygger pd en avvdgning mellan priset for att agera och
mojligheten att faststidlla nyttan av reaktionen (ibid. s.107). Det dr ockséd viktigt
for myndigheter att inte hamna 1 ett “vargen kommer”-lige. Att de
beredskapsatgarder eller varningar som utfardas uppfattas som onddiga och pa det
sattet undergréiva tilltron pd nya varningssignaler och budbirarens trovirdighet
(ibid. s.108). En Overreaktion ger en risk for framtida underreaktion. Dels sa kan
“vargen kommer”-problemet besta i en generell dverskattning av hot eller av de
mer skadliga falsklarmen. Om risken for till exempel attentat sténdigt dr hog, hur
ska man d& kunna motivera skyddsatgirder som inte var dér igar (ibid. s.109).
Efter en extrem hédndelse som inte lyckats forhindras kan systemet for forvarning
oversvimmas av information. Detta medfor att varje hot rapporteras pa grund av
riddslan att missa nagot betydande igen (ibid. s.110).
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5 Avslutande diskussion och slutsats

Hotet nagon upplever har inte nddvindigtvis med statistik att gora. Ibland ar
riskupplevelsen befogad, ibland inte (Agrell 2005:207) och det var mycket svért
att avgora var 1 hotspektrat influensa A(HIN1) befann och befinner sig. Med en
spridning dver hela jorden och med ett troligt hogt morkertal bland sjuka, speciellt
i mindre utvecklade delar av virlden &r det svért att fa en uppskattning av hur
omfattande influensa A(HIN1) var och &4r. En osdker utgdng av
vaccinationskampanjerna ger ytterligare en faktor som gor att omfattningen &r
svarbedomlig. Vad vi dock vet dr att vissa ldnder tagit beslutet att massvaccinera
och andra inte. Ett stort antal aktdrer har bidragit till denna utveckling och
gemensamt for dessa dr att den information som finns tillgéngligt for dem
kommer fran ett relativt litet antal kéllor. Forst och framst sa kallade experter och
expertrdd. Men @ven stora transnationella medieforetag.

Risker och hot ligger i betraktarens 6ga och forestillningar kan manipuleras at
bada hallen. Men vi kan ocksd komma att acceptera hot; bilism, tobaksrokning,
livsmedel etc. och skapa en risktolerans. Beslutsfattare tenderar att uppleva risker
1 sannolikhetstermer och befolkningen pa mer jordnira sétt (Agrell 2005:210). Var
exakt dessa tvd synsitt ska motas i form av till exempel restriktioner fran staten ér
svart att avgora. Exakt om eller hur mycket hotet fran influensa A(HINI1) var
overdrivet dr svart att svara pa da detta tillhdr ett av de mest komplexa,
svardefinierade och omstridda samhéllshot med ett svéardversiktligt forlopp och
konsekvenser. Men mer tydligt & den process som driver hotet framat.
Eisenhower forklarade den stiandigt pdgdende krigsforingen med sin teori om det
militdrindustriella komplexet och dven om det finns ekonomiska incitament dven 1
frigan om massvaccineringar tror jag att aktdrernas egenskaper och intressen av
att driva hotet vidare spelar storre roll. Det skapar en hotstruktur av titt
sammanflidtade aktérer med starka kausala samband mellan varandra.
Beslutsfattare, media, allménhet och expertnétverk utgdr tillsammans ett recept pa
en miljo i vilken hot inte bara védxer utan stannar kvar i som ett eko langt efter det
att den faktiska faran &r Gver.

Ett dilemma &4r att en myndighets forméga att utan prestigeforlust revidera en
varning som visat sig vara felaktig kan i en akutkrishantering f4 negativa
konsekvenser for myndighetens trovérdighet (Agrell 2005:211). Ju lidngre tid som
gér desto svarare blev det att byta linje, som i BSE-krisen. Regeringen gjorde helt
om fOrst nir bevisen for risken for smitta till minniskor var dvervildigande
(Agrell 2005:64). Sambanden mellan aktorerna dr manga. Till de mer
betydelsefulla sitten att forklara hur ett Gverdrivet hot kan fi fotfiste &r att
expertndtverkens dvertagande av makt gor att beslutsfattarna frantas makten dver
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atgdrder. Den konsensus statséverhuvuden och chefer for organisationer sedan nér
paverkar befolkningen sa att de tror att om alla & med pa det médste situationen
vara si. Aven medias sitt att piverka beslutsfattare genom patryckningar frin en
uppskrdmd  allménhet 4r viktigt att fokusera pd. Den hogljudda
nyhetsrapporteringen om de mest alarmerande nyheterna gor att atgérder fran
politiker blir ett krav frdn befolkningar, 4ven om det faktiska hotet ar litet.
Politiker vill bli omvalda och detta har véldigt stor betydelse for deras beteende.
Atgiirder mot en smitta som inte existerar kanske inte vid en forsta blick verkar
allvarlig. Men de atgirder som tas kan fora med sig stora konsekvenser for
samhéllen, sociala som ekonomiska. Dessutom kan det, som ménga ldnder redan
reagerat mot, vara en fara med att massvaccinera. I Schweiz stoppas vaccin till
barn & gravida av myndigheterna, som anser att riskerna inte dr tillrickligt noga
utredda. Bieffekterna av vaccineringen ir inte att tas latt pd. Expertndtverkens
(Epistemic Communities) forméga att na konsensus tillsammans skapar ocksa ett
svarmanovrerat skepp dér en enskild forskare har svart att lyfta fram alternativa
hypoteser. I BSE-krisen hade dessutom hela diskursen en ton av att ldget inte var
sa farligt och 1 fallet med svininfluensan var tonerna de motsatta. Det upplevda
allvaret i1 hotet ger dessutom stor makt till aktdrerna samtidigt som
nationalstaternas inflytande minskar. Expertnitverks monopol pd hur problem
tolkas och ramas in dr en maktaspekt man inte ofta tillfor dessa och darfor blir de
ostdrda och inte ifrdgasatta ndr de kommer med policyrekommendationer och rad
till folkvalda ledare. Regeringar dver hela vérlden, deras befolkning samt media,
star alla under expertradens végledning.

Nationella myndigheter har begrdnsade mojligheter att agera nér de stélls infor
internationella hot. Inte bara pd grund av expertndtverken utan pa grund av att
hotet méste mdtas internationellt. Nar man skriver om sdkerhet sé ar det viktigt att
definiera vems sidkerhet det talas om. Den internationella debatten om
svininfluensan var klart vastvriden. Hér finns kunskapen, pengarna och inte minst
formagan att tillverka vaccin och tidigare smittor med ursprung i Asien hjélpte till
att skapa en exkluderande politik. Bara en minoritet av vidrldens befolkning
erbjuds skydd och det stér klart att det &r véstviarlden som uppfattas vara hotad, vi
och var livsstil. Nér miljoner ménniskor dor i aids i1 Afrika fokuseras nyheterna
istdllet pd mer publikfriande nyheter om smitta. Mjdltbrandssmittan i USA efter
attentatet mot World Trade Center 2001 var just till storsta delen en myndighets-
och mediapanik (Agrell 2005:208), den var ett mycket litet hot mot befolkningen
och media hade éterigen stor makt att paverka diskussionen. Dessutom fordes ett
krig 2003 i samband med invasionen av Irak om eventuell fara for dodlig smitta,
som &dven det i media visades som tecken pd vérldens sarbarhet. Media
reflekterade gidrna influensa A(HIN1) som ett hot och spridningen f6ljdes noga
over vérlden. Det visades i skenet av ett hot som inte kunde hanteras med de
vanliga motétgirderna och sdkerhetiseringen av frigan var ett faktum. Nu hade
man mandat for extraordindra atgérder och regeringar visade ett sken av att ta
fragan pa allvar. Sdkerhetiseringen var en produkt av upplevelsen av ett direkt hot.
I Sverige klassades influensa A(HIN1) som allméinfarlig. En klassificering som
ungefdr ett ar senare tog bort. Smittan hade helt plotsligt blivit mindre farlig.
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Virus foljer samma darwinistiska lagar som andra arter, det méste anpassa sig och
mutera fOr att garantera sin Overlevnad. Det dr dessa mutationer som gor det
mdjligt for virus att hoppa mellan arter. Att bli ett nytt virus som ménniskan inte
har ett naturligt skydd mot och dérefter spridas som en pandemi. Hur allvarligt
varje enskilt utbrott paverkas av manga faktorer. Bland annat var livsstil och miljo
som tillater oss att resa fritt over i stort sétt hela varlden och skapa en mer och mer
homogen ménniska, badde kulturellt och genetiskt. Livsstilen har &ven en annan
paverkan. BSE var en okénd sjukdom som uppstod lokalt bland notkreatur och
spreds via den metod som gjorde brittisk kdttproduktion sd pass lonsam som den
var, genom att animaliska produkter anvindes i fodret for att ge djuren ett
proteintillskott (Agrell 2005:61).

Olika smittor fér olika utfall och likt historien om pojken som nér han var uttrékad
ropade varg s& minga ginger att han inte blev trodd nér han talade sanning sd ar
det av storsta vikt att inte dra pa full gas vid minsta risk for pandemi, for det géller
att lyckas bli trodd nér faran verkligen ar dér.
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