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Abstract

Trots att sakerhetsradet inte kan anses vara ett rattsligt organ kan de via FN
stadgans legislativa befogenheter indirekt agera som ett sadant genom att vidta
rattsligt bindande resolutioner. Denna mojlighet stéller krav pa en existerande
legitimitet i relation till den legalitet som sakerhetsradet pavisat. Genom att
anvanda sig utav en rattsteori konstruerad av réttsteoretikern Lon Fuller testar
uppsatsen huruvida den eftersokta legitimiteten kan anses existera. Genom att se
till sakerhetsradets resolutionsutféranden har uppsatsen kunnat faststdlla att
sakerhetsradet saknar denna legitimitet och darfor inte bor anses som funktionellt
nar det kommer till att anta bindande resolutioner vilka tidigare legat utanfor dess

mandatomrade av internationell fred och sakerhet

Nyckelord: Folkratt, Sakerhetsradet, Legitimitet, Internationella organisationer,
Rattsvetenskap,
Antal ord: 60 729
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1 Introduktionskapitel

1.1 Inledning

En huvudregel nar det kommer till folkréttens internationella organisationer ar att
dessa enbart kan verka pa det internationella planet i den man dess grundare har
tillgivit organisationerna en explicit befogenhet till att gora sa. Denna befogenhet
tillkommer organisationerna antingen genom en uttryckt vilja i form av
exempelvis en stadga’ under vilken organisationernas befogenheter finns
nedskrivna, eller genom att organisationerna for att kunna verka i det syfte de ar
skapade utdver kapaciteten i stadgan tillges de egenskaper detta syfte kraver?.

Nar det kommer till sakerhetsradets uppgifter kring uppratthallandet av
internationell fred och sakerhet har sakerhetsradet tack vare utlatanden fran den
internationella domstolen® blivit tilldelade méjligheten att anvanda sig utav den
senare doktrinen. Vilket medfort att de indirekt kunnat agera som ett réattsligt
organ genom upprattandet av exempelvis Jugoslavien och Rwandatribunalerna®.
Detta trots att ndgon sadan befogenhet inte tillges sékerhetsradet utifran FN
stadgan.

En andra mojlighet for sakerhetsradet att agera som ett rattsligt organ ar

! Doktrinen om tilldelade befogenheter ar den dominerande bland de internationella organisationerna.

Se exempelvis. “Atributed powers” i Klabbers, J., “An Introduction to International Institutional Law”
Cambridge: University Press. 2009, s55-59.

% Grundregeln inom denna doktrin séger att internationella organisationer for sitt syfte kan handla utéver vad
dess stadga tilldter dem. Se exempelvis. “Implied powers” i Klabbers, J., “An Introduction to International
Institutional Law” Cambridge: University Press. 2009, s59-64.

% Klabbers, J., “An Introduction to International Institutional Law” Cambridge: University Press. 2009, s166-
168.

Se ICJ: Effects of awards of compensation made by the United Nations Administrative Tribunal, (1953)
http://www.icj-cij.org/docket/files/21/2125.pdf.

* Dessa ad-hoc uppréttade tribunaler har samma jurisdiktions méjligheter som den internationella domstolen.

Se ICTY: Prosecutor V. Dusko Tadic, (1995): http://www.icty.org/x/cases/tadic/
tjug/en/991111 Tadic_summary_en.pdf.


http://www.adlibris.com/se/search.aspx?publisher=Cambridge+University+Press&fromProduct=true
http://www.adlibris.com/se/search.aspx?publisher=Cambridge+University+Press&fromProduct=true
http://www.adlibris.com/se/search.aspx?publisher=Cambridge+University+Press&fromProduct=true
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via den legislativa makt som existerar i form av de bindande
resolutionsmdjligheterna gentemot FN:s medlemmar®. Dessa mojligheter ar inte
helt utan problematik eftersom sakerhetsradet som bekant ar FN:s organ for
uppratthallande av internationell fred och sakerhet, medan det for FN:s
medlemmar &r den internationella domstolen som skall ses som det legislativa
rattsorganet®. Ifall det i realiteten politiskt styrda sakerhetsradet innehar
mojligheten att agera pa samma satt som den internationella domstolen bor man
samtidigt stalla fragan ifall sakerhetsradet har tillracklig legitimitet for denna
befogenhet. Hur val man kan anse att denna legitimitet existerar ar saledes vad

uppsatsen planerar att utreda.

1.2 Bakgrund

Allt sedan de internationella organisationernas framvéxt under 1900-talets
begynnelse har dess existens och verkan pa den internationella planen kommit att
fa allt storre betydelse for var omvarlds funktion. Numera existerar dessa
organisationer pé& nastintill lika grunder som stater’ och de kommer samtidigt i
kontakt med i stort sett alla aktiviteter som sker inom den folkréttsliga sfaren®,

Den allméanna uppfattningen 6ver denna framvaxt av internationella
organisationer inom folkratten ligger i att dess existens dr gynnande eftersom
staternas mojligheter att verka forenklas, detta eftersom staterna genom de
internationella organisationerna far nya majligheter att komma i kontakt med
varandra®. Syftet for de internationella organisationerna bestar saledes att pa olika

satt underlatta staternas internationella forhallanden till varandra®®. En oversikt

> Den internationella domstolen klargjorde sikerhetsrdets méjligheter att verka via juridisk kapacitet i samband
med 1962 &rs expenses case. Se ICJ: Certain Expenses Case (1962) s.163 http://www.icj-
cij.org/docket/files/49/5259.pdf

® pease, K-K.S., “International Organizations: Perspectives On Global Governance ” 3" Edition. New Jersey:
Pearson Prentice Hall. 2008, s24.

” Shawn, M.N., “International Law”, 5™ Edition. Cambridge: University press 2003, s240.

& Klabbers, J., “An Introduction to International Institutional Law” Cambridge: University Press. 2009, s1.

® Cassese, A., "International Law” 2" Edition. Oxford: University press 2005. s132

0 Akande, D., “International Organizations”, se Evans, M.D., “International Law”, 2" Edition. Oxford:
University press 2007. s302.


http://www.adlibris.com/se/search.aspx?publisher=Cambridge+University+Press&fromProduct=true
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kring de internationella organisationernas mojligheter att verka inom folkrétten i
samband med att organisationernas uppgifter kan vara av vital vikt for var
omvérlds stabilitet innebér betydelsen av att var organisation dr konstruerad
legitimt i relation till dess kapacitet &r foljaktligen en av de viktigaste
komponenterna for att en stabilitet inom folkrétten skall kunna existera. Sedan FN
upprattades 1945 har denna innebord fatt allt storre vikt eftersom FN:s
medlemsstater latit FN std for sa pass centrala linjer inom folkratten som
uppratthallandet av internationell fred och sakerhet™.

1.2.1 Internationella organisationer ur ett realistiskt perspektiv

| ett forsok att konkretisera det underliggande problemet ytterligare kommer det
kortfattat beskrivas ur en realistisk approach. Som ovan papekat ar mojligheten att
kunna verka legitimt kanske det mest fundamentala for organisationerna sett till
relationen mellan kompetens och kapacitet. Ser man detta ur en realistisk
approach forstar man lattare legitimitetens betydelse.

Anledningen till att en belysning valts att goras ur realismen &r det faktum
att denna teoretiska skola har haft en central roll som kanske den starkast
dominerande teorin sedan grundandet av FN*2. Realismen forutsatter att individen
ar styrd av sin egen egoistiska malsattning och darfér kommer agera ur ett
sjalvintresse™. | relation till hur staterna inom varldsordningen fungerar anser
realismen att var stat styrs av en realpolitisk malsattning dar en konstant
maktkamp existerar'®. Sett till de internationella organisationernas funktion skapar
denna inblick en tydlig problematik, eftersom medlemstaternas statsledare vilka i

realiteten styr organisationens funktion enbart skulle tendera att se till sin egen

1 56 FN stadgan kapitel V, artikel 2481. | Evans, M.D., “Blackstone's International Law Documents” gh
Edition. Oxford: University Press 2009, s30. Alternativt : Akande, D., “International Organizations”, se Evans,
M.D., “International Law ”, 2"" Edition. Oxford: University press 2007, s301.

12 Goldstein, J.S., “International relations” 9" Edition. Pearson by Kendallville: Courier Corporation 2010. s43.
3 Donnelly, J., “Realism” se Burchill, S, med flera., i “Theories of International Relations” 2" Edition.
Palgrave: Macmillan 2005, s30.

1 Goldstein, J.S., “International relations” 9" Edition. Pearson by Kendallville: Courier Corporation 2010. s43.
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http://www.adlibris.com/se/search.aspx?publisher=Oxford+University+Press%2c+USA&fromProduct=true
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stats 6verlevnad™. Nar det kommer till de internationella organisationerna kan
man ur ett realistiskt perspektiv konstatera att dessa har en statscentrerad vy av
den politiska sfaren, och agerar sdledes pa samma sétt som staterna®®.

Aven om det i liknande resonemang kan konstateras att till och med den
bast formade organisationen kan bli korrumperad av skrupelfria individer'’, bor
man anda strava efter att se till sa den legitima aspekten existerar inom samtliga
internationella organisationer for att pa sa satt sakerhetskalla att de fungerar sa
rattmatigt som mojligt. Speciellt nar dess det kommer till sakerhetsradet, eftersom
dess ageranden allt sedan organets upprinnelse kantats av realpolitik samt

kritiserats for orediga beslut™.

1.3 Syfte och problemformulering

Det inledande kapitlet har pavisat vikten av att en internationell organisations
kompetens finns i relation till dess kapacitet. Betydelsen av att organisationerna
kan agera via den legitimitet som infinner sig i och med den namnda relationen
ligger till grund for att organisationernas verkan skall kunna anses som legal. En
folkrattslig handling med enbart en legalitet som grund blir svaranpassad pa den
internationella planen eftersom dess framsta subjekt, det vill séga staterna i
realiteten inte kan antas folja ett beslut som saknar den logik som begreppet
legitimitet for med sig.

Ur den legalitets problematik som existerar kring de internationella
organisationernas befogenheter kommer séledes problemdiskussionen ta sin
upprinnelse, dar en fragestillning kommer baseras pa hur en organisation kan
anses ha kompetens till att verka inom folkratten enbart for att kapaciteten att géra
sa existerar. Malsattningen med uppsatsen ar foljaktligen att forsoka skapa en

% Dunne, T; Schmidt, B.C., “Realism” se Baylis, J, med flera., i “The Globalisation Of World Politics”, 4"
Edition. Oxford: University press 2008, s90.

8 Archer, C., “International Organisations”, Routledge: Publishers. 2001, s115.

7 Klabbers, J., “Reflections on the politicts of institutional reform” se Danchin, P.G. & Fischer, H., “United
Nations Reform and the New Collective Security ”. Cambridge: University press. 2010, s78.

8 Klabbers, J., “Reflections on the politicts of institutional reform” se Danchin, P.G. & Fischer, H., “United
Nations Reform and the New Collective Security ”. Cambridge: University press. 2010, s79.


http://www.adlibris.com/se/search.aspx?author=Peter%20G.%20Danchin&fromProduct=true
http://www.adlibris.com/se/search.aspx?author=Peter%20G.%20Danchin&fromProduct=true
http://www.adlibris.com/se/search.aspx?author=Peter%20G.%20Danchin&fromProduct=true
http://www.adlibris.com/se/search.aspx?author=Peter%20G.%20Danchin&fromProduct=true
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storre forstaelse kring sakerhetsradets mojligheter att paverka den internationella
ratten pa sakallade rattsliga vagnar. Detta for att forsoka belysa de problem som i
teorin kan uppsta om organisationer agerar bortom sin kompetens men samtidigt
har en kapacitet att gora sa.

Med detta som bakgrund kommer uppsatsens problemformulering att férsoka

konkretisera det underliggande problemet med hjalp av foljande fragestallning:

- Hur ser sakerhetsradets majligheter ut nar det kommer till att agera pa
rattsliga vagnar, kan dessa mojligheter liknas vid de befogenheter som finns
hos rattsliga organ?

- Kan de rattsliga befogenheterna hos sakerhetsradet anses legitima utifran Lon

Fullers teori om den rattsliga moraliteten?

Genom dessa tva problemformuleringar kommer forhoppningsvis et
konstaterande kunna stallas utifran de mojligheter som finns for sakerhetsradet att

Leva upp till kriterierna for ett rattsligt organ.

1.4 Avgréansningar

Uppsatsens begransade storlek innebér att det kommer krévas en viss avgransning
i uppsatsens disposition. Darfoér kommer uppsatsen att enbart koncentrera sig pa
hur sakerhetsradets legislativa mojligheter ser ut, vilket innebar att narliggande
organisationer och organ vilka pa samma satt som sakerhetsradet skulle vara
intressanta att behandla kommer uteldmnas. Bland dessa finner vi exempelvis
FN:s generalférsamling och den internationella domstolen. Dessa skulle
sakerligen kunna ge en béttre forstaelse for uppsatsens hypotes, men detta lamnas
till ett annat tillfalle. En avgransning kommer &ven goras i uppsatsens metod, dar
vissa metoddelar kommer sammanforas for att skapa en storre funktionalitet.

Ovan fortydligas det att uppsatsen tenderar att se de internationella
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organisationerna ur ett realistiskt perspektiv, detta kommer dock inte behandlas
nadrmare utan enbart existera som en underliggande approach till uppsatsen

forhallningsatt.

1.5 Disposition

Uppsatsen inleds i kapitel 2 dar Lon Fullers teori kring den réattsliga moraliteten
presenteras, darefter kommer detta metodval att argumenteras for att sedermera
anvandas under kapitel 4. Kapitel 3 kommer utgd fran att beskriva de
forutsattningar som finns for sakerhetsradet att agera pa réattsliga vagnar.
Uppsatsen ar saledes tvadelad dar kapitel 3 far ses som en underbyggande del till
den egentliga analysen under kapitel 4. Kapitel 5 kommer bestd av en

argumenterande slutsats kring det svar som kunnat presenteras under kapitel 4.

1.6 Kommentar till litteraturvalet

Litteraturvalet har baserats pa kvalité snarare an kvantitet. Nar man behandlar ett
till stort del juridiskt amne kommer vikten av att anvanda sig utav de mest
erkanda forfattarna inom detta amne att vara stort. Eftersom uppsatsens reliabilitet
i sa fall 6kar avsevart med detta. Bland dessa forfattare har namn som Malcolm D.
Evans, Antonio Cassese, Malcolm Shawn. Jan Klabbers samt Henry G Schermers
forsokt  att anvandas i s& stor  utstrackning som  mojligt.
Eftersom slutsatser tagna av dessa har en betydligt storre substans an andra
forfattares slutsatser. Valet av Lon Fullers teori som grund till uppsatsens
analyserande del kommer utifran det faktum att denna teori har haft en betydande
relevans for den sa kallade Harvardskolans forhallningsatt, samtidigt som den till
viss del binder samma bade den naturrattsliga och den positivistiska andan. Darfor

anses Fuller som relevant i uppsatsen syfte.

10
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2 Metod

2.1 Forutsattningar for metodval

For att finna en metod utifrdn vilken det & majligt att mata huruvida ett
rattsystem®® &r funktionellt maste man forst och framst skapa sig en forstdelse
over vad rattsystemet ar och bestar av. Ett rattsystem kan delas upp i tva olika
bestandsdelar, den teoretiska bestandsdelen samt den fysiska bestandsdelen.

Inom den teoretiska delen finner man exempelvis de beslut och regler som
kan stadgas, samt den redan existerande lagstiftningen, medan man inom den
fysiska delen finner den rattsystemets organisatoriska uppbyggnad, det vill saga
hur dess komposition ser ut. FOr att mata ett rattsystem kravs det saledes en
helhetsbild 6ver hur detta system ar anpassat bade pa den teoretiska samt fysiska
sidan, eftersom en métning kring enbart en av dessa bestandsdelar skulle tendera i
att ett konstaterande inte kan ses som alltigenom funktionell. Darfor bor en

potentiell metod ses utifrdn de ovan presenterade kriterierna.

2.2 Val av metod

Den allmént erkande rattsteoretikern Lon Fuller presenterade ar 1964 “The
Morality of law” i vilken han beskriver atta kriterier vilka tenderar att fa varje
givet rattsystem att kollapsa. | Fullers verk utgors det legislativa maktorganet av
konungen Rex vilken trots sina forsoka att regera som en rattmatig konung begar

vart och en av de atta mojliga misstagen. Denna teori har trotts att den

19 Begreppet rittsystem dr en fri dversittning av engelskans “legal system”.

11
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presenterades for snart 50 ar sedan kommit att anvandas funktionellt sa sent som
ar 2010 da exempelvis Jan Klabbers professor inom internationell konstitutionell
ratt behandlar FN systemet utifrdn Fullers teori®. Calin Trenkov-Wermuth Ph.
Doktorand i internationella relationer fran Cambridge valjer i sin bok United
Nations Justice — Legal and judicial reform in goverence operations (2010) att
forsoka anpassa Fullers teori pd hur den juridiska reformprocessen inom
kollapsade stater kan mojliggoras fran FN:s sida. Foljaktligen kan man konstatera
att denna modell &r aktuell trots sin alder.

En viss problematik infinner sig dock i och med att Fullers teori
koncentrerar sig pd den teoretiska sidan av rattsystemet?, Darfér maste en
bearbetning goras for att dven fa in de fysiska aspekterna i ett omfang. Trenkov-
Wermuth véljer att presentera en viss bearbetning av Fullers teori, dock &r den
inte fullt anpassad pa den form sakerhetsradet har. En korrekt analys av
sakerhetsradet kommer darfor besta av en sammanslagning av Lon Fullers teori

samt Trenkov-Wermuths reviderade del.

2.2.1 Metodpresentation

Lon Fuller presenterar i The Morality of law (1964) en teori kring atta kriterier
vilka inte far existera inom det legislativa systemet ifall det i sin helhet skall
kunna kallas legalt. Fuller utvecklar sin teori i form av en historia i vilken vart och
en av de atta kriterierna intréaffar.

I denna historia utgors den legislativa makten i form av en monark vid
namn Rex, | sin roll som lagstiftare stalls Rex infor ett alderdomligt réttssystem
vilket nastintill kan liknas en anarki?’. Rex &r 6vertygad om att han genom en
reform kan fa systemet att bli mer legitimt, men istallet misslyckas han kapitalt i

vart och ett av sina forsok. Har beréttar Fuller om hur Rex ”...not only did he not

% Se Jan Klabbers i Danchin, P.G. & Fischer, H., “United Nations Reform and the New Collective Security .
Cambridge: University press. 2010.

2 Trenkov-Wermuth, C., “United Nations Justice — Legal and judicial reform in governance operations” United
Nations: University Press. 2010, s37.

2 Fuller, L., “The Morality of law”, Yale: University Press. 1964, s33-34.

12
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succeed in introducing the needed reforms, but he never even succeeded in
creating any law ar all, good or bad. .

Foljande citat "4 total failure in any one of these eight directions does not
simply result in a bad system of law; it results in something that is not properly
called a legal system™* konkretiserar Fullers teori d& denna bygger pa
forestallningen att ett rattsystem inte kan innehalla vissa givna kriterier, eftersom
innebdrden av dessa resulterar i nagot som inte kan ses som ett rattsystem i
Overhuvudtaget.

Lon Fullers teori kring Rex kan relativt enkelt liknas med hur det
internationella systemet sdg ut innan grundandet av FN, da Rex star infor ett
system av anarki vilket inte &r helt olikt det folkréttsliga system som existerade
innan FN grundades. Visserligen hade existensen av tidigare organisationer sasom
Nationernas forbund (NF) satt vissa spar, men precis som de monarker som
funnits innan Rex hade NF varken haft formagan eller ambitionen att lamna nagra
markbara spar efter sig inom den folkrattsliga sfaren®. D& grundandet av FN
vanligen brukar ses som ett avgorande steg in i den vérldsordning som numera
existerar® kommer det bli intressant att se ifall existensen av Fullers kriterier kan

anses existera eller gj.

Lon Fullers kriterier &r:
1. Bristen pa ett fungerande réattssystem, vilket leder till godtyckliga och
inkonsekventa beslut.
2. Underlatenhet att utge eller offentligt tillkannage de befintliga rattsreglerna.
3. Oklar eller invecklad lagstiftning som ej kan tydas. 4. Retroaktiv lagstiftning.
5. Motsagelser inom lagstiftningen.
6. Krav som rattssubjektet saknar makt att paverka.
7. En lagstiftning som saknar stabila grunder.

8. En avikelse mellan prévning och lagstiftning.

2 Fuller, L., “The Morality of law”, Yale: University Press. 1964, s34.

“Fuller, L., “The Morality of law”, Yale: University Press. 1964, s39.

% Neff, S.C., “4 short history of International Law”, se Evans, M.D., “International Law”, 2" Edition. Oxford:
University press 2007, s47-48.

% Neff, S.C., “4 short history of International Law”, se Evans, M.D., “International Law”, 2" Edition. Oxford:
University press 2007. s49
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Eftersom uppsatsens storlek innebdr en begransning kommer har en viss
forenkling att goras. Istallet for att mata dessa atta kriterier vart och ett for sig
kommer istallet vissa av dessa kriterier sammanforas for att pa sa satt battre
anpassas till uppsatsens storlek. Darfor kommer 1. Bristen pa ett fungerande
rattssystem att sammanféras med 7. En lagstiftning som saknar stabila grunder,
den 4. Retroaktiva lagstiftningen samt 8. Awvikelsen mellan prévning och
lagstiftning kommer &ven den att sammanforas, slutligen kommer 5. Motsagelser
inom lagstiftningen och 6. Krav som rattssubjektet saknar makt att paverka
sammanforas. Detta ger foljaktligen totalt fem kriterier vilka nedan kommer

presenteras.

1. Ett misslyckande att generera ett fungerande och stabilt rattssystem.

Lon Fuller talar om hur det i sarklass viktigaste fundamentet for att ett rattsystem
skall kunna fungera &r att det bestdr av stabilitet”’. Utan en stabil grund fér
lagstiftning tvingas samtliga beslut att tas ad-hoc, vilket i sin tur genererar ett
system av oklar lagstiftning utan praxis, vilket ocksa &r Fullers fjarde kriterium?®,
| United Nations Justice — Legal and judicial reform in goverence operations
(2010) poéangterar Calin Trenkov-Wermuth att rattssystemet inte enbart kan ses
utifran en teoretisk aspekt. Vikten att se till hur etablerandet av en hierarkisk
struktur ser ut ar &ven det centralt for att det rattsliga systemet skall fungera
korrekt®. Den hierarkiska strukturen ar enligt Trenkov-Wermuth det mest centrala
fundamentet for att bestamma huruvida det rattsliga systemet kan anses legalt pa
en fysisk niva, eftersom detta bekraftar existensen av de mest vasentliga
grunderna for rattsystemets funktionalitet™®. Bland dessa grunder kan det
exempelvis ndmnas forekomsten av en lagre och hogre instans samt mojligheten
till 6verklagan.

Det forsta kriteriet maste saledes matas utifran huruvida:

2T Fuller, L., “The Morality of law”, Yale: University Press. 1964, s38-39.

% Fuller, L., “The Morality of law”, Yale: University Press. 1964, s39.

» Trenkov-Wermuth, C., “United Nations Justice — Legal and judicial reform in governance operations” United
Nations: University Press. 2010, s37.

% Trenkov-Wermuth, C., “United Nations Justice — Legal and judicial reform in governance operations” United
Nations: University Press. 2010, s38.
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- Ett stabilt rattsystem kan anses existera hos det testade systemet?

- En hierarkisk struktur kan anses existera hos det testade systemet?

2. Underlatenhet att utge eller offentligt tillkdnnage de befintliga

rattsreglerna.

Fullers andra kriterium for misslyckande &r utifall den legislativa makten
underlater att tillkannage de géllande rattsreglerna gentemot dess subjekt. Fuller
talar om hur Rex valjer att tillintetgora den befintliga lagstiftningen for att pa sa
satt kunna utforma en ny sadan, vilken ar mer legitim och anpassad till den tid han
sjalv lever i*'. Eftersom Rex saknar kunskapen att konstruera en sadan lagstiftning
bestammer han sig istallet for att sjalv doma i vart fall som uppbringas, vilket
leder till att olika beslut fattas och inget tydligt monster (praxis) skapas>2. Genom
detta misslyckande valjer istallet Rex att lagstifta regler vilka dock skall forbli
hemliga och enbart kannas till av honom sjélv, resultatet blir dock att hans subjekt
inte vet hur de skall férhélla sig till rattsystemet>.

Sett till hur sékerhetsradet fungerar kommer detta saledes innebara att man
far se till huruvida sakerhetsradet valt att offentliggéra sina géllande regler samt
huruvida man kan anse att medlemstaterna (subjekten) kanner till dessa.

Det forsta kriteriet bor saledes matas utifran

- Har lagféringen presenterats offentligt?

- Kan man konstatera att subjekten kunnat ta del av lagféringen?

3. Oklar eller invecklad lagstiftning som ej kan tydas.

“"How can anybody follow a rule that nobody can understand 34

Existensen av en oklar och svartolkad lagstiftning innebar att svarigheter kommer

att uppsta nar det kommer till att tolka dessa. Fuller aterger detta nar han beskriver

L Fuller, L., “The Morality of law”, Yale: University Press. 1964, s34.
%2 Fuller, L., “The Morality of law”, Yale: University Press. 1964, s34.
% Fuller, L., “The Morality of law”, Yale: University Press. 1964, s35.
* Fuller, L., “The Morality of law”, Yale: University Press. 1964, s36.
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hur Rex viljer att texta sin konstitution vilken enbart han sjalv forstar inneborden
av®. Innebérden av denna konstitution blir att Rex kan anse sig agera legalt
medan hans subjekt inte kan gora detsamma. Nar det kommer till detta kriterium
maste man se till ifall lagstiftningen stoter pa tolkningsproblem, vilka i sin tur kan
leda till olikartade uppfattningar av vad ett korrekt tillvagagangssétt ar.
Det tredje kriteriet kan matas utifran huruvida sakerhetsradets lagstiftning:
- Arklar i sin form.

- Har lett till tolkningsproblem.

4. En motsagelsefull lagstiftning, dar det exempelvis finns krav vilka

subjekten inte kan paverka

”...[it is unpleasant if] one’s case [is] decided by rules when there was no

way of knowing what those rules were »36

Enligt Lon Fullers teori kan en legitimitet inte existera inom ett rattsystem om inte
detta system kan ses genom en s& kallad logiskt grundstruktur®’. Detta innebar att
lagstiftningen inte kan vara skriven pa sadant satt att den kraver det omoéjliga av
dess subjekt®. Fuller talar om det motsagelsefulla i en lagstiftning utifall denna
kraver att dess subjekt exempelvis utfor straffbara handlingar®, detta eftersom
innebdrden av ovanstaende gar emot all logik och resulterar i att kommande
lagstiftning saknar all form av legitimitet. P& samma satt vore det omojligt att
halla ett subjekt ansvarigt for ndgot vilket ligger utanfor dess makt*. I relation till
det sistnamnda kan man lyfta fram folkrattens force majeure regel, vilken séger att
statsansvar inte kan krdvas av en stat utifall handelsen ligger utanfor statens

mojligheter att forhindra handelsen*.

* Fuller, L., “The Morality of law”, Yale: University Press. 1964, $36.

* Fuller, L., “The Morality of law”, Yale: University Press. 1964, s35.

" Fuller, L., “The Morality of law”, Yale: University Press. 1964, s65.

8 Fuller, L., “The Morality of law”, Yale: University Press. 1964, s70.

* Fuller, L., “The Morality of law”, Yale: University Press. 1964, s70.

“Fuller, L., “The Morality of law”, Yale: University Press. 1964, s71.

41 crawford, J., “The Nature and Forms of International Responsibility”, se Evans, M.D., “International Law ”,
2" Edition. Oxford: University press 2007. S468-469.

Se &ven: Linderfalk, U., ’statsansvar ” i “Folkritten i ett notskal” Danmark: Narayana Press: 2006, s99.
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For att kunna faststélla det fjarde kriteriet far man se till huruvida:

- Man kan man finna ologiska kriterier inom lagstiftningen?

- Lagstiftningen Staller omojliga krav pa dess subjekt?

5. En lagstiftning som ar retroaktiv eller avvikande nar det kommer till

provning.

Vikten av att ha tillgang till lagstiftningen och forsta dess innebdrd ar som ovan
konstaterat centralt for dess funktionalitet. For att kunna forutsatta att man handlar
enligt rattsprinciperna anser Fuller ocksa att man maste ha tillgang till lagen i
forvag*. Aven om retroaktiva andringar kan underlétta den legislativa lagféringen
och ge denna mer substans®® innebar det att subjekten sjalva inte kan veta utifall
de begatt en lagdvertradelse eftersom en legal handling senare kan forandras till
en icke-legal sadan. Fuller poangterar dven vikten av att lagstiftningen haller sig
konstant under en rimlig tid, Da en legaliserad handling senare inte skall kunna
innebara straffbarhet** dé detta leder till en s&kallad legislativ inkonsekvens.

| kontext till dessa tva kriterier faller ocksa tidsaspekten in, Trenkov-
Wermuth argumenterar har for det faktum att inga onddiga tidsfordréjanden skall
existera for att beslut skall ses som legitima*. En 6verblick av FN stadgan starker
ocksa detta argument da denna sager att "I syfte att trygga ett snabbt och effektivt
inskridande fran Forenta Nationernas sida o6verldata medlemmarna... att
sdkerhetsradet vid fullgorande av... detta ansvar héirrorande forpliktelser handlar
d medlemmarnas vignar.”*. En viss avvagning maste dock goras kring det
faktum att sakerhetsradets beslut dr av sadan karaktar att det fall till fall kan
krévas en langre tidsram.
For att faststdlla denna fraga kravs det att man ser till den aktuella tidsramen samt

de beslut som fattas inom denna. Darfor kommer uppsatsens fragor kretsa kring:

“2 Fuller, L., “The Morality of law”, Yale: University Press. 1964, s35.

“ Fuller, L., “The Morality of law”, Yale: University Press. 1964, s35.

“Fuller, L., “The Morality of law”, Yale: University Press. 1964, s35.

* Trenkov-Wermuth, C., “United Nations Justice — Legal and judicial reform in governance operations” United
Nations: University Press. 2010, s39.

% 356 FN stadgan kapitel V, artikel 2481. | Evans, M.D., “Blackstone's International Law Documents” gh
Edition. Oxford: University Press 2009.
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- Utifall ett beslut har kunnat fattas inom skélig tid?

- Har subjekten haft tillgang till en enhetlig lagstiftning i forvag?

2.2.2 Slutsats av metodpresentationen

Som en slutsats av metodpresentationen framhaller Lon Fuller vikten av att inte
forsoka strava efter perfekta resultat nar man valjer att granska ett rattsystem®’.

Att forvanta sig ett scenario dar samtliga rattsregler ar uppfyllda vore orealistiskt
eftersom man da talar om en utopi, snarare &n ett funktionellt rattsystem.
Rattsystemet kan enligt Fuller anses som legitimt &ven om det inte ar perfekt i sin
funktion®®. Vad man ska se efter ir siledes om det existerar si pass ”grova brister”
inom systemet att det inte kan anses som funktionellt i sin helhet snarare &n att se

till fosta basta misstag.

2.3 Kiritisk inblick till metodval

Att tvingas omvandla en befintlig modell for att kunna anpassa denna pa
uppsatsen ar sjalvfallet inte att rekommendera. Detta eftersom viktiga delar av
modellen tenderar att forsvagas, uppsatsens storlek innebar dock att detta maste
g0ras varvid en sdrskild reflexion har gjorts kring detta.

Att anvanda en teori vilken ar konstruerad i en tid da varldens
forhallanden sdg annorlunda ut ar inte heller det fordelaktigt, men eftersom
samma teori anvants av forskare®® s& sent som i &r (2010) argumenteras det har for
att denna teori haller i sin form.

Vidare bor det poangteras att Lon Fullers teori ar hamtad fran naturratten,

“"Fuller, L., “The Morality of law”, Yale: University Press. 1964, s41.

“® Fuller, L., “The Morality of law”, Yale: University Press. 1964, s41.

“ Se Trenkov-Wermuth, C., “United Nations Justice — Legal and judicial reform in governance operations”
United Nations: University Press. 2010. Samt Jan Klabbers i Danchin, P.G. & Fischer, H., “United Nations
Reform and the New Collective Security ”. Cambridge: University press. 2010.
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detta skall benamnas av tva syften, forst och framst kan man rikta kritik gentemot
valet av réttsteori eftersom det inom folkrétten existerar flertalet andra réattsteorier,
dar framforallt positivismen ar central. Positivismen haller i motséttning till
naturratten forestallningen att en handling ar legitim sa lange denna har legaliteten
pd sin sida®. Handlingens omstandigheter &r irrelevanta eftersom det finns en
skyldighet att félja lagen®* och denna behéver darfor inte ha nagra moraliska
varderingar pa sin sida, annat an plikten att folja lagen. Lagen kan enligt
positivismen saledes vara god som ond, sa lange denna har legaliteten pa sin
sida®®. Att valja en av flera rattsteorier &r pd samma satt som valet av en realistisk
ingangpunkt problemfylld, nar det kommer till den realistiska approachen valdes
denna eftersom tendenser det ar pavisat att den realistiska skolan ar den ldsta och
mest frekventa teorin bland de internationella organisationerna®®. Anledningen till
att en naturrattslig teori valdes var forst och framst det faktum att den lampade sig
bra i relation till vad uppsatsens malsattning var, det vill siga att konstatera ifall
sakerhetsradets legislativa mojligheter kan anses som legitima.

Samtidigt motiverar Calin Trenkov-Wermuth Lon Fullers teori utifran det
faktum att denna till stor del binder samman de bada folkrattsliga skolorna i det
faktum att bada dessa skolor anser att vissa rattsliga principer bor existera for att
kunna utforma detta system>*. En viktig notering har &r ocksé att Fuller forkastar
en perfektion kring sitt system, da han anser att det ar en relativ fraga vilken
enbart kan ses fall till fall®®

* Holzgrefe, J.L., “The Humanitarian Intervention Debate” i “Humanitarian Intervention — Ethical, Legal, and
Political Dilemmas” Cambridge: University Press 2003, s35.

> Holzgrefe, J.L., “The Humanitarian Intervention Debate” i “Humanitarian Intervention — Ethical, Legal, and
Political Dilemmas” Cambridge: University Press 2003, s35.

2 Neff, S.C., “4 short history of International Law”, se Evans, M.D., “International Law”, 2" Edition. Oxford:
University press 2007, s40.

5% Donnelly, J., “Realism” se Burchill, S, med flera., i “Theories of International Relations” 2" Edition.
Palgrave: Macmillan 2005, s29.

* Trenkov-Wermuth, C., “United Nations Justice — Legal and judicial reform in governance operations” United
Nations: University Press. 2010, 35.

* Fuller, L., “The Morality of law”, Yale: University Press. 1964, s41.
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3 Sakerhetsradets legislativa

forutsattningar

3.1 Internationella organisationers folkréttsliga

funktion.

Grundsynen kring internationella organisationers funktion ar att dess
huvudsakliga syften bestar i att underlatta uppratthallandet av de internationella
relationerna for varldens stater’®. Internationella organisationers mdjligheter att
verka inom folkratten skiljer sig dock kraftigt i jamforelse med de méjligheter
som finns for en stat, detta eftersom stater per automatik existerar inom den
folkrattsliga sfaren samt har mojlighet att agera inom denna sfar sa lange de sjalva
inte latit sig begransas genom internationella konventioner eller sin
sedvanerattsliga 6vertygelse, s kallad opinio juris®’.

For att en internationell organisation skall kunna ha mojlighet att agera
inom denna sfar maste de forst tillges en existens vilken kommer fran de grundade
staternas uttryckta vilja®®. Denna vilja som uttrycks genom upprattandet av en
stadga vilken bestammer forutsattningarna for organisationerna att verka inom den
folkrattsliga sfaren®. Staternas betydelse for de internationella organisationernas

funktion ar saledes av sarskild vikt da det ar staterna som utgér mojligheterna for

% Akande, D., “International Organizations”, s& M.D. Evans, “International Law”, 2" Edition. Oxford:
University press 2007. s302

%7 Schermers H.G. & Blokker., “International Institutional Law- Unity within Diversity”, 4™ Edition, Martinus
Nijhoff Publishers: Netherlands, 2003. §1250, s66-67. Se 4ven: Cassese, A., “International law” 2" Edition
Oxford: University press. 2005, s156-7.

%8 Schermers H.G. & Blokker., “International Institutional Law- Unity within Diversity”, 4" Edition, Martinus
Nijhoff Publishers: Netherlands, 2003. §66, s66-67.

% Schermers H.G. & Blokker., “International Institutional Law- Unity within Diversity”, 4" Edition, Martinus
Nijhoff Publishers: Netherlands, 2003, §205 s155..
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organisationerna att existera och verka inom folkratten®®. Den exakta betydelsen
av de internationella organisationernas medlemmar varierar dock beroende pa hur
organisationens kapacitet att verka sjalvstandigt ser ut i organisationens stadga.

Det kravs dock mer d@n bara en existens for att dessa organisationer skall
kunna ha mojlighet att verka inom folkratten. Organisationernas mojligheter att
verka styrs av huruvida det gar att aterfinna en kompetens till denna verkan hos
organisationen i sig. Denna kompetens bestams utifrdin om organisationens
handlingsformaga faller inom omradet for tillgivna eller funktionella formagor.

De tillgivna handlingsformagorna maste uttryckligen kunna aterfinnas hos
den berérda organisationen, exempelvis via dess stadga®’ dessa kan samtidigt
enbart riktas inom den berérda organisationen®.

De funktionella handlingsférmagorna existerar i sin tur sa lange dessa kan
anses vara i relation till organisationens syfte®®. Dessa baserar sig istallet pa
organisationens kapacitet att agera. Har aterfinns exempelvis sakerhetsradets
méjligheter att agera under kapitel VI samt V1%,

Sett till denna kompetens behdver exempelvis en problematik mellan
medlemmar saledes inte utgéra nagra vasentliga problem for en organisations
funktion, i relation till uppsatsen vilken inriktar sig pa framforallt sakerhetsradets
funktion skall dock medlemmarnas vikt inte underskattas da exempelvis den
problematik som existerade for sakerhetsradets beslutsfattande under det kalla
kriget, berodde pé en oenighet bland dess p5%° medlemmar®. Beroende pé dessa
oenigheter kom sakerhetsradets beslut till fredsbevarande operationer att tas fler

ganger under det post-kalla kriget &n vad de gjorde under de senaste 40 aren®’.

8 Cassese, A., “International law” 2" Edition Oxford: University press. 2005, s124.

61 Amerasinghe, C.F., “Principles of the institutional law of international organisations”, 2" Edition.
Cambridge: University Press 2005, s164.

%2 yundantag finns vilket exempelvis den internationella domstolens Certain expenses case (1950) bekraftar.
63 Amerasinghe, C.F., “Principles of the institutional law of international organisations”, 2" Edition.
Cambridge: University Press 2005, s168.

64 Amerasinghe, C.F., “Principles of the institutional law of international organisations”, 2" Edition.
Cambridge: University Press 2005, s168.

% Benamningen p5 star for de vetoberattigade medlemmarna i sikerhetsrddet, dessa medlemmar &r
foljaktligen: Republiken Kina, Frankrike, Ryssland (tidigare Sovjetunionen), Det Fdérenade Konungariket
Storbritannien och Nordirland samt Amerikas Forenta Stater.

% H.G. Schermers & N. Blokker, International Institutional Law- Unity within Diversity, 4™ Edition, Martinus
Nijhoff Publishers: Netherlands, 2003, §66, s66.

% Gray. C., "International Law and the Use of Force” 3" Edition. Oxford: University press 2008, s254-255.
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En notering maste ocksa goras kring det faktum att det i var samtid
numera ar mojligt for internationella organisationer sasom EU att vara
medlemmar utav andra internationella organisationer som exempelvis WTQ®,
Internationella organisationers stallning inom den internationella rétten véaxer
foljaktligen standigt.

For att en organisation skall kunna verka funktionellt i relation till dess uppgift
kravs det dock mer &n enbart en existens och mojlighet att agera inom folkratten.
Normalt later man uppratta underorgan for att pa sa satt underlatta organisationens
uppgifter®. Dessa organs struktur bestams i regel utifr&n hur dess konstitution ser
ut’® och kan saledes variera stort i form och funktion.

Sett till hur FN:s struktur ser ut existerar det inom organisationen tva
huvudorgan, generalférsamlingen samt sdkerhetsradet. Utdver dess aterfinns en
rad underorgan vilka &r skapade for att uppfylla organisationens syften, dessa ar
dock framforallt skapade av generalférsamlingen™. Generalférsamlingen star
oppen for alla organisationens medlemmar medan sékerhetsradet &r av en
begransad karaktar dar man enbart kan bli medlem om man uppfyller sarskilda

kriterier for medlemskap vilka terfinns under FN stadgans artikel 238172,

3.2 Séakerhetsradets juridiska forutsattningar

Chittharanjan Amerasinghe fastslar i sin bok Principles of the Institutional Law of
International Organizations (2005) att sakerhetsradet inte kan anses som ett
rattsligt organ”. Istallet bor sakerhetsradet kategoriseras som ett icke-rattsligt

organ med speciella forutsattningar att vidta juridiska atgarder.

% Klabbers, J., “An Introduction to International Institutional Law” Cambridge: University Press. 2009, s8.
8 Amerasinghe, C.F., “Principles of the institutional law of international organisations”, 2" Edition.
Cambridge: University Press 2005, s131.

™ Amerasinghe, C.F., “Principles of the institutional law of international organisations”, 2" Edition.
Cambridge: University Press 2005, s137.

' Akande, D., “International Organizations”, se Evans, M.D., “International Law”, 2" Edition. Oxford:
University press 2007. s299.

72 Amerasinghe, C.F., “Principles of the institutional law of international organisations”, 2" Edition.
Cambridge: University Press 2005, s138.

™ Amerasinghe, C.F., “Principles of the institutional law of international organisations”, 2" Edition.
Cambridge: University Press 2005, s131
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I FN stadgans artikel 36 tydliggors Amerainghes argument da denna
papekar att rdttstvister i regel bora av parterna hénskjutas till den
internationella domstolen i enlighet med bestammelserna i domstolens stadga ™.
Det &r saledes inte sakerhetsradet utan den internationella domstolen som skall ses
som FN:s rattskippande organ.

Aven om sakerhetsradets befogenheter inte &dr att likstalla med de
befogenheter som rattsliga organ har, kan de genom sin legislativa
handlingsformaga anda agera som ett sadant organ. Denna mojlighet existerar
eftersom Sékerhetsradets mojligheter att fatta bindande beslut gentemot dess
medlemmar existerar sa ldnge dessa beslut har med uppratthallandet av
internationell fred och sékerhet att gora.

| och med att det ar sakerhetsradet sjalva som bestammer nér ett sadant lage
intraffat’>. Och FN:s medlemstater under FN stadgans artikel 25 férhaller sig att
“samtycka till att godtaga och verkstilla sdkerhetsradets beslut i

“ " Innebar detta i realiteten att

overensstammelse med denna stadga.
sakerhetsradet kan fatta bindande beslut inom vilket som helst omrade de sjélva
kénner for. Dessa beslut fattas via resolutioner vilka kan vara antingen bindande
eller icke bindande beroende pé vad sakerhetsradet anser nddvandigt.

Utdver denna mojlighet fran sakerhetsradets sida kan de ocksa enligt
doktrinen som funktionella handlingar uppratta internationella tribunaler, dessa

tribunalers stéllning kommer nedan att undersokas.

3.2.1 Internationella tribunaler

En viktig notering nar det kommer till FN som organisation ar att dess bada
huvudorgan for uppfyllanden av sina tilldelade uppgifter har mojlighet att uppréatta

underorgan vilka kan inneha egenskaper som inte gar att aterfinna hos FN som

™ Frivilligorganisationernas fond for manskliga rattigheter., “Konventionssamling i manskliga rattigheter och
humanitér ratt”, Andra upplagan. Norstedts Juridik AB 2004, s16.

™ Amerasinghe, C.F., “Principles of the institutional law of international organisations”, 2" Edition.
Cambridge: University Press 2005, s169

"® FN stadgans art 25
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organisation’”.

Denna befogenhet ar betydelsefull att poédngtera av framforallt den
anledningen att sakerhetsradet och generalférsamlingen i och med detta far
mojlighet att uppratta juridiska system i form av exempelvis rattsliga tribunaler,
vilka i sin tur kan inneha samma befogenheter som den internationella domstolen
nar det kommer till juridiskt bindande beslut™.

Inneborden av denna mojlighet ar sdledes att den internationella
domstolens roll som FN:s rattskippande organ i praktiken forsvagas, vilket
exempelvis bekréaftas av det faktum att majoriteten av dagens fall provas i
tribunaler och inte i den internationella domstolen’.

Den viktigaste noteringen &r dock inte huruvida den internationella
domstolens roll forsvagas eller ej da de ad-hoc tribunaler vilka upprattas av
sakerhetsradet sjalvfallet har en legitimitet i form av kompetenta domare och en
fungerande administrativ  organisation, detta innebar foljaktligen att
sakerhetsradets mojligheter att agera som rattsligt organ via upprattandet av
internationella tribunaler stannar vid just upprattandet. En notering skall dock
goras kring den majlighet dessa tribunaler har att paverka och utveckla folkratten
pd samma satt som de beslut vilka &r tagna av den internationella domstolen®.
Eftersom dessa beslut blir underlag for kommande folkréattsliga kéllor. De
internationella tribunalerna kan dock som tidigare konstaterat inte anses som
representativa under sakerhetsrades legislativa makt, darfor maste en inriktning
istallet goras kring den andra mojligheten att agera pa rattslig vag, namligen de

tidigare namnda sakerhetsradsresolutionerna.

" Akande, D., “International Organizations”, se Evans, M.D., “International Law”, 2" Edition. Oxford:

University press 2007. s299.

8 Dixon, M., “Textbook on International Law”, 6" Edition. Oxford: University press 2007. s45-46.
® Dixon, M., “Textbook on International Law”, 6" Edition. Oxford: University press 2007. s45-46.
8 Dixon, M., “Textbook on International Law”, 6" Edition. Oxford: University press 2007. s46.

24



Lunds universitet
Statsvetenskapliga institutionen

Freds- och konfliktvetenskap

4  Sakerhetsradets resolution 1373
utifran Lon Fullers: Eight Routes of
Failure for any Legal System.

Uppsatsens metod kommer har att testas genom sakerhetsradets resolution 1373 -
Om hot mot internationell fred och sékerhet orsakat av terroristhandlingar.

Anledningen till att resolution 1373 valts till forman for andra
sakerhetsradsresolutioner ar inte enbart det faktum att resolution 1373 ar stadgat

181 utan ocksd att

under det bindande mandatet fran FN stadgans kapitel VI
sakerhetsradet genom denna resolution uppvisar en ny beteendeform da de aldrig
tidigare bendmnt terroristhandlingar som ett hot mot internationell fred och
sakerhet®. Traditionellt sett har sakerhetsradet betraktat dessa handlingar som ett
nationellt problem vilka darfér inte aktiverat kapitel VIl &tgarder®. Denna nya
beteendeform kan i teorin likstallas med ett scenario dar polismakten, vars uppgift
ar att uppratthlla lagen, numera faststaller densamma®#®. Genom att se till de
fem kriterier vilka utarbetas i metodkapitlet bor saledes ett faststdllande kunna
goras utifall sakerhetsradet kan anses ha agerat legitimt kring stadgandet av

resolution 1373.

8 SC/RES/1373 (2001) s.1

82

Ulfstein, G., ’“Institutions and Competences”, 1 Klabbers, J., Ulfstein, G., Peters, A.,

Constitutionalization of International Law” Oxford: University press. 2009, s57.

8 Rosand, E.,
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“The

“The UN response to the evolving threat of global terrorvism: institutional reform, rivalry, or

renewal?” se Danchin, P.G. & Fischer, H., “United Nations Reform and the New Collective Security”.
Cambridge: University press. 2010, s255.
8 Alvarez, I.E., “International Organizations As Law-Makers” New York: Oxford University Press, 2005, s188.

& Fuller, L., “The Morality of law”, Yale: University Press. 1964, s35.
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Kriterium 1: Ett misslyckande att generera ett fungerande och stabilt

rattssystem.

Lon Fullers forsta kriterium stéller krav pa rattsystemets funktion. Har staller sig
Fuller frdgan om ett rattsystem kan anses existera dverhuvudtaget?®® Vilket blir
den forsta fragan att utreda. Som tidigare papekats kommer aven Calin Trenkov-
Wermuths kriterium for rattsystemets fysiska bestandsdelar végas in, detta for att
skapa mer substans och inte enbart se till de teoretiska aspekterna. For att avgora

det forsta kriteriet maste man ta reda pg;

- Om ett stabilt rattsystem kan patraffas?
- Om en hierarkisk struktur kan anses existera inom det testade

systemet?

Genom att se till FN stadgans kapitel VV kan man under dess artikel 23 konstatera
hur organisationens form ser ut. Har fortydligas det att organet skall utgoras av
totalt femton medlemmar dar fem av dessa skall vara permanenta. De icke -
permanenta medlemmarna tillsatts av generalférsamlingen®” vilket till viss del kan
ses som ett svar pa en hierarkisk struktur. Att pasta att sakerhetsradet skulle vara
overstallt generalforsamlingen vore dock ett felaktigt pastidende eftersom bada
dessa organ fungerar som underorgan till FN. D&remot finns det tecken som
pavisar att en sadan struktur indirekt existerar, exempelvis det faktum att
sakerhetsradet &r ett stangt organ medan generalférsamlingen star 6ppen for alla
FN:s medlemmar. Generalférsamlingen har inte heller méjlighet att behandla ett
amne ifall sakerhetsradet valjer att lyfta upp detta™®.

For att svara pa huruvida det existerar stabila forutsittningar for

rattsystemet maste man se till ifall sédkerhetsradet agerar inom ramen for sina

8 se FN stadgan kapitel V, artikel 2381. | Evans, M.D., “Blackstone's International Law Documents” gh
Edition. Oxford: University Press 2009, s30.

8 Schermers H.G. & Blokker., “International Institutional Law- Unity within Diversity”, 4™ Edition, Martinus
Nijhoff Publishers: Netherlands, 2003. 8417, s305. FN stadgan artikel 1281 konstaterar hdr: “Under det att
sakerhetsradet i frdga om viss tvist eller visst saklage fullgor de uppgifter som tillkomma det enligt denna stadga
skall generalforsamlingen ej framlagga ndgot forslag angaende ifragavarande tvist eller saklage, med mindre
sdkerhetsrdadet dirom hemstdller.”
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befogenheter. Resolution 1373 faststaller har en viktig innebdrd da resolutionen
konstaterar att sakerhetsradet agerar under det mandat som finns i FN stadgans
kapitel VI1%°. Innebdrden blir sledes att en direkt skyldighet att folja resolutionen
uppstar i samband med den bindande karaktar som har pévisas®. Utan
forekomsten av kapitel VII skulle resolutionen inte vara mer &n en
rekommendation fran sakerhetsradets sida, vilket generellt men inte
nodvéndigtvisst skulle innebéra att resolutionen var en icke-bindande handling®’.
Har kan man konstatera att sdkerhetsradet agerar inom ramen for sina
befogenheter samt att dessa befogenheter &r stabila s lange ett kapitel V11 mandat
kan patraffas.

Eftersom man kan patraffa en viss strukturell hierarki samt konstatera att
sakerhetsradet i och med resolution 1373 handlar inom ramen for sina legislativa

befogenheter kan man konstatera att det forsta kriteriet ar uppfyllt.

Kriterium 2: Underlatenhet att utge eller offentligt tillkdnnage de befintliga
rattsreglerna.

Lon Fuller fortydligar vikten av att offentligt tillkdnnage de gallande rattsreglerna
for att pa sa sétt skapa en praxis®. For att det andra kriteriet skall kunna anses
uppfyllt maste man konstatera om;

- Lagforingen presenterats offentligt?

- Man kan konstatera att subjekten kunnat ta del av lagféringen?

Sékerhetsradet ar som tidigare noterat kapabla att anta bindande resolutioner
under kapitel VII. Innebdrden av att fortydliga detta i resolutionstexten ar darfor
vitalt for att subjekten skall tolka handlingen ratt. Detta har ocksa gjorts sett till

resolution 1373:s inledande del, da det har tydligt framgar att: ”/The Security

8 SC/RES/1373 (2001) s1.

% Schermers H.G. & Blokker., “International Institutional Law- Unity within Diversity”, 4™ Edition, Martinus
Nijhoff Publishers: Netherlands, 2003. §1323, s824-826.

' "Se  “Recommendations ~ i Amerasinghe, C.F., “Principles of the institutional law of international
organisations”, 2" Edition. 2005,5175-176.

2 Fuller, L., “The Morality of law”, Yale: University Press. 1964, s34.

27



Lunds universitet FKV003:3
Statsvetenskapliga institutionen Vt 2010
Freds- och konfliktvetenskap

Council] Acting under Chapter VII of the Charter of the United Nations .

Sa langt finns det inget hinder for att detta kriterium inte skulle kunna
anses uppfyllt. Vidare kan man namna det faktum att sékerhetsradets resolutioner
ar offentligt publicerade (bland annat via en pressrelease®) samt tillgangliga for
allménheten, vilket resulterar i att rattsdkerheten starks ytterligare.

Sakerhetsradets agerande kan saledes anses vara legitimt i kontext av

kriterium 2. Vilket innebér att dven detta kriterium &ar uppfyllt.
Kriterium 3. Oklar eller invecklad lagstiftning som ej kan tydas.

For att kunna anse att en lagstiftning ar legitim kravs det att denna inte stoter pa
tolkningsproblem. Darfor &r det vitalt att lagstiftningen:
- Arklar i sin form.

- Inte leder till tolkningsproblem.

Resolution 1373 stoter pa ett potentiellt tolkningsproblem nar det kommer till
dokumentets bindande kraft. | dokumenttexten existerar exempelvis begreppen
“Decides that all States shall”® och ”Calls upon all States 10”%°. Dessa tvé
begrepp ter sig véldigt lika i bade form och uttryck men har helt olika betydelse da

begreppet decides har en bindande verkan inom kapitel V11°

medan calls upon
inte har ndgon bindande verkan, utan enbart & en rekommendation fran
sakerhetsradets sida hur de anser att FN:s medlemsstater skall ga tillvéaga.
| relation till detta fortydligar Fullers teori att en legislativ handling maste vara
tydlig for att kunna anses som legitim®, vilket man kan argumentera kring i det
berdrda fallet.

Principen  om bindande handlingar konstaterar att man i

tolkningsutforandet maste kunna begripa huruvida den legislativa makten anser

% SC/RES/1373 (2001), S.1.

% Press Release SC/7158: http://www.un.org/News/Press/docs/2001/sc7158.doc.htm

% SC/RES/1373 (2001) s1.

% SC/RES/1373 (2001) s3.

" Se ”"Binding acts” i Amerasinghe, C.F., “Principles of the institutional law of international organisations”,
2™ Edition. 2005, s172-175.

% Fuller, L., “The Morality of law”, Yale: University Press. 1964, s35.

28



Lunds universitet FKV003:3
Statsvetenskapliga institutionen Vt 2010
Freds- och konfliktvetenskap

sin handling som bindande eller ej*. Enklast 4r det att se till hur den legislativa
maktens befogenheter och praxis ser ut nér det kommer till att anta handlingar
med bindande verkan eftersom man utifran detta kan konstatera om en handling
vanligen har bindande form eller ej'®. Problematiken slutar dock inte har
eftersom det inte existerar nagon uttryckt tolkningsbestaimmelse kring
Internationella organisationers rekommendationshandlingar. Aven om dessa
handlingar vanligen tolkas med uppfattningen att de inte kan inneha nagon
bindande effekt'™ galler inte detta sakerhetsradsrekommendationer.

The Corfu Case (1946) bekraftade att sakerhetsradsrekommendationer kan
f3 en bindande innebord ifall de berdrda staternas opinio juris*® i det specifika
fallet anser att rekommendationen skall ses som bindande'®. I det ndgmnda fallet
ansag de berorda staterna att en bindande innebord existerade vilket aven var

104

uppfattningen hos den internationella domstolen™" (denna uppfattning avvisades

dock vid ett senare tillfalle fran en minoritet av internationella domstolens
domare'®).

For att kunna finna ett svar pa hur man i det berérda fallet skall tolka
resolutionen far man istéillet se till tolkningsbestimmelserna i 1969 ars

Wienkonvention%.

Wienkonventionens artikel 5 bekréftar att internationella
organisationers handlingar kan tolkas utifrdn denna'®’. Denna tolkningsprocess
bestar av att se till i forsta hand vilket sprakbruk som anvants, utéver detta skall
hanseende tas till traktatets sammanhang samt d&ndamal och syfte, slutligen skall
man se till de supplementéra tolkningsmedlen (vilket betyder forarbeten eller

traktat av samma typ).

9 Amerasinghe, C.F., “Principles of the institutional law of international organisations”, 2" Edition. 2005,5172.
10 Amerasinghe, C.F., “Principles of the institutional law of international organisations”, 2" Edition.
2005,5173.

101 Schermers H.G. & Blokker., “International Institutional Law- Unity within Diversity”, 4" Edition, Martinus
Nijhoff Publishers: Netherlands, 2003. §1217, s765.

192" Med Opinio juris menas staters folkrattsliga 6vertygelse.

193 | relation till The Corfu Channel Case klargjordes det att sakerhetsradets rekommendationer kan ha bindande
innebdrd. Se ICJ: Corfu Channel Case (1947): http://www.icj-cij.org/docket/index.php?pl=3&p2=3&k=cd
&case= 1&cod e=cc&p3=0

104" Amerasinghe, C.F., “Principles of the institutional law of international organisations”, 2" Edition.
2005,5176.

5 Amerasinghe, C.F., “Principles of the institutional law of international organisations”, 2" Edition.
2005,s177.

196 \Wienkonventionen ar det folkréttsliga instrumentet for tolkning av traktat.

197 Se Wienkonventionen om traktatratten (1969) artikel 5, s2.
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Sprakbruket dr som sagt till viss del problemfyllt eftersom det kan tolkas
som att hela resolutionen ar bindande. Inte heller resolutionens d&ndamal och syfte
ger nagra klara svar da resolutionstextens innebord nar det kommer till de bada
uttrycken ar alldeles fér narliggande. Sett till tidigare resolutioner sdsom
exempelvis resolution 1368 kan man dock konstatera att begreppet decides hér
inte existerar i texten, eftersom resolution 1368 inte heller &r av bindande karaktér
kan man saledes konstatera att det enbart dr begreppet decides som innebéar en
bindande verkan. Sjalvklart kan dock stater precis som i det ovan namnda Corfu
case sjalva vilja att tolka hela resolutionen som bindande om de sa sjélva vill.

Sett till det tredje kriteriet stoter man har pa ett tolkningsproblem, dock
kan man relativt enkelt via wienkonventionens bestammelser fa klarhet kring detta

problem vilket innebdr att det &ven har kan pavisas att kriterierna ar uppfyllda.

Kriterium 4. En motsagelsefull lagstiftning, dar det exempelvis finns krav

vilka subjekten inte kan paverka
For att kunna faststélla det fjarde kriteriet far man se till huruvida:

- Man kan man finna ologiska kriterier inom lagstiftningen?

- Lagstiftningen Staller omojliga krav pa dess subjekt?

For att kunna avgora ifall resolution 1373 kan anses som motséagelsefull kravs det
att man ser till resolutionens funktionalitet. Enligt Fuller innebar en
motsagelsefull lagstiftning att dess subjekt far svarigheter att veta hur de skall

forhalla sig gentemot lagen'®. Resolution 1373 tydliggér att terrorhandlingar &r

109

ett hot mot internationell fred och sakerhet™ samt faststaller en rad atgarder vilka

enligt resolutionens bindande innebérd méste antas av FN:s medlemstater''’.

Detta gors dock utan att nagon definition av internationell terrorism ar for nagot

1% Fuller, L., “The Morality of law”, Yale: University Press. 1964, s36.

109 «“[The Security Council] Reaffirming further that such acts, like any act of international terrorism,

constitute a threat to international peace and security”. Se SC/RES/1368 (2001) s1.

110 Bland dessa atgarder kan namnas: Frysandet ekonomiska tillgangar fér missténkta terrorister, hindra dessa att
forflytta sig mellan stater samt en lagféring av dessa. Se S/RES/1373 (2001) s2.
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ges™, Faktum &r att ingen legal™? definition av detta begrepp existerar, varken i
resolutionstexten eller inom folkratten i stort'*®. En annan viktig innebord ar det
faktum att den framsta anledningen till att resolutionen kunde accepteras lag i att
FN:s medlemstater inte behovde definiera begreppet terrorism***. Exempelvis
hade flertalet av FN:s medlemstater andra uppfattningar om vad internationell
terrorism ar jamfort med sakerhetsradets uppfattning™*>.

Trots denna problematik kan man konstatera att resolutionen varit ett
viktigt bidrag till folkratten nar det kommer till forhallningen gentemot
internationella terroristhandlingar'®. Man kan darfor konstatera att trots
resolutionens ologiska innebord av att kriminalisera ett oklart begrepp har anda
ingen egentlig kritik riktats mot detta.

For att kunna mata om resolution 1373 stallt omajliga krav pa dess subjekt
behdver man se hur resolutionens implementering sett ut. Eftersom det inte finns
plats att ta upp vart och en av medlemstaternas implementeringsprocesser har det
har valts att se till hur EU gatt tillvaga, da de binder storre delen av de europeiska
staterna. Implementering ledde till flera problem hos medlemstaterna dar det
framforallt kom att handla om frysningen av tillgangar, Detta ledde till att flera
fall togs upp utav EU har bor bland annat Kadi case och Al Barakaat case
namnas.

Fallet Organisation des Modjahedines du peuple d’Iran v Council of the
European Union nr 228/02 ledde till att en Oversyn av resolutionens

implementering gjordes'!’. Bade Kadi och Al Barakaat fallen kan hér anvandas da

1 Rosand, E., “The UN response to the evolving threat of global terrorism: institutional reform, rivalry, or
renewal?” se Danchin, P.G. & Fischer, H., “United Nations Reform and the New Collective Security”.
Cambridge: University press, 2010, s257.

12 |Internationella forhallningsatt ar inte att likstalla med exempelvis bindande traktat. Nationellt bindande traktat

&r inte funktionella inom folkrétten.

3 Rosand, E., “The UN response to the evolving threat of global terrorism: institutional reform, rivalry, or
renewal?” se Danchin, P.G. & Fischer, H., “United Nations Reform and the New Collective Security”.
Cambridge: University press. 2010, s253.

WTelhami, S., Conflicting Views of Terrorism Symposium: Terrorism: The Legal Implications of the
Response to September 11, 2001

se: http://heinonline.org/HOL/Page?handle=hein.journals/cintl35&div=27&g_sent=1#594

15 Telhami, S., Conflicting Views of Terrorism Symposium: Terrorism: The Legal Implications of the
Response to September 11, 2001

se: http://heinonline.org/HOL/Page?handle=hein.journals/cintl35&div=27&g_sent=1#594

16 \Wilkinson, P., ”Terrorism versus Democracy” 2" Edition London: Routledge 2006, s171.

Y7 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62002A0228:EN:HTML
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aven de legat uppe i davarande EG domstolen. Dock ar det ovan namnda malet det
mest centrala eftersom det var ett centralt steg i vdgen mot lagandringar inom EU.

I malet konstaterades det att frysningar av tillgangar inte fick ske utan en
giltig motivering, vilket tidigare inte varit nodvandigt. Detta motiverades pa
féljande vis: all applications must indicate the subject-matter of the proceedings
and include a brief statement of the grounds relied on. The information given must
be sufficiently clear and precise to enable the defendant to prepare his
defence 8. Tack vare Organisation des Modjahedines du peuple d’Iran fallet
kunde man saledes konstatera att felaktigheter inom resolution 1373:s
implementering existerade eftersom en tydlig motivering for rattsliga beslut maste
ges samt mdjligheten for subjektet att framféra synpunkter pa beslutet™.

Utifran metodens fjarde kriterium kan man har konstatera att det faktiskt
existerar en bristande legitimitet. Enligt Fullers teori &r inneb6rden av
ovanstaende fall s pass grovt felaktiga att de inte kan anses som annat an ett
misslyckande fran sakerhetsradets sida. Ett rattsubjekt maste enligt den testade
metoden ha tillgang till varfor en dom sker samt pa vilka grunder subjektet
befinns skyldigt, det skall ocksa existera en ratt att Gverklaga ett beslut. Det
ologiska i att hemlighalla lagstiftningen innebar enligt metoden saledes att ett

120 vsilket Fuller ocksd konstaterar i det

121
1=

misslyckande per automatik innefinns

faktum att det inte ar legitimt att domas for nagot man ej tillats kanna til
En lagstiftning som &r retroaktiv eller avvikande nar det kommer till prévning.
For att faststalla denna fraga kréavs det att man ser till den aktuella tidsramen samt
de beslut som fattas inom denna. Darfor kommer uppsatsens fragor kretsa kring:

- Utifall ett beslut har kunnat fattas inom skalig tid?

- Har subjekten haft tillgang till en enhetlig lagstiftning i forvag?

Med tanke pa FN stadgans bestammelser vilka uttrycker att sakerhetsradets beslut

18 NR 176. http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62002A0228:EN:HTML
19 http://www.sweden.gov.se/sh/d/10861/a/109419

20 ryller, L., “The Morality of law”, Yale: University Press. 1964, s35.
2L Euller, L., “The Morality of law”, Yale: University Press. 1964, s35.
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skall fattas snabbt och effektivt'?? ar det svart att argumentera for att detta inte
skulle ha skett. Resolution 1373 antogs den 28 september 2001 vilket var knappt
tva veckor efter handelserna under 11 september. For att starka detta kan man se
till sakerhetsradets foreliggande resolution 1368 vilken ar av underbyggande
karaktar. Denna resolution togs redan dagen efter 11 september vilket far ses som
ett snabbt inskridande av sakerhetsradet, speciellt med tanke pa att man behandlar
ett “nytt” omrdde inom folkritten.

Huruvida lagforingen varit enhetlig samt tillganglig for subjekten i forvéag
gar det dock att argumentera om. Eftersom sékerhetsradets resolution 1373 &r den
forsta i sitt slag innebar detta att nagon tidigare lagforing i realiteten inte existerar.
Men da sakerhetsradet tidigare antagit rekommendationer inom detta omrade kan
man har argumentera for att medlemstaternas insikter kring sakerhetsradets
forhallningsatt anda existerar. Detta d&ven om rekommendationerna enbart kan
anses som s kallad soft law® vilket inte medfor nagra rattsliga skyldigheter att
folja besluten. Med detta kan man anse att en enhetlighet kunnat pavisas samt att
subjekten kan anses haft kunskap om hur lagen ter sig.

122 EN stadgan 2481

123 Begreppet Soft law innebar beslut vilka &r av icke-bindande karaktar. Denna lagforing har dock enligt de
sedvanerattsliga regelerna mdjlighet att anta bindande form vid ett senare tillfalle. Se exempelvis: Dixon, M.,
“Textbook on International Law”, 6" Edition. Oxford: University press 2007. s50.
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5 Slutsats

Denna uppsats vilar pa hypotesen att internationella organisationer tenderar att se
varlden ur samma perspektiv som dess grundande (eller dominerande stater),
vilket medfor en problematik ifall staternas perspektiv &r realistiskt medan
organisationens syfte ar av annan karaktar. Séakerhetsradets legislativa
befogenheter har sedan organisationens grundande aktiverats enbart nér ett hot
mot freden kunnat upptackas. Detta framforallt beroende pa den problematik som
finns kring staters folkréttsliga suveranitetsprincip.

I och med resolutionerna kring exempelvis massforstorelsevapen och
internationella terroristhandlingar uppvisar sékerhetsradet har en ny beteende
form dér deras agerande kommit att, visserligen fungera rent legalt sett men
samtidigt i teorin stott pa problem.

Uppsatsen stéllde sig i avsnitt 1.3 tva huvudfragor vilka det sedermera har
redogjorts for. Detta avslutande kapitel kommer att diskutera ifall de tva
problemformuleringarna har kunnat uppnas, samt vad utfallet av dessa tva fragor

blivit. Dessa tva huvudfragorna var:

- Hur ser sakerhetsradets majligheter ut nar det kommer till att agera pa
rattsliga vagnar, kan dessa mojligheter liknas vid de befogenheter som finns

hos rattsliga organ?

- Kan de rattsliga befogenheterna hos sakerhetsradet anses legitima utifran Lon

Fullers teori om den rattsliga moraliteten?
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5.1 Hur ser sakerhetsradets mojligheter ut nar det kommer till att
agera pa rattsliga vagnar, kan dessa mdjligheter liknas vid de

befogenheter som finns hos réttsliga organ?

Sékerhetsradets mojligheter att agera pa rattsliga vagnar kommer fran dess stadga
vilken under kapitel V talar om de befogenheter som existerar. Utdver detta har
sakerhetsradet ocksa forutsattningar att anvanda sig utav doktrinen om
funktionella befogenheter.

Detta ger Sékerhetsradet forutséttningar att uppratta fristaende organ med
rattslig kapacitet, tack vare den internationella domstolens utlatanden om att
doktrinen om funktionella befogenheter ar giltiga for sakerhetsradet. Eftersom
dessa fristdende organ inte styrs av sakerhetsradet nar det kommer till domande
och utférande kan man dock inte argumentera for att uppréttandet av dessa organ
vore detsamma som att sakerhetsradet agerar som réttsligt organ, annat an vid
upprattandet.

Sett till stadgan kan sdkerhetsradet agera med rattsligt bindande verkan i
de fall radet sjalva kanner for detta, nar detta foljaktligen sker gors det under det
mandat som existerar i FN stadgans kapitel VII vilket som sagt tvingar FN:s
medlemmar att respektera och félja beslutet. Saledes agerar har sékerhetsradet
med samma typ av legislativa makt som existerar hos korrekt utformade rattsliga
organ. Inneborden ar darfor att sakerhetsradet har mojligheten att agera som ett
legislativt organ under forutsattningen att den legislativa handlingen faller inom
befogenheterna for internationell fred och sakerhet.

Dock ar det sakerhetsradet sjalva via artikel 24 samt artikel 25 som avgor
nar detta intréffar. Vilket innebdr att dess legislativa befogenheter i teorin kan
berdra vilket amne som helst sa lange samtliga dess p5 medlemmar kan enas om
detta. Med detta som bakgrund kan man konstatera att sakerhetsradet har
mojligheten att agera som ett legislativt organ, vilket innebar att de faller inom

ramen for den metod som uppsatsens andra del valjer att testa
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5.2 Kan de réttsliga befogenheterna hos sékerhetsradet anses

legitima utifran uppsatsens metod?

Sett till uppsatsens metod stéller denna metod krav pa att man mater hur vl en
legitimitet kan anses existera. Vikten av denna legitimitet &r enligt Fuller vital
for att man skall kunna faststalla om det testade systemet har brister i sin form.
Sjélklart kan ett system fungera utan att den bendmnda legitimiteten existerar,
men far da problem att anses som fungerande i sin helhet, dd det enligt
rattsteorin hér samman att legalitet och legitimitet existerar i samma falt.

Sett till sékerhetsradets resolution 1373 finner man flera punkter dar
sakerhetsradets legitimitet kan utmanas. Men eftersom Fuller papekar vikten
av att inte forsoka uppna en perfektion genom metoden, utan enbart forsoka se
ifall det existerar nagra grova misslyckanden i det testade systemet kan det
enligt den testade modellen enbart anses existera ett misslyckande utifran
resolution 1373.

Innebdrden av att varken definiera begreppet man kriminaliserar eller lata
de berdrda subjekten ta del av utredningen kan inte annat dn anses som en
handling utan legitimitet. Speciellt inte ndr detta uttryckligen bendmns av Lon
Fuller da denne talar om hur; ”.../[it is unpleasant if] one’s case [is] decided
by rules when there was no way of knowing what those rules were 2

Utover det misslyckade kriteriet finns det flera mindre brister inom
resolution 1373, hédr kan exempelvis ndmnas de potentiella tolkningsproblem
som kan uppsta i och med resolutionens ord val. Dessa ar dock inte av samma
klara karaktar som kriterium fyra. Och kan darfor enligt den testade modellen

inte anses som bristande i sin legitimitet.

24 Buller, L., “The Morality of law”, Yale: University Press. 1964, s35.
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5.3 Awvslutande reflektion

Om denna teori skulle ses ur ett annat perspektiv, det vill sdga ur exempelvis ett,
positivistiskt eller historistiskt perspektiv ett annorlunda utfall kunna faststallas.
Samma sak kan sidgas om metoden hade anvants pa andra
sakerhetsradsresolutioner. Anledningen till att valet foll pa resolution 1373 &r det
intressanta i faktumet att det ar upp till sakerhetsradet sjalva att avgora nar ett hot
mot freden intraffat, och darigenom &r det intressant att belysa detta sa kallade nya
satt att bemdta nya hot fran sakerhetsradets sida. Att anvanda sig utav en metod
vilken ar hadmtad ur en av flera existerande teorier kan &ven det skapa
forutsdttningar vilka kan ge ett osékert svar, till trots har metoden anvénts i
tidigare forskning och man kan argumentera for att en metod vilken Gverlevt ett
halvt sekel av nytolkningar bor anda ses som relevant.

Slutligen kan Kkonstaterandet stéllas att rattsteoretiska metoder é&r
funktionella nar det kommer till att avgora en definition av begreppet legitimitet
dven om det som alltid ar kontroversiellt att anvanda en sadan teori inom den

oftast diffusa folkratten.
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