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Syftet med denna uppsats ér att utifran ett nationalekonomiskt perspektiv
redogora for hur handel med utsldppsritter pdverkar konkurrenskraften
for den svenska stélindustrin inom den europeiska stdlmarknaden.
Uppsatsen belyser dven vad kommande fordndringar i handelsdirektivet
kan komma att fora med sig.

Uppsatsen bygger pa att med en induktiv metod redogdra for samt
beskriva kvantitativa data fran statliga utredningar och arsredovisningar
frén ett utvalt svenskt stalforetag.

Den teoretiska grunden 1 wuppsatsen bygger 1 huvudsak pé
miljoekonomisk- och mikroekonomisk teori och redogdr dven for de mer
specifika teorierna kring handeln med utslédppsritter samt teori for
handel och konkurrensfordelar.

Empirin utgors av data fran statliga myndigheter, tidigare genomforda
utredningar samt data och information insamlad frdn stalindustrins
branschorganisationer och den svenska stialkoncernen SSAB AB:s
arsredovisningar.

Vi har i vér studie funnit att det inledningsvis endast vart de indirekta
kostnaderna som har okat for den svenska stdlindustrin. Direkta
kostnader kan komma att uppsta forst i framtida handelsperioder. Den
svenska stdlindustrin har sedan infoérandet tappat produktionsandelar
men har samtidigt satsat pa en mer avancerad tillverkning vilket okat
exportintdkterna. Genom vér studie har vi kommit fram till att det &n sé
lange &ar oklart om den svenska stalindustrins konkurrenskrafts har
fordndrats pd den europeiska marknaden, men det finns anledning att
oroa sig infor framtida fordndringar av utsldppshandelsystemet.
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1 INLEDNING

Inledningsvis presenterar vi dmnesvalet samt fora en bakgrunds och problemdiskussion
om dmnet. Detta foljs av en beskrivning av syftet med uppsatsen samt vdra
frdgestdllningar varpd vi presenterar vart val av metod samt vilka avgrdnsningarna vi
valt att gora och varfor vi gjort dem. Avslutningsvis gar vi igenom validiteten och
reliabiliteten samt den fortsatta dispositionen. Ndr grunden lagts ut gdr vi vidare till

kapitel tva och den teoretiska referensramen.

Handeln med utsldppsrétter har varit en het fraga for politiker savédl som foretag allt
sedan klimatfrigan togs upp pa en internationell samarbetsnivd i och med
Kyotoprotokollets antagande i december 1997. Inom ramen for detta avtal har anslutna
lander atagit sig utslappsreduktioner pd 5,2 % under 2008 till 2012. Malséttningen inom
EU ér att tillsammans ytterligare sdnka utsldppen sa att den totala minskningen blir 8 %.
For att nd dessa interna mal ska EU fordela dtagandena mellan medlemsldnderna baserat
pa historiska utslédppsnivaer (SOU 2003:60). For Sveriges del innebar den initiala
tilldelningen att utsldppen fick lov att 6ka med 4 %. Sverige valde emellertid att vara ett
foregangsland i1 klimatfrdgan (Naturvardsverket, a) genom att istdllet vidta ytterligare

utsldppsminskningar om 4 %.

En av de mekanismer som mgjliggdr att utslippsminskningarna kan ske pd ett
samhillsekonomiskt effektivt sitt d&r det marknadsbaserade systemet for handel med
utsldppsritter, EU ETS (European Union Emission Trading System) (Directive
2003/87/EC), wvilket vi 1 fortsdttningen kommer att bendmna som
“utsldppshandelssystemet”. Systemet togs 1 bruk den 1 januari 2005 och dr for
ndrvarande, 2010, inne pd sin andra handelsperiod som stricker sig fran den forsta
januari 2008 till sista december 2012. Ett aktivt samarbete kring fornyelse och
fordndring av handelssystemet sker fortlopande och eventuella &ndringar kan

implementeras vid handelsperiodsskiften (RD 2007/08:FPM78).
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Den svenska stélindustrin berors speciellt av handeln med utsldppsrétter dd den rdknas
som en av de energi- och koldioxidintensiva industrier som initialt omfattas av det
europeiska systemet (SOU 2003: 60). Utsldppsritterna begrinsas inledningsvis endast
till utslapp av viaxthusgasen koldioxid. Systemet har forvéntats fi en rad konsekvenser
for den svenska ekonomin i allmidnhet och de omfattade industrisektorerna i synnerhet
(Hill och Kristrdm, 2005). Trots att utsldppsrétterna hitintills har tilldelats gratis har de
inneburit kostnadsokningar for vissa delar av den svenska industrin (ER 2007:08). Dessa
kostnader tillsammans med en 6kad osdkerhet infor vilka effekter framtida fordndringar
av systemet kan medfora (Hill och Kristrom, 2005) kan komma att paverka foretagens
investerings- och  lokaliseringsbeslut, d& oOkade kostnader kan medfora

konkurrensnackdelar (ER 2007:08).

1.1 Bakgrund

I 7Klimatmal, utsldppshandel och svensk ekonomi” (Hill och Kristrom. 2005),
genomfors simuleringar som visar att en av forlorarna, i och med ett
utsldppshandelssystem som inkluderar processutsldpp, dr den svenska stalindustrin. Det
beror pa att utslippshandelssystemet enligt Hill et al. ”...dr kostsamt for sektorer med
stor andel av dessa ’icke-substituerbara’ utsldpp och en stor exportandel” (Ibid.).
Forskningsrapporten forklarar vidare att utslappsritterna gor koldioxid till en “dyr”

insatsvara som maste tas med i produktionskostnaderna.

Energimyndigheten konstaterar i en utredande studie av det europeiska handelsystemet
att kostnaderna for den svenska stilindustrin kan delas in i direkta kostnader som priset
pé utsléppsratter och tilldelning av dem, samt mojligheten att reducera sina utsldpp, och
indirekta kostnader som eventuella hojda elpriser och eventuella framtida Okade
transportkostnader (ER 2007:08). Utredningen drar slutsatsen att de indirekta
kostnaderna initialt kommer att paverka stilindustrin i storre utstrdckning &n de direkta
framst pd grund av att tilldelningen av utslédppsritter initialt kommer att vara gratis

(Ibid.).
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ITPS (Institutet for Tillvaxtpolitiska Studier) har i sin rapport ”Klimatmalens effekter pa
den energiintensiva industrins konkurrenskraft” (ITPS A2005:002) pa uppdrag av
regeringen genomfOrt partiella analyser Over handelssystemets effekter pa
konkurrenskraften hos bland annat den svenska stalindustrin. I sin rapport har ITPS tagit
hansyn till och rensat bort effekter fran den svenska koldioxidskatten men drar trots detta
slutsatsen att stilindustrin kommer att f4 kostnadsokningar i och med ett europeiskt
handelsystem. ITPS konstaterar dven att den storsta kostnadsokningen gar att hirleda till

stigande elpriser (Ibid.).

1.2 Syfte

Syftet med denna uppsats dr att utifran ett nationalekonomiskt perspektiv redogdra for
hur de tva inledande handelsperioderna kan ha paverkat konkurrenskraften for den
svenska stalindustrin inom den europeiska stalmarknaden. Uppsatsen belyser ocksa, med
ett resonemang, vad handelsperiod tre kan komma att fora med sig for stilindustrin i

form av konkurrens- och kostnadsforéndringar.

1.3 Fragestillning

Utgéangspunkten for uppsatsen dr att utreda foljande fragestéllningar:

Hur paverkar handeln med utslidppsritter de svenska stilproducenternas kostnader under
de tva inledande handelsperioderna och hur kommer utvecklingen av handelsystemet att

paverkar dem 1 framtiden?

Hur paverkar eventuella kostnadsfordndringar, indirekta savél som direkta, stalindustrins
produktion och handel? Vad har skett hitintills och vad kan komma att ske under

handelsperiod tre?

Hur péverkar eventuella forandringar i produktionen och handeln den svenska

stalindustrins konkurrenskraft?
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1.4 Metod

Uppsatsen bygger pd att med en induktiv metod beskriva kvantitativa data fran
branschorganisationer, statliga utredningar och arsredovisningar fran ett utvalt svenskt
stalforetag. Induktiv metod innebér att man utifran empiriska observationer drar generella
slutsatser som ska representera hela sanningen. Generaliseringens sannhetsgrad utgdors

darfor av representativiteten i urvalet samt objektiviteten hos insamlaren.

Den teoretiska grunden i uppsatsen bygger 1 huvudsak pé miljoekonomisk- och
mikroekonomisk teori och redogor dven for de mer specifika teorierna kring handeln med
utsldppsritter. Den empiriska studien koncentreras till effekter som rimligen gér att
koppla till utslappshandel. Analysen av den presenterade empirin genomfors sedan med

forankring 1 den presenterade teorin och fragestillningarna.

1.5 Avgransningar

Uppsatsen avgrinsas till att analysera vilka konsekvenser det europeiska systemet for
handel med utslidppsritter har pa den svenska stilindustrin. Uppsatsen omfattar endast de
tva forsta handelsperioderna under EU: s handelssystem, som striacker sig 6ver aren 2005
till 2007 respektive 2008 till 2012, samt den kommande perioden som tar vid 2013 till
2020. Uppsatsen begrénsas till att omfatta den svenska stalindustrins totala produktion,
handel och kostnader. I de fall kostnaderna for producenterna ska visas pa mikroniva
representeras industrin av den svenska stalkoncernen SSAB AB. Valet av SSAB baseras
pé dess marknadsposition som den for nérvarande storsta svenska producenten med drygt
2/3 marknadsandel av réstdl (tabell 4, Appendix 2) och som en av de 50 storsta
producenterna pa vérldsmarknaden. Uppsatsen begrédnsas till den europeiska marknaden
da den 6verviagande majoriteten av stilhandeln for svensk stalindustri sker inom Europa
(Jernkontoret d). Uppsatsen redogér for historiska data frdn branschorganisationerna;
World Steel Organisation, EUROFER samt Jernkontoret och kompletteras med data fran
de statliga myndigheterna; Naturvardsverket, Energimyndigheten och mellanstatliga

myndigheterna; European Climate Change Committee samt EU kommissionen.

Vid redogorelse for den tredje handelsperioden samt vid en analys av framtida scenarier
for stilindustrin ligger EU-kommissionens och den svenska Regeringens forslag till
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andringar av EU: s handelsdirektiv for handel med utsldappsritter under handelsperiod tre
till grund for diskussionen. Mindre betydande avgrinsningar kommer att presenteras
l6pande i texten, till exempe avgriansar vi delar av teorin for att den inte ska bli alltfor

ingdende pé ovisentliga delar.

1.6 Validitet och reliabilitet

Validiteten 1 ett arbete avgdrs av om det métinstrument som anvidnds méter vad som ar
avsikten att métas. Validiteten i denna uppsats baseras pa att teorier inom miljéekonomi,
konkurrens och handel for en liten 6ppen ekonomi samt handel med utslappsritter, har
valts ut for att pa bista mojliga sétt uppfylla syftet och svara pa fragestillningen.
Tillforlitligheten 1 de data vi presenterar bygger pa att foretag och linder inom ramen for
studien har varit édrliga i sin datarapportering. Dé ett enskilt foretags representativitet for
en hel industri, trots dess storlek pa marknaden, gir att ifrdgasitta har vi stirkt de

generaliseringar som gjorts med statliga utredningar pa aggregerad niva.

For att uppné en hog reliabilitet 1 uppsatsen har den information som ligger till grund for
analysen begrénsats till for allménheten helt dppen information varpd analysen i denna

uppsats kan aterskapas av andra forskare med samma utfall.

1.7 Disposition

I kapitel tvd behandlas inledningsvis den mikro- och miljoekonomiska teoretiska
referensramen f0ljt av en grundlig genomgang av teorin for handel med utsléppsritter.
Efterfoljande kapitel tre redogdr ingdende for det europeiska utsldppshandelssystemet
samt vad detta har inneburit for den svenska stalindustrin. I kapitel fyra behandlas den
svenska stilindustrin i detalj samt den marknad déar den agerar foljt av en genomgang av
produktions- och handelsdata. Uppsatsen avslutas med en analys och diskussion med en

redogorelse for framtida scenarier samt forslag till vidare forskning.




Det europeiska utslippshandelssystemet och den svenska stalindustrin

1.8 Malgrupp

Avsikten med denna uppsats ir att den ska kunna lisas av en bred malgrupp. Aven ldsare
med endast grundliggande nationalekonomisk kunskap ska efter den teoretiska

genomgangen kunna ta till sig empirin och analysen i arbetet.
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2 TEORETISK REFERENSRAM

1 detta kapitel presenterar vi den teoretiska referensram som utgor grunden till det
utsldppshandelssystem vi senare kommer att redogora for i detalj och dven analysera for
att uppnd vdrat syfte. Inledningsvis presenteras den grundliggande miljo och
mikroekonomisk teori vi behover for att forstd de olika avvigningarna som gors vid
utformningen av det miljopolitiska styrmedlet, utslippshandel, som vi gdr in pd i den
sista delen av detta kapitel. Vi gar dven igenom vad som talar for och emot hdrda

regleringar samt vilka for och nackdelar utsldppshandelssystemet for med sig.

2.1 Grundlaggande teorier

Miljoekonomi

Nationalekonomi dr ett mycket bra verktyg for forstdelse av varfor vi som méanniskor
agerar som vi gor samt hur detta paverkar var omgivning (Tietenberg och Lewis, 2009).
Kopplingen mellan ekonomin och minniskorna som utgér denna och miljo &r nyckeln till
att forstd varfor tillgdngarna pd véar enda Jord inte dr nagot vi kan ta for givet (Ibid.).
Ekonomi innebér just hushéllning med begrinsade resurser vilket bland annat syftar till
de naturresurser som stir till vart forfogande (Brinnlund och Kristrom, 1998).
Miljéekonomi tillhandahaller de resursfordelningsverktyg vi behdver for att avgdra hur vi

ska ”hushélla” med naturresurser och inte forstéra denna var enda jord (Ibid.).

Miljoekonomi som nationalekonomisk disciplin har vuxit fram ur den 6kade kunskapen
om méinniskans negativa inverkan pa miljon, bland annat i form av véixthusgasers effekt
pa klimatet (Ibid.). Den miljoekonomiska analysen utgar frdn den perfekta marknaden,
dér alla aktorer &r rationella pristagare (en pristagare kan inte sjdlv sdtta priset pa den
producerade varan da detta “ges” till "tagaren” av marknaden) och dér priset bestdms av

utbud och efterfrdgan (Varian, 2006).
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Allt sedan vi blev varse om var egen paverkan pd miljon har begrepp som miljoproblem
och vixthuseffekt uppstatt. Det mest uppméirksammade globala miljoproblemet é&r
vaxthuseffekten som uppkommit pd grund av att vi sldpper ut vixthusgaser, som till

exempel koldioxid, i jordens atmosfér (Brannlund och Kristrom, 1998).

Naturresurser sasom klimatet utgér en speciell typ av varor som dr kollektiva. Dessa
varor karakteriseras av att en individs konsumtion av varan inte paverkar en annan
individs konsumtion (Tietenberg och Lewis, 2009). Aganderitten for till exempel
klimatet kan inte rimligtvis definieras. Denna typ av allménna, eller ocksa kollektiva,
varor som saknar dganderdtter kommer dverkonsumeras av en marknadsekonomi da de
ockséd saknar ett marknadspris, eller mer rittframt ar gratis (Brdnnlund och Kristrom,
1998). Nar varan, eller resursen, dverkonsumeras innebédr det att allokeringen inte dr
gjord pa “bista” mojliga sitt. Nir en resurs inte har fordelats pd “bdsta” mojliga sitt av

marknadsekonomin har vi ett marknadsmisslyckande (Ibid).

Anledningen till att marknadsmisslyckanden uppstar ar att det finns externa effekter.
Dessa uppstar nir en aktor inte bar alla konsekvenser av sitt eget agerande, negativa savil
som positiva, utan skapar kostnader for andra. Dessa kostnader dr da externt paforda pa
den det berdr (Tietenberg och Lewis, 2009). Utsldpp dr ett konkret exempel pa en extern
effekt som kan uppstd d& en producent tillverkar en vara dir en biprodukt av
tillverkningen &r koldioxid. Eftersom det inte naturligt dr en kostnad att géra sig av med
koldioxid kommer inte heller kostnaden naturligt att béras av den som skapar den. For att
visa vem som kommer att bdra de externa kostnaderna kan vi grafiskt illustrera
kostnaderna for producenten (utslipparen) som MCp och kostnaderna for hela samhaéllet

som MCs 1 figur 1 nedan.
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Kr per
enhet
MCs

1/ Extern kostnad

MCp

Enheter producerade

Figur 1. Kostnader vid utslapp
(killa: Tietenberg och Lewis, 2009)

Anledningen till att kostnaderna for producenten understiger kostnaderna for samhallet
beror pa att producenten inte behdver ta med de externa kostnader som uppstar, i och med
ett utslipp, 1 sina produktionskostnader (Ibid.). Att det fOreligger ett
marknadsmisslyckande pa grund av de externa effekterna blir tydligt eftersom
kostnaderna inte &r desamma for alla pa marknaden. For att 16sa detta
marknadsmisslyckande kan staten skapa incitament for producenten att internalisera
kostnaderna for sina externa effekter i sina totala kostnader. Detta kan goras genom att
infora styrmedel som gor kostnaden synlig for dem som skapat den externa kostnaden, i

detta fall producenten (Briannlund och Kristroém, 1998).

Miljopolitiska styrmedel

For att visa vilka redskap som star staten till forfogande redogors hdr for de olika
miljopolitiska styrmedel som finns utifrdn ett marknadsperspektiv. Vi forenklar det
genom att bortse fran att enskilda foretag kan paverkas olika av olika miljopolitiska
instrument (Hill och Kristrom, 2005). Det finns 1 huvudsak tre typer av styrmedel som
kan anvindas i detta syfte; kvantitativa, ekonomiska eller kombinationen av dessa tva

marknadsbaserade styrmedel.
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Kvantitativa styrmedel

Kvantitativa styrmedel innebér att staten bestimmer den 6vre gransen pa utslippen. Efter
det att griansen ar satt far antingen aktoren sjilv vélja hur malen ska nés eller sa kan staten
aktivt ga in och bestdimma hur méalen ska nas (Brannlund och Kristrom, 1998). Det senare
av dessa tva bendmns dven administrativt styrmedel och kan exempelvis vara att staten
gar in och avgor vilken som ér den ”bdsta mdjliga kontrollteknologin™ (Ibid.). Om staten
har fullstindig information om hur kostnaderna och marknaden ser ut kommer en 6vre
grians séttas sa att den exakt Overensstimmer med den kostnadseffektiva nivén dér
kostnaden att rena sina utslidpp dr densamma som skadekostnaden av utsldppen (Ibid.).
Fordelen med kvantitativa regleringar dr att malen med sdkerhet kommer att uppnas.
Nackdelarna med kvantitativa styrmedel visar sig genom att det i praktiken dr omgjligt
for staten att ha fullstindig information om vilken som &r den kostnadseffektiva nivin pé

utsldpp samt att ha ”...fullstindig kunskap om alla tinkbara teknologier” (Ibid.).

Ekonomiska styrmedel

Den andra typen av styrmedel dr de ekonomiskt baserade. Dessa utgdrs framst av skatter,
subventioner och avgifter (Brdnnlund och Kristrom, 1998). Effektiva ekonomiska
styrmedel innebédr att skatterna eller avgifterna sitts s att marginalkostnaderna for att

minska sina utsldpp blir lika for alla aktorer vilket illustreras 1 figur 2.

Kr

ME2 MC1

Utsldppsminskningar
kalla 1 @

=~ kalla 2
= ] alla

Figur 2. En effektiv skatt pa utslépp
(killa: Tietenberg och Lewis, 2009)
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Problemet med en skatt dr att det &r mycket svart for beslutsfattarna att vilja en nivd som
overensstimmer med skatten T*. Detta eftersom man inte kénner till alla foretags
individuella marginalkostnadskurvor, vilket kallas for informationsproblemet (Tietenberg
och Lewis, 2009). Det som hiander om skatten sitts over T* ar att det kommer skapas en
sa kallad effektivitetsforlust. S& linge det finns en effektivitetsforlust finns det alltid ett

val av skatteniva som ar effektivare (Ibid.).

Marknadsbaserade styrmedel

Ett marknadsbaserat styrmedel 4r en kombination av kvantitativt och ekonomiskt
styrmedel dir staten sétter granserna for de totala rittigheterna till utsldpp och marknaden
bestimmer fordelningen av dessa réttigheter. I avsnitt 2.2 gir vi in pa djupet i det

marknadsbaserade styrmedlet, handel med utsldppsrétter.

Konkurrensformdgan hos en liten oppen ekonomi

Varfor valet av styrmedel och ambitionsnivan i miljopolitiken dr viktigt for ett lands
konkurrensformaga framgar tydligt av grundliggande handelsekonomisk teori.

Ett exportbaserat foretag i en 6ppen ekonomi konkurrerar pa en viarldsmarknad dir den &r
pristagare. Detta innebér att priset for foretagets produkt ges av virldsmarknadens utbud
och efterfragan (Krugman och Obstfeld, 2003). Foretaget ar utsatt for konkurrens fran
hela viarldsmarknaden dven pa den egna, nationella, marknaden d& importen fran andra
lander ar fri. Handel uppstdr pd grund av komparativa fordelar i produktionen av varor
(Ibid.). Eftersom inget land dr det andra likt vad géller tillgdngen till kapital, arbetskraft,
teknologisk nivd och naturresurser kommer olika ldnder vara olika bra pé att producera
varor till det ldgsta priset (Ibid.). Om ett lands industri utsétts for okade kostnader i
forhallande till ett annat blir konsekvenserna enligt teorin att landet tappar sin
komparativa fordel i produktionen och dirigenom marknadsandelar (Ibid.). Detta innebér
att effekterna av att fora en hard miljopolitik 1 forhallande till andra ldnder, som ger hogre

produktionskostnader, kan leda till konkurrensnackdelar for den egna industrin.

Situationen for en exportbaserad industri i en liten Oppen ekonomi kan visas som tva

separata marknader didr priset pd den nationella marknaden ges av priset pa
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varldsmarknaden. Den nationella efterfradgan och det nationella utbudet kan inte paverka

vérldsmarknadens utbud och efterfrdgan annat én marginellt.

P Varldsmarknaden P Mationela marknaden

Utbud vérlden

Utbud nationell**

Utbud nationell*

Utbud nationell

P wirlden

Efieriragan variden . Efierfragan nationell

Q = Q

0 efterfragan Q utbud

Q warlden

Figur 3. Prissittning for en industri 1 en liten 6ppen ekonomi

(Kdlla: Krugman och Obstfeld, 2003)

Skillnaden mellan den nationella produktionen och den nationella efterfrdgan utgoér den
del av produktionen som exporteras till virldsmarknaden. Om producenterna far en 6kad
kostnad i form av en extra palaga for utslipp kommer utbudskurvan skifta uppéat pa den
nationella marknaden. Om skiftet medfor att den nationella produktionen vid det givna
varldsmarknadspriset understiger den nationella efterfraigan kommer underskottet i
produktion att importeras fran viarldsmarknaden. En av konsekvenserna av att ha hogre
kostnader @n andra ldnder blir ddrmed som tidigare visats att den egna industrin
konkurreras ut av import. En annan direkt konsekvens av att det nationella utbudet till
varldsmarknadspriset sjunker ér att exporten minskar tills den helt avtar, detta sker nér

utbud och efterfragan ar lika pa den nationella marknaden.

2.2 Handel med utslappsratter som styrmedel

Hir redogdrs for grunderna till det marknadsbaserade styrmedlet handel med
utslédppsritter efterfoljt av de fordelar samt nackdelar och problem detta styrmedel kan

medfora.
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Grundliggande teori om handel med utsldppsritter

En reglering dér landet sitter den kvantitativa grinsen och marknaden sétter priset ar
handeln med utslappsratter. For att forklara denna méste man dock urskilja mellan olika
utslédpp. Det finns det tva olika typer av utsldpp; uniforma och icke-uniforma utslapp och
teorin for handel med utsléppsritter skiljer sig at i dessa tva fallen. Uniforma utslapp ar
till exempel véaxthusgaser (Tietenberg och Lewis, 2009), och eftersom EU: s handel med
utslédppsritter endast ror uniforma utslipp kommer uppsatsen endast att redogora for

teorin om denna typ av utslapp.

Vad som sker vid handel med utsldppsritter dr att landet sétter ett tak eller en “cap” pa
utsldppen inom en industri, och skapar sedan utsldppsratter som dr en form av dganderitt,
ritten att slippa ut tex. ett ton koldioxid. Aganderitten maste vara dverlatbar for att
foretagen som berdrs av regleringen skall kunna justera utsldppen sinsemellan genom att
kopa och silja dem (Tietenberg och Lewis, 2009). Om det bestimmande organet sitter en
aggregerad maxgrins pa landets utsldpp, och siljer eller fordelar ut de som rattigheter sa
kommer industrin att sétta ett pris pa dessa réttigheter i enlighet med grundldggande teori
om utbud och efterfrdgan genom att foretagen siljer eller koper réttigheter. P4 samma sitt
som det dr viktigt att utsldppsritterna dr overlatbara for att handel skall uppstd méste
systemet vara flexibelt. Med flexibilitet menas att 4garen av réttigheten har mojlighet att
anvédnda den innan eller efter en viss 16ptid (Tietenberg, 2006). For foretagen kan det vara
viktigt att de har stor flexibilitet vad giller anvindandet av réttigheterna. Om de inte har
stor frihet i att vélja tidpunkt for anvdndandet av réttigheterna kan det leda till
ineffektiviteter vad géller tidpunkten for fornyelse av kapitalstocken. Om rittigheten har
en Ioptid som é&r strikt héllen, kan det tvinga foretaget att byta ut teknologi vid en
tidpunkt som inte &r optimal. Skulle alla firmor vara tvungna att byta ut teknologin
samtidigt, som en konsekvens av brist i flexibiliteten, leder det till en hdjning i
efterfrdgan pa bade tekniken samt arbetskraft for installation och kunskap rérande den
nya tekniken. Denna Okade efterfrigan kan da leda till en onaturlig prishdjning
(Tietenberg, 2006). Om det finns flexibilitet i systemet skapar det en sdkerhet for
foretagen genom att de kan spara rittigheterna for t.ex. sdsongsberoende

efterfrdgedkningar eller annan tinkbar chock i efterfragan.
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Enligt teorin leder handel med utsldppsritter till att alla foretag far samma
marginalkostnad for att reducera sina utslédpp (Tietenberg och Lewis, 2009). Anta att det
endast finns 2 aktorer; foretag A och B. Anta dven att bada slidpper ut 20 enheter var
innan regleringen infors, alltsa totalt 40 enheter. I och med regleringen infors det ett tak
pa utsldppen som ar totalt 20 enheter. Bada foretagen tilldelas lika manga réttigheter, 10
stycken var. Foretag A har en lagre lutning pa sin marginalkostnadskurva for kontroll av
utsldpp én vad foretag B har (i figuren a&r MC1 A: s marginalkostnadskurva och MC2 B: s
marginalkostnadskurva). Det innebér att det kostar mindre for foretag A att kontrollera
sina utsldpp per enhet utsldpp eftersom kurvan representerar foretagens marginella
kostnad for att kontrollera en enhet av utslipp (Ibid.). Det kan t.ex. bero pa nyare
kapitalstock 1 form av teknologi. Eftersom foretag A har en ldgre lutning pé sin kurva
betyder det att de inte behdver lika manga rittigheter som foretag B, eftersom det ar
billigare, 1 forhédllande till foretag B, att minska sina utslédpp. Det leder till att foretag B
kommer att vilja kopa réttigheter sa ldnge priset dr ldgre &n deras marginalkostnad och
foretag A kommer att sdlja sd lange priset dr hogre &n deras marginalkostnad (detta
motsvarar punkt G for foretag B samt punkt E for foretag A i figur 4). Priset P uppstar
dir foretagens marginalkostnader dr lika. Detta resonemang presenteras i figur 4. Vad
som uppstar i figuren dr fordelar med handeln. Nér priset och allokeringen ligger dir
kurvorna skir varandra finns det inga fler fordelar med handeln, och en effektiv
allokering har uppstatt (Ibid.). Hade allokeringen istdllet hamnat utanfér denna
jamviktspunkt hade det inneburit att den totala kostnaden blivit storre vilket illustreras i

figur 4 som arean D (Tietenberg, 2006).
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Kr per MC1
reducerad enhet MC2
G
P
E
Utslappsreducering
20
kélla 1 LV =
L~ kalla 2
20 10 8 0

Figur 4. Prisséttning och allokering vid handel med utslédppsritter

(killa: Tietenberg, 2006)

Figuren illustrerar fordelningen av utsldppsreduceringen. Om bada reducerar 10 enheter
var till att borja med sd 16nar det sig for foretag B att kopa réttigheter for att minska sin
utslédppsreducering, och foretag A siljer rattigheter vilket innebér att den maste dka sin
utsldppsreducering. Notera att oavsett var allokeringen sker i diagrammet uppgar
reducering till 20 enheter. Om ett foretag sldpper ut mer dn sina tilldelade rittigheter
motsvarar blir man bestraffad med en avgift som méste vara hogre &n priset pa
rattigheterna (Tietenberg, 2006). Skulle straffavgiften var ldgre, 16nar det sig for

foretagen att betala straffavgiften och att inte kopa rittigheter.

Det finns i grunden tvé olika former av dganderétter inom utsldppshandeln; Réttigheter
och Certifikat. Vid inférande av handel med utsldppsrétter kan man utfarda rittigheter
som motsvarar den aggregerade maxgriansen av utslépp, sd kallad ’cap” (varav uttrycket
”cap and trade” har uppstatt). Dessa rittigheter ar inte nddvédndigtvis baserade pa den
teknologiska nivdn inom den belastade industrin, utan reflekterar direkt den totala
mangden som far sldppas ut. Denna grins maste minskas i1 takt med att industrin
utvecklas (Tietenberg, 2006). Minskar man inte taket pd utsldppen kommer man att
stanna kvar vid den ursprungliga nivdn och systemet skulle inte leda till mer
utslippsminskningar. Réttigheter &r den variant som dr grunden 1 EU: s

utsldppshandelssystem. Certifikat kan erhallas nér firmor utfor minskning av utslapp som
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ar storre dn vad de legala kraven patvingar. Dessa certfikat kan dé siljas till andra firmor.
Nivan pa kraven vad giller utslipp bestims ofta utifran teknologin inom industrin
(Tietenberg, 2006). Ett exempel pa detta system &r en del av Kyotoprotokollets Clean

Development Mechanism och Joint Implentation.

Fordelar fran handel med utsldppsrdtter

Om man jamfor handel med utsléppsritter med andra styrmedel s& anses ofta detta var
det mest kostnadseffektiva. Problemet med kvantitativa och ekonomiska styrmedel ar det
sé kallade informationsproblemet (Tietenberg, 2006). For att t.ex. miljoskatten skall vara
effektiv maste den internalisera den externa kostnaden, i det hér fallet utsldppens negativa
effekt pa miljon och samhéllet. Den kostnaden méste motsvara den marginella externa
skadan, vilket illustrerades i figur 1. Problemet med detta ar att det dr svart att kdnna till
denna kostnad och ddrmed 4r det problem att sdtta en effektiv niva pa skatten. I fallet
med endast kvantitativa styrmedel anvinder man sig av utslappsnivaer for varje enskilt
foretag som orsakar utslédpp, ofta tillsammans med krav pa inférande av olika teknologier
(Ibid.). For att kunna sétta dessa nivaer och teknologiska standarder behdvs mycket
information for att fa den kostnadseffektiv, dvs. lika marginalkostnad for alla foretag.
Denna information finns mojligen hos fOretagen sjélva, dvs. informationen om
marginalkostnaden, men det dr inte rimligt att foretagen ar villiga att samarbeta och dela
med sig av detta (Ibid.). Fordelen med handel av utslédppsritter ar att det inte behovs
information om aktorernas marginalkostnad for kontroll av utsldpp. Marknaden och
industrierna 16ser det sjdlva genom avsnittets beskrivning. Lyckas man skapa en handel
med utslédppsratterna dar priset motsvarar en effektiv allokering av réttigheter pavisar

teorin att det ar kostnadseffektivt.

En annan teoretisk fordel med utsldppshandel dr att det skall skapa incitament for
industrin/foretagen att anvinda modern teknologi som gor det léttare att minska sina
utsldpp. Teorin bakom handel med utslédppsritter sdger att den skall bade skapa
incitament for nya innovationer inom tekniken samt att industrin infér och applicerar den,
till skillnad frdn t.ex. miljostandarder (Tietenberg, 2006). Genom att infora teknologi som
minskar utsldppen gér man det billigare for sig sjdlv att mdta regleringen. Eftersom ny

teknologi forvintas sldppa ut mindre, krdvs inte lika mycket réttigheter for att
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upprétthdlla samma produktion. I figur 4 kan man tinka sig att man minskar lutningen pé
sin marginalkostnadskurva for kontroll av utsldpp. Om antingen foretag A eller bade A
och B lyckas sénka sina marginalkostnader leder det till att jimvikten, priset for
utslédppsritterna, i grafen hamnar pa en ldgre niva. Séledes finns det ett incitament for
alla firmor att infora teknik som minskar utslippen (Tietenberg, 2006). Om systemet dr
auktionsbaserat kommer & andra sidan incitamenten for ytterligare fornyad teknologi att
vara hogre eftersom det finns storre besparingar att géra én om de delas ut gratis. En
ekonomisk reglering skapar enligt teorin en jamn nivd av 6kade investeringar eftersom
incitamenten blir tydliga for industrin. En daligt fungerande miljoreglering leder till
osdkerhet och dérfor ingen konstant niva av teknologiska investeringar dd det inte &r
tydligt for industrin att detta kommer bli 16nsamt for dem (Brénnlund och Kristrom,

1998).

Processinnovationer dr ett sidtt som kan leda till minskade marginalkostnader och
dérigenom Okad konkurrenskraft. For att sinka marginalkostnaderna i produktionen kan
foretaget investera 1 sitt kapital, det vill sdga o6ka de fasta kostnaderna i1 produktionen.
Genom att fordndra sin produktion till att bli mer kapitalintensiv kommer foretagets fasta
kostnader oka till FI. De totala produktionskostnaderna minskar i och med detta pa
marginalen vilket ger en ny flackare lutning av den totala kostnadskurvan MC
kapitalintensiv 1 figur 5. Denna nya marginalkostnadskurva innebar dessutom att man har
forflyttat sig fran konstant till 6kad skalavkastning da kostnaden for varje producerad
vara sjunker med oOkat antal producerade varor (Swann, 2009). Anledningen till att
produktionen av arbetskraftsintensiva varor har en konstant skalavkastning &r att

kostnaden att anstélla mer personal rimligtvis inte kan vara avtagande.
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TC MC arbetskraftsintesiv

MC kagitalintesiv

F1/

Figur 5. Marginalkostnader for produktionen

(kdlla: Swann, 2009)

Nackdelar och problem

Tanken med handel av utsldppsritter som miljoreglering &r att den &r ett
marknadsinstrument, dir den kontrollerande myndigheten sétter grainsen och marknaden
satter priset. Resultatet blir att alla har lika marginalkostnad vilket gor att den per

definition dr kostnadseffektiv. Dock sa finns det problem dven med denna miljoreglering.

For att systemet med handel av utslidppsritter skall fungera praktiskt behdvs det en bra
nivd pa antal rittigheter (Tietenberg, 2006). Finns det dverflodigt antal rittigheter leder
det till ett for lagt pris enligt lagen om utbud och efterfrigan, och med ett lagre pris
kommer man att slippa ut mer. Ar 4 andra sidan taket, totala antal rittigheter, satt for lagt
kan det leda till att industrin hammas, eftersom den inte kan producera i enlighet med
efterfrdgan. Priset kommer att bli hogt och det kostar foretagen mycket att kontrollera

sina utsldpp.

En viktig del av handel med utslédppsritter dr fordelningen av rittigheterna som antingen
kan ske genom sa kallat ”grandfathering”, da de delas ut, eller genom att de auktioneras
ut, till hogstbjudande. Genom att dela ut réttigheterna har politikerna mojlighet att skapa
stod inom utsatta industrier, ddremot gar man miste om en inkomstkédlla som ett
auktionssystem skulle leda till. En annan konsekvens av att dela ut rdttigheter &r att

foretagen som redan &r etablerade pd marknaden nér reglering sitts in far dessa gratis,
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medan nya firmor som vill etablera sig pa stailmarknaden maste kopa befintliga rittigheter
eftersom alla redan dr fordelade (Tietenberg, 2006). Det blir dven en skillnad i
inkomstfordelningen vid de tvd olika metoderna. Vad som sker ndr man delar ut
rattigheter dr att foretagen far réttigheter gratis som de sedan kan sélja for ett monetért
virde vilket kan ses som en inkomst. Vid fallet med auktion maste foretagen initialt kopa
rattigheter och de uppstir da som en kostnad i balansrdkningen, vilket gor dem till en
storre borda (Brannlund och Kristrom, 1998). En annan skillnad mellan auktion och
utdelning &dr den etiska underliggande betydelsen. I utdelningsfallet ger man intrycket av
att foretagen har ritt att sldppa ut en del, medan i auktionsfallet ger man intrycket av att
man inte skall sldppa ut ndgonting (Tietenberg, 2006). Till en borjan ansigs inte
fordelningen av rattigheter som en vital del for att astadkomma en kostnadseffektiv
miljoreglering. Som framhalls 1 Emission Trading- Principles and Practices (Ibid.) har
detta kommit att omvarderas till fordel for auktionssystemet pa grund av fem orsaker: det
skapar en inkomstkélla, bade befintliga sdvil som nya foretag maste kdpa rittigheter,
firmor skapar marknadsfordelar genom att manipulera marknaden for handel av
utslédppsratter, firmor sldpper ut mer innan fordelningen i syfte att erhalla fler rattigheter

samt att transaktionskostnader uppstar.

Ett problem som kan intriffa vid inférandet av handel med utsldppsritter, men ocksé vid
andra typer av miljoregleringar, dr att foretag flyttar sin produktion till linder dir det inte
existerar hdrda miljokrav, sd kallat lackage (Tietenberg, 2006). Pa grund av de okade
kostnaderna som inférandet kan bidra till, dr det lonsammare for foretagen att ligga sin
produktion i ldnder dédr miljokraven inte dr lika stora. Om miljokraven & andra sidan &r
globala finns det séledes ingen annan geografisk plats som dr mer l6nsam, i forhallande

till miljokrav, sa skulle problemet inte uppsta.
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3 HANDEL MED UTSLAPPSRATTER | EU

Denna del ger en bild av det europeiska handelssystemet med utsldppsrdtter och hur
detta paverkar stalindustrin utifran dess tva inledande handelsperioder. Sedan
presenteras vilka effekter systemet kan komma att fa under néistkommande handelsperiod.
Ddrefter underséks vilka kostnader, indirekta savil som direkta som har uppstdtt pd

grund av handelssystemet.

3.1 Om handelssystemet

EU-direktivet fran 2003 bygger inledningsvis pa ett handelssystem med utsldppsrétter for
en av de sex kdnda vixthusgaserna, koldioxid (Directive 2003/87/EC). Omkring 40 % av
hela EU: s koldioxidutsldpp ticks initialt av systemet och ca 30 % av hela EU: s totala
vaxthusgasutslipp (Ibid.). For Sverige dr det ca 20 % av de totala koldioxidutsldppen som
omfattas (Brannlund, 2006). Den svenska stalindustrin dr som tidigare ndmnts speciellt
berdrd av handelssystemet eftersom den réknas till en av de energiintensiva industrierna
som ingdr 1 handelssystemet (SOU 2003: 60) och star for 14 % av de totala utsldppen av
koldioxid i landet. Anledningen till att stalindustrin &r koldioxidintensiv &ar dels att
produktionen direkt sldpper ut stora méngder koldioxid men dven det faktum att hela
processen vid tillverkningen &r mycket el- och energiintensiv (Lofgren, 2009). Systemet
ar uppbyggt 1 olika faser (2005-2007; 2008-2012; 2013-2020) dar villkoren kontinuerligt
ska utvecklas for att systemet skall utvecklas. Under dessa faser kan det bland annat
andras vilka sektorer som ska ingd, vilka vixthusgaser som berors samt landernas totala

allokeringar.

Allokeringen av utsldppen sker via det sa kallade ”National Allocation Plan” (NAP),
vilket innebér att medlemsldnderna upprittar en niva, eller tak, for hur mycket de ska
minska utsldppen inom de berérda industrierna (European Commission Faktablad, 2005).
EU granskar sedan varje medlemslands mél och godkdnner, alternativt omarbetar mélet.
Medlemslandet far sedan sjdlv allokera utslédppsritterna, vilket hittills till storsta del sker

genom “grandfathering”. Fordelningen av rittigheterna till de respektive sektorerna sker i
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Sverige genom ett system som tar hédnsyn till dels tidigare utslapp, sa kallad
fordelningsgrundad period (FGP), samt till prognostiserade utslapp for den kommande
handelsperioden (M2006/3609/E). Den fordelningsgrundande perioden &r i allmédnhet
aren 1998-2001 och de prognostiserade utslippen bygger i sin tur pa den uppskattade

okningen av ravarurelaterade utsldpp for den kommande handelsperioden (Ibid.).

Handeln av utslappsritter sker pa en elektronisk marknad som bygger pa tillgdng och
efterfrdgan, och priset sétts darefter (European Commission Faktablad, 2005). Handeln
har tagit fart efter etableringen av systemet och dr idag en vél omsatt finansiell vara som
kan handlas av vilken aktor som helst, privat savil som kommersiell. Infor slutet pa varje
kalenderar maste varje foretag som berérs av handelssystemet ldmna in réttigheter som
motsvarar deras faktiska utsldpp for motsvarande ar (Ibid.). Misslyckas man példggs en
straffavgift. Det d4r mojligt att spara en réttighet och anvénda den efter kalenderarets slut,
dock inom handelsperioden. Under den forsta fasen far medlemslandet sjdlv bestimma
om det skall finnas mojlighet att anvinda rattigheter frdn aren 2005-2007 vidare till nésta
period, 2008-2012. Dérefter dr det bestdmt att alla medlemsldnder skall tillata sparande
mellan handelsperioderna (Directive 2003/87/EC).

3.2 Den forsta handelsperioden (2005-2007)

I den forsta handelsperioden ingick endast vaxthusgasen koldioxid och de sektorer som
tacktes var energi, produktion och bearbetning av stdl, mineralindustrin samt annan
pappers och massaindustri (Appendix 1). Sverige tilldelades under denna period rétten att
slappa ut 22,9 miljoner ton koldioxid inom dessa sektorer varje ar och sléappte ut 19,3
miljoner ton under 2005 (Promemoria 2004/4/22). Allokeringen av réttigheter ska till
storsta del, upp till 95 %, ske genom att dela ut dem gratis enligt ’grandfathering”
principen, resten far auktioneras ut (ECOFYS, 2006). Straffkostnaden for att sldppa ut
utover sina réttigheter dr under den fOrsta perioden 40 €/ton koldioxid (European

Commission Faktablad, 2005).
Stalindustrin tilldelades ca 32 % av Sveriges totala utsldppsrittigheter under den forsta

perioden (Naturvardsverket a). Fran samtliga ar som ingar i1 denna handelsperiod

presenterar stdlindustrin ett overskott pd utslédppsritter och ddrmed ett genomsnittligt
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arligt overskott som motsvarar ca 885 000 ton koldioxid (Naturvardverket d). Vid
inforandet av forsta handelsperioden tilldelades stilindustrin rittigheter som byggde pa
tidigare utsldpp. Sedan har man lyckats effektivisera produktionen i termer av
koldioxidutsldapp, ndgot som har skett under hela handelsperioden, vilket kan ha bidragit
till Gverskottet 1 utsldppsréttigheter (Naturvardsverket e). Andra anledningar till
Overskottet dr att vissa foretag har gjort nyinvesteringar i utlandet som en foljd av
utslappshandelssystemet (Ibid.). En del av industrin har vid produktion av &nga valt att
anvinda sig av el 1 stillet for olja som lett till minskade koldioxidutsldpp
(Naturvardsverket f). Under 2007 okade utsldppen men industrin hade fortfarande ett
overskott av rittigheter. Okningen av utsldppen grundades dock pa en dkad produktion

(Naturvardsverket g).

3.3 Andra handelsperioden (2008-2012)

Sektorerna som berdrs under den andra handelsperioden dr de samma som i forsta.
Sveriges tilldelade utslédpp for perioden ar 22,8 miljoner ton koldioxid per ar (Skjaersteth
och Wetterstrand, 2008) medan man ansokte om 25,2. Under denna period har man
breddat definitionen av forbranningsanldggningar sa att de inkluderas oavsett syfte med
forbranningen (Naturvdrdsverket d). Som mest kan 90 % av réttigheterna allokeras till
foretagen genom “grandfathering”, resten far auktioneras ut (ECOFYS, 2006), men det &r
upp till de enskilda medlemsldnderna om de vill anvinda sig av det. Straffavgiften for att
slappa ut ett ton koldioxid som man inte har rittighet for dr 100 €/ton (European

Commission Faktablad, 2005).

Stdlindustrins andel av de totala utsléppsritterna i Sverige Okade under den andra
handelsperioden till 38 % vilket motsvarar en 6kning med upp emot 200 000 ton. Denna
O0kning berodde enligt naturvdrdsverket endast pa breddningen av definitionen av
forbranningsanlidggningar och alltsé inte pd 6kad produktion (Naturvardsverket d). Den
forvintade okningen av utsldpp var enligt naturvardsverket hogre dn den faktiska. Ser
man bara till de anldggningar som var med redan under handelsperiod ett kan man siga
att utsldppet generellt sett har minskat (Ibid.). Definitionsbreddningen berérde knappt

tva tredjedelar av de redan omfattade anldggningarna samt ledde till inforlivandet av
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ytterligare tva anldggningar (Appendix 1). Tilldelningen av utslédppsritter var fortsatt

gener0s vilket framgar i tabell 1.

Utslapp Tilldelning  Overskott av tilldelade utslippsrittigheter

Ar (ton) (ton) (ton)
2005 6415102 7239755 824 653
2006 6235744 7240420 1 004 676
2007 6415246 7241748 826 502
2008 6621514 7780104 1 158 590

Tabell 1. Stalindustrins faktiska utslédpp och tilldelade utslapp
Kdlla: (naturvardsverket h)

Dessa data visar att det funnits ett stort overskott pa utslédppsritter efter varje ar samt att
tilldelningen trots detta inte har minskat vilket kan forklaras av att ”...varje enskilt land
har tydliga incitament att vara generdsa med tilldelningen” (Hill och Kristrom, 2005).
Det framgar dven tydligt av tabell 1 att utsldppen inte har minskat. Eftersom tilldelningen
varit alltfor generos har den inte medfort nagra incitament att minska utsldppen. I Gvrigt
foljer handelssystemet under period tvd den teoretiska grunden for utslappshandel som
tidigare presenterats i avsnitt 2.2. Det finns en fungerande kontrollmyndighet med ritt att
alagga straffavgifter, rittigheterna ar Overlitbara, omvirdering av systemet fortsitter
fortlopande och det finns flexibilitet tack vare att man kan spara rittigheter Over
handelsperioderna. Trots att stalindustrin har Overskott i réttigheter uppvisar systemet
som helhet en dkad handel med utsldppsritter. Ett tecken pa att handeln kommit igang ar
att SSAB under 2008 salde utsldppsritter for motsvarande 240 miljoner SEK (E24,
2009). Att fa fram mer exakta siffror och statistik pd hur mycket rittigheter de enskilda
foretagen séljer ar komplicerat da borserna ddr handelsritterna séljs och kops ar ”...en
neutral marknadsplats med anonym handel som alla andra borser” (Second Opinion,

2009).

3.4 Tredje handelsperioden (2013-2020)

Forslagen infor den tredje perioden &r att tidsperioden pd handelsperioderna skall 6ka till

8 ar, vilket innebir att period tre ska striacka sig frdn 2013 t.o.m. 2020. Man vill utdka
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systemet sd att det inkluderar koldioxidutsldpp fran fler industrier och ldgga till fler
vaxthusgaser samt inforliva flygtrafiksektorn i handelssystemet (Naturvardsverket c).
Dessa tilligg kommer dock inte att paverka stalindustrin direkt eftersom forslagen inte
innebdr mer direkta begransningar for just denna industri. Vad géller allokeringen av
utslédppsritterna vill man flytta bestimmanderitten upp till central EU-niva. Forslaget
innebér att man tar bort det nuvarande systemet NAP (National Allocation Plan). Man
vill dven att taket for de totala utslippen ska minska linjart med 1,74 % arligen jamfort
med 2005 ars utslédppsnivaer. Pa grund av en sidnkt takniva fOrvintas systemet bli
betydligt strangare da detta leder till farre antal réttigheter pd marknaden och efterfragan
pa rittigheter forvéntas darfor stiga vilket kan komma att leda till en prisdkning (UK
DECC, 2008).

Forslaget for den tredje handelsperioden innebdr dven att man fram till ar 2020 skall
auktionera ut upp till 60 % av rittigheterna, vilket &r en stor skillnad fran tidigare
perioder (Ibid.). Detta skulle innebéra att de involverade foretagen kommer att sta infor
hogre kostnader da de maste betala for en storre del av rittigheterna (Ibid.) I enlighet med
den grundldggande teorin for handel med utslédppsritter innebédr detta att det blir en
formogenhetsomfordelningen. Det ska dock finnas utrymme for industrier som ar under
hard internationell konkurrens och som dérmed kan vilja flytta sin verksamhet utomlands,
att kunna tilldelas utsldppsritter gratis. Stalindustrins branschorganisation har dérfor
uttryckt onskan om att de skall klassas som sddana och darfor tilldelas utsldppsrétter
gratis (Jernkontoret c). For industrier med liknande konkurrens som ovan skall det finnas
mojlighet att erhdlla kompensation for hdga indirekta kostnader som uppkommit pga.
utsldppshandelssystemet (UK DECC, 2008). Branschorganisationen for stilindustrin
menar att de dr utsatta for detta och borde ddrmed kompenseras for de hdga elpriserna

(Jernkontoret e).

For att gora systemet mer ekonomiskt och miljomaissigt effektivt vill man sammankoppla
det med Gvriga regionala system som ticker linder med stora utsldpp av vixthusgaser
(Ibid.). Detta &r nagot stilindustribranschen har foresprakat i syfte att minska de regionala
negativa konsekvenserna av t.ex. hogre kostnader for den svenska och siledes den

europeiska stélindustrin (Jernkontoret e).
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3.5 Kostnader

Direkta kostnader

Vid inforandet av utsldppshandelssystemet har det uppstétt tvd former av kostnader for
industrierna, direkta och indirekta (ER 2007:08). Da stélindustrin ingar i
sektorsbeskrivningen berdrs den forst och fraimst av eventuella direkta kostnader, alltsa
kostnader som relateras direkt till innebdrden av systemet. Sddana kostnader 4r kostnaden

for utsléppsratter (Ibid.).

Vad som delvis avgér om utslédppsritterna blir en 6kad direkt kostnad eller ej, dr val av
tilldelningssystem, det vill siga om man anvdnder sig av gratis tilldelning
”grandfathering” eller genom auktion (se avsnitt 2.2). Inledningsvis har réttigheterna
tilldelats gratis vilket inte har inneburit 6kade direkta kostnader for stalindustrin. I och
med eventuella fordndringar av tilldelningssystemet under handelsperiod tre kan det
déremot uppsta en direkt kostnad. SCB har gjort en estimerad utrdkning av hur mycket
industriernas rorelsekostnader kommer att 6ka med om man infor ett auktionssystem. De
visar att den svenska stalindustrins rorelsekostnader skulle 6ka med ca 2,5 % om priset

var 10 EUR per ton och med ca 7,5 % om priset var 30 EUR per ton (Ibid.).

Det finns dock dven kostnader kopplade till ett “gratis” tilldelningssystem vilket framgér

av foljande, mycket forenklade formel for fullgérande av utslappsmal:

Kostnad for fullgérande = Kostnad egna reduktioner + Kostnad kép av utsldppsrdtter —
Intdkt salda utslippsrdtter (Reinaud, 2005)

Om denna typ av tilldelningssystem innebér en direkt kostnad eller inte beror alltsd pa
hur manga rittigheter man blir tilldelad i férhéllande till sina utsldpp. Blir man tilldelad
fler réttigheter &n vad man behover, kan man sdledes sdlja dessa och da tjana pd
utsldppsrétterna. Blir man diremot tilldelad for ”f4” blir man saledes tvungen att kopa for
att kunna uppritthilla sin produktion. Under forutsdttning att marknaden fungerar
kommer priset pa utsldppsritterna vara detsamma som kostnaden for reduktion av
utsldppen, vilket visades 1 teorin. Kop av réttigheter representerar sdledes en

alternativkostnad, eftersom man har valet att till samma kostnad minska sina utsldpp,

26




Det europeiska utslippshandelssystemet och den svenska stalindustrin

antingen genom minskad produktion eller via teknik som minskar marginalutsldppen.
Sdledes kan man sdlja Overblivna réttigheter (ER 2007:08). Grundliggande
nationalekonomisk teori menar att vinstdrivande foretag handlar rationellt, dvs. om det
finns en mojlighet att gora mer vinst sd vidtas dessa atgédrder. Detta innebér att foretag

som har dverskott av rittigheter skall sélja dessa for att maximera sin vinst (Ibid.).

Indirekta kostnader

Den framsta indirekta kostnaden pd grund av utsldppshandelssystemet ar 6kade elpriser.
Eftersom elproducenter har fatt oOkade direkta kostnader 1 och med
utslippshandelssystemet konstaterar Energimyndigheten (ER 2007:08) att handel med
utsldppsréttigheter leder till hogre elpriser vilket i sin tur pdverkar foretag som é&r
elintensiva (Ibid.). Studien visar att elpriset har 6kat med ca 10 6re per kWh 1 och med
inférandet av utsldppshandelssystemet (enligt siffror for ar 2005).

27




Det europeiska utslippshandelssystemet och den svenska stalindustrin

4 STALINDUSTRIN

I detta kapitel presenteras den svenska stalindustrin, dess produktionskostnader, handel

och marknad.

4.1 Om stalindustrin

Stalindustrins produktion dr beroende av fem huvudsakliga ravaror: jairnmalm, jarn- och
stélskrot, kol, kalk samt olika legeringsdmnen. Jarnmalm kan ses som den ursprungliga”
ravaran da det dr i denna som den storsta mdngden av jordens stal finns bundet i form av
jarnoxider. Eftersom jirn &r till 100 % ateranvindningsbar dr den andra huvudsakliga
rdvaran sd kallat stilskrot. Dessa bada ravaror kan bade kombineras vid nyproduktion
eller utgoéra bas var for sig. I Sverige & mer dn hélften av stalproduktionen delvis

skrotbaserad (Jernkontoret a).

I jirnmalmsbaserad produktion omvandlas malmen efter brytning till pellets med en hog
jarnhalt. Dessa anvinds sedan som rdmaterial vid den reduktionsprocess som tar vid i
stdlverkens sd kallade masugnar. Vid anvédndningen av pellets i masugnarna sker en
kemisk process genom vilken energi alstras. Denna energialstring leder till att ndrmare 70
% av energin som krdvs i masugnen kommer ur malmen sjilvt (Jernkontoret a). I
masugnarna tillsétts dven de tva kolbaserade reduktionsmedlen kolpulver och koks. Koks
ar mycket energirikt och framstélls genom en torrforbranningsprocess av stenkol
(Lofgren, 2009). Vid dessa reduktionsprocesser, for att rena malmen till rastal, forenar sig
det som reducerats bort de kemiska fOreningarna kolmonoxid och koldioxid.
Kolmonoxiden &dr den enda av dessa tva gaser som kan ateranvidndas i produktionen da
den dr energirik (Ibid.). Det fardiga rastilet kan nu séljas eller forddlas i olika steg innan

det blir en fardig produkt.

Eftersom stdl ar 100 % é&tervinningsbart bildar den skrotbaserade metallurgin ett

gigantiskt dtervinningssystem som spédnner sig Over hela vérlden. Efter att en
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kvalitetsindelning av stélet gjorts smélts det i mycket varma sa kallade ljusbagsugnar med
60-100MW (megawatt) effekt. Nér stilskrotet har smélts genomgér det en
finjusteringsprocess, skdnkmetallurgi, dér de specifika egenskaperna kan modifieras med
hjilp av bland annat legeringar. Den fardiga stalmassan kan nu antingen gjutas i block for

foradling eller ssmmanfogning med rastal fran malm (Lofgren, 2009).

Produktionen av stdl medfoér som tidigare ndmnts utsldpp av koldioxid. Den svenska
stélindustrins har kommit langt 1 sin utsldappsminskning av koldioxid och ligger under
genomsnittet bland konkurrenterna men &ar fortfarande ridknad som en av de tunga
fororenarna varpa den omfattas av utsldppshandelssystemet (Appendix 1). Data frén
naturvardsverket, hamtad fran den arliga ’National Inventory” rapporten som skickas in
till UNFCC, visar att den svenska stalindustrin endast dkat sina utsldapp marginellt sedan
mitten pa 1990-talet (1995-2008) (Naturvardsverket h). Dessa utsldppsdata omfattar
vixthusgaser redovisade som CO2 ekvivalenter frdn industriprocesser for

metallproduktion och industrins forbranning vid framstdllning av jarn, stdl och metall.

4.2 Produktionskostnader

For den ravarubaserade delen av stéltillverkningen, dir jarnmalm blir till rastél, ar kol
och koks mycket viktiga komponenter bdde som energi och sa kallade reduktionsmedel.
Dessa handlas pa en internationell marknad dér priserna paverkas mycket av efterfragan
och utbud. Enligt data fran 2007 anvdnde den svenska industrin motsvarande 26 TWh av

dessa energislag (Jernkontoret b).

Utover det stora behovet av kol och koks frimst for reduktionsprocesser i den
malmbaserade produktionen finns ocksa ett stort behov av elektricitet. Historiskt sett har
stalindustrin alltid placerat sin tillverkning 1 nirheten av forsar och vattendrag for att fa
tillgdng till den virdefulla elektriciteten. Den svenska stilindustrin anvinder omkring 4,7
TWh per ar, eller motsvarande 470 000 hushalls arsforbrukning (Vattenfall, 2010).
Elektriciteten ar viktig for hela industrin men framforallt for den stora majoritet av
producenterna 1 Sverige som specialiserat sig pd hantering av stalskrot eller valsning.

Hela 36 % av den svenska stalindustrins totala produktion sker genom eldrivna processer.
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Kostnader for el

Enligt branschorganisationen Jernkontoret har stalindustrin mott det 6kade behovet av el
med processforbattringar som lett till att elanvindningen ...per ton handelsfirdigt stal
inte okat” (Jernkontoret c). Samtidigt har priserna pa el 6kat under de senaste aren. Da
stalindustrin dr en energiintensiv bransch dir man &r beroende av sdker leverans och
stabila priser pd el har de ndstan fyrdubblade priserna pa el sedan slutet pd 1990-talet
(tabell 2, Appendix 2) paverkat stalindustrin mycket (Jernkontoret d). Priset pa el i
Sverige dr numera bestimt pa den nordiska elmarknaden, Nordpool, i och med
avregleringen 1 Sverige 1996. Det dr dven mojligt att handla el inom hela Europa varfor
elpriserna pa Nordpool dven paverkas Ovriga europeiska elmarknaderna (ER 2007:08).
Detta medfor att de aktuella dagspriserna kan fluktuera mycket. Nar priserna pa
elektricitet &ndras med 1 6re per kWh kan det innebédra miljonsummor i kostnadsékningar
for stalindustrin som helhet. Lonsamheten kan darfor snabbt urholkas i1 produktionen om

elpriserna stiger (Jernkontoret b).

For att illustrera effekten av elprisfordndringarna anviander vi oss av energikostnaderna
for den svenska stdlkoncernen SSAB AB. I SSAB:s produktion utgdrs 52 % (1778 GWh)
av energianviandningen av elektricitet (SSAB Koncernredovisning, 2007) och resterande
andel utgdrs av olja och naturgas (1651 GWh). De o6kade energikostnaderna speglas
darfor av bade prisdkningar pa el och den generella uppgangen 1 olje- och gaspriser under
samma period. Samtidigt som det darfor inte uteslutande ar elpriset som paverkar dessa
kostnadsokningar konstaterar SSAB att elprisernas pdverkan varit betydande for

produktionen (SSAB Koncernredovisning, 2007)
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Insatsvaror och Energikostnader
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Figur 6. SSAB:s insatsvaror och kostnader
(Kdlla: SSAB Koncernredovisningar, 2002-2009)

For den del av stdlindustrin som producerar stil av skrotmetall har kostnadsokningarna
haft storst paverkan och dessa foretag har i stor utstrackning varit tvungna att teckna avtal
med en rorlig del och en fast del pa elpriset med horisonter sé langt fram i tiden som 2016

(SSAB Koncernredovisning, 2007).

Den andra stora delen i produktionskostnaderna ligger i ravarukostnader, som framst
utgoérs av rdvaror som jairnmalm, kol samt skrotmetall for den skrotbaserade delen av
industrin (Jernkontoret a). Frdn aren 2001 till 2008 har ravaror utgjort ca 30 % av de
totala kostnaderna med en svagt tilltagande trend under hela perioden. De stora
fluktuationerna i den totala andelen av kostnaderna forklaras av att den underliggande
prissittningen pa rastal pa vérldsmarknaden kan pendla kraftigt vilket vi kan se under
avsnitt 4.3 nedan (figur 10, Appendix 2). Enligt SSAB kan en svdngning i priset pd 10 %
leda till upp mot 1,5 miljarder SEK 1 totala kostnadsfordndringar (baserat pa 2005 érs

kostnader).

Ytterligare en insatsvara som kan komma att innebdra 6kade kostnader i framtiden dr
utslédppsritter. I ekonomiska analyser, av framtida kostnadsokningar till foljd av dkade
miljokrav, framgar att stdlindustrin d4r en av de framsta forlorarna nér prissatta

utslidppsritter tar formen av en insatsvara i produktionen (Hill och Kristrom, 2005).
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4.3 Produktion och handel

Den svenska stdlindustrin bestar idag till stor del av avancerad produktion framdriven av
en allt storre konkurrens inom bastillverkningen pa virldsmarknaden (Jernkontoret e).
Antalet producenter pd den svenska stalmarknaden dr idag endast omkring 30 stycken
spridda pa omkring 20 orter. I ett internationellt ssmmanhang dr den svenska marknaden
att anse som relativt liten, men har trots detta ett flertal vérldsledande aktorer pa sina

respektive omraden (Jernkontoret d).

Produktionsinvesteringar

Stalindustri sésom manga andra tunga och avancerade industrier har hoga fasta kostnader,
relativt kostsamma insatsvaror och relativt 1ag arbetskraftsintensitet vilket leder till att
skalfordelar framst kan skapas genom oOkad effektivitet i produktionen och dirigenom
avtagande produktionskostnader. Produktionskostnaderna gar att sidnka genom att
investera 1 “bittre” maskiner och utrustning. Under perioden 2005-2008 har de arliga
investeringarna i maskiner och utrustning 6kat med i genomsnitt 23 % per ar i den
svenska stalindustrin, med den stdrsta 6kningen under 2005 till 2007 (figur 7, Appendix
2). Under 2008 investerade stalindustrin totalt 5,6 miljarder i maskiner och utrustning

vilket var den hogsta arliga investeringen sedan 1990.

Handel

De framsta handelspartnerna &dr Tyskland, Finland, Storbritannien och Italien.
Tillsammans med de nordiska ldnderna star dessa linder for majoriteten av det stil
Sverige importerar samt, bortsett fran USA och Kina, dven majoriteten av det stil som

exporteras (Jernkontoret d).

Dé de svenska producenterna diversifierat sig 1 stor utstrackning &r konkurrensen mellan
foretagen pa den nationella marknaden endast ringa (Unionen, 2009). Svenska
producenter konkurrerar séledes frimst med producenter i andra europeiska lander. Den
procentuella andelen av produktionen 1 Sverige i1 forhdllande till EU har fordndrats

relativt lite fram till 2009 da& Sverige tappade 2/3 procent.
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Balansen i den svenska handelsvolymen, rdknat som ton handelsfardigt stil, var 2007
negativ for forsta gangen sedan 1970-talet (Jernkontoret, d). Importen, frimst bestdende
av mindre bearbetade jarnvaror, har 6kat i takt med exporten under perioden 1985-2004.
Men under ar 2004-2006 avtog exportvolymen samtidigt som importvolymen okade.
Svenska stalindustrin exporterar idag 80 % av produktionen, vilket motsvarar 4 % av den
totala svenska exporten (Jernkontoret d). Trots avtagande dverskott i handelsvolymen har
Overskottet i handelsbalansen, angett i kronor, handelsfardigt stal 6kat under 2004-2008.
Anledningen &r att importen idag fridmst bestar av mindre bearbetade varor, som éar
relativt sett billigare per ton dn de varor som produceras for export (Jernkontoret d). Detta

handelsbalansdverskott uppgick 2008 till omkring 20 miljarder (Unionen, 2009).

Dé den svenska marknaden inte kan paverka utbudet och efterfragan pa varldsmarknaden
och endast marginellt pd den europeiska marknaden dr den svenska stalindustrin
pristagare (Jernkontoret d). Detta innebdr att foretagen maste anpassa sin prissattning till
de rddande priserna pd marknaden. Det finns saledes inget utrymme att 6ka 16nsamheten

genom att overfora produktionskostnadsokningar pa koparen.

Produktionsandelar

P& den internationella marknaden stod Sverige 2009 endast for 0,23 % av den totala
produktionen. I EU dr den svenska andelen omkring 2 % idag mot 2,9 % under 2004
(tabell 3, Appendix 2). Den europeiska marknaden har ldnge varit en av de storsta i
vérlden, med ca 18 % av den totala vérldsproduktionen, men har pa senare ar tappat
kraftigt. Under perioden 2004-2008 har dess andel minskats fran drygt 18 % till knappt
15 %. Det stora tappet mellan aren 2008 och 2009 beror frimst péd att den ekonomiska
krisen paverkade den europeiska marknaden mer @n bland annat de sydostasiatiska och

den kinesiska.

Den svenska stalindustrins lonsamhet &dr, som tidigare ndmnts, utdver priserna pa
insatsvaror som el och kol dven beroende av priserna jirnmalm och andra ravaror som
ingdr i produktionen. Dessa ravaror utgdr tillsammans mer dn 7 % av foretagens totala
kostnader. Priset pa dessa ravaror dr avgdrande for den svenska industrins 16nsamhet (ER

2007:08) och styrs till stor del av den europeiska marknaden.
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Det uppskattade arliga genomsnittsprisindexet pa den europeiska marknaden, enligt
analysgruppen CRU, har under aren 2002 — 2008 okat kraftigt, for att sedan sjunka
tillbaka till ldgre nivéder under 2008-2009 (figur 10, Appendix 2). Priset pa den
europeiska marknaden bestimmer priset for den svenska stilindustrin. Den europeiska
marknaden i sig paverkas mycket av viarldsmarknadspriserna och dessa marknaders priser
foljer déarfor varandras. Priserna pa vérldsmarknaden och den europeiska marknaden

styrs av utbud och efterfragan (Jernkontoret a).

Den europeiska marknaden

Den europeiska marknaden domineras av de tvé storsta aktorerna Tyskland och Italien
som tillsammans star for omkring 40 % av den totala produktionen (EUROFER a).
Marknadstendenserna domineras idag av 0kad efterfrigan och 6kad import frdn tredje
land (figur 9, Appendix 2). EU som marknad har ldnge varit priglad av intern frihandel
och fungerande avtal som frimjat stdlindustrins framvéxt. Senare ars Okade
importberoende har dock gjort den europeiska marknaden mer och mer beroende av dven
omvérldens produktion vilket aterigen kastat ljus Over de sedan tidigare etablerade
internationella frihandelsavtalen (Jernkontoret e). Dessa avtal dr idag hogt prioriterade
fragor for stalindustrin, som aktivt arbetar for vidhéllen och i vissa fall 6kad frihandel och
fri konkurrens pa stdlmarknaden, 1 dagsldget anses avtalen fungera relativt daligt pa det

internationella planet (Industrinyheter, 2010).

Da produktionen i EU forblivit relativt stabil under perioden 2004-2008 har den dkade
efterfrigan pa denna marknad och den dérigenom Okade importen kunnat méttas av en
totalt sett tilltagande produktion 1 6vriga vérlden (figur 11, Appendix 2).

Den okade importen och efterfragedkningen pé stil i EU under 2007 tillsammans med
prisutvecklingen pa virldsmarknaden innebar som vi tidigare visat att de totala

kostnaderna for SSAB AB 6kade med omkring 10 %.
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Sammanfattningsvis om den svenska stalindustrins marknad

Kostnaderna for stalindustrin ligger som vi visat féorutom ravaror frimst i insatsvaror och
el. Dessa har bdda okat i pris under senare ar. Vad som framgar efter det att vi gatt
igenom den svenska, europeiska och globala marknaden &r att det for den svenska
industrins del framst &r intressant hur den interna marknaden 1 EU ser ut. En av
anledningarna visar sig vara att exporten och importen till stor del dr begrénsad till den
europiska marknaden. Detta gar for stalindustrins del att hirleda ur de forhédllandevis
hoga transportkostnaderna av stdl samt den stora interna efterfrigan som finns i EU.
Samtidigt konstateras att aktorerna pa den europeiska marknaden &ar pristagare och
dérmed inte kan overfora de kostnader som uppstéar “lokalt”, till f6ljd av miljéregleringar
inom EU, pid konsumenterna da dessa efter en viss prisokning kommer att vilja att

importera billigare stalprodukter frdn lander utan miljéregleringen (ER 2007:08).
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5 ANALYS

I detta kapitel analyserar vi den empiri som presenterats i kapitel tre och fyra med
utgangspunkt frdan vara fragestdllningar for att uppnd syftet. Ddrefter redogor vi for och
analyserar eventuella framtida scenarier. Avslutningsvis presenterar vi forslag till vidare

forskning.

5.1 Analys och diskussion

I och med inférandet av utsldppshandelsystemet forvintades tva huvudsakliga typer av
kostnader uppsta for den svenska stalindustrin, direkta och indirekta. Vi har visat att de
direkta kostnaderna for forvirv av utsldppsrétter som en ny insatsvara i produktionen
inledningsvis inte har kunnat pavisas. Orsaken é&r att tilldelningen av réttigheter
inledningsvis var generdst tilltagen for stalindustrin och att réttigheterna dartill tilldelats
gratis. Den generosa tilldelningen har lett till Gverskott i antal utslédppsrétter och &r
dirigenom en inkomstkélla snarare dn kostand for de foretag som viljer att sélja sitt
overskott. Overskottet kan dven vara orsaken till att vi inte har kunnat se nigra
utslippsminskningar sedan inforandet av utsldppshandelssystemet, vilket trots allt &r

malet med systemet.

De indirekta kostnaderna har visat sig 6ka under de tva inledande handelsperioderna.
Kostnadsokningen utgdrs av stigande priser pa inkdp av framforallt el vilket i sin tur gér

att hdrleda ur inforandet av utslappshandelssystemet.

Infér den tredje perioden &dr det osdkert vad som kommer att ske. DA det ur ett
vélfardsfordelnings- och samhillsekonomiskt perspektiv enligt teorin dr positivt med ett
auktionsbaserat system kan det pa lang sikt finnas anledning for stalindustrin att forvéinta
sig denna typ av tilldelningssystem i1 framtiden. Detta kommer med all sannolikhet
innebdra hogre direkta kostnader. Samtidigt skulle stalindustrin kunna komma att

exkluderas ifrdn detta auktionssystem, varpé ingen direkt kostnadsokning uppstar. Det &r
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dven mojligt att forvinta sig att Overskottet pé rittigheter minskas och priset per rittighet
kan komma att 0ka ndr EU tar Over ansvaret for lidndernas totala tilldelning av
utsldppsritter. Detta leder till en 6kning i bade de indirekta och direkta kostnaderna for
stalindustrin. Samtidigt har vi visat att stalindustrin kan komma att kompenseras for hoga

indirekta kostnader.

Ett marknadsbaserat styrmedel leder enligt teorin till att foretagen far tydligare incitament
for investeringar 1 ny produktionsteknologi. I de data som har presenterats gar det pavisa
att investeringstakten 1 maskiner och inventarier har Okat sedan inférandet av
handelssystemet, samt att produktionen har lagts om till mer avancerade varor. Detta kan
dels forklaras av att stdlindustrin har haft indirekta kostnadsokningar via inkdp av el i
produktionen samt att foretagen infor de inledande handelsperioderna forvéntade sig
Okade direkta kostnader. En anledning till de 6kade investeringarna kan vara att man via
mer avancerad tillverkning kan ta ut ett hogre pris per producerad vara. Detta medfor att

man skulle kunna ticka de 6kade direkta och indirekta produktionskostnaderna.

Under den inledande perioden har Sverige tappat produktionsandelar pd den europeiska
marknaden och pé virldsmarknaden. Det visar sig bero pa att den producerade volymen 1
Sverige, mitt 1 ton handelsfardigt stil, endast 0kat marginellt 6ver de senaste &ren
samtidigt som den totala produktionsvolymen pa virldsmarknaden och inom EU Okat
kraftigt. Det visar sig dven att den svenska exportvolymen avtagit, vilket har skapat ett
underskott i handelsvolymen, samtidigt som de svenska exportintikterna har okat. Att
Sveriges exportintdkter har 6kat under samma period kan sdledes bero pé de satsningar pé
mer avancerad tillverkning som gjorts. Detta eftersom vi visat att de investeringarna som

genomforts kan ha okat intédkterna per producerad enhet.

Till foljd av att de direkta kostnaderna kan komma att stiga i och med den tredje
handelsperioden kan man forvinta sig att stalindustrin fortsatt kommer att investera i
maskiner och utrustning. I och med fortsatta investeringar kommer dven nivan pa
produktionen att stiga varfor det gir att anta att exportintikterna kan komma att oka i
forhallande till exportvolymen. Skulle den tredje handelsperioden innebdra att

utslédppsritterna auktioneras ut och att stilindustrin fir en mindre tilldelning av
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utsldppsritter star de infor tva val for att kunna bibehdlla produktionen. De kan antingen
oka sina investeringar i teknologi ytterligare for att kunna méta utslappskraven eller kopa
utslappsritter for att ticka sina utsldpp. Oavsitt vilket de viljer kommer det leda till en

kostnadsokning.

Det som styr hur frdnvaron av de direkta kostnaderna under de forsta tva
handelsperioderna har paverkat stalindustrins konkurrenskraft ar hur fordelningen har sett
ut i ovriga lander inom utsldppshandelssystemet. Detta da det &r upp till varje land att
bestimma hur fordelningen inom landet ska ske. Den generdsa tilldelningen till den
svenska stdlindustrin skulle kunna vara en avsiktlig handling fran staten i ett forsokt
motverka en eventuellt minskad konkurrenskraft i en av landets exportbaserade industrier

som paverkas av utsldppshandelssystemet.

Vi har visat att produktionen trots franvaro av direkta kostnader skiftat till att bli mer
avancerad. Huruvida dessa produktionsfordndringar enbart baserats pd forvintade
kostnader i och med utsldppshandelssystemet gar dédremot inte att hédrleda direkt ur de
uppgifter och information vi har presenterat. Det gar dock att dra slutsatsen att dessa

fordndringar i alla fall inte forsdmrar framtida konkurrenskraft.

Dé det under de tva forsta handelsperioderna endast skett en kostnadsdkning i1 och med
Okade indirekta kostnader dr eventuella fordandringar 1 konkurrenskraften baserat pad hur
stora de indirekta kostnaderna har varit for de olika ldnderna pa marknaden. I och med att
vi har en avreglerad elmarknad dir priserna forhaller sig relativt lika pa de olika
landernas elmarknader kan vi anta att prisokningen pa el varit generell for hela den
europeiska marknaden. Det dr darfor inte helt klart om denna kostand i sig har medfort

samre konkurrensformaga for den svenska stalindustrin pa den europeiska marknaden.

Eftersom den svenska och &dven den europeiska stalindustrin &dr pristagare pa
virldsmarknaden finns det inget utrymme for att hdja priset pa den fardiga produkten och
dédrigenom belasta konsumenterna med den 6kade kostanden som elpriserna for med sig.
Okade elpriser kommer siledes att minska konkurrensformagan for alla linder som

omfattas av utsldppshandelsystemet.
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De valmojligheter som finns for att bibehalla produktionen under eventuella fordndringar
under handelsperiod tre leder i bagge fallen till att kostnaderna okar. Viljer foretagen att
fortsatt satsa pad att investera i forbdttrad produktion kan effekterna av de oOkade
kostnaderna minska med tiden. Ar investeringarna hdgre i den svenska stalindustrin 4n i
Ovriga ldnder pa den europeiska marknaden kan den komma att fa en béttre
konkurrensfordel pa sikt. Om stélindustrin i Europa kommer att kompenseras for 6kade
indirekta kostnader kan det ge dem en fOrbéttrad konkurrensformaga pa

varldsmarknaden.

Sammanfattningsvis kan man sidga att det ir omfattningen av ett eventuellt
auktionssystem, det totala antalet rittigheter samt kompensation for indirekta kostnader
som blir avgorande for den framtida konkurrensférmégan hos stalindustrin. En
konsekvens av att kostnaderna eventuellt Okar, indireckta savidl som direkta, ar att
incitamenten for att investera 1 teknologi dkar, da det uppstér en alternativkostnad mellan
att kopa réttigheter och att reducera sina utsldpp per producerad enhet. Om den svenska
stalindustrin inte gor utsldppseffektiviserande investeringar i takt med-, eller mer dn,

konkurrenterna pa den europeiska marknaden kommer de att tappa konkurrenskraft.

Framtida scenarier

Eventuella utvidgningar av systemet, till att dven omfatta regioner utanfér EU, kan
komma att spela en viktig roll for stalindustrins konkurrenskraft. Detta eftersom en
eventuell utvidgning draget till sin spets skulle medfora att systemet bli heltickande
varpa risken for eventuella konkurrenssnedvridningar samt risken for sa kallat lickage, da
produktionen flyttar till anldggningar med hogre utslédpp per producerad enhet, skulle bli
betydligt mindre.

Eftersom elproducenterna ticks av det europeiska utsldppshandelssystemet leder minskad
tilldelning och 6kade priser pd utsldppsritter till att priset pa el kan komma att stiga
ytterligare 1 framtiden. Saledes dr det viktigt for stalindustrin att inte enbart minska sina

egna koldioxidutsldpp utan dven minska sin energiforbrukning generellt for att de
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indirekta kostnaderna inte ska minska konkurrenskraften gentemot ldnder utan

utslappskrav.

P& lang sikt dr det dven mojligt att den svenska stalindustrin kan aterta de
produktionsandelar vi idag tappar, i och med 6kad varldsproduktion. Detta eftersom man
rimligen kan anta att miljokraven i dvriga viarlden kommer att 6ka i framtiden. Sverige
kommer da att st vil rustat om de nuvarande satsningarna pa avancerad produktion med

minskad miljopaverkan fortsétter.

Vi kan konstatera att den svenska staten spelar en avgorande roll for stalindustrins
framtida konkurrensformaga eftersom de kan vélja att vara fortsatt generdsa med
tilldelningen av utsldppsritter till denna viktiga export industri, forutsatt att inget

auktionsbaserat system infors for stdlindustrin som begrénsar.

5.2 Forslag till vidare forskning

For att gd in ndrmare pé vad som skulle kunna ligga till grund for de investeringsbeslut
som fattats gillande forskning och utveckling inom stalindustrin skulle en fallstudie med
en produktionsstrateg pa ett foretag inom industrin vara intressant. Detta skulle kunna ge
svar pa om utsldppshandelssystemet gett den Onskade effekten att frambringa ny

teknologi i praktiken.

For att skapa sdkra beligg for de generaliserande resultat vi presenterat kan man
genomfora en omfattande fallstudie Over ett flertal aktdrer i ett storre antal ldnder,
utomeuropeiska savil som europeiska, ddr man ger en komplett bild av vad kostnaderna i

och med utsldppshandelns inférande har fort med sig i praktiken.
Da det kan vara av intresse for den svenska basindustrin som helhet kan man bygga

vidare pa de utredningar som inledningsvis presenterades i denna uppsats och ligga till

de erfarenheter som nu finns i och med de hitintills genomférda handelsperioderna.
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Vi har 1 denna uppsats visat att den svenska stalindustrin har blivit tilldelade generdst
med rattigheter samt att detta skulle kunna vara ett forsok frdn den svenska statens sida
att skydda en viktig exportsektor. Da det ligger utanfor arbetets ansats att se till andra EU
lander for att undersdka om liknande samband gér att finna skulle det vara av intresse att
undersoka huruvida medlemslander ocksa forsokt “skydda™ sina exporttunga sektorer
genom att tilldela dem en tillrickligt stor del av rittigheterna sd att dem inte utsdtts for
Okade direkta kostnader. Alternativt skulle man dven kunna se till andra exporttunga
industrier 1 Sverige, s& som pappers- och massaindustrin som ocksd inkluderas i

handelssystemet.
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Appendix 1

Fullstandig lista pa de inkluderade sektorerna; Handelsperiod 1: (Directive 2003/87/EC)

Verksamhet

Energisektorn

Forbranningsanldggningar med en tillford effekt pad mer &n
20 MW (med undantag for anldggningar for hantering av
farligt avfall och kommunalt avfall).
Mineraloljeraffinaderier.

Koksverk.

Produktion och bearbetning av jarnmetaller
Anlédggningar for rostning och sintring av metallhaltig malm
(inklusive svavelhaltig malm).

Anldggningar for tackjérns- eller stéltillverkning (primér- eller
sekundarsmaltning) inklusive strdnggjutning, med en kapacitet
som §verstiger 2,5 ton per timme.

Mineralindustrin

Anléaggningar for produktion av cementklinker i1 roterugn med en
produktionskapacitet som dverstiger 500 ton per dag, eller av
kalk i roterugn med en produktionskapacitet som overstiger 50
ton per dag eller i andra typer av ugnar med en
produktionskapacitet som overstiger 50 ton per dag.

Anléaggningar for produktion av glas, inklusive sidana som ar
avsedda for tillverkning av glasfibrer, med en
smaltningskapacitet som overstiger 20 ton per dag.

Anléaggningar for tillverkning av keramiska produkter genom
brénning, i synnerhet takpannor, tegel, eldfast sten, kakel,
stengods eller porslin med en produktionskapacitet som
overstiger 75 ton per dygn och/eller en ugnskapacitet som

overstiger 4 m3 och med en satsningsdensitet pa mer dn 300 kg/m3

per ugn.

Annan verksamhet

Industriella anldggningar for framstéllning av

a) pappersmassa av trd eller andra fibermaterial,

b) papper och papp, dir produktionskapaciteten dverstiger
20 ton per dag.

Vixthusgaser

Koldioxid

Koldioxid
Koldioxid

Koldioxid

Koldioxid

Koldioxid

Koldioxid

Koldioxid

Koldioxid
Koldioxid
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Fullsténdig lista pa de inkluderade sektorerna; Handelsperiod 2: Tilldgg till bilaga 1

(Directive 2003/87/EC)
Verksamhet

Forbranning av brinsle 1 anldggningar med en sammanlagd
tillfordeftekt pa mer &n 20 MW (med undantag av anldggningar for
forbréanning av farligt avfall och kommunalt avfall)

Raffinering av mineralolja
Produktion av koks

Rostning och sintring, inklusive pelletering, av metallhaltig
malm(inklusive sulfid malm)

Tackjirns- eller stdltillverkning (primér- eller sekundédrsméltning)
inklusive stranggjutning, med en kapacitet som dverstiger 2,5 ton per
timme

Produktion eller bearbetning av jirnmetaller (inklusive
ferrolegeringar)dér forbranningsenheter med en sammanlagd tillford
effekt pd mer 4n20 MW anvénds. Héri ingdr bland annat valsverk,
varmningsugnar, virmebehandlingsugnar, smedjor, gjuterier samt
ytbeldggnings- och betningsenheter.

Produktion av primiraluminium

Produktion av sekundidraluminium déir forbranningsenheter med
ensammanlagd tillford effekt pa mer an 20 MW anvénds

Produktion eller bearbetning av icke-jarnmetaller, inklusive
produktionav legeringar, raffinering, gjutning etc., dér
forbranningsenheter meden sammanlagd tillford effekt (inklusive
brinslen som anvinds somreduktionsmedel) pa mer &n 20 MW
anvinds

Vixthusgaser

Koldioxid

Koldioxid
Koldioxid
Koldioxid

Koldioxid

Koldioxid

Koldioxid och

perfluorkolviten
Koldioxid

Koldioxid
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Appendix 2
Spotpriset
ore/kWh
Ar 1997 11998 | 1999 | 2000 |2001|2002 |2003 |2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Medelvarde | 14,4 | 12,1 | 11,9 12 21,11252(333|256|276|44,5| 28 |49,1 39,3651

Tabell 2. Spotpriser pa el pa Nordpool, exklusive paslag

(kdlla: Kundkraft, 2010)
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Figur 7. Investeringar i maskiner och utrustning inom stalindustrin

(kdlla: SCB, 2010)
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Sveriges stalimport 2008: 43 miljarder kronor
(inkl gt och @dmnen)

Ovriga Tyskland

Marge
Nederldnderna
Danmark Finland
Spanien
Italien
Belgien Storbritannien

Frankrike

Sveriges stalexport 2008: 69 miljarder kronor
(inkl gt och @dmnen)

Tyskland
Ovriga

Italien

Storbritannien
Kina USA
Nederlandema
Norge Danmark
Frankrike Finland
Figur 8. Svensk export och import
(killa: Jernkontoret a)
Produktionsandel
i % 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Andel Swe/EU 2,95% 2,93% 2,64% 2,71% 2,63% 2,02%
Andel Swe/World | 0,56% 0,50% 0,44% 0,42% 0,39% 0,23%
Andel EU/World 18,93% 17,05% [16,53% |1551% |14,89% |11,40%

Tabell 3. Svenska produktionsandelar inom stilindustrin

(kdlla: World Steel Association b, 2010)
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Statistik (kton) 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Produktion av rastal i koncernen 4142 (13966 |[3737 |6540 |5846 |3553
- SSAB North America 2385 |2345 |1563
Produktion av rastal i sverige 4142 |3966 |[3737 |4155 |3501 1990
Sveriges totala produktion 5978 5723 5466 5673 5198 2805
Andel av svensk rastalsproduktion 69,29% | 69,30% | 68,37% | 73,24% | 67,35% | 70,94%
Tabell 4. SSAB Produktion
(killa: SSAB Koncernredovisning, 2004-2009)
Export och Import EU
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Figur 9. EU:s handel med tredje land
(kdlla: EUROFER b)
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Figur 10. Marknadspriser pa rastal
(kdlla: CRU Steel Price Index, 2010)
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Figur 11. Produktionsvolymer EU och virlden

(kdlla: World Steel Association b)

51




