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The purpose of the study was to investigate the process when social worker makes a decision
whether or not to treat a youth with compulsory care.

Through my own empirical study of qualitative interviews with social worker that makes
those kind of decisions, and an analyze of country administrative court verdict it emerged that
the social worker use custodial care rarely, but first and foremost treatment in non-
institutional care. It also came out that the social worker uses their own personal feeling,
morals and values rather than evidence based knowledge and regulation when they make a
decision whether to treat a youth by compulsion or not. This is, according to Yeheskel
Hasenfeld (1992), the foundation of human service organizations.

Through my study it also emerged that social worker uses strong and emotional loaded
words, repetition of words and problems, rarely anything positive and the exact word from the
law formulation in their investigation to convince the country administrative court to accept
their request to treat the youth by compulsion. Different organizations and professions, in this
case the social worker and the legal system, have different education, different techniques and
value circumstances differently. King and Trowell (Ponnert 2007) shows that when different
organizations communicate with each other they use argument, strategies and so on from the
other profession.
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Tack

Jag vill rikta ett varmt tack till min handledare Claes Levin for bra och anvéndbara tips men
ocksa for givande diskussioner och att min kanske nagot naiva bild av verkligheten ibland har
kommit pa skam.

Jag vill ocksa tacka de intervjupersoner som stéllde upp pa intervju. Det var givande samtal
och jag har lart mig valdigt mycket av arbetet med barnavardsutredningar som jag kommer ta
med mig in i framtida arbeten.

Till sist vill jag rikta ett tack till vaktméastaren pa forvaltningsratten i X som skrev ut alla
mal som handlade om beslut enligt L\VU under den tidsperiod jag var intresserad av. Det
sparade mig mycket tid och energi och mojligtvis ocksa frustrerade utbrott da datorer har en

viss bendgenhet att inte alltid géra som jag vill.

Lund, 17 maj 2010
Ingela Martinsson



Inledning

Problemformulering
Barn och ungdomar kan i Sverige vardas med tvang med stod av lagen om det finns ett
skyddsbehov, antingen for att de ska skyddas fran sina vardnadshavare eller for att skyddas
fran sig sjalv och sitt eget beteende. Att gora ett tvangsingripande &r ett stort ingrepp, bade for
socialsekreteraren som tvingas fatta beslutet om att ansoka om tvangsvard, som sedan
forvaltningsratten beslutar om, men ocksa for den enskilda individen. Flera aspekter maste
beaktas vid ett beslut om sadan vard, bland annat vad som &r barnets basta och om varden inte
kan ges pa frivillig vag enligt socialtjanstlagen.

| den svenska lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga, LVU, kan man
bli omhandertagen pa grund av brister hos foraldrarna och i hemmiljon eller pa grund av eget
beteende. Det forstnamnda géller ofta mindre barn medan det sistndmnda ofta avser aldre barn
och ungdomar. Det & omhandertagande pa grund av det egna beteendet som jag i foljande
text kommer att fokusera pa.

| § 3 LVU star féljande:

Vard skall ocksa beslutas om den unge utsatter sin hélsa eller utveckling for en pataglig risk
att skadas genom missbruk av beroendeframkallande medel, brottslig verksamhet eller nagot
annat socialt nedbrytande beteende. (SFS 1990:52)

Att aberopa eget beteende som skal for tvangsvard enligt LVU é&r vanligare for pojkar an for
flickor. 1740 ungdomar blev nagon gang under 2008 placerade pa grund av sitt eget beteende
varav 1029 pojkar och 711 flickor. Omedelbart omhandertagna pa grund av eget beteende
blev 894 ungdomar varav 525 pojkar och 369 flickor. Utdver detta var det nagra som blev
placerade och omhéandertagna pa grund av bade sitt eget beteende och brister i hemmiljon,
vilka inte ar inrdknade i ovanstaende siffror (Socialstyrelsen 2009 s.66).

| media patalas det ibland att socialtjansten ar for sena med att reagera nar ungdomar far illa
eller beter sig pa ett destruktivt sett. For att nimna ett exempel sd var det s& kallade “fallet
Louise” under en tid vildigt omdiskuterat i media och manga manniskor hade asikter om
socialtjansten och deras brist pa agerande. Socialtjansten fick kritik for att de inte hade
ingripit tidigare, trots anmalningar, efter att det visat sig att Louise under flera ar blivit bade
slagen och valdtagen av sin pappa och levt under destruktiva forhallanden (Bagge 2007;
Forsblom & Persson 2007). Det har framkommit fler klagomal mot socialtjansten och deras
brist pa agerande efter det (Harrold-Claesson 1999). Samhallet har ofta synpunkter om vad



som dr ratt och fel, men det &r framforallt nar socialtjansten anses vara for sena med att gripa
in med tvang som deras agerande och beslut uppmarksammas. Hur gor socialsekreterare
bedémningen att problematiken hos en ungdom anses sa allvarlig att ett tvangsingripande ar
befogat? Vad ar det som avgor om det blir ett ingripande och hur motiveras det for beslutet i
utredningen. Ar det lagparagraferna som far styra? Ar det forskning? Ar det institutionskultur

eller handlar det om nagot som finns i den enskilda socialsekreteraren?

Syfte
Syftet med uppsatsen ar att beskriva hur processen kring ett beslut om ett tvangsingripande
enligt § 3 LVU gar till.

Fragestallningar

e Vad kravs for att det ska bli ett tvangsingripande enligt § 3 LVU?

e Vilken kunskap anvander sig socialsekreterare av nar de tar ett sadant beslut?
e Hur argumenterar socialsekreterare for tvangsvard i utredningar?

e Vilka interventioner anser socialsekreterare vara lampliga?

e Pavilket satt yttrar sig pojkars och flickors problematik vid tvangsingripande?

Definitioner av begrepp

LVU: Lagen med sérskilda bestammelser om vard av unga.

Eget beteende: Jag kommer att hénvisa till begreppet eget beteende vilket avser att det ar
beteendet hos den unge sjalv som foranleder ingripandet enligt § 3 LVU.
Socialsekreterare/handlaggare: Jag kommer i foljande framstéllning anvanda mig av
begreppen socialsekreterare och handlaggare. De som avses med begreppet ar de som arbetar
med dessa fragor och tar beslut om nér ett tvangsingripande ar motiverat. Det ar ingen
skillnad i betydelsen utan endast ett sétt for mig att variera texten.

Lansratt/ forvaltningsratt: Den 15 februari 2010 bytte lansratterna namn till

forvaltningsratter. Jag kommer att hanvisa till bada begreppen beroende pa tidsaspekten.

Fortsatt framstallning
| min fortsatta framstallning kommer jag forst ha en genomgang av och diskussion om de

kvalitativa metoder, intervjuer och analys av forvaltningsrattsdomar, jag har anvant mig av.



Metoddiskussionen foljs av tidigare forskning pa omradet. Darefter kommer jag ga igenom de
teoretiska utgangspunkter som ligger till grund for arbetet. Dessa ar méanniskobehandlande
organisationer samt olikheter mellan olika organisationers och professioners sétt att
kommunicera och vad det kan leda till. Darefter foljer lite kort om foregangarna till dagens
lagstiftning, vad som kravs for att bli omhandertagen i dagens lagstiftning samt hur det gar till
i forvaltningsratten. Jag kommer att avsluta med en tematisk genomgang av mina resultat, en
sammanfattning dar jag svarar pa mina fragestallningar samt en avslutande diskussion dar jag

presenterar tankar som har vackts.

Metod

Nér man valjer vilken forskningsmetod man ska anvédnda sig av ar det viktigt att man tar
hansyn till aspekter som etik, nyttan i forhallande till den eventuella risk man asamkar
respondenterna, egen kunskap om metoden, vilket beviskrav man har med mera. Jag har
anvant mig av en kvalitativ metod for att férsta hur mina respondenter tanker och resonerar
kring amnet. Den kvalitativa metoden har fatt kritik for att den inte ar vetenskaplig, objektiv,
tillforlitlig och generaliserbar. Trots att jag forstar kritiken anser jag att den kvalitativa
metoden fyller sin funktion och att det ibland ar mer intressant att forstd hur och varfor
snarare dn att. Alla manniskor ar olika och ibland &ar det skillnaderna mellan olika ménniskors
satt att tanka och resonera som &r det intressanta. Det dr svart att mata med en kvantitativ
metod. Syftet med uppsatsen ar inte heller att komma med en generaliserbar och objektiv
beskrivning av verkligheten utan att trdnga djupare ner i just mina respondenters tankar. Jag
har anvant mig av 3 stycken intervjuer samt genomfort en analys av 12 stycken domslut fran

forvaltningsratten.

Intervjuer som metod

Jag har anvant mig av semistrukturerade intervjuer med ett par uttankta fragor men med stor
mojlighet att félja respondenten. Detta for att, till skillnad fran en strukturerad intervju dar
man strikt foljer sin intervjuguide och dser pa med fragor, inte utga till lika stor del fran min
egen tolkning och forforstaelse om eventuella svar pa de forutbestamda fragorna. En
intervjusituation &r en asymmetrisk relation och oavsett forskarens goda intentioner &r det
forskaren som bestammer fragorna, som med bara sin narvaro kan paverka respondenten och
stimulera eller hdmma individens svar. Den semistrukturerade intervjumetoden och min

lagmalda profil dar jag lat mina respondenter prata fritt tror jag ledde till att jag inte



paverkade dem att svara i nagon speciell riktning eller sorterade ut vad de skulle prata om.
Andersson och Sward (2008) menar att vi aldrig kan vara helt fria fran tankar,
kategoriseringar med mera och att forskaren paverkas av sin och omvérldens syn pa
samhéllsproblem. Istallet for att hdvda motsatsen ar det viktigt att vara medveten om detta och

pa basta satt forsoka minska denna paverkan.

Tillvagagangssatt
Jag hade i borjan svart att fa tillgang till faltet och fa tag pa intervjupersoner for att kunna
g6ra mina studier. Detta eftersom de socialforvaltningskontor jag ringde till hade mycket att
gora och ont om tid. Manga var dessutom nya och hade inte sa stor erfarenhet av LVU-
omhandertaganden. Jag har lyckats fa till stand tre intervjuer med personer fran tva olika
kommuner och med erfarenheter och kunskap inom omradet. | analysdelen kommer jag att
bendmna dem med de fiktiva namnen Sofia, Martin och Klara. Sofia arbetar som enhetschef
pa en utredningsenhet for ungdomar. Det ar hon som, efter en diskussion med handlaggarna,
tar ett beslut att gora ett tvangsomhandertagande vilket gor att hon ar val insatt i nar och hur
ett ingripande gar till. Hon har dessutom arbetat som handlaggare tidigare. Martin har arbetet
som kurator inom psykiatrin, handlaggare, utredare, familjehemssekreterare och chef inom
olika kommuner. Nu arbetar han som handlaggare pa ett barn- och ungdoms kontor. Klara
arbetar pa samma kontor som Martin och har arbetet som ungdomshandlaggare i fyra ar.
Under den tiden har hon gjort 1 tvdngsomhandertagande. Det knappa intervjumaterialet kan
ses som en brist men da alla intervjuerna var valdigt givande anser jag att jag fatt ut sa mycket
som denna undersokning kraver. Alla intervjuer skedde pa handlaggarnas kontor, dels for att
underlatta for dem i deras redan pressade scheman, men ocksa for att de skulle kanna sig
avslappnade i en miljo de kande till och pa det sittet minska lite av maktaspekten. Alla
intervjuerna har tagit mellan 45-60 minuter. Intervjuerna har spelats in pa bandspelare och
transkriberats ordagrant men inte i fullo (med suckar, antal tysta minuter med mera) eftersom
det inte dar avgdrande for den har undersokningen (Aspers 2007, Kvale 2009). Detta
resulterade i 34 sidor. Trots att mycket av den sociala interaktionen som pagick i métet mellan
mig och respondenten med tonfall, kroppssprak, ironi med mera gar forlorad anser jag att jag
inte har missat nagot genom att inte skriva ut andningspauser, skratt med mera.

Genom transkriberingen och min efterféljande kodning har jag fatt en annan forstaelse av
problemet och respondenternas svar. Materialet kodades pa begreppet vad avgdr och fick
underkodningen brist pa samtycke, uttomd Oppenvard samt manga och accelererande

problem. Vidare kodades materialet pa skriftlig och muntlig argumentation, konsskillnader
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och insats.

Aktforskning som metod
Jag har aven anvant mig av aktforskning och gjort en analys av 12 domar fran
forvaltningsratten. Lundstrom (2008) menar att det &r vanligt att genomféra aktforskning och
att det finns tre stora omraden att forska omkring nar det galler akter. Aktforskning for att fa
information om sociala fakta som kon, alder med mera och historiska fakta for att se hur
forandringar av problem med mera har sett ut 6ver tid. Det sista omradet, som jag kommer
fokusera pa, handlar om hur akterna ar konstruerade och uppbyggda, olika ménster och
tekniker som anvands samt vilka argument som anvands och fungerar. Aktforskning handlar i
forsta hand om att studera journaler men Lundstrém menar att det géller &ven domar.
Anledningen till att jag valde aktforskning som metod har att géra med att jag ville forsoka
forsta hur namndemannen i forvaltningsratten motiverar sina beslut och vad det ar som avgor

att det blir ett tvangsingripande och om de argumenterar for det pa ett sarskilt sétt.

Tillvagagangssatt

Nar jag skulle fa tag pa domar fran forvaltningsratten fick jag god hjélp av vaktméstaren pa
forvaltningsratten som tog fram alla LVU-mal under 2010 pa en lista som jag sjalv sedan fick
ga igenom i deras parmar for att hitta. Alla domar som vaktmastaren hade skrivit ut at mig
fanns inte med i parmarna, kanske pa grund av att de hade blivit 6verklagade och var under
skrivning eller att nagon placerat dem i fel parm eller liknande varfor jag har fatt ett bortfall.
De 12 domarna jag har anser jag récker eftersom jag inte har for avsikt att generalisera eller
komma med nagra betydande slutsatser och jag kan lasa ut det jag behéver av de jag har. Jag
valde inte ut att jag skulle ha ett visst antal pojkar och ett visst antal flickor eller vilka rekvisit
de blivit omhandertagna pa men jag anser att det jag fatt fram anda tyder pa nagot. Det som
framkommer ar att fyra av dessa domar handlar om flickor och resterande atta om pojkar. Tio
ungdomar har blivit omedelbart omhéndertagna som ett forsta ingripande. Sex stycken blev
omhandertagna med rekvisitet annat socialt nedbrytande beteende, tre med
missbruksrekvisitet samt resterande med annat socialt nedbrytande beteende samt ett
kompletterande rekvisit. Inom det socialt nedbrytande beteende hanfordes en méngd olika
skal, framforallt skolproblem, (begynnande) missbruksproblem, aggressivitet,
relationsproblem med familjen, att ungdomen vistas i okdnda miljoer dar ingen vuxen vet var

de ar, samt (begynnande) kriminalitet.



Det var lite annorlunda att stalla fragor till och koda en text, till skillnad fran en
transkriberad intervju. Dels pa grund av att domarna inte foljer mina egna fragor som vid en
intervju och det gar inte heller att stalla foljdfragor till domarna om det &r nagot jag inte
forstar. Men det storsta problemet tycker jag var att domarna &r en sammanfattning av en hel
utredning och en muntlig férhandling vilket gor att informationen komprimeras och endast det
viktigaste tas med. Detta kan gora att en mening som jag anser inte &r tillracklig som ett
argument for tvangsvard kan grunda sig pa en massa andra argument som inte namns i
domen. Dock sag jag nar jag laste igenom domarna ett tydligt upplagg och mojligheter att
koda informationen pa ett givande satt under begreppen samtycke, argumentation och
konsskillnader. I min analys- och resultat del kommer jag att vdva samman analysen av

domarna med min analys av intervjusvaren.

Litteratursokning

Lina Ponnerts (2007) avhandling mellan klient och réattssystem &r den bok jag till storsta delen
har utgatt ifran i min uppsats da hon behandlar manga av de fragestallningar jag sjalv har
undersdkt. Hennes avhandling och Astrid Schlytters (1999) kén och juridik i socialt arbete
var den forsta litteraturen jag utgick ifran. Jag fick mycket hjalp i min fortsatta
litteratursokning genom att med den sa kallade snébollseffekten titta i deras referenslistor.
Vidare har jag i databasen Lovisa sokt pa begreppen argumentation, handlingsutrymme,

retorik med mera samt i databasen Elin sokt pa begrepp som moral based.

Etiska 6vervaganden

Néar man ska undersoka nagonting, sarskilt kansliga @mnen som de flesta omraden inom
socialt arbete &r, galler det att vaga nyttan, det vill sdga den vinst man far genom det
insamlade materialet, mot risken. Socialsekreterarna som jag har intervjuat befinner sig inte i
nagon utsatt position mer &n att det kan upplevas som att jag ifragasatter deras arbetssétt. De
kan kanna att jag staller for nargangna fragor eller fragor som de inte vill svara pa och att de
undviker information eller talar runt &mnet som en motmakt. Detta mérkte jag vid ett tillfalle
da jag stallde en alltfor ledade och nargangen fraga som respondenten snabbt avfardade. Alla
respondenterna har blivit informerade om att de kan avbryta sin medverkan nar som helst, att
jag kommer avidentifiera dem, att jag bara ska anvédnda det insamlade materialet till denna
uppsats samt att jag kommer forstora materialet da uppsatsen ar fardigskriven.
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Forforstaelse

Det ar som forskare viktigt att man ar medveten om sin forforstaelse samt att man forsoker
halla sin distans till &mnet och till de man intervjuar. Jag har en forforstaelse pa sa satt att en
bekant till mig med sjalvskadebeteende inte blev omhandertagen enligt LVU (eller LPT)
forran langt senare an vad jag ansag var berattigat. Hennes problematik ansags inte tillrackligt
allvarligt eller omfattas av lagen. Detta innebdr att jag kan ha en anklagande attityd eller
hanga upp mig pa fragor (om exempelvis sjalvskadebeteende) som jag inte hade gjort om jag
varit ett tabula rosa (oskrivet blad). Detta har jag haft med mig och jag har forsokt tanka pa att
det inte ska stéra mig i min undersokning. Jag kommer dock pa mig sjalv nar jag laser de

transkriberade intervjuerna att jag har fragat en del om det.

Tidigare forskning

Det finns forhallandevis mycket forskning om hur det gar till nar socialsekreterare gor sina
bedémningar om tvangsingripanden enligt § 3 LVU, hur de argumenterar for sina beslut och
vilken kunskap de anvander sig av. Som jag tidigare papekat kommer jag att utga relativt
mycket fran Ponnerts (2007) avhandling som behandlar dessa frdgor, men &ven annan

litteratur.

Beslutsprocessen

| en studie av norska socialarbetare som gor tvangsomhandertaganden framkommer att ett
beslut genomgar tre steg. Det forsta steget handlar om att ett problem anses oacceptabelt och
eventuellt farligt for ungdomen. Né&sta steg handlar om erfarenheter och kanslor genom
kontakter med forédldrar och den unge. Det sista steget handlar om en “trigger”, en utlgsare
som leder till att det blir ett omhéndertagande just da (Anderssen & Christiansen 2010). Lina
Ponnert (2007), socionom och filosofi doktor i socialt arbete, menar att tvangsprocessen ofta
inleds med nagot akut och ett omedelbart omhandertagande eftersom det gar snabbt och ger
mindre tid for eftertanke och reflektion. Hon menar att socialsekreterare generellt har en
osakerhet om nar de ska foresla tvangsingripande, men att det framforallt kravs en inre
overtygelse, en kansla av sakerhet i beddmningen da vet vad hon vill och att det ar det basta

for ungdomen. Dingwall et al (Ponnert 2007) menar att det ocksa kravs rattsliga bevis.
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Vilken kunskap anvander socialsekreterare sig av?

Regeringen vill att arbetet inom socialtjansten i 6kad utstrackning ska bygga pa evidens och
utvarderade metoder som har visat god effekt. Detta efter att det har visat sig att mindre an var
fjarde socialsekreterare aktivt inhdamtade kunskap om sitt @mne och att 70 % av de tillfragade
menade att det viktigaste vid ett beslut var deras egna och kollegors erfarenheter (Nordlander
2006). Aaron Rosen har i en studie visat att endast 2 av 771 socialsekreterare hanvisade till
forskning (ibid s.53). Rosen é&r kritisk till dessa resultat och menar att besluten tas i blindo och
gar pa rutin. Detta patalar &ven Ponnert (2007 s.51).

Socionomen och Filosofie Doktorn pa Institutionen for socialt arbete vid Stockholms
universitet, Francesca Ostberg, (2010), har genom enkater och intervjuer med
socialsekreterare kommit fram till att socialsekreterarnas moral och vérderingar spelar en stor
roll vid bedémningar. Detta visar &ven Ponnert (2007) som menar att arbetet med
barnavardsutredningar ar kanslostyrt och att subjektiva tolkningar och socialsekreterarens
moral paverkar vilka beslut hon tar. Tyden, Josefsson och Messing (i Svensson et al 2008
s.227) konstaterar i en undersdkning att socialsekreterares kunskapsbildning framférallt sker
via klienter, arbetskollegor samt genom den egna livserfarenheten. Forskning och utbildning
namns inte i nagon hogre grad. Detta visar d&ven Nordlander (2006). Han tar upp Hartman som
menar att vetenskaplig kunskap inte ar den enda kunskapsformen av vikt for att bedriva gott
socialt arbete utan menar att daven den kunskap som erhalls vid praktiskt arbete ar viktig
kunskap. Nordlander anser dock att den kunskapen saknas eller &r bristfallig. Han menar att
kunskapen man anvander sig av nar man avgor om det ska bli ett tvangsingripande eller inte
framforallt kommer fran den Kklientbild socialsekreteraren har skaffat sig och egna
erfarenheter (ibid). Verner Denvall (i Svensson et al 2008) anser att det &r bekymmersamt att
socialsekreterarnas egna erfarenheter utgor en utgangspunkt for kunskap och att de inte haller
vid noggranna granskningar. Han menar att erfarenheterna tillkommit i en stressig miljo med
bristfalligt utrymme till reflektion. Han menar vidare att alla klienter &r olika och att
erfarenheterna ar specifika for den enskilda klienten i det speciella fallet. Han ser ocksa en
fara med att kollegor betraktar varlden ur samma synvinkel eftersom det da inte blir nagra
ifrdgasattanden och reflektioner.

Hakansson & Stavne (1983) menar att varken metoder eller lagbdcker utgor kunskapskallan
nar det handlar om beslut om tvangsomhandertagande utan att det snarare handlar om vad
man har lart sig pa sin utbildning, organisatoriska forutsattningar, traditioner, samarbete med

kollegor samt socialsekreterarens egen person med dess livshistoria och livssituation.
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Forfattarna menar att arbetet &r kanslostyrt, att socialsekreterarens erfarenheter och egen
kansla ar viktigast samt att de tolkar situationen utifran sin egen varldsbild. Trots att boken
har manga ar pa nacken visar mitt resultat att det fortfarande ar giltigt eftersom manga studier
visar pa samma sak.

Trots att flera forskare (Nordlander 2006; Svensson et al 2008) menar att arbetet med
barnavardsutredningar borde bygga pa forskning och utvarderade metoder och inte pa egna
varderingar och erfarenheter tyder ovanstaende pa att sa ofta ar fallet. Behover det alltid vara
fel? Ar inte det viktigaste att det man gor leder till ndgot battre for klienten, oavsett hur man

nar fram till kunskapen?

Den skriftliga argumentationen

Man kan se utredningen som ett satt att fa kontroll 6ver information och situationen for att
kunna formedla réatt hjalp och som ett sétt att legitimera sina beslut. (i Svensson et al 2008
s.198). | texterna komprimeras informationen och endast det som behdvs for att motivera
beslutet ar det som skrivs ner. Det &r socialsekreteraren som valjer ord och den emotionella
laddning som orden innehar. Beroende av vilka varden man réattar sig efter, vilken
organisation man tillhor och vilken relation man har till klienten sa blir beskrivningarna olika
(ibid). Detta tar aven Lundstrém (2008) upp. Han menar att vilka begrepp som anvands
handlar om att skatta ett problem hdgt — och motivera ett ingripande, eller skatta det lagt och
motivera att man inte gor ett ingripande.

Vid en utredning ska man anvanda den metod som &r mest lampad for att uppna syfte och
fragestallningar. Vaghet, otydlighet och retorik bor undvikas (Edvardsson 2008; i Svensson et
al 2008;). Ponnert (2007) visar i sin avhandling hur socialsekreterare argumenterar och
fokuserar pa sprakliga grepp i utredningen snarare an innehall for att fa igenom tvangsvarden
i forvaltningsratten. Hon menar att det handlar om att argumentera pa ett vinnande satt och
visar i sin empiriska studie pd tre olika teman som framkommer for att forstarka
argumentationen. Dessa bendmner hon som upprepningar av olika handelser eller problem,
beskrivningar av handelser/hdlsa samt forstarkningar genom forstarkande adjektiv sasom
synnerligen, allvarlig med mera. Enligt hennes respondenter var det viktigaste syftet med
utredningen att Overtyga rétten. Det visar sig att socialsekreterare anpassar argumentationen i
den skriftliga utredningen efter det beslut hon ar 6vertygad om &r det ratta. Detta tar dven Friis
(2003) upp som menar att en stor del av utredningsarbetet handlar om att samla in bevis som
argument for de atgarder man planerar. Edvardsson (2008), legitimerad psykolog och docent i
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bade psykologi och socialt arbete, menar att socialsekreterarna i hog grad avgor vad det gors
for bedomning av ett drende och att de skriver i ett Overtalande syfte. Detta menar Edvardsson
kan gora att ovésentlig information tas med i utredningen. Lundstrom (2008) anser att det ofta
saknas information i sociala journaler och akter och menar att de ar fulla av antaganden och
begrepp.

Flera forskare har visat att det i LVU-utredningar ar den negativa bilden av ungdomen och
familjen som dominerar till skillnad fran utredningar enligt socialtjanstlagen (Ponnert 2007).
Ponnert tar upp Staaf som har gjort en undersékning av LVM-utredningar® och konstaterar att
endast 5 av 137 utredningar inneholl uppgifter som talade emot tvangsvarden, att
tvangsvarden ofta motiverades med lagbestammelsernas exakta ordalydelse och att
socialtjansten vantade lang tid med att ansoka om vard.

Bergstrom och Boreus (2005) menar att en text anvands for att uttrycka en asikt, en
vardering eller en beskrivning av verkligheten och att évertyga manniskor att handla i rétt
riktning. For att lyckas med detta géller det att man formar sitt sprak, att man framstaller sig
sjalv som trovardig, att man riktar sig till mottagarens intellekt och rationella formaga samt att
man vacker kanslor hos mottagaren. Det handlar om att 6vertyga och paverka lasarna sa att de
uppfylls av de asikter, kanslor och insikter som talaren vill formedla och s att de ser saker ur
’rétt” perspektiv. Detta gors med hjélp av detaljer, upprepningar och starka ord.

Edvardsson (2008 s.236) menar att vissa utredningstexter kan Dbetraktas som rena
propagandatexter. Han tar upp vissa tankefel man som socialsekreterare kan gora, bland annat
en ensidig bekraftelsesokning for det som bekréftar dvertygelsen, fixering vid évertygelsen,
negativitetsfel, det vill sdga att ungdomen hela tiden utsatts for negativa tolkningar och
bedémningar, en Gvertro pa den egna beddmningen med mera. Han menar vidare att i en
utredningstext ska det vara ett sakligt sprak utan kansloladdade eller Gverdriva uttryck, att
endast relevanta uppgifter ska tas med samt att tolkningar inte ska ske godtyckligt med mera.

Hur en utredning i teorin ska se ut finns det mycket forskning om (Edvardsson 2008; i
Svensson et al 2008). Lika mycket forskning finns det om hur utredningar i praktiken ser ut
(Edvardsson 2008; Ponnert 2007). Ovanstaende forskningsgenomgang visar att de tva séllan
stimmer Overens nar det handlar om utredningar for tvangsvard och att socialsekreterare
fokuserar pa olika tekniker sasom upprepning, fokusering pa det negativa och starka ord for

att vinna gehor for sin dvertygelse.

L LVM star for lag om vard av missbrukare i vissa fall och handlar om vuxna missbrukare.
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Skillnader mellan pojkar och flickor

| regeringsformen star det i kapitel 1 § 9 om allas likhet infér lagen samt om saklighet och
opartiskhet vid myndighetsutovning. Det innebar att diskriminering pd grund av bland annat
kon eller generella antaganden inte &r tillatet (Edvardsson 2008).

Pa senare ar har det kommit manga studier som visar att bedémningar inom socialtjansten
inte ar konsneutrala. | en genomgang av barnavardsutredningar ur ett konsperspektiv skriver
forfattarna att “den sociala barnavarden framstar som en institution i samhéllet som bade
iterspeglar och aterskapar traditionella normer och forestillningar om kén” (Ostberg 2010
s.46). De visar pa skillnader i hur flickor och pojkar uttrycker sin problematik och menar att
flickors problem framst utspelar sig inom familjen medan pojkars problem laggs utanfor
familjen genom exempelvis kriminalitet.

Astrid Schlytter (1999), docent i rattspsykologi, har gjort en undersokning av 398
lansrattsdomar pa ungdomar mellan 13-17 ar fran ar 1994 och undersokt skillnader i hur
pojkar och flickors problematik blir beskrivna och utredda. Hon menar att olikheterna i
pojkars och flickors problematik inte uppmarksammas. | en lag som ska vara neutral, konlos
och inte gora nagon skillnad mellan flickor och pojkar behandlas pojkarna som norm.
Schlytter visar att det finns ett dubbelt normsystem, ett for pojkar och ett for flickor. Hon
anser att exemplen som faller under begreppet “annat socialt nedbrytande beteende” ar
diskriminerande mot flickor och att de omfattas av andra granser och normer for vad som ar
accepterat, sarskilt nar det géller sexuellt beteende och missbruk, gentemot pojkar. Schlytter
menar att flickor ofta vander sina problem mot sig sjalva i form av sjalvskadebeteende® och
anorexi och da detta inte omfattas av lagens rekvisit “annat socialt nedbrytande beteende” och
inte anses som en allvarlig psykisk storning” enligt lagen (1991:1128) om psykiatrisk
tvangsvard, LPT, faller de ofta mellan stolarna.

Francesca Ostberg (2010) anser att risker for pojkar och flickor beddms och tolkas olika.
Hon menar att fler flickor utreds vilket hon menar tyder pa att de anses mer skyddslosa.
Ostberg menar ocksa att pojkar anméldes pa grund av en mer komplex problembild &n flickor.

Filosofi Doktor och docent i socialt arbete Ingrid Claezon (2008) tar upp Ellinor Brunnbergs
undersokning fran 2002 dar det konstateras att socialsekreterare reagerar annorlunda beroende
pa om det ar en pojke eller flicka det ror sig om och det paverkar i sin tur valet av insats. Till

skillnad fran Ostbergs (2010) studie kommer Brunnberg fram till att socialsekreterarna pa ett

? Christian Stahl (2007) menar att det &r en stereotyp bild att endast flickor skadar sig sjalv och menar att detta
drabbar allt fler pojkar som i sin tur blir diskriminerade eftersom allt fokus ligger pa flickornas
sjalvskadebeteende.
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tidigt stadium beddémde pojkars situation som allvarligare an flickornas. Detta menar
Brunnberg galler aven inom skolvérlden. Hon menar att det blir ett monster fran skolvarlden
och till socialtjansten att pojkar far foretrade nar det géller uppmarksamhet av olika slag
framfor flickorna.

Grundaren av institutionen Barnbyn-Ska, Gustav Jonsson (1981), visar i en genomgang av
utredningar och journaler fran placerade ungdomar under aren 1947-1962 att det ar stora
skillnader mellan hur man ser pa flickor och pojkars sexualitet. 70 % av de flickor som kom
till Ska, hade sexuellt beteende antingen som huvudorsak eller som bidragande orsak, till
skillnad fran 10 % av pojkarna. Nar sexualiteten var huvudanledningen till placeringen blir
skillnaden &n mer talande, 52 % for flickor jamfort med 0 % for pojkarna. Begrepp som
namns i utredningar och akter handlar om sexuell hallningsloshet, utespring, bortovaro under
natten, sen hemkomst pa kvéllen. Det som i tidigare lagar benamndes sexuell vanart och
sexuell hallningsléshet. Det som idag benamns promiskuitet, prostitution och
vagabonderande.

Jonsson (1981) menar att manga flickor var séa kallade “raggarjéntor” vilket innebar att de
var med i gang dar samlag med pojkarna var en forutsattning och att flickorna akte dit men
pojkarna gick fria. Han menar vidare att flickor omhéandertas i vart samhalle darfor att de
Overtratt vara normer for sexuell samlevnad. De har genom sitt beteende brutit mot reglerna
for hur en anstandig flicka ska vara och gjort ett 6vertramp av den traditionella kvinnorollen.
Det finns sakerligen nyare forskning pa omradet men da Gustav Jonsson har spelat en viktig
roll for det sociala arbetet anser jag att hans resultat ar viktiga att lyfta fram dven om de har
nagra ar pa nacken.

Det finns mycket forskning om skillnader mellan pojkar och flickor och de flesta resultat
tyder pa att deras problem tolkas och behandlas pa olika sétt. Lagen ska vara neutral och
behandla lika fall lika, men pojkar och flickor &r olika, mar olika och har olika problem.
Enligt ovanstaende forskning verkar det finns olika normer och gréanser for vad som é&r ett
accepterat beteende, vad som anses allvarligt och nar man ska gripa in med tvang. Och de

verkar skilja sig at beroende pa om man ar flicka eller pojke.

Institutionsplacering av tvangsomhéndertagna

De flesta ungdomar som blir tvangsomhandertagna placeras pa institutioner i Statens
Institutionsstyrelse, SiS, regi. Vardtiden préaglas av instabilitet och ett flertal omplaceringar

och manga ungdomar har pendlat mellan SiS-institutioner och éppnare former for att darefter
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ater komma till en SiS-institution nar situationen forvarras (Ponnert 2007).

Ponnert (2007) har i sin studie kommit fram till att tvangsvard ses som ett allvarligt ingrepp
hos de tillfragade socialsekreterarna och ett flertal i studien uttryckte tvivel kring
tvangsvardens effekter och konsekvenser. | Hakansson och Stavnes studie fran 1983
betraktades tvangsvarden som ett misslyckande snarare an som en méjlighet. Detta pa grund
av de negativa effekterna de forknippade med institutionerna dar ungdomarna placerades.
Ekendal (Ponnert 2007) kommer fram till liknande resultat nar det handlar om handl&ggning
av LVM-vard. De handldggande socialsekreterarna i den studien var tveksamma till om
varden verkligen var rehabiliterande och betraktade varden mer som omvardnad och forvaring
snarare an behandling. Flera studier (Ponnert 2007) tyder ocksa pa att institutionsvard av
ungdomar har bristande eller rent av negativa vardeffekter och saknar inslag av behandling. |
en studie av tvangsomhandertagna framkommer att de flesta klienterna upplevde tiden i
tvangsvard som negativ, forvaring, att fa tiden att ga och fylla dagarna med meningslosa
aktiviteter (ibid).

Manga forskare (Ohlsson & Sward 1994) har problematiserat begreppen straff respektive
behandling och menar att begreppen &r diffusa och flytande. Forfattarna menar att det handlar
om huruvida man ser pd ungdomarna som offer eller handlande subjekt. Ser man dem som
offer handlar det om att ge dem skydd och hjalp medan ett handlande subjekt behdver straff
och korrigering.

Tidigare i Sverige har syftet med tvangsvard varit att skydda samhallet fran brottslingar
eller andra icke skotsamma medborgare och forvara dem pa tryggt avstand. | dagens samhalle
ar motivet att tvangsomhanderta for personens egna bésta, for att denna ska fa behovlig vard
och hjalp med sina problem. Ar vérden det priméara eller handlar det fortfarande till viss del
om att skydda samhallet frdn ungdomar som &r aggressiva och slass, drogar och &r kriminella

och att ”forvara dem” snarare &n att hjilpa dem?

Teoretiska utgangspunkter

Jag kommer inte att anvanda mig av nagon renodlad teori men daremot av teoretiska
utgangspunkter som jag finner lampliga och applicerbara pa min undersokning. Den forsta
utgangspunkten handlar om manniskobehandlande organisationer. Denna finner jag
anvandbar eftersom handlaggning av barnavardsarenden inom socialtjansten &r en typisk
manniskobehandlande organisation och de premisser man brukar tala om nér det galler

manniskobehandlande organisationer utgér en bra grundval for att forsta och analysera min
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empiri.

Min andra utgangspunkt bygger pa King och Trowells resonemang om hur olika
organisationer varderar bevis olika och hur organisationer, i det h&r fallet representanter for
socialtjansten, anpassar sin argumentation for att matcha den andra organisationen, i det har
fallet rattssystemet. Jag kommer att utga ifran beskrivningen av detta fenomen sa som det

framstalls i Ponnerts (2007) avhandling.

Manniskobehandlande organisationer

Yeheskel Hasenfeld (1992) tar upp manniskobehandlande organisationer, MBO, och menar
att de kénnetecknas av att de arbetar med minniskor som “rdmaterial”, att arbetet bygger pa
moraliska bedémningar, att tjainstemannen har ett stort handlings- och maktutrymme och att
de ar en del av en institutionell omgivning. Dessutom kannetecknas MBO av att de arbetar
utifran bestamda teknologier, klientkonstruktion, att det ar ett genusdefinierat arbete samt att
deras arbete séllan utvérderas. Detta &r grunderna for arbete i manniskobehandlande
organisationer men jag kommer att fokusera pa de fyra forsta.

Manniskobehandlande organisationer kannetecknas av att de arbetar direkt med manniskor
och forsoker paverka deras situation. Man kan sdga att de arbetar med manniskor som
“rdamaterial”. Arbetet har tre olika uppgifter, sortering, uppratthallande och férandring. Hur
en klient kategoriseras avgor hur han behandlas men ménniskor &r komplexa och passar inte
alltid in i standardprocedurer och rutiner. Detta kan innebdra att hanteringen av de fall som
inte passar in i organisationens system undviks eller fordrgjs. Det ar den enskilda
socialsekreteraren som beddmer vilka egenskaper och héndelser som &r relevanta att ta med i
kategoriseringsprocessen.

Vidare ar manniskobehandlande organisationer ett moraliskt arbete. En mangd fragor,
exempelvis om klienten &r ett offer eller en forGvare, vilka orsakerna till ett problem &r, vad
som &r ett accepterat beteende med mera kréaver svar. Svaren pa dessa fragor och bedémningar
av en klients problem och behov av hjalp bygger pa moraliska 6vervaganden. Det &r
socialsekreterarens vardering av lagtexten och organisationens resurser eller begransningar,
hennes tolkning av omgivningens asikter och hennes egna varderingar som styr. Detta
paverkas i sin tur av samhallsmoralen och omgivningens krav. Hasenfeld (1992) menar att det
ar inte lagar, ekonomi och metoder som styr vad det blir for beslut utan snarare patryckningar
och press fran omgivningen i kombination med socialsekreterarens egna kanslor. Samhallet

har en moralisk asikt om vad som ar accepterat i samhéllet och socialsekreteraren gor sin
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beddmning och soker legitimitet for sitt handledande genom att hénvisa till samhéllet. Det
maérks nar samhéllet anser att socialsekreterarna inte fyller sin moraliska uppgift (Levin 2008;
Payne 1999). D& kommer kommentarer som “det hdr kan inte fortsatta” eller ~’gor inte
socialen ndgonting?”

Det moraliska arbetet &r inb&ddat i organisationens rutiner och socialsekreteraren ar en del
av en institutionell omgivning déar handlaggarna hela tiden soker stod for deras moraliska
stallningstaganden. Hasenfeld (1992) menar att ménniskobehandlande organisationer ofta
genomgar legitimitetskriser. De &r i stort beroende till omgivningen for att agera i
overensstammelse med den moral och de institutionella regler som finns i andra
organisationer for att ges legitimitet. Genom att bekrafta och forstarka institutionaliserade
moraliska uppfattningar, om exempelvis vérderingar om ett accepterat beteende, i sin
omgivning far det sociala arbetet sin legitimitet. Moralen blir gemensam i arbetsgruppen och
institutionaliseras i gruppen och organisationen som myter och ceremonier. Regler och lagar
rattfardigar deras handlingar.

De méanniskobehandlande organisationerna kannetecknas ocksa av socialsekreterarens makt.
Relationen mellan den professionella och klienten &r inte jamlik och den ojamlika relationen
ar redskapet for att kunna samla in information om klienten och att kunna leverera vard.
Slutligen kannetecknas arbetet av socialsekreterarens handlingsutrymme. Detta innebdr att det
ar socialsekreteraren som har tillgang till organisationens resurser och makt for att bestaimma
en klients ”6de”. Det sociala arbetet dr reglerat utifrdn lagstiftning och organisationens ramar
men Michael Lipsky (Svensson et al 2008) menar att klientens problematik inte helt kan passa
in i organisationens riktlinjer och handbdcker. Ett visst matt av sjalvstandiga bedomningar
fran socialsekreteraren, utifran den specifika klientens problem och behov, behévs. Evans och
Harris (ibid) menar att det ar mojligheten att agera mellan reglerna, snarare &n reglerna i sig
sjalva eller avsaknaden av reglerna, som ar handlingsutrymmet. Férdelarna med
handlingsutrymmet i socialtjanstlagen ar att det gar att vara flexibel, att situationsanpassa
arbetet och att gora undantag i enskilda fall. Detaljstyrningen i tvangslagen LVU innebar att
handlingsutrymmet ar mindre men déar socialsekreteraren vid svara beslut kan ta skydd bakom
lagarna for sina beslut och pa det sattet bli odtkomliga for moraliska ifragasattningar.
Socialsekreterarens person, intressen och varderingar &r det som avgor hur

handlingsutrymmet anvénds (ibid).
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Kommunikationen mellan socialtjanst och rattssystem

Michael King och Judith Trowell (Ponnert 2007) pekar pa hur problem kan skapas nar olika
professioner, i det hér fallet socialtjansten och réattssystemet, ska kommunicera med varandra.
De menar att besluten i de olika professionerna tar sin utgangspunkt i olika utbildningar, att
relationerna till klienterna ser olika ut, att kontakten med klienten inom socialtjénsten inte
alltid upphor vid ett beslut samt att beslut inom socialtjansten inte bygger pa den insyn som
rattsvasendet har.

De olika organisationerna vérderar och tolkar bevis olika. ”Sociala bevis” bestar av alla
fakta som visar pa svarigheter medan rittsliga bevis” ldgger storre vikt vid sannolikheten och
det som kan bevisas. Socialtjanstens utredning, som bygger pa sociala bevis, bedémningar
och framtidsprognoser och inte pa rattsliga bevis, fungerar som beslutsunderlag for det
rattsliga beslut forvaltningsratten fattar. Det innebdr att socialsekreteraren maste forhalla sig
till det rattsliga systemet och den argumentation och bevisféring som de férknippar med det
systemet (Ponnert 2007).

King och Trowell menar att rattsvasendet pa ett forenklat satt avgor vad som ar ratt och fel
utan att ta hansyn till komplexiteten inom en ungdoms problematik. Det leder till en
fokusering pa saker och handelser som kan vara avgérande som bevisborda samt pa olika
rattegangstekniker och strategier. Detta kan leda till att orsaksforklaringar laggs pa
individuellt plan och att det bortser fran exempelvis strukturella orsaksforhallanden (Ponnert
2007).

Bakgrund

Under 1900-talet, som har kallats for “barnets arhundrade” borjade samhaillet engagera sig i
hur barnen hade det och synen pa barn och deras rattigheter forandrades. Under 1900-talet har
det kommit tre barnavardslagar, 1902, 1924 och 1960 fore var tids socialtjanstlag och LVU.
Alla dessa lagar har haft det priméara syftet att skydda samhallet fran ouppfostrade, kriminella,
sexuell oart, I6gnaktiga, lattjefulla, I6sdrivare, oordentliga med mera. Lagen fran 1924 riktade
sig sarskilt till flickor 6ver 15 ar som hade borjat “forfalla till ett sedeslost liv”. | de Gvre
tondren ansags kanslorna oka i styrka samtidigt som viljan och forstandet inte var fullt
utvecklat och det sags som en farlig tid (Lundstrom 1993).

Tvangsatgarderna kritiserades for att deras grundlaggande syfte var att skydda samhallet

snarare an att ge ungdomen behovlig vard.
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1982 tradde grunden till dagens barnavardslag, socialtjanstlagen (1980:620), i kraft. Lagen
andrades och blev kapitelindelad 2001 (2001:453) och &ar den lag som for tillfallet galler. |
lagen ar helhetssynen pa problem radande och det betonas att problem i férsta hand ska losas
inom familjen och dar de uppstar i syfte att utveckla den unges sjalvstandighet. Frivillighet ar
utgangspunkten for arbetet inom den sociala barn- och ungdomsvarden. Om behévlig vard
inte kan ges pa frivillig vag kan tvang komma i fraga. Socialtjanstlagen kompletterades darfor
med tvangslagstiftningen, Lagen (1980:621) med sarskilda bestammelser om vard av unga,
LVU, vilket kan innebara att den unge tvangsplaceras utanfor hemmet. Lagen fick kritik for
att ha alltfor otydliga och vaga begrepp och i den nya LVU lagstiftningen fran 1990 (1990:52)
tydliggjordes kriterierna for tvangsvérd. Begreppet “fara” ersattes med “pétaglig risk” och

“négot annat dirmed jamf{orbart beteende” ersattes med “annat socialt nedbrytande beteende”.

Tvangslagens rekvisit
Jag kommer nu redogora for vad som kréavs for att bli omhandertagen enligt LVU i dagens

lagstiftning. Darefter kommer jag i korthet beratta hur ett forfarande i forvaltningsratten gar
till.

Missbruk, brottslig verksamhet eller annat socialt nedbrytande beteende
Enligt LVU kan man bli omhandertagen pa grund av missbruk av beroendeframkallande
medel, brottslig verksamhet eller nagot annat socialt nedbrytande beteende. |
lagkommentarerna till 38 LVU star det att det med beroendeframkallande medel avser till
exempel alkohol, narkotika eller jamstallda preparat som innehaller alkohol. Aven lakemedel
som till exempel Valium, Rohypnol och Stesolid omfattas av begreppet om det anvénds i ett
icke medicinskt syfte. Med brottslig verksamhet menas enstaka brott av allvarlig karaktér eller
upprepad brottslighet som inte kan anses obetydlig. Med begreppet ”annat socialt nedbrytande
beteende” menas att den unge beter sig pa ett satt som avviker fran samhallets grundlaggande
normer pa ett satt som kan leda till en pataglig risk for den unges hélsa eller utveckling. Det
namns som exempel pa begreppet att ungdomen vistas i en sa kallad knarkarkvart eller annan
missbruksmiljo, att den unge prostituerar sig eller upptrader pa en sexklubb samt att man
begar enstaka brott som inte gar att klassificera som brottslig verksamhet (Norstrom &
Thunved 2009).

Varken i lagtexten eller i forarbeten till LVU namns nagot om skolskolk. Detta anses i forsta

hand vara en uppgift for skolan och borde inte kunna vara en anledning for ett
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tvangsingripande enligt LVU (SOSFS 1997:15 s.35). Nar det handlar om psykisk stérning &r
det i sig inte tillrackligt for ett L\VU-ingripande. Da kravs det att ungdomen, pa grund av den
psykiska storningen, ocksa missbrukar, begar brott eller har ett annat socialt nedbrytande
beteende (SOSFS 1997:15). Socialtjansten ansvarar for att unga som far illa far den hjélp de
behéver, men ibland kan vard inom psykiatrin vara lampligare (prop. 1989/90:28 s. 67).

Tanken om samhallsskydd som funnits i tidigare lagformuleringar uttrycks inte och i
propositionen (prop. 1979/80:1 del A) star det att lagen primart inte kan anvéandas till
samhéllsskydd eller for att sanera hemmiljon till forman for dvriga familjemedlemmar, men
att det ar en annan sak om den sekundart far sadana effekter.

Tvangsvard ar ett omstritt amne da denna vard utgor ett allvarligt ingrepp i den privata
sfaren. For ett sadant ingripande kravs att barnets bésta tas i beaktande, att lamplig vard inte
gar att genomfora pa frivillig vag samt att det forekommer en pataglig risk for att den unges
halsa eller utveckling skadas. Med hélsa avses bade fysisk och psykisk hélsa och den ungs

utveckling innefattar saval social som kanslomassig och intellektuell utveckling.

Pataglig risk

| forarbetena till LVU (prop. 1989/90:28 s. 62) patalades angaende den patagliga risken for
skada: ”En sa allvarlig atgird som tvangsomhédndertagande av unga bor inte fa vidtas utan
tungt vagande skal. For ett ingripande med stod av lagen maste darfor enligt min mening
kravas att det inte ar fragan om en obetydlig, oklar eller avlagsen risk for den unge utan om en
klar och konkret risk for skada pa den unges hélsa eller utveckling.”

Det maste finnas konkreta omstandigheter som talar for att en risk for skada foreligger.
Subjektiva antaganden om en sadan risk eller ovasentliga omstandigheter, till exempel
allmanna samhéllsvarderingar, far inte laggas till grund for ett tvangsomhandertagande (prop.
1989/90:28).

Samtycke

Samtyckeskravet &r avgoOrande i svensk lagstiftning och det har inte funnits i tidigare
lagstiftning. D& kunde barn placeras utanfér hemmet med tvang om kriterierna for vard
ansags uppfyllda trots att foraldrarna samtycke till vard. Detta innebar att tvangsvard enligt
dagens lagstiftning inte kan komma i fraga om vardbehovet kan tillgodoses med samtycke
fran vardnadshavarna eller ungdomen sjalv om han fyllt 15 &r (Ehlin 2004). Aven om det

forekommer samtycke kan tvangsvard bli aktuellt om det gar att visa att samtycket inte &r
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allvarligt menat, exempelvis om samtycket har brutits tidigare och det gar att visa pa att det
troligen kommer brytas igen, att ungdomen har rymt fran behandling eller anses sakna insikt
om sina problem. Om foréaldrarna samarbetar och ser problemen pa ett liknande satt som
socialsekreteraren minskar risken for tvangsomhandertagande medan det motsatta 6kar risken
(Ponnert 2007).

Forvaltningsratten beslutar

Nar socialtjansten har gjort en bedémning att tvangsvard av ungdomen &ar nodvandigt ansoker
de hos forvaltningsratten. En sadan ansokan skall innehalla en beskrivning av den unges
forhallanden, de omstandigheter som utgor grund for att den unge behover beredas vard,
tidigare vidtagna atgarder och den vard som planeras (SFS 1990: 52).

Under det muntliga férfarandet i forvaltningsratten drar socialtjansten i korthet drendet och
lyfter fram det vasentliga i &rendet eftersom alla ber6rda parter redan har last utredningen som
ligger till grund for ansokan. Dérefter kan parterna stalla fragor till varandra och
socialtjansten haller en slutpladering. Detta tillvagagangssatt har att géra med rattssakerheten.
Forvaltningsratten provar socialtjanstens tolkning av rattsregler, bevisens vérde och samtycket
varfor det galler for socialsekreteraren att ha gjort ett gott forberedelsearbete. Dérefter fattar
ratten ett beslut om att bevilja eller avsla socialtjanstens ansokan om tvangsvard.

Vid akuta situationer kan socialndmnden eller dess ordférande besluta om ett omedelbart
omhandertagande. Detta far endast ske om det ar troligt att vard blir aktuellt och att man inte
kan vanta pa ett domstolsbeslut. Detta beslut maste godkannas av forvaltningsratten sa snart
som mojligt. Déarefter har socialndmnden ytterligare fyra veckor pa sig att komplettera
utredningen och ans6ka om tvangsvard eller slappa det omedelbara omhandertagandet (SFS
1990:52).

Resultat och analys

Jag kommer nedan redovisa vad jag har kommit fram till i min empiriska undersékning. De
teoretiska utgangspunkterna och tidigare forskning kommer nu att vavas samman med de
intervjuer jag har gjort, i kombination med min analys av forvaltningsrattens domslut. Jag
kommer att presentera min empiri under fem huvudteman som jag har kunnat finna. Det forsta
handlar om att ha tillrackligt mycket pa fotterna nar man gor ett tvangsingripande vilket
innebar en komplex problembild, att alla 6ppna insatser ar uttdmda eller att samtycke till vard

saknas. Darefter kommer jag redovisa varifran socialsekreteraren hamtar sin kunskap. Det
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tredje temat handlar om hur socialsekreteraren skriver och argumenterar i utredningen for att
fa igenom sitt beslut. Vilka insatser som betraktas som lampliga handlar det fjarde temat om.
Jag kommer att avsluta genom att belysa hur pojkar blir omhandertagna pa grund av
aggressivt beteende medan det for flickor handlar om sexuellt beteende. Jag har valt att inte
gora nagon uppdelning av analysen av domsluten och intervjuerna, utan min analys av
domsluten kommer att blandas med min analys av mina respondenters resonemang. | féljande
text kommer jag da jag citerar mina respondenter benamna dem som Sofia, Martin och Klara.
Jag kommer att avsluta med en sammanfattning av resultaten dar jag svarar pa mina

fragestallningar samt en avslutande diskussion dar jag presenterar nya tankar som har vackts.

”Man sétter sig inte utan att veta att man har tillrackligt pa fotterna”

Alla mina respondenter har fatt igenom sina ansokningar om tvangsvard. De menar att det

handlar om att det ar viktigt att vara helt saker pa att man far igenom ett beslut i ratten.

Vi gor det inte om det inte verkligen behdvs. Ibland laser man tidningarna om vara hastiga I6sningar
men jag har aldrig sett det live alltsa utan det ska ratt mycket till. (Martin)

Det handlar om att man kan se att ungdomen forstor sitt liv, har en mangd olika problem och
att problemen accelererar.

Oftast sa finns det, de ar lite kriminella och har kanske inte ett beroende men testar droger och har
gjort det under en langre tid och har annat socialt nedbrytande beteende ocksa . [---] Det ar valdigt
sallan tror jag som det bara ar natt och de &r det som gor det sa svart tycker jag att géra LVU eller ta
beslutet att nu. (Klara)

Det handlar om att man har forsokt satta in olika insatser men att ungdomen inte vill eller har
avbrutit nédvandig vard. Sofia menar att manga ganger har det intraffat nagot akut som
foranleder insatsen och som gor att tvdngsomhandertagandet startar med ett omedelbart

omhéndertagande.

Jag har standiga diskussioner med handldggare att nu har vi val anda for ett L\VVU men det ar det inte,
vi har inte tillrackligt vi kommer aldrig fa igenom ett LVU sa det &r ofta sa ocksa att jag bromsar och
sen sa kommer det natt lage nar man kanner att nu har vi tillrackligt nu har det har hant nu gor vi det.
(Sofia)

Ofta gar socialtjansten vidare och ans6ker om ett fortsatt tvangsomhéndertagande men det kan
ocksa vara sa att socialtjansten kan motivera ungdomen och komma fram till I6sningar

tillsammans med ungdomen till vard pa frivillig vag och bevilja insatser enligt SoL.
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Samtycker inte till frivillig vard...

Det avgorande for att beredas tvangsvard ar att samtycke till vard saknas. Fler pojkar an
flickor omhandertas med tvang och Sofia spekulerar i om det kan bero pa att det ar lattare att
motivera flickor till hjalp pa frivillig vag. Hon menar att det bara &r en liten klick av alla
arenden som socialtjansten har dar man inte kan hitta sétt att hjalpa ungdomen frivilligt och
dar det gar till ett tvangsingripande. Det behéver inte heller vara kontorets ungdomar med den
allvarligaste problematiken som blir tvangsomhéndertagna eftersom de da kan ha samtycke

och genomfora varden pa frivillig vag.

Det &r ju jattesvara arenden som hanteras enligt socialtjanstlagen men det &ar sa fort vi inte har
samtycke som det blir LVU. (Sofia)

Vid den muntliga forhandlingen i forvaltningsratten far socialtjansten gora en

sakframstallning for grunderna med varfér man vill att det ska vara ett LVU. Martin menar att
det handlar om att beratta om det har hant nagot nytt, exempelvis att ungdomen har rymt fran
behandling. Sofia patalar att det ar ett tillfalle for handlaggaren att lyfta fram karnpunkterna.

Hon menar att det ofta handlar om samtycket.

Ibland kan det vara sa att ungdomen har sagt att jag gar med pa detta men vi kan da séga att vi faster
inget avseende vid det samtycket eftersom vi har haft samtycken tidigare som har blivit brutna. (Sofia)

Handlaggaren kan ocksa stélla fragor till ungdomen och foraldrarna, exempelvis om hur det
kom sig att ungdomen inte fullfoljde behandlingen som han samtyckt till, vilket gor att det
blir uppenbart for ratten att ungdomen inte kommer gora det den har gangen heller.

Bedomningen om hur allvarligt menat ett eventuellt samtycke ar och varfor ett sddant inte
kan anses racka ar omfattande i domarna. Argumenten for detta ar manga men bland annat att
man har forsokt med hjélp pa frivillig vag och att ungdomen, eller féraldern, har avhajt hjalp
eller avbrutit sina kontakter och andrat sig tidigare. Det namns ocksa att ungdomen inte &r i
stand att fatta adekvata beslut for sig sjalv eller for sitt fortsatta vardbehov, att ungdomen har
en ambivalent installning till vard eller bristande insikt om allvaret i sin problematik.

Att ungdomen tidigare har rymt eller avvikit fran vard eftersom det kravs kontinuitet i
varden patalades i manga domar och att manga tidigare frivilliga insatser inte har kunnat
genomforas eller inte har lett till nagon forbattring. Det tas dven hansyn till hur lange
problemen har pagatt och det konstateras att man ar orolig dver att motivationen inte kan

hallas uppe och att det riskerar att varden inte kan fullféljas och avbryts i fortid.
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Trots att ungdomen séger sig ha insikt och vilja att forandra sitt liv och verkar ge ett arligt
och uppriktigt intryck av att varden ska fungera, att omhandertagandet har gett den unge en
tankestallare och att han/hon har bestamt sig for att halla sig till reglerna, skéta sig, sager att
man inte varit motiverad forran nu anses samtycket inte tillrackligt. Aven foraldrarnas roll &r
viktig da det ofta i utredningarna patalas att foraldrarna inte har mojlighet att vanda
utvecklingen och att foraldrarna inte kan hjalpa till eller motivera ungdomen till en
forandring.

...och kan inte tillgodoses pa annat satt
Socialtjansten har manga insatser att erbjuda pa frivillig vag som alla syftar till att hjdlpa den
unge och familjen att 16sa problemen. Alla mina respondenter arbetar mest med éppenvard.

Och det l6ser fler problem &n var placeringar I6ser och darfor vill vi alltid motivera till det darfor att
det kan hjalpa vara ungdomar till ett béattre liv. (Martin)

Det betonas att tvangsingripande ar det absolut sista man gor. Det handlar om att man kan se
att ungdomen har en mangd olika problem, att problemen accelererar och att man har testat

allting annat i 6ppenvard.

For det gor man ju alltid man ska prova alla andra atgarder det hér ar verkligen det allra sista man gor
och har man da gjort det och vént ut och in pa de 6ppna insatserna som finns sen ja. (Klara)

Vi har rétt fa gransfall, det ar ratt fa som beter sig lite grann sa att de forstora sitt liv utan da ar man
ratt bra pa att fullstandigt branna alla broar eller sa & man behandlingsbar i éppenvard. (Martin)

Bade forskning och till viss del min egen empiri visar att ett tvangsingripande ofta startar med
ett omedelbart omhéandertagande. Ponnert (2007) menar att det har att géra med att det gar
fort och man slipper tédnka efter. Anderssen och Christiansen (2010) menar att det ofta &r en
“trigger”, en utlosare som uppstar och som leder till att det blir ett omhandertagande just da.

Martin och Klara menade att de sallan startar med ett omedelbart omhéndertagande utan
menade att det dd maste handla om extrema fall som mord eller liknande. Vad skillnaden i
resultat beror pa gar bara att spekulera i men kanske ar de handlaggarna mer taliga for
problem, har ett battre motivationsarbete eller battre samarbetsrutiner mellan olika
hjalpinstanser. Att sa manga fall anda inleds med ett omedelbart omhandertagande kan anses
som en réattsosakerhet och leda till godtycklighet fran socialsekreterarens sida eftersom ett

omedelbart omhéndertagande inte genomgar den noggranna prévning som ett vanligt
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tvangsomhandertagande gor. Hasenfeld (1992) menar att arbetet inom méanniskobehandlande
organisationer ar moralbaserat med ett stort handlingsutrymme. Det &r socialsekreterarens
egen person och vérdering som till stor del avgér om och nér ett tvangsingripande ska ske.

Att det drojer lange innan man ansoker om tvangsvard och att det &r den sista utvagen tyder
bade tidigare forskning och min egen studie pa. Det kravs att ungdomens problembild &r
komplex, att alla insatser i 6ppenvarden ar uttdmda och att samtycke till behdvlig vard saknas.
Ponnert (2007) menar att det stalls hoga krav pa ungdomens samtycke nar det handlar om
tvangsvard och att det bland annat tas hansyn till ungdomens alder och om ungdomen tidigare
avbrutit eller rymt fran behandling. Mina respondenter betonade hur viktigt samtycket ar och
hur de gér bedémningar av om ett samtycke kan anses tillrackligt eller inte. Aven i domsluten
har de en lang utlaggning om att och varfor ett samtycke inte kan anses tillrackligt. Den
omfattande argumentationen och véarderingen av samtycket har med ungdomens rattssakerhet
att gora. Pa samma satt som det maste finnas ett problem som omfattas av lagen sa &r bristen
pa samtycke &r ett av lagens rekvisit. Gar det att visa pa att det kan finns ett samtycke som
kan anses tillforlitligt sa far ett tvangsingripande enligt LVU inte ske. Klara menar att ett
tvangsingripande ar ett stort ingrepp i ungdomens sjalvbestaimmande och integritet varfor det
galler for socialsekreteraren att vara helt saker pa sitt beslut sa att hon inte klampar in i ett

omrade dar hon inte har ratt att vara.

En kansla av sakerhet

Sofia menar att ett beslut om huruvida man ska gora ett tvangsingripande eller inte framforallt

bottnar i intuition och magkansla snarare dn nagra metoder eller lagbocker.

Det &r ju inte sa att jag satter mig ner med nagra bocker och funderar utan det ar valdigt mycket att
man kanner ja nu och sa gér man det nu eftersom vi mest gér omedelbara. (Sofia)

Det handlar valdigt mycket om egna och kollegors erfarenheter, vad man har lart sig under
aren och att hanga upp liknande drenden pa fall man har haft tidigare. Da gjorde vi sahar och
det gick bra, alltsa kan vi testa det igen, eller tvart om.

Jag har jobbat lange och jag vet liksom vilka arenden, nar vi kan ga till forvaltningsratten.[---]JAr man
ny som socionom da vill man gora LVU mycket fortare darfor att man inte star ut och man blir mycket
mer stressad, man kanske har foraldrar som ligger pa “fan ni maste gora natt” och sa har och har man
mer erfarenhet sa kan man forhalla sig lite lugnare. (Sofia)

Sofia arbetar som enhetschef och &r den som &r huvudansvarig for ett beslut om LVU. Det &r

till henne handlaggarna kommer och for en diskussion om nér de har tillrackligt for att gora
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ett LVU. Detta patalar dven Klara som menar att ett beslut aldrig fattas av en enskild

handlaggare utan att det diskuteras med den ansvariga.

Det &r en véldig diskussion och det ar aldrig vi enskilda handlaggare som tar beslutet utan det bollas
med enhetschef eller 1a socialsekreterare. Det ar en diskussion, det gar inte fran en dag till en annan
att nu gor vi det utan det ar ju en process och ju mer information som kommer in sa kanske det andras
med det bollas alltid med enhetschefen som star bakom det. (Klara)

Ponnert (2007) menar att socialsekreterare ofta har en osakerhet om nar de ska foresla
tvangsingripande. Min egen undersokning tyder snarare pa motsatsen eftersom det patalades
att de har fa gransfall och att det dr uppenbart nar man ska gora ett ingripande. Ponnert (ibid)
menar att det krévs rattsliga bevis men framforallt kravs en inre Overtygelse, en kansla av
sakerhet nar hon vet vad hon vill och att det ar det basta for ungdomen. Detta patalar dven
mina respondenter.

Det finns mycket forskning om varifran socialsekreteraren hamtar sin kunskap och flera
studier tyder pa att det &r socialsekreterarens och kollegors erfarenheter och vérderingar som
till stor del avgor (Hakansson & Stavne 1983; Nordlander 2006; Svensson et al 2008; Ostberg
2010). Detta ses av forskare som oroande (Nordlander 2006). Hasenfeld (1992) visar pa hur
erfarenheter fran tidigare arenden och kollegors erfarenheter institutionaliseras i
organisationen som nya regler och att de blir utgangspunkter vid kommande beslut. Han
menar att socialsekreterarens beslut till stor del bygger pa hennes moraliska varderingar och
overtygelser, men ocksa pa samhallsmoralen och omgivningens krav av vad som &r
accepterat. Detta kan anses godtyckligt och att hur man blir kategoriserad handlar om vilken
handlaggare man hamnar hos. Levin (2008) och Payne (1999) menar att socialsekreterare
aven paverkas av omgivningen krav och moral. | citatet ovan kan jag se att skillnaden i
varderingar av hur mycket man kan acceptera verkar variera mellan erfaren och mindre
erfaren och att oerfarna handlaggare paverkas mer an erfarna handlaggare av att omgivningen
ligger pa.

Hasenfeld (1992) menar att socialsekreterarens handlingsutrymme att tolka hur hon ska
hantera reglerna och lagarna &r nédvandigt. Alla klienter ar olika och en klientens problematik

kan inte passa in helt och hallet under lagar, riktlinjer och handbocker.

”Man vet att man skriver for forvaltningsritten”

Alla respondenter patalar att det i utredningarna for tvangsvard inte &r ett normbrytande
problem som lyfts upp utan ungdomens sammanlagda situation végs in i och beskrivs och
argumenteras for i utredningen. Bade Martin och Sofia patalar att man sallan &r styrd av
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lagformuleringen utan man beskriver hela problembilden och att det &r en del av en storre
helhet.

Sa utan att man inte gar i skolan, och det ar ingen grund i sig, men ihop med att man héller pa att
forstora sina relationer med familjen, med sina vanner, att man umgas med kriminella eller att man
vistas i miljoer dar det forekommer kriminalitet och droger. Att man det har med vagabonderande att
vi inte har nan koll pa var ungdomen &r och inte foraldern heller att man &r aggressiv och att man gor
sig sjalv illa men ocksa att man ocksa skadar andra genom sitt beteende. Att man fattas det har med
vanliga sociala spelregler, hur man uppfor sig hur man ar, att man hela tiden kanner sig som ett offer
att ingenting dr ens fel och darfor tar man inte heller nagot ansvar for sina handlingar. [...]Jatt man
vager ihop alltihopa. Det kan ocksa vara s att jag i var slutbedomning skriver nétt att om det
dessutom finns ett cannabis och s& kan man pa nagot satt uttrycka sig att det &r det vi ar oroliga for
men att om ratten finner att det inte ar tillrackligt sa tanker vi att det faller under socialt nedbrytande
beteende. (Sofia)

Sofia menar att det handlar om att gardera sig och att exempelvis missbruk ar svart att fa
igenom eftersom réatten vill ha dokumenterade urinprov och domar pa ringa narkotikabrott
eller liknande for att acceptera det som en grund for omh&ndertagande.

Alla respondenter beréttar att det som skrivs i utredningarna ar att det inte finns nagot annat
att gora, att ungdomen inte samtycker till Gppna insatser och att det anses sa pass allvarligt att
det inte gar att tillgodose pa annat satt. Klara berattar om hur det gors en beskrivning av hur
motivationsprocessen har gatt till och en redogérelse for hur ungdomen har rymt eller gatt
med pa frivilliga insatser som sen avbrutits flera ganger sa att samtycket ifragasatts.

Till skillnad frdn mycket annat socialt arbete dar man ska ha en salutogen utgangspunkt och

se alla styrkor, det positiva och allt som &r bra, sker det motsatta i utredningar om tvangsvard.

Dar maste man ju lagga krutet pa faktiskt allt som inte fungerar, allt vi har gjort, alla
overenskommelser som ar brutna, var erfarenhet av att man inte kan samarbeta med den har ungdomen
eller med de har fordldrarna.[---] och visa det genom det hé&r och det hdr och det hé&r och att man
anvander starkare ord i bedomningen nar man tar stallning till att det har gar absolut inte och vi kan
inte hjdlpa den hir ungdomen med mindre dn att vi far lagstod. [...] sd det klart man vet ju att man
skriver till forvaltningsratten pa natt satt for att fa igenom det sa tyvarr, vi forsoker val vaga in lite av
det om det &r saker som fungerar bra liksom sa att man anda, men det blir en skillnad. (Sofia)

Det trakiga med just de utredningarna &r ju att da maste man fokusera pa det negativa och det ar nagot
vi séllan gor annars utan sa familjen och den unge laser ju utredningen och det har en javla genomslag
vad man skriver. Sitta och lasa om bara sina bekymmer ar inte sa jakla roligt. (Martin)

Det anvands mer forskning i LVU-utredningar an vanliga utredningar for att fa lite tyngd i
analysen. Det laggs ocksa ner mer tid pa utredningen och genomarbetas battre.
Det &r klart att det ar viktigt att kunna hanvisa till forskning. Det gér man ju mer i LVU utredningar an

i vanliga utredningar, att man har lite tyngd i analysen att “de har sager det”. Jag tycker att vi lagger
ner mer tid och genomarbetar den béttre. (Klara)
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Situationen &r ohallbar
Min analys av domarna visar att socialtjansten argumenterar med alla orosmoln de har for
handen samt hur mycket de har forsokt for att fa till stand hjalp pa frivillig vag samt hur de
har misslyckats. De anvander starka begrepp som accelererande, omfattande, mycket
allvarlig, sedan tidig alder, allvarligt i sig men sarskilt allvarligt i kombination med X, svag
uppfattning, hanger pa en skor trad, alltmer negativt beteende, utsatt sig for risker, allvarligare
an man tidigare trott, kraftiga aggressionsutbrott, svart att samarbeta, situationen ar ohallbar,
destruktivt, avsevart forvarrats pa kort tid, flertal dokumenterade forsok, avancerad
problematik, ytterst angeldget, oro att problemet ska forvarras och eskalera med mera. Det
ndmns ocksa 1 alla domar om att “ungdomen loper en risk att patagligt skada sin hélsa eller
utveckling” och “kan inte tillgodoses pa annat sitt” vilket dr de exakta ordalydelserna i lagen.
Vid endast tva av dessa domar kunde jag utlasa ndgot positivt men i bada fallen avslutades
meningen med det negativa; “hennes beteende har forindrats till det bittre, men det hanger pa

en skor trad” samt “’gick ut nian med godkinda betyg, men har haft problem pa gymnasiet.”

En utredning bor vara tydlig och utan retorik och andra finesser (Edvardsson 2008; i Svensson
et al 2008,). | verkligheten ar det séllan sa nar det handlar om utredningar for tvangsvard. Friis
(2003) menar att utredningen handlar om att samla bevis for redan fattade beslut. Edvardsson
(2008) menar att det ar risk for att ovasentlig information tas med i utredningen. Flera
forskare (Edvardsson 2008; Ponnert 2007) har visat att det i utredningar &r den negativa
bilden av ungdomen som dominerar, att de innehaller forstarkande adjektiv och upprepningar,
att de innehaller fa uppgifter som talar emot tvangsvarden, att tvangsvarden ofta motiverades
med lagbestdimmelsernas exakta ordalydelse och att utredningarna skrivs i ett Overtalande
syfte fOr att Gvertyga forvaltningsritten om det “ritta” beslutet. Detta kunde jag dven se 1 min
analys av domarna. King och Trowell (Ponnert 2007) menar att det har att géra med att olika
professioner, i det har fallet socialtjansten och réattssystemet, varderar bevis olika. Det leder
till att socialtjansten fokuserar pa saker och handelser som kan vara avgorande som beuvis,
samt pa olika rattegangstekniker och strategier for att visa att de menar samma sak som rétten.
Detta patalade aven mina respondenter som menade att de skriver pa ett visst satt for att
dvertyga forvaltningsratten, att de fokuserar pa det negativa samt att de anvander starkare ord.
Lundstrom (2008) menar att vilket ord man anvander handlar om att skatta ett problem hogt
eller lagt.

Forskare ar kritiska till att det anvands sa lite forskning i arbetet med barn och unga. Det

intressanta som kommer fram i min undersokning &r att det inte anvands forskning nar man
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tar ett beslut om tvangsvard men daremot nar man ska argumentera for den.

”Att bli av med dem ett tag”

Nar det handlar om sa pass allvarlig problematik att ett tvangsingripande ar motiverat och
samtycke saknas sa blir det oftast, enligt Sofia, placeringar pa lasta institutioner inom Statens
Institutionsstyrelse, SiS. Hon menar att det inte ar nagon skillnad i val av insats beroende pa

om det ar en pojke eller flicka som ska placeras.

Ar det sa last att vi inte har natt samtycke och situationen &r s& pass allvarligt s& att handlar det om
kriminalitet och droger som &r var grund liksom eller dven socialt nedbrytande beteende just med de
har tjejerna som far illa i relationer och sa, sa handlar det ofta om att det blir placeringar pa lasta
institutioner inom SiS d&rfor att det &r just det man behdver, begransa rent rumsligt liksom att de inte
kan dra ivag och att man fran det laste gar till mer och mer 6ppna former. [...] bedomer vi att laget ar
sa allvarligt sa att vi tanker att vi ska ansoka sa gar vi ofta ocksa pa att de ska placeras pa SiS
institutioner. (Sofia)

Klara och Martin menar att de hellre placerar i familjehem.

Vanligt folk lever ju ett vanligt liv och det finns mycket mer Idkande processer i det &n att bo i en
korridor med tyngdlyftare som skaller pa en [---]Det har val aldrig fungerat att straffa folk det finns
inget stod for det nar det galler barnuppfostran eller skolverksamhet eller socialt arbete. [---]Ingenting
tyder pa att till exempel SiS-vard ar en bra 16sning mer an att bli av med dem ett tag. Det ar fa som blir
rehabiliterade av att sitta pa X eller Y. (Martin)

Gruppen som hamnar pa institution blir dessutom hardare och hardare och det ar absolut den

sista utvagen utan man forsoker hitta andra l6sningar.

Det hjélper ju fan inte det gor inte det[...] det finns inget stod i forskning for att det skulle fungera.
Familjebehandling i 6ppenvard ar det som fungerar bast det ar bara sa. (Martin)

Det har val utvecklats mer de senaste alltsa nar man da markte att institutionsplaceringar inte gav
nagot lysande resultat sa har man ju alltsa forstarkt och jobbat mer pa familjehemsvarden. (Klara)

Klara patalar hur viktigt det ar att se att det inte bara ar ungdomen som behdéver hjalp utan att

problemen dven kan finnas inom familjen och att man ocksa maste arbeta med den.

Ja och nanstans ska de ju ocksa tillbaka till sin ursprungsmiljo och jobbar man inte parallellt med den,
alltsa mer &n att placera nan pa institution under en period och sen ska de tillbaka hem och sa har det
inte hant natt pA hemmaplan. Oftast beror det inte bara pa ungdomen sjélv utan det handlar om natverk
och familj och skola och, alltsa det finns ju andra som paverkar ocksa vad man har for umgéange och
visst det kan man bryta under en period men oftast sa. (Klara)
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Klara menar att institutionsvard ar den absolut sista utvagen och att man forsoker hitta andra

I6sningar, just for att man har sett att institutionsvard inte ger nagot resultat.

Innan man placerar pa SiS-institutioner ska man ha prévat med 6ppna familjehem eller 6ppna HVB
hem. [---] De flesta kommunerna anvander ju mer placeringar i familjehem vare sig det ar SoL eller
LVU mer an HVB-hem och institutioner, det kan vi nog séga. (Klara)

De tidigare barnavardslagstiftningarna har alla haft som primara syfte att skydda samhallet
fran ungdomar som stor ordningen. Det har kommit mycket forskning pa senare tid om att
tvangsomhandertagna ungdomar ofta placeras pa institutioner och att de inte ar sarskilt
framgangsrika (Ponnert 2007). Det har visats att de saknar inslag av behandling och har
bristande eller negativa vardeffekter och att klienterna i tvangsvard upplever tiden i
tvangsvard som negativ och att varden mestadels bara var forvaring, att fa tiden att ga och
fylla dagarna med meningslosa aktiviteter. Att placera ungdomar pa institution verkar till
storsta delen vara ett stt att bli av med dem ett tag. Detta patalade bade Martin och Klara och
menade att de hellre arbetar med dppenvard och utgar fran hemmiljon.

Arbetet med Oppenvard ar genomgaende och Gppenvarden har ocksa utvecklats allt mer
efter de negativa resultaten av institutionsvard.

Medan bade Martin och Klara var valdigt avigt installd mot institutionsvard menade Sofia
att det var bra och det som behdévdes. Sofia har tidigare arbetat pd en SiS-institution och
kanske kan det vara en variabel som spelar roll eftersom hon dad ser det fran ett

inifranperspektiv.

Flickor tas for sexuellt beteende pojkar tas for aggressivitet
Fler pojkar an flickor omhandertas och de omhéandertas pa olika grunder. Ofta har man talat
om att pojkar ar aggressiva och skadar andra medan flickor skadar sig sjalva. Att skara sig,
vilket tidigare setts som ett "flickproblem”, sdgs av Martin vara lite ute”, men han spekulerar
i att det kan vara sa att de inte syns. Han menar vidare att det kanske ar lattare att behandla en
flicka med sjalvskadebeteende i 6ppenvard eftersom hon inte sitter med flera andra och skar
sig och har det som gemenskap och livsstil eftersom livsstil & mycket svarare att bryta.
Martin menar att vid sjalvskadebeteende speglar man ingen annan och man gor det for sig
sjalv, till skillnad fran exempelvis kriminalitet dar man ar en del av ett socialt natverk och far
respons av omgivningen.

Alla respondenter patalar att alla flickor inte har samma problem och att inte alla pojkar har

samma problem, men att man daremot kan se trender. Sofia menar att en sadan trend &r att
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kontakten via internet dar flickor méter aldre man som sedan utnyttjar dem sexuellt dkar.
Martin menar att en annan sadan trend ar att antalet aggressiva flickor okar och att allt fler
flickor blir diagnostiserade for exempelvis ADHD?®. Pojkar anses overlag vara mer

utatagerande, drastiska och aggressiva.

Tjejer hamnar ju ofta i situationer att de utnyttjas sexuellt pa olika sétt liksom. [---] Pojkar & mer
liksom drastiska, dramatiska och kanske aggressiva [...] de blir forarga, sldss och sa dar. (Sofia)

Martin menar att det inte ar lika manga av bada kénen som behdéver hjalp och att pojkars satt
att ma daligt leder mer till L\VU ar flickors.

| tva av domarna fran forvaltningsratten framkommer det konkret att ungdomarna anses
vara en fara for andra an sig sjélv. | en formulering konstateras en oro att ’han kan komma att
skada nagon allvarligt” och i1 en annan att ”han har utsatt personal och andra for hot och
véldsamheter”. I fyra av domarna framkommer att ungdomen har ett aggressivt beteende och
i tva av dem namns det i domskalen som ett argument for socialt nedbrytande beteende. Detta
namndes bara i pojkarnas domar. | alla fyra av flickdomsluten namndes sexuellt beteende i
form av prostitution, sexuellt utatagerande samt kontakt med aldre man som hade daligt

inflytande pa dem som skal. Detta namndes inte i ndgon av pojkdomarna.

Precis som Astrid Schlytter (1999) visat ar det skillnader mellan hur pojkar och flickors
problematik blir bedémda och att flickor omfattas av andra granser for vad som ar ett
accepterat beteende gentemot pojkar. Gustav Jonsson (1981) menar att flickor blir
omhandertagna pa grund av sexuellt beteende i storre utstrackning an pojkar och att det
handlar om samhallsnormer om vad som é&r ett accepterat beteende. Han menar att pojkar
sallan omhandertas for att de har ett vagabonderande sétt eller har samlag med manga flickor
medan det motsatta sker for flickor. Trots att hans undersokning ar manga ar gammal tyder
mina egna resultat pa att flickor fortfarande diskrimineras pa grund av sexuellt beteende. Jag
har inte genom mina intervjuer kunnat visa pa att sexualitet ar det avgorande for flickor nar de
blir tvangsomhéndertagna, men det kan ha att géra med att jag har haft for fa intervjuade.
Dock tyder domsluten pa att det i alla fall spelar en avgoérande roll. Jag har inte heller kunnat
visa pa, som exempelvis Ostberg (2010) och Claezon (2008) menar att flickor anses mer
skyddslosa eller att pojkars problemtik anses allvarligare och mer komplex.

Bade min egen studie och tidigare forskning visar pa att det ar fler pojkar an flickor som blir

>ADHD 4r ett neuropsykiatriskt funktionshinder och star for Attention Deficit Hyperactivity Disorder. Symptom
pé detta ar bland annat ouppmarksamhet, hyperaktivitet och impulsivitet.
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tvangsomhandertagna och att de blir det pa olika grunder. Vad det beror pa gar att spekulera i.
Kanske ar deras problem mer tillampliga utifran lagen, kanske har de svarare problematik,
kanske &r det lattare att motivera flickor till behandling eller kanske marks inte flickornas

problematik.

Sammanfattning

Syftet med min undersokning var att forsoka forstd hur processen kring ett tvangsingripande
enligt 8 3 LVU gar till. Vad som kommer fram i min undersokning tyder pa en relativt
samstammig bild mellan olika socialsekreterare, hur de bedémer ungdomars sociala problem
och motiverar for det. Hur lange man kan avvakta med beslut ar en omdiskuterad fraga
eftersom bade ett beslut att ingripa och ett beslut att avvakta med att ingripa kan fa avgorande
konsekvenser for den unge och dess framtid.

Min forsta fragestallning handlade om vad som kravs for ett tvangsingripande enligt § 3
LVU. Tvangsvard anses av alla respondenter som en sista atgard och det dréjer sa pass lang
tid innan de ansoker om tvangsvard sa att alla frivilliga insatser inom Oppenvarden é&r
uttémda, samtycke till vard saknas, problembilden &r komplex och det &r sa pass allvarligt att
det inte gar att vanta.

Min andra frdga handlade om vilken kunskap socialsekreterare anvander sig av vid ett
beslut om tvangsvard. Det framgar i min undersokning att det inte ar lagar och regler som
avgor om det blir ett tvangsingripande eller inte utan det handlar om den enskilda
socialsekreterarens vérderingar och moral av att nu racker det, nu har jag tillrackligt eller nu
har det hant nagot sa allvarligt att jag inte kan acceptera det langre. Deras egen kansla i
kombination med diskussioner med kollegor och erfarenheter av att det hdr har fungerat/inte
fungerat tidigare. Dock &r det viktigt att vara medveten om att ett beslut inte tas av en enskild
handlaggare utan det &r en standig diskussion med kollegor och chefen.

Min tredje fraga handlade om hur socialsekreterare argumenterar for sina beslut. Det som
kommer fram &r att det &r den negativa bilden av ungdomen som beskrivs i utredningar for
tvangsvard, till skillnad fran vanliga utredningar dar man fokuserar pa det positiva. Det
anvands dven starkare ord, upprepningar och mer forskning i utredningar for tvangsvard.

Den fjarde fragan handlade om vilka interventioner socialsekreterare anser vara lampliga.
Det som framforallt betonas &r arbetet med dppenvard och att institutionsvard av ungdomar

ser som negativt och nagot man vill undvika. Oppenvard eller placeringar pa familjehem
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ansags av alla tre respondenter som det bésta alternativet.

Min sista fraga handlade om skillnader mellan pojkar och flickors problematik nar det
handlar om tvangsvard. Aven om vissa av mina respondenters svar tyder pa att flickor och
pojkars problem jamkas samman mer och mer finns det skillnader. Det jag har kunnat se ar att
flickor tidigare har diskriminerats pa grund av sexualitet och att de fortfarande gor det. Pojkar
blir omhéndertagna for aggressivitet medan det for flickor handlar om sexuellt beteende eller
oro for ett sexuellt beteende.

Avslutande diskussion

Barnavardslagstiftningen har genom aren gatt fran att vara ett samhallsskydd till att skydda
ungdomen fran sig sjalv och bereda ungdomen behdovlig vard. Fragan om vad det egentliga
syftet med lagstiftningen ar, ar vart att diskutera. En intervjuperson patalade nar det handlade
om insatserna pa de lasta institutionerna att det ar just det man behover, begransa rent
rumsligt liksom att de inte kan dra ivag. Detta gar naturligtvis att tolka som att man besparar
ungdomen risken att aterfalla i missbruk, kriminalitet, prostitution eller vad det nu handlar
om, men man kan ocksa se det som att man ska skydda samhallet fran deras problem. Detta ar
mojligtvis en nagot cynisk bild och jag ska inte saga att det var det min respondent menade
for hon patalade ocksa att hon ville hjalpa ungdomarna och att det skulle bli béttre for dem.
Andra respondenter tog ett starkt avstand fran institutionsvard eftersom det inte hjalper och
patalade att de inte har nagot strafftank och att det inte finns nagot stod i forskning for att det
skulle fungera. Samtidigt &r det samhallets varderingar av accepterade beteenden som i mangt
och mycket styr och legitimerar det sociala arbetet. Dricker en ungdom mycket alkohol, tar
droger, &r ute pa staden och &r aggressiv, slass och kanske hotar andra méanniskor kan man
inte bara ta hansyn till ungdomens problematik utan ocksa vad det far for konsekvenser for

andra méanniskor.

Nagra reflektioner

Nér jag borjade denna undersékning var jag fargad av mina erfarenheter fran utbildningen,
media och andra erfarenheter av socialt arbete. Jag ansag som vissa andra att socialtjansten
var alldeles for sena med att gripa in med tvang och mina tankar gick i banor som att varfor
maste det handa nagot akut och livsfarligt i manniskans liv innan nagon reagerar och det
hander nagot? Mina ursprungliga tankar handlade om att det skulle vara en brist i lagen och

att socialsekreterarna helt enkelt inte kunde goéra nagot. Detta trots att socialsekreterarens
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handlingsutrymme har tjatats igenom under varenda termin pa socialhdgskolan. Genom min
undersokning har jag kommit fram till att det inte handlar om att de inte kan utan om att de
inte vill. Tvangsvard anses som den absolut sista utvagen. Detta pa grund av att ett ingripande
med tvang ar ett omfattande ingrepp i ungdomens integritet och liv samt att de insatser,
institutionsvard, som tvangsvarden ofta leder till anses sa negativ och mestadels ses som en
forvaring. Det absolut viktigaste ar att kunna motivera ungdomen till frivillig vard eftersom
det ar svart att hjalpa ndgon som inte vill férandras och som inte har en egen motivation.

Att institutionsvard ansags sa negativt var en stor nyhet for mig och jag kanner att min
(tydligen) nagot naiva bild av det sociala arbetets verklighet har kommit pa skam.

Flickor och pojkar ar olika. Hur pojkar och flickor beter sig, blir bemotta och utredda
handlar om normer och vérderingar som byggs upp fran det att vi & sma barn om hur man
som pojke respektive flicka ska vara. Bryter man mot dessa normer anses man ha ett socialt
nedbrytande beteende. En flicka som har samlag med manga pojkar blir kallad for ”hora” och
“madrass” av jimngamla medan en pojke som har samlag med ménga flickor snarare ses som
en hjalte. Bade pojkar och flickor tillats ha samlag néar de ar 15 ar men kanske ar det dar
problemet ligger. Flickor mognar tidigare an pojkar och dras till dldre man och kanske man
borde hoja flickors "byxmyndiga” alder och for en gings skull utgé frén flickorna som norm.

Att handlaggarna skriver pa ett visst satt for att fa igenom sina 6nskemal kan anses
rattsosakert, men samtidigt far man hoppas att handlaggaren har barnets basta for 6gonen. Ett
forsok att omhanderta en ungdom enligt 8 3 LVU som inte gar igenom kan fa stora
konsekvenser for ungdomen och eventuellt ocksa relationen till handlaggaren. Ett vél
forberedelsearbete kan innebdra att man undviker det misslyckandet.

Genom arbetet har jag lart mig mycket om varderingar och moral samt om vikten av
frivillighet och att inte ha nagot strafftank. Detta kommer jag ha nytta av bade i mitt privatliv
men framforallt i mitt framtida arbete som socionom.

Att det sociala arbetet, i det har fallet arbetet med ungdomar, ar ett komplicerat arbete rader
det inte tu tal om. Att det sociala arbetet ar en del av en samhéllskontext dar andra manniskor
har asikter om réatt och fel &r en nédvandighet som det inte gar att bortse ifran. Inte heller gar
det att bortse fran att det sociala arbetet ar baserat pa moral och varderingar. Det viktigaste ar

hur man som socialsekreterare forhaller sig till detta.
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Bilagor
Bilaga 1: Informationsbrev

Ingela Martinsson
Hej,

Mitt namn &r Ingela Martinsson och jag laser till Socionom pa Socialhdgskolan i Lund. Jag
skriver denna termin min C- uppsats och skulle garna vilja intervjua dig eller nagon annan i er
personalgrupp. Uppsatsen utgangspunkt &r att undersoka hur processen kring ett beslut enligt
§ 3 LVU ser ut.

Jag beréknar att intervjun kommer ta ca 45 -60 minuter. Att bli intervjuad &r frivilligt och du
har ratt att nar som helst avbryta din medverkan. For att inte ga miste om viktig information
kommer intervjun att spelas in och inspelningsmaterialet kommer att forstoras sa fort
uppsatsen ar klar. Allt inspelat material kommer att anonymiseras och det finns darfér ingen
risk att nagon far reda pa vilka som medverkade i undersokningen. Nér uppsatsen ar klar
kommer du att fa mojlighet att ta del av det fardiga arbetet. Om du har fragor kan du kontakta

mig eller min handledare.

Om du har mojlighet att stalla upp pa en intervju sa kan du kontakta mig genom att ringa mig
pa telefonnummer XXX eller skicka ett mail till XXXsa vi kan boka en tid.

Med vanliga hélsningar

Ingela Martinsson

Handledare: Universitetslektor Claes Levin
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Bilaga 2: Intervjuguide

Intervjuguide

Syftet med uppsatsen ar att understka hur socialsekreterare motiverar sina beslut nar de gor
tvangsomhandertaganden enligt § 3 LVU och vad det ar som avgor om det blir ett ingripande
eller inte. Jag kommer ocksa underséka om det finns nagra skillnader i flickor och pojkars

problematik, och hur det i sa fall kommer till uttryck vid bedémningar och beslut.

e All medverkan ar frivilligt och du kan nér som helst avbryta din medverkan.
e Jag kommer att spela in samtalet for att inte ga miste om viktig information.
e Allt material kommer forstoras nar uppsatsen ar skriven. Du far géarna ta del av

uppsatsen nar den ar fardig.

e Vem &r du i organisationen?

e Vad skulle du sdga att flickor och pojkar har fér problem i samhallet i
dag?

e Lagen refererar till riskbeteende som bryter mot samhallets
grundlaggande normer. Vad anser du vara beteende som avviker fran
normerna?

o Vad krévs for att det ska bli ett ingripande?

e Vilken kunskap anvander du dig av nar du tar beslut om tvangsvard?

e Hur argumenterar du for din bedémning i den skriftliga utredningen?

Den muntliga férhandlingen?

e Vad ger du oftast for insatser till flickor respektive pojkar?
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