Kurs: PEDMO02 Examensarbete for mas-
terexamen (tvaar), 15 hp
Datum: 2010-06-02

UNIVERSITET

Sociologiska institutionen
Avdelningen for pedagogik
Box 199, 221 00 Lund

Den nya yrkeshogskolans identitet

En diskursiv granskning

GunillaOlsson

Handledare:
Glen Helmstad



Lunds universitet
Sociologiska institutionen

Avdelningen for pedagogik
ABSTRACT
Arbetets art: Masteruppsats, 15 hp, pedagogik, samhéllsvetenskapliga

Sidantal:

Titel:

Forfattare:
Handledare:
Datum:
Sammanfattning:

Nyckelord:

fakulteten

57 (68)

Den nya yrkeshdgskolans identitet. En diskursiv granskning
GunillaOlsson

Glen Helmstad

2010-06-02

Uppsatsen handlar om den nya svenska yrkeshogskolan i ett
inledningsskede. Den dvergripande fragestallningen & hur
reformen kan forstas utifran olika perspektiv. Forsknings-
fragorna galler vilka politiska stallningstaganden som 1&g
bakom beslutet och vilka kvalifikationer utbildningen ska
ledatill i relation till annan svensk formell yrkesinriktad
utbildning och till internationella standarder. Empirin be-
gransas till den politiska beslutsprocessen och planeringen
for utbildning fran & 2010. Tekniken att trianguleraolika
typer av empiriskt underlag har tilldmpats. Kvalitativa data,
dvs. texter i forarbeten till riksdagsbesiutet och utbildnings-
planer, har analyserats. Tolkningen har gjortsi relation till

" sen-modernateman” och analysernamed stod av olika
definitioner och taxonomi utarbetade fér omradet.

Resultaten visar att den nya hogskoleformen speglar all-
mannatendenser i omvérlden. Processen att skapa en egen
identitet & an salange otydlig. Y rkeshdgskolan préglas av
flexibilitet och utbildningsmalen &r tydligt inriktade mot
specifika arbetsuppgifter/befattningar. Gemensamma be-
grepp och nivabeskrivningar for kvalifikationer 6ver yrkes-
omraden & dock otydliga och ibland svartolkade. Flera
mojliga forskningsfragor aterstar, bl.a. kring begreppet yr-
keskunskaper och hur de kan uttryckasi facktermer/- ut-
tryck, med generella begrepp for léarande och specialisering.
I nstitutionaliseringen och de organisatoriska | 6sningarna ar
ett annat omréde liksom hur studerande och avnamare upp-
fattar utbildningens resultat.

Y rkeshogskola, reform, yrkesutbildning, kvalifikationer,
yrkeskunskap
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Forord

Jag borjade inte fran en nollpunkt dajag bestamde mig for att undersoka en ny reform
pa hogskoleomradet i Sverige, namligen tillkomsten av en yrkeshdgskola. Uthildnings-
systemet har varit mitt arbetsfalt och intresseomrade néstan ett helt liv, fran ” skolgol-
vets’ konkreta undervisning och utveckling till systemfragor i den nationella administ-
rationen. Under aren i arbetdlivet och pa grund av arbetsuppgifternakom jag oftai kon-
takt med forskning pa omradet och ville men hade inte tillrackligt med tid att fordjupa
mig i de mer teoretiska fragorna. Men nu har jag gjort det. Resultatet har blivit denna
studie som alltsd & summan av mina praktiska och teoretiska yrkeskunskaper, baserade
paallatidigare erfarenheter saval som teorier och kriterier pa vetenskap som akademis-
ka kurser nyligen har bidragit med.

Man skulle da kunna anta att alla fragor skulle vara besvarade i dennarapport. Sa &r det
inte, tvartom! Ju mer man lar sig desto fler fragor kommer upp, helt i linje med vad som
sags om ett livslangt larande.

"| torsdags inleddes konferensen ' Ny kompetens for nya arbetstillfal-
len’ av EU-ordférandel andet Spanien.”

Nyheter sddana som dennai EU-Kommissionens svenska Nyhetsblad 2010-04-23
kommer ofta numera och gor en nyfiken pa hur dettatill synes enklarecept kan l6sas i
praktiken. Den passade ovanligt vé just nu. Det handlar ju bland annat om utbildning
och vad jag ville skaffa mig béttre forstaelse for da jag valde amnet fér denna studie.

Jag vill tacka for forel @sningarna, lektionerna och workshops och sérskilt min nuvaran-
de handledare, Glen, for hjap att skapa ordning och klarhet i vissa forvirrande lagen.
Tack ocksatill Anna-Karin Juhlén, Y h-myndigheten, for hjéap med utbildningsplaner-
nal

Ystad i juni 2010
Gunilla Olsson



Inledning

N&r man & mitt innei en handelse eller ett skeende av nagot slag &r det svart att forsta
vad som hander. Det behtvs perspektiv, ett avstand i tid, rum och medvetenhet, for att
fastruktur, tolka och forklara och kanske ocksa se orsakssamband. For ungefar ett ar
sedan inréttades en ny myndighet i Sverige med ansvar for en utbildningsform benamnd
Y rkeshogskolan (forordning, SFS 2009:279, respektive lag, SFS 2009:128). Under ett
par decennier fram till denna handel se forekom som alltid livliga debatter om utbild-
ningssystemet, som bland annat handlade om yrkesutbildning och som det ibland var
svart att riktigt begripasig pa Nér sdinformation kom att yrkeshdgskolan fétt konkret
form kunde det ses som slutet pa en process och borjan pa en ny — och bade beslutspro-
cessen och utbildningen kunde bli objekt for forskning. | korthet & yrkeshdgskolan,
som startar 2010, en eftergymnasial, specialiserande, hdgst 2-arig utbildning som leder
till en yrkeshogskoleexamen. Utbildningen ska ha stark arbetslivsanknytning och bedri-
vasi samverkan med arbetdlivet. Den erbjudsi ett 100-tal kommuner av olika huvud-
man, sa kallade utbildningsanordnare. Myndigheten for yrkeshdgskolan (Y h-
myndigheten) &r lokaliserad till Vasteras och Hassleholm.

Utbildning & en del av samhdllet, ett ndrmast trivialt konstaterande. | dag, runt skiftet
1900/2000-talen verkar det finnas en stark gemensam upplevelse av att vi befinner ossi
en period av storre forandringar an " forr”. Nér denna period exakt borjade och vad den
innebar finns manga uppfattningar och teorier om. Men det verkar finnas viss enighet
om att vi haller pa att |1amna det "moderna’ eller kanske har vi lamnat det? Och vad
karakteriserar i safall det sen-moderna eller postmoderna samhéllet och dess manga
gestaltningar?

For skningsobj ekt, syfte och fragestallningar

| fokus for undersokningen finns besluten om att inrétta en ny, formell, offentligt finan-
sierad hogskoleform och dess utformning hittills. Syftet ar att klargératillkomsten av
denna sarskilda yrkesinriktade utbildning, vad som karakteriserar den och i vilket sam-
manhang den har kommit till. Fragestallningarna &r foljande:
- Hur kan yrkeshogskolan som ingtitution forstas i olika teoretiska perspektiv?
- Vilkavar de politiska stélIningstagandena vid besl uten om att inrdtta en ny hog-
skoleform?
- Var finns yrkeshdgskolans uthildning i relation till gymnasie- respektive annan
hogskole- och universitetsutbildning och till internationell utveckling?
- Vilkaspecifika kunskaper och kvalifikationer leder utbildningen till, enligt pla-
neringen hittills?

Den forsta fragan utforskas utifran teorier om det sen- eller postmoderna och vad som
kan ses som megatrender i nutidens samhéllen. Min prelimindrateori var att Y rkeshdg-
skolan kan ses som en indikator eller effekt av postmoderna utvecklingslinjer. Samtidigt
har utbildningsinstitutionerna en 1ang utvecklingslinje. Traditioner och forestallningar
om vad som &r utbildning och hur den organiseras begransar eller i varje fal ramar in



[forsok till/ forandringar. Det nya har med andra ord sin startpunkt i det gamla. Darfor
behtvs ocksa perspektiv pa utbildningens historik och funktioner.

Min bild av studiens upplaggning och problem kan ses som en triangel med spetsen
nedét eller en "tratt”. Overst finns de sen-/postmoderna tendenserna, lagre ner finns s
(internationella) forandringar i samhélls- och arbetslivet, darpa generella férandringar i
utbildningssystemen, sedan specifika forandringar i svensk kontext, darefter i (politiska
eller andra) intentioner i svensk yrkesutbildning och, i spetsen, hur de sen-modernaten-
denserna kan sparasi uthildningsplaneringen lasaret 2010/11.

De sista tre forskningsfragorna besvaras framst i de empiriska underlagen som belyser
yrkeshogskolan (sa langt som & majligt i dag), allt nérmare reell, konkret utbildning,
med |&rare och studerande. De specifika fragestdiningarnai varje del framgér av kapitel
2.

M etodol ogiska utgangspunkter

Flick (2006, s. 136) poangterar bland annat att det &r viktigt da man bestammer design,
att klargéramalen for en studie med avseende pa vetenskaplighet, dvs. om den syftar till
alt testaen teori, att utvecklateorier och/eller ge underlag for generalisering av resulta-
ten och eventuellt ge underlag for en ny, "stor” teori. Om det handlar om en studie med
begransade resurser i frdga om tid och personer, ger Flick radet att begransa ambitioner-
na, eventuellt till noggranna beskrivningar av handelser eller praxis, eventuellt med be-
gransad hypotesprévning eller teoriutveckling. Flick hanvisar ocksatill en annan hand-
bok [Maxwell, 1996] som skiljer mellan tre sorters mal for en studie: personliga, prak-
tiska eller forskningsmal. Da det galler denna studie av yrkeshtgskolan & malet person-
ligt (en masterexamen) och forskningsinriktat i det avseendet att yrkeshdgskolan &r en
ny foreteel se som kan komma att beforskas och utvarderas framover. Sdvitt jag kanner
till skadenna studie kunna vara ett forstabidrag i det sammanhanget.

| en kort skrift fran Hogskolan i Boras behandlar A. Elzinga (2009) fragan Vad & ve-
tenskap? Han skiljer mellan forskning och vetenskap pa sa sétt att forskning ar en akti-
vitet medan vetenskap & det som utgor resultatet av denna aktivitet. Vetenskap som
kunskap skiljer sig fran bade fortrogenhetskunskap och beprovad erfarenhet som ar mer
knutnatill professionella yrkesutGvare. For att bli forskningsbara maste problem i prak-
tiken — praktikers problem — Gverséttastill en vetenskaplig diskurs (= samtal sordning).
Det viktiga malet att halla en ragang mellan vetenskap och annan kunskapsproduktion i
dagens " kunskapssamhdalle” uppnas genom ett vetenskapligt " etos’ som omfattar 6p-
penhet, universalism, mojlighet att upprepa de steg som leder fram till kunskapen, opar-
tiskhet och konsensus kring resultat genom kritik och gévkritik. Kritiskt tankande &r
vetenskaplighetens adel smérke enligt Elzinga.

V etenskapsteoretiker som Elzinga uppehdller sigi grunden kring mer filosofiska pro-
blem som definieras som ontol ogiska och epistemol ogiska, dvs. fragor om det finns en
verklighet "i sig” och, i safall, om det gar att fa kunskap om den. Eller & det manniskan
som konstruerar verkligheten (ytterst genom sitt sprék), som vi i safall inte kan hana
gon objektiv, vetenskaplig kunskap om? Har formulerar Brante rimliga svar (2001) i en
meta-teori kallad kausal realism med tre postulat: 1. Det finns en verklighet oberoende
av forestéllningar eller medvetande; 2. Det finns en social, sasmhdllelig verklighet obe-
roende av samhaéllsvetenskapers forestaliningar €ller medvetenhet om den; 3. Det &



mojligt att fa kunskap om denna verklighet; 4. All kunskap ar "bedraglig”, dvs. kan fal-
sifieras och korrigeras. Inte minst i samhéllsvetenskapliga amnen finns det ocksa or-
sakssamband som ofta & s komplexa att det & om6jligt att identifiera dem som enskil -
da handelser eller objekt. Mjligen kan man identifiera ett antal mekanismer som till-
sammans kan antas paverka.

Jag ser vidare realism som en medelvag mellan positivism och relativism. Positivism &r
ett samhdllsvetenskapligt paradigm som inspirerats av naturvetenskapernas teorier och
metodologi. Positivism har kommit att ifrégaséttas allt mer under 1900-talet da veten-
skapsteoretiker inom samhéllsvetenskaperna blev mer uppmarksamma pa att manniskan
(och vetenskapen) salv kan sigas skapa sin verklighet genom spraket, begreppen och
kommunikationen kring objekten. Relativismen & andra sidan utgar fran att ”ingenting
ar sakert eller gér att bevisa” och de senaste decennierna har underdiscipliner inom sam-
hall svetenskaperna havdat att vetenskap varken &r eller bor vara vardeneutral, t.ex. fore-
tr&dare for s k emancipatorisk forskning och standpoint theory, som héavdar att forsk-
ning ska utga fran vissa grupper, sarskilt underprivilegierade (t.ex. genusforskning),
med syftet att |yfta upp och framja dem.

Genom att ansluta mig till realismen ansluter jag mig ocksatill ett kvalitetskrav som
innebar att min undersokning ska genomforas sa objektivt som majligt. Min egen for-
forstael se paverkar bade vad jag uppfattar av empirin, hur jag tolkar den och hur jag
formar uttrycka den och sutsatserna (jmf. Alvesson, 2003). Min uppfattning &r att detta
ar sarskilt viktigt i en studie som har politiskaimplikationer. Jag vill undvika att paver-
kas av min egen forforstael se sa langt som majligt.

Fragor som dessa hanger i sin tur samman med fragan om vetenskaplig generalisering
och lagbundenhet & m¢jlig. Om man kan bevisa att ett stort antal fenomen reagerar
eller forhaller sig pa ett visst sétt, kan man daforvantasig att dettaalltid galler, dvs. &
det en vetenskaplig lag s som Newtons lag? Detta & en svar fraga for samhéllsveten-
skapen och forklarar varfor kvalitativ snarare an kvantitativ undersokningsmetod kom-
mit att anvandasi stor utstrackning. Foresprakare for dessa bada teoretiska grundsyner
har kdmpat for sina respektive argument men under det senaste decenniet framhalls det
fordel aktiga med att kombinera metoderna for att sa allsidigt och sakert som majligt
belysa ett problem och besvara forskningsfragor. Fér min del anduter jag mig till denna
syn, det & oftaen fordel att hamta empiri och tolka bade med kvantitativ och kvalitativ
data och analysmetod genom triangulering (Flick, 2006, Larsson, 2005).

Ansatsen for min undersokning &r utforskande snarare an att den soker orsaker med
ambitionen att utvecklateori. Har refererar jag till Castells (2000) som i en vetenskaplig
artikel om sin forskning om natverkssamhallet del's har som utgangspunkt att en teori &r
ett vetenskapligt verktyg, ett analytiskt ramverk, inte slutmalet for forskning som syftar
till att identifiera en vetenskaplig lag. Castellsvill i stéllet utveckla en ” utforskande teo-
r” (exploratory theory) som genom empiriska undersokningar mojligen kan ledatill en
mer generell teori, i det fallet om natverkssamhallet. Darmed har jag ocksa anslutit mig
till den metod for att dra Slutsatser om verkligheten som &r induktiv och utgar fran em-
piri, eventuellt genom att formulera och préva ett antal hypoteser eller antaganden.

Y rkeshdgskolan och dess uthildning kan studeras utifran en formodligen oandlig méangd
vetenskapliga perspektiv, inte enbart men huvudsakligen samhdlsvetenskapliga. Sam-
hélleligafenomen & komplexa och for att studera dem maste forskaren gora ett val mel-
lan att se fenomen holistiskt eller " partikularistiskt” i betydel sen djupt och skarpt av-



gransat. Men aven med holistiska ambitioner maste man gora avgransningar och val av
fokus. Eftersom mina preliminédrainsikter om den nya svenska yrkeshtgskolan var be-
gransade besl 6t jag att | &ta de teoretiska perspektiven vara breda. Y rkeshtgskolan &
"fallet” som har paverkats och fortfarande paverkas av manga yttre faktorer och som
sav ocksa ar en " aktor”, for narvarande mest via Y h-myndigheten och utbildningsan-
ordnarna. Min bild av detta kan illustreras med f6ljande modell.

Samhdllsutveckling

Yrkes
hogskolan

Institution/organisation Utbildning, lérande

Figur 1 Teoretiska perspektiv pa yrkeshtgskolan och faktorer som paverkar och paver-
kas av den.

Empiri och analysmetoder

Jag beddmde att inom ramen for denna studie fanns ingen majlighet att géra en storre
kvantitativ del, t.ex. en enkéundersokning bland studerande, |arare eller avnamare eller
en analys av statistiskt underlag, etc., framfor allt av resursskal. Men det & anda majligt
att belysa fragorna med empiri som bestar av kvalitativ data (dar det ingar kvantifiering
I begransad betydelse) och anvanda olika kéllor.

Mitt forsta antagande var att utbildningsformen vaxer fram i en tid, omkring sekel skiftet
2000, som bade i vetenskapliga och vardagliga sammanhang uppfattas som omvéavan-
de, ett nytt paradigm® som vaxer fram. Teorier och forskning kring detta var en forsta
ingéng. Anthony Giddens & en av de mest namnkunniga och dterkommande i samtids-
debatt och samhéllsforskning. Han formulerade redan for 20 ar sedan i The Consequen-

! Paradigm i vetenskapsteoretisk betydelse (T. Kuhn) ung. = ett skede da en viss ” uppsattning
tankemonster &r forharskande (Hollis, 1994/2008)



ces of modernity teorier om sen-, hdg- eller post-moderniteten och om ” globalisering”
som fétt starka genomslag. Dérifran var det 14t att ga vidare och hitta andras artiklar
och litteratur i &mnet, ocksa via sokningar pa yrkesutbildning och vocatio-
nal/training/education. De mest relevanta forskningsinriktningarna kom att handla om
utbildnings mal, syften och funktioner (nationellt och internationellt), om organisatoris-
ka aspekter och om kunskap/larande. Maktfragor i relation till utbildning & ocksai hog
grad relevanta men teorier om makt ingdr inte i referensmaterialet och analysen tar inte
upp denna aspekt.

De centralatexternai beslutsprocessen kring en nationell utbildningsreform &r riksda-
gens behandling och beslut, dvs. regeringens proposition med foregaende utredningar,
motioner i fragan och uthildningsutskottets betankande. Det ledde ocksatill texter fran
internationella organisationer pa omradet. Jag fokuserade pateman jag valt utifran refe-
rensramen (kap. 1).

Ett annat dataunderlag utgors av Y h-myndighetens beslut och information om utbild-
ningar som ska erbjudas |asaret 2010/11 som finns pa webben. Som en tredje del | em-
pirin ingar utbildningsplaner for tio av dessa uthildningar, representerande olika yr-
kes/naringslivsomraden. Planerna finns hos Y h-myndigheten. Genom att kategorisera
begrepp, uttryck och utsagor i dessa underlag utifran vissainternationella standarder
(avsnitt 1.2.2) gick det att gora relativt systematiska jamforelser (jmf. Flick, 2006). Mer
utforliga beskrivningar av arbetet med att tolka de aktuella dokumenten finnsi kapitel 2.

Genom att anvanda olika typer av empiriskt underlag och olika analysmetoder gar det
att belysa ett fenomen med stérre bredd och resultaten kan bli sékrare (Larsson, 2005).
Forutsattningen &r i safall att det finns samstammighet i de olika delundersokningarna.
Det var avsikten med den triangulering som tilléampats i denna studie.

| en artikel om kvalitet i kvalitativa studier pdpekar Larsson vidare att ” en dominerande
tankei var tid &r att sanningen &r relativ och att det alltid gommer sig ett perspektiv
bakom varje beskrivning av verkligheten”. " Fakta” &r alltid perspektivberoende. Enligt
den hermeneutiska traditionen har vi redan vid det forsta motet med det som ska tolkas
en forestallning om vad det betyder, forforstael se. Det &r denna forforstael se som stan-
digt foréndrasi tolkningsprocessen. Dennainsikt forklarar varfor den teoretiska refe-
rensramen & ganska omfattande. Jag var okunnig om yrkeshdgskolan som fenomen
men min forforstéel se i meningen kunskaper och erfarenheter om utbildning var relativt
omfattande. Den teoretiska basen (kap. 1) visar bade min forforstéel se genom perspek-
tivvalen och den fordjupning av denna forstael se som skett i arbetet, mitt 1arande.

Empirin utgors av texter som tolkats. For att skapa struktur och salangt som majligt
minimera risken att nagra preliminéra antaganden skulle hindramig att se objektivt pa
empirin valde jag négra, av andra skapade " métt” och teorier. Det har utgjort stodet,
ryggraden, dajag | ast texterna och tolkat inneborderna. Det ndrmast filosofiska proble-
met finns givetvis kvar, jag har tolkat texten och begreppen &veni "méttstockarna’ ut-
ifran mina erfarenheter etc. Men det &r ett problem som vad jag vet inte annu &r [6st av
nagon. Jag har forutsatt att " méattstockarna” (teman och standarder) & den fasta punkten
och jag har sékrat tolkningen av empirin genom att relateratill dem. Jag har antagit att
min tolkning av begreppen & om inte identisk med sAi huvudsak i Gverensstammelse
med de normerande " matten”. Begreppen i " mattstockarna’ var relativt val definierade
(t.ex. "yrkeskunskap”) och i varjefal delvis nyafor mig, vilket (som jag uppfattar det)
gjorde det nodvandigt att nagot "forflytta’ min egen forforstaelse och i synnerhet att



tolkatext i det empiriskaunderlaget genom att relateratill den med ett Gppet forhall-
ningssétt.

A andra sidan finns ménga begrepp och (ibland dolda) definitioner i den text som &r
empiri. Dessa har jag tolkat utan stod i mina” méttstockar” eftersom de &r fackuttryck
och praktiska eller teoretiska manskliga konstruktioner som jag inte kanner till. | ana-
lysavsnitten framgar hur jag tolkat utsagor i underlagstexternai relation till utsagor i de
standardiserade, etablerade definitionerna (EQF, ISCED, I1SCO, taxonomin for yrkes-
kunskaper).

Bergstrom och Boréus gar i Textens mening och makt (2005, sid 305 ff) igenom olika
metoder fOr att analysera texter och diskurser inom samhaéllsvetenskaper. De samman-
fattar diskursanalysens anvandbarhet och menar bl.a. att diskursanalys kan anvéndas for
att kartlagga identitetskonstruktioner. Det &r relevant for foreliggande studie. Ett nytt
fenomen som yrkeshogskolan &r, vilket kommer att framga i foljande kapitel, i hdg grad
I en process av identitetsskapande. Att soka kartl&gga yrkeshdgskolan och diskurser
som sd hér langt finns kring den & sdledes ocksa att bidratill identitetsskapandet av
den, man skulle ocksa kunnatala om yrkeshtgskolans nu aktuella diskurs.

Men termerna diskurs och diskursanalys finns inom ett brett falt av vetenskapliga och
vetenskapsteoretiska inriktningar och déarmed inneborder. Diskursanalyser & ocksa me-
todologiskt varierande, enligt Bergstrom och Boréus som héavdar att det finnstva eller
tre huvudinriktningar: en fransk dér M. Foucault dominerar, en anglosaxisk med E. Lac-
lau och C. Mouffe. En sarskild inriktning bendmns kritisk diskursanalys som sérskilt
fokuserar padiskurser i ett maktperspektiv.

Begreppet diskurs anvands darmed ocksa med olikainneborder. | denna studie star dis-
kurs for "text (skriven eller talad) om yrkeshdgskolan”, ” hur man talar om fenomenet”,
”den samtal sordning som géller for yrkeshdgskolan”. Analysen av den politiska diskur-
sen, av olika partiers diskurser liksom av 6vriga delanalyser (kap. 1) styrs och avgransas
av de sen-/postmoderna teman som presenterasi avsnitt 1.1. Som tidigare papekats av-
ser analysen daremot inte att fa underlag for att diskutera maktfragor i den betydelse
som kritisk diskursanalys omfattar. Sen- respektive postmodernt anvands synonymt och
omvéaxlande.

Disposition

Kapitel 1 ska ge perspektiv pa beslutet om yrkeshogskolan. Det handlar om teoretiska
perspektiv pa nutiden (1.1), om uthildning som s&dan, dess funktion och internationell
paverkan (1.2, 1.3, 1.4) och om bakgrunden till yrkeshdgskolan och avgransningar till
annan utbildning (1.5). Kapitel 2 redovisar analyser av olika dataunderlag. Den férsta
utgdr fran riksdags- och regeringsdokument och syftar till att klargora de politiska stall-
ningstagandena och diskurserna for att besluta om en yrkeshogskola. Nagra ” senmoder-
nateman” styr analysen. | de foljande avsnitten baseras analyserna pa den mer konkreta
planeringen infor starten av utbildningar. De fokuserar pa vilka yrkeskvalifikationer
som ska utvecklas och vad som karakteriserar utbildningen, i relation till standarder och
teorier som presenteratsi kapitel 1.



1. Per spektiv pa beslutet om yrkeshégskolan

Utbildning forandrasi relation till forandringar i det omgivande samhéllet. | detta av-
snitt redovisar jag vilken teoretisk referensram jag valt for att forsta yrkeshogskolan
som reform. Teorier om det sen- eller postmoderna visar pa évergripande trender i det
globala samhéllet. Kapitlet tar ocksa upp resultat av forskning som sétter in yrkeshdg-
skolanii ett storre sammanhang. Det handlar da om forskning om utbildning mer gene-
rellt, om utbildningars mal och innehall och om uthildning som institution, nationel It
och internationelIt. Forskning om professioner och darmed yrken tas ocksa upp for att
belysa frégor om avgransningen mellan hogskolan och yrkeshdgskolan.

1.1 Overgripande teorier om moder nitet och post-
moder nitet

Utvecklingen inom vetenskapsfilosofin, i vetenskapens praktik och i det som vetenskap
ska skapa kunskap om fick efter hand under 1900-talet som foljd en ny " stor beréttelse”,
det postmoderna eller postmodernism. Begreppet anger ett brott med det moder-
na/moderniteten som stér for vetenskapernas och samhallets utveckling fran the scienti-
fic revolution och upplysningstiden (1600-talet) framat. De senaste decennierna har,
forutom begrepp som postmodernt samhélle, ocksa beteckningar som kunskapssamhal -
let, informationssamhdllet, den l&rande ekonomin etc. anvénts for att markera vasentliga
forandringar jamfort med det foregdende som (bland annat) betecknats som industri-
samhaéllet.

Men enhetliga definitioner & ofta problematiska vid ndrmare analys. Alvesson (2003)
menar exempelvis att det knappast & majligt att definiera postmodernism, sarskilt som
manga som anvander begreppet sjdvaifragasitter om det & majligt att 6ver huvudtaget
ge klarainnebdrder och definitioner:

Det kanske basta sattet att sammanfatta pastdendena om en postmodern tid ar att peka pa
den paradox som &r fér handen. Ett stort antal skiftande och svagt underbyggda uppfatt-
ningar om snabba och stora sociala forandringar forenasi tesen om” moder nitetens’
slut...Samfor standet om denna oerhorda forandring &r dock inte forbundet med nagon
enighet omvad denna forandring gar ut pa...Det betyder naturligtvisinte att jag bestri-
der att férandringar verkligen ager ruminom vad som mer egentligt kan kallas” senmo-
derniteten.” (s. 28)

Alvesson refererar med ” senmodern” till ett begrepp som finns hos bland andra Antho-
ny Giddens som i Consequences of Modernity” (1990) analyserat moderniteten, inklusi-
ve det senmoderna och vad som karakteriserat samhallsutvecklingen socialt, ekono-
miskt, kulturellt och organisatoriskt. Overgripande handlar Giddens™ teorier om foran-
derlighet och fasta strukturers minskande betydelse. Zygmunt Bauman (2000) har utgatt
fran liknande antaganden med hjép av metaforen "flytande vétska’ och talar om den
"likvida moderniteten” (engelska liquid modernity dvs. flytande). Bauman skiljer ocksa
pa modernitetens tva perioder genom att tala om den " tunga (= tungfotade)” och den
”|&tta (= lattfotade, " likvida” for att associeratill ekonomin)” moderniteten, dvs. vad
som exempelvis bendmns industrialismen respektive kunskaps- eller informationssam-



héllet. Bade Giddens och Bauman tar upp globaliseringen och dess foljder som négot
karakteristiskt for det senmoderna. Bada behandlar ocksa konsekvenserna av att manni-
skor mer och mer separerat tid fran rum genom olika tekniska uppfinningar (t.ex. klock-
an) som en grundforutséttning for en allt mer omfattande gransl Gshet.

Giddens pekade pa flera negativa konsekvenser som féljt av de senmoderna forandring-
arna men hans antaganden och syn pa framtiden &r relativt positiva. Bauman visade med
tio &rs langre perspektiv en mer pessimistisk eller kritisk syn. Bauman (1998) konstate-
rade att " globalisering & paallas |&ppar” men papekade att positiva konnotationer i
samband med globaliseringen, begrepp som "rorlighet” och " flexibilitet”, & nagot gott
for manniskor " patoppen”, men tvartom fér dem "langst ner” eftersom de befinner sig i
det begrénsade lokala och darfor ar utlamnade till avliagsna, osynliga maktstrukturer.
Det faktum att kapital, foretag, kunskap och vissa ménniskor & ”likvida” — rorliga—
leder ytterst till 6kade gap ekonomiskt, kulturellt och i évrigalivsvillkor. Bauman
(1998, s. 104) var inte minst kritisk mot flexibilitet som fenomen/krav pa arbetsmarkna-
den eftersom det leder till ett perspektiv i ekonomiskatermer, ndrmare bestamt i inve-
sterares kostnadskalkyler. Dessa ar flexiblai fraga om investeringar som flyttas globalt
allt efter mojlig avkastning. Aven manniskor som utgor arbetskraft tvingas att vara flex-
iblai betydelsen att skifta arbetsuppgifter, innehalldligt eller fysiskt, vilket kan varain-
dividuellt mycket kostsamt.

Bade Giddens (1990) och Bauman (1998, 2000) tar ocksa upp som en konsekvens av
globaliseringen att national staterna far mindre makt och betydelse. Det i sin tur leder till
ett mindre synligt bed utsfattande som flyttas fran de politiskt paverkbarainstitutioner-
na. Individen, den enskilda manniskan, blir mer beroende av andras expertkunskaper
och expertsystem, vilket skapar osakerhet och ett 6kat beroende — trots en parallell rikt-
ning mot storre enskilt ansvar och individualisering. Nya institutioner uppstar, av annan
karaktér an i foregaende perioder av det moderna samhéllet. De teorier om socialaklas-
ser som utgatt fran Karl Marx teorier och den darmed sammanhangande strukturalismen
blir ifragasatta. Nyaformer att utdva makt och kontroll uppstar som tar 6ver fran de
nationella, dppet reglerade, ytterst i lagtexter. Till skillnad mot féregéende perioder av
for-modernitet och modernitet sker maktutévandet inte " fysiskt”, genom vald och synlig
overvakning (t.ex. beskrivet av Michel Foucault i Surveiller et punir fran 1975, se
Bauman, 2000), utan normer uppstar genom diskurser styrda av osynliga makthavare.
Politiken blir mer maktl6s, beroende av och ”lydig” gentemot " de fria foretagsreglerna”’
(Bauman, 2000, s. 150) medan relationen mellan arbetsgivare och arbetstagare blir ett
samboende snarare an ett aktenskap.

Alvesson ger i Postmodernism och samhaéllsforskning (2003) férslag till forskningsme-
toder for att skapa kunskap om det postmoderna. | det syftet ger han som exempel en
konkret fallstudie av ledarskap dar han utgar fran négra” centrala postmodernistiska
teman”: diskursens centralaroll; fragmenterade identiteter; kritik av representationsbe-
greppet; forlusten av ” huvudberdttel ser” samt forbindel sen mellan makt och kunskap.

Hos Giddens och Bauman finns ndgra andra postmoderna teman som ar mer relevantai
denna studie om yrkeshdgskolan. De kommer att fungera som en dterkommande refe-
rensram i det foljande, ndmligen

e globalisering och national staternas minskande betydelse, i relation till & ena sidan
det globala, internationella, & den andra sidan det genuint lokala sammanhanget,



o flexibilitet, rorlighet och féranderlighet genom en 6kande "reflexivitet”, dvs. genom
att fakta, skeenden och tillstand analyseras och bedoms och leder till standiga beslut
om forandringar,

o tillittill (abstrakta) expertsystem, som en foljd av 6kande kunskapsmassa och speci-
alisering,

e individualisering, individuellt ansvar och behov av initiativformagalforetagsamhet.

Ahrne och Papakostas (2002) behandlar ndgra av dessa teman for att forstd samhallsfor-
andring ur ett organisationsperspektiv, sarskilt i relation till globaliseringen och dess
inneborder. De menar att vi kan forsta samhallsprocesser genom att beskriva och analy-
seraorganisationer. ” Samhallen” bor inte uppfattas som detsamma som national stater,
vilket varit en vanlig syn inom samhallsvetenskaperna, till stor del darfor att sasmhdlls-
vetenskapernas etablering sammanfoll med och understéddes av uppbyggnaden av ett
antal stater som numeratécker helajordens yta. Tanken att globaliseringen gjort vérlden
gransl6s hanger samman med att man tidigare forstatt varlden genom att tala om av-
gransade samhéllen/nationalstater. | stéllet bor man tala om ett socialt landskap utan
svarforcerade, bestandiga granser men dér det pagar standiga spridnings- och interak-
tionsprocesser.

Det &r vidare, enligt Ahrne och Papakostas, inte |ampligt att tala om en motséttning
mellan manniskan och samhdllet, det & ungefar som att ”inte se skogen for baratrad”. |
dag bor vi serelationer mellan manniskor som "interaktion mellan miljarder”. Organisa-
tioner, t.ex. foretag, och deras forandringar begransas inte av bestémda territorier eller
"nationella’ kulturer. Organisationer bestar av individer som i princip standigt har en
mangd olika organisatoriska tillhorigheter — pajobbet, i familjen, i fritidsaktiviteterna,
etc. Organisationer & (genom individerna) aktorer, vilket déremot inte &r fallet med
institutioner som avser ” en uppséttning normativa och regul ativa strukturer ... som ut-
trycker en kollektivt delad, mer eller mindre medveten uppfattning” (DiMaggio & Po-
well 1983, citerad i Ahrne & Papakostas, 2002). Organisationer bestar altsd av indivi-
der och finnsi en institutionell omgivning. Organisationer kan bade uppsta ur och ge
upphov till ingtitutioner (s. 47 ff). Enligt dennateori kan vi alltsa se yrkeshégskolan
som borjan till eninstitution, definierad i svensk lag, med en decentraliserad organisa-
tion (se vidare avsnitt 1.5.2).

De féljande avsnitten syftar till att belysa yrkeshdgskolan och tendenser med anknyt-
ning till utbildning utifran de teman som namnts: globalisering/internationalisering;
flexibilitet och rorlighet; behov av expertis och nya” abstrakta system”; individualise-
ring och individuellt ansvar.

1.2 Inter nationella tendenser inom utbildning

1.2.11 globaliseringens spar: utbildning for kompetenshdjning och
konkurrensfor maga

Globalisering och internationalisering ar de tva begrepp om kanske lattast forknippas
med det senmoderna. Med anknytning till utbildning finns det flera problem som man

samarbetar internationelIt for att [6sa. | manga utvecklingslander aterstér fortfarande att
nadit dar Sverige var i mitten pa 1800-talet, dvs. erbjuda en generell miniminiva av
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utbildning. FN-organet UNESCO? kampar annu for att allabarn i varlden skaf& denna
réttighet genom en stor satsning kallad Primary Education for All. Ett annat problem for
en del stater & att borjatasig an yrkesutbildning. Motivet ar da att 6ka arbetskraftens
kompetens och, ytterst, att férbattra ekonomi och levnadsniva. Ytterligare ett problem
har med kraven parorlighet att gora. De etabl erade utbildningssystemen forandras for
att bli jamforbara och transparenta. Ett examensbevis som kommer fran ett land skamed
andra ord vara begripligt for en arbetsgivare i ett annat land. Risken & annars att man
jamfor " dpplen och paron”, ett problem bade for den som vill ha kompetent arbetskraft
och den som konkurrerar om ett jobb. Den inflytel serika samarbetsorgani sationen
OECD ° konstaterar exempelvis att ett problem &r att offentligt finansierad yrkesutbild-
ning & s olika uppbyggd. The diversity of national VET * systemsis well-recognised,
particularly the contrast between systems where VET plays a very central rolein the
initial education of young people... Another element is the relative mix of initial and
tertiary VET in the system as a whole. (OECD, 2009)

Av artiklar i vetenskapligatidskrifter (Comyn, 2009, Velde, 2009, m.fl.) framgér att det
pagar ett utvecklingsarbete med global spridning i ett samarbete som visserligen inte ar
globalt styrt men val internationellt genom olika utbyten, ekonomsikt stéd, etc. Det
handlar om att inféraformell yrkesutbildning under statligt ansvar, for att anpassa ut-
bildning till de krav som stéllsi ”den l&rande ekonomin”, med nya tjanster och kompe-
tenskrav. Det handlar om att ta fram ramverk for att jamforakvalifikationer i sa skilda
lander som Kina och Australien liksom i utvecklingslander som Vietnam, Filippinerna,
Singapore, Bangladesh med flera.

Bosch och Charest (2008) har, i likhet med andra forskare och OECD, funnit att orsaker
till skillnadernai yrkesutbildningssystemen beror pa skillnader i hur néringslivet och
marknadernafungerar, i valfardsstaternas uppbyggnad och i inkomstférdelningen. | en
jamforande studie har de identifierat vad som karakteriserar yrkesutbildning i lander
med olika samhdlls- och produktionssystem, som de betecknar som ”koordinerade”,
"liberala’ respektive "regeringsstyrda’. De exemplifierar med Tyskland och Danmark i
gruppen "koordinerade”. Dessa lander har behdllit en yrkesutbildning med stort infly-
tande och ansvar hos arbetsmarknadens parter (i Tyskland kallat det ”duala’ systemet
med lika stort ansvar hos det offentliga skolsystemet och privata foretag). | dessatva
lander har moderniseringen inneburit mer av generella baskunskaper och ett ndrmande
mellan yrkesutbildning av traditionell typ och utbildning i ” akademiska” &mnen for att
oka yrkesuthildningens status, attraktivitet och kvalitet. | bada dessalander finnstrots
detta varningssignaler om att de grundlaggande och medelkorta yrkesutbildningarna &r i
kris. Alltfler vdjer 1angre, teoretiska gymnasie- och hdgskol eutbildningar pa grund av
de alltmer 6kande skillnadernai karridr- och inkomstmajligheter.

USA och Canada & exemplen pa liberala ekonomiska system dér yrkesutbildning spelat
en marginell roll i det offentliga utbildningssystemet. Enligt samma forskare, finns dar
liknande utvecklingslinjer som i Tyskland och Danmark i den meningen att allt fler férst
och framst vill haen allman collegeutbildning for att darefter, eventuellt, fortsétta med
en skolforlagd yrkesinriktad utbildning. Anknytningen till arbetsmarknaden &r svag ef-

2 United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization
3 Organisation for Economic Cooperation and Devel opment
* VET: Vocationa Education and Traini ng
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tersom parterna pa arbetsmarknaden inte har vare sig ansvar eller skyldighet att bidratill
kompetensforsorjning. Att yrkesutbildning aven dér blivit mindre attraktiv an tidigare
beror pa samre |6nevillkor, status och jobbmdjligheter for de befattningar pa mellanniva
som en kvalificerad yrkesutbildning tidigare kunde ledatill.

Syd-Korea utgor ett tredje exempel pa hur yrkesutbildning fungerar. Bosch och Charest
betecknar den som regeringsstyrd och hévdar att landets snabba industriella utveckling
inte kan forklaras annat &n av att landet satsat sa mycket pa uthildning, bade allmén och
yrkesinriktad. De har mycket godaresultat i internationella kunskapsjamforel ser. Fore-
tagen tvingas att bidratill utbildning genom att sta for utbildningsplatser och betala sér-
skilda avgifter till staten som sedan tacker kostnader for utbildningen. Trots dettafinns
samma tendens som i de dvrigajamfordalanderna. Flertalet ungdomar véljer andaen
langre, teoretisk/academic utbildning. Ungdomarna anser inte att yrkesutbildning &
fordelaktig ur konkurrenssynpunkt ens da man soker sitt forsta arbete (som & mycket
betydel sefullt eftersom man ofta har en livslang anstéllning). En yrkesutbildning uppfat-
tasledatill ett okvalificerat arbete.

Bosch och Charest studie visar att trots att arbetslivet och manga politiska organ anser
att fler manniskor behdvs med vad som benamns yrkesutbildning (vad som sedan laggs
i begreppet kan variera), satycks ungdomar overallt i vérlden véjalangre allmén ut-
bildning som inte & riktad mot speciella yrken for att forst darefter specialiserasig. Det
kan ha att gbra med den postmoderna tendensen till foranderlighet och rorlighet. En
bred grund kan uppfattas ge béttre forutsdttningar inom ett bredare félt, fler chanser helt
enkelt.

1.2.2 Internationdla standards

Aven om begrepp som granslshet, rorlighet och flexibilitet, expertis och individualise-
ring ofta anvands med positiva fortecken finns ocksa tendenser som i viss man syftar till
begransning genom att skapa nya strukturer och pa sa sétt stabilitet i de globaliserade
villkoren. Internationella samarbetsorgani sationer bidrar till detta.

Utbildningssystemens struktur

Uthildningssystemen har véaxt fram under |ang tid, avgrénsat inom varje geografiskt
omrade och beroende av detta omrades egen kultur och de behov som finnsi arbets- och
samhéllglivet dér. Visserligen forekom t.ex. i Europainternationellt utbyte redan i bor-
jan av universitetens existens och inom yrkesutbildning genom geséll- eller méastarvand-
ringar. Men de senaste decenniernas globalisering, kad internationell rorlighet och
samarbete har 6kat behoven att harmonisera utbildningssystemen. FN har, via UNE-
SCO, sedan 1970-talet utvecklat ett system for att definiera utbildning for statistiska
andamal, International Sandard Classification of Education. Det som géller for narva-
rande beslutades 1997 och kallas ISCED 97. Utbildning klassificeras pa sju nivaer (med
nagra undernivaer):

Level O Pre-primary education

Level 1 Primary education or first stage of basic education
Level 2 Lower secondary or second stage of basic education
Level 3 (Upper) Secondary education
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Level 4 Post-secondary, non-tertiary education

Level 5 Firgt stage of tertiary education (not leading to an advanced research
qualification)
Level 6 Second stage of tertiary education (leading to an advanced research

gualification)

ISCED skiljer ocksa mellan formell och icke-formell utbildning. Den senare kan &ga
rumi eller utanfor utbildningsinstitutioner, t.ex. i arbetsmarknadsatgérder etc.

OECD anvander ocksa | SCED-nivaernamen har i en granskning av insatser for livs-
langt larande talat om formellt, icke-formellt och dessutom informellt |arande, begrepp
som tycks vanliga bade i forskning och politiska sasmmanhang. Som framgér i skalan
ovan & det ocksavanligt att i internationella sammanhang tala om primar (grund-
laggande), sekundar (motsvarande senare delen av grundskolan t o m gymnasienivan i
Sverige) och tertiar utbildning. Sekundér utbildning har tva nivaer dar den lagre motsva-
rar de hogsta arskursernai grundskolan, den hogre gymnasieskolan.

Svéarigheten att gorajamforelser av uthildningsnivaer illustreras av propositionen
(2008/09:68) om en svensk yrkeshogskola. Dar sags att det ar svart att fa en enhetlig
definition av vad som menas med det synbart enkla” eftergymnasial utbildning”, sarskilt
dadet gdller yrkesutbildning. De nu anvanda definitionerna bygger till stor del pa det
totala antalet studiedr och inte pa krav pa progression i (yrkes-) kunskaper. Darfor & det
olikamellan lander vilka utbildningar som hanfors till respektive niva. Exempelvis
sukskoterskeutbildning kan i vissa lander pabdrjas betydligt tidigare ani Sverige dar
den & en hogskoleutbildning (tertiar niva). | manga EU-lander gar barn over till yrkes-
inriktad utbildning redan i 10-12-&rsdldern (Tyskland, Nederlanderna, Osterrike m.fl.)
medan i andralander grundlaggande yrkesutbildning erbjuds forst efter all grund-,
gymnasie- eller hogskoleuthildning (Australien, USA). Dessutom papekar den svenska
regeringen att det, da propositionen skrevs, utéver yrkesinriktade hogskol eutbildningar
fanns eftergymnasiala yrkesinriktade utbildningar inom andra utbildningsformer med
andra syften an dessa. | formell och praktisk mening &r det kravet pa forskningsanknyt-
ning och de ma som lagts fast for hogskol euthildning pa grundniva och avancerad niva
som (i Sverige) skiljer hogskoleuthildning fran dvrig eftergymnasial utbildning, enligt
propositionen.

Arbetdlivets befattningsstruktur

ISCED definierar individernai relation till utbildning. Ett annat sétt att klassificeraen
individ & att bestdmma den funktion han/hon har i arbetslivet. Aven for detta finns stan-
dardiserade skalor, t.ex. for insamling av statistik for att beskriva landers arbetskraft. Ett
sadant system kallas ISCO 08 som ett annat FN-organ, ILO®, ansvarar for och darfor
ofta anvands for internationella jamforel ser. Det grundlaggande begreppet i 1ISCO 08 ar
jobs, vilket i sin tur stér for a set of tasks and duties performed or meant to be per-
formed by one person, for an employer or in self employment. Dar finns befattningar pa
olika nivaer med titlarnaledare (managers), kvalificerade yrkesgrupper (professionals)
och okvalificerade arbetstagare (workers) inom naringssektorerna Teknik; H8lso- och

® International Standard Classification of Occupations

® International Labour Organisation
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sjukvard; Undervisning; Foretag, ekonomi, administration; 1 T/teknik; Informa-
tion/lkommunikation; Juridik, kultur, socialt arbete; Livsmede sproduktion; Militéra och
vissa Ovriga omréden.

Men parallellt med dessa internationellt anvanda kategoriseringar finnsi praktiskt taget
varje land ett eget sétt att beskriva yrken och befattningar (EU-rapport, 2009).

Normer for kvalifikationer

En studie av 32 lander inom EU/EES jamforde hur yrkesutbildningarnas ma m.m. be-
skrivsi olikalanders utbildningsplaner (EU/Cedefop, 2009). Det visade sig finnas avgo-
rande skillnader och rapporten ska ge underlag for att forma landerna att minska skill-
naderna. En dutsats &r att naringdivet/arbetsgivarna behover vara med och utveckla mal
och krav i uthildningarna for att skapa bra system, sett i bade deras egna perspektiv och
i arbetssokandes perspektiv. | princip ala EU-landerna hdller pa att reformerasin yr-
kesutbildning. Tendensen &r ocksa att EU-landernalamnar system dar klassificeringen
och kvalitetsbeskrivningar av utbildning har gdlt input i utbildningen i betydelsen re-
surser av olikaslag (larare, undervisningstimmar, |arodr, kursplaner etc.) till att baseras
pa outcomes, dvs. resultat i form av kunskaper, fardigheter, kompetens och befattnings-
prestationer. Nagra fordjupande fallstudier visar att begreppet "kompetens” &r proble-
matiskt i sammanhanget, mycket beroende pa att det inte finns nagot systematiskt sam-
arbete mellan landerna utan varje land bygger vidare pa sin tradition och forstaelse av
olika begrepp. Storbritannien/Skottland bygger upp ett funktionalistiskt kvalifikations-
system som utgar fran arbetsfunktioner for att beskriva kunskaper etc. (" du kommer att
hakunskap och forsta...”, "du kommer att kunna utfora....”). Det tyska arbetet for att
definierakvalifikationsnivaernai output- termer betecknas som mer teoretiskt och an-
passat till det existerande systemet dar det finnstvatydligadelar i utbildningen, den
som sker i en utbildningsinstitution respektive den som sker pa arbetsplatser.

Rapporten lyfter fram en grundldggande svarighet i internationella samarbeten, namli-
gen begrepps olika betydel se och anvéndning. | EU-sammanhangen fokuserar de senare
arens diskurs pa begreppet kvalifikationer.

EU har bedlutat att uthildningen ska vara ett prioriterat omrade for samarbete. Beslut om
vad det skainnebéra for landerna fram till & 2020 beslutades & 2009 och innehdller
fyrastrategiskamal. De handlar om att goralivslangt l&rande och rorlighet till verklig-
het; att forbéttra utbildningens kvalitet och effektivitet; att framjalika majligheter for
alla, social sammanhallning och aktivt medborgarskap och att tka kreativiteten och in-
novationsférmagan, inklusive foretagarandan, pa alla utbildningsnivaer. Om uthildning-
ens ma och funktion sager EU (2009) att

utbildningens grundlaggande funktion &r att bidra till individens utveckling sa att alla
kan uppna sin fulla potential i dagens samhalle och att utbildningsinstitutioner pa alla
nivaer sdledes har manga olika slags funktioner och ansvar ...(Radet) anser att ytterliga-
reintegrering av utbildning, forskning och innovation i en val fungerande kunskapstri-
angel” skulle stérka Europas innovativa kapacitet och utvecklingen av en kreativ och kun-
skapsintensiv ekonomi och ett kunskapsintensivt samhalle..” (s. 3)

Radet pekar sedan pabehovet av att dverbrygga klyftan mellan utbildning och forskning
och universitetens lednings- och finansieringsstruktur och tilldta mer galvstandighet och

! Kunskapstriangeln avser: utbildning — forskning - innovation
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mer diversifierade inkomstkallor. Dartill rekommenderar R&det att allalander anpassar
sina nationella kvalifikationssystem till den europeiskaramen for kvalifikationer (Euro-
pean Qualifications Framework, EQF) fore utgangen av 2010.

| en lagesrapport om arbetsprogrammet Utbildning 2010 patalar ocksa EU-
K ommissionen yrkesutbildningens problem utifran ett nyttoinriktat perspektiv.

Den bristfalliga matchningen mellan fardighetsnivaer och arbetsmarknadens krav kom-
mer sannolikt att tillta framtill 2020 om yrkesutbildningssystemen inte kan reagera
snabbare och mer flexibelt pa den forvantade okningen av kvalifikationsbehoven...Det
behdvs en @nnu nérmare koppling till ndringslivet och ytterligare utvidgning av larandet
pa arbetsplatsen....Mer insatser behovs ocksa for att utarbeta effektiva verktyg for att
forutse behoven av férdigheter ...

Den nya myndigheten for yrkeshogskolan (Y h-myndigheten) har i sin instruktion nu fatt
uppdraget att vara den nationella samordningspunkten for den europeiska referensramen
for kvalifikationer for livslangt |arande och dessutom ansvaret for att samordna och
stédjaen nationell struktur for validering (beddémning) av kvalifikationer (SFS nr
2009:279).

Den europeiska ramen for kvalifikationer, EQF, beskriver pa étta nivaer vilka slutresul-
tat en larande skavisai fréga om kunskaper, fardigheter och kompetens. De aterkom-
mer i analysen av nagra yrkeshogskoleutbildningar i avsnitt 2.2.2.

1.3 Professioner och yrken

N&r man vill skapa vissainternationella strukturer for att beframjarérlighet, skapatillit
till utbildningssystemens kvaliteter etc. ar begreppsapparaten och tolkningar av begrep-
pen avgorande. Varfor talar man exempelvis om yrkeshtgskola? Ar inte all utbildning i
hogskolan yrkesinriktad? Vad & yrken i senmodern tid? Det var 1&nge en starkt begrén-
sad méngd arbetsuppgifter och utévare som fannsinom yrken. Sa &r det intei det "lik-
vida’ (jmf. Bauman, 1998), foranderliga arbetslivet.

| en rapport om EU-landernas kvalifikationssystem (EU/Cedefop, 2009) tar man upp
problemet med begreppsapparaterna och svarigheterna att " dversétta’ mellan olika
sprék och traditioner. | den engelska versionen av rapporten (den finns pa endast tre av
EU-spréken) &r det exempelvis svart, sarskilt for ndgon som inte har engelska som mo-
dersmdl, att identifiera skillnaderna mellan vocational/qualifications/ och professional
/profile of the vocational qualification/. | badafallen skulle det nog motsvara yrkes- ...
8| svenskan anvands oftainte professionell i samma betydelse som i anglosaxiska lan-
der.

Till att borjamed & det intressant att se pa begreppet " profession”. En hogskola av in-
tresse i det sammanhanget & Boras hogskola som profilerar sig med en inriktning pa
Vetenskap for profession.

8 Det kan noteras att bade” profession” och "vocation” tycks haen ursprungligen religiésinne-
bord, "bekénnelse” respektive "kallelse”.

15



1.3.1 Begreppen

“Professioner & yrken som baserar sin verksamhet pa vetenskaplig forskning. De utgor
avant-gardet i kunskapssamhdllet. De tillhdr medelklassen. Som samhallsskikt uppvisar
de den ojamforligt storsta expansionen i bade antal och mangd arbetsuppgifter under de
senaste decennierna och utgor nu 15-20 procent av arbetskraften.” Sainleder T. Brante
(2009) en artikel, publicerad av Hogskolan i Boras. Denna hdgskola presenterar sig som
" ett nyskapande professionddroséte’ med hemvist for en vetenskap for profession. En
av tankarna bakom Vetenskap for profession &r att skapa arenor fér kunskaps- och
kompetensoverforing, till stod for saval professionernas som sjuharadsregionens utveck-
ling (www.bh.se/Forskning). Dér utges sedan 2007 en rapportserie, Vetenskap for pro-
fession, for att informera om resultat av pagaende forskning och skapa diskussion kring
den egna forskningen, sarskilt den profil man vill utveckla, Integrerad design. Malet &r
att " utvecklateorier och principer for en praxisforskning som i sin tur skaledatill for-
dag till utveckling och féréndring av (professionell) praxis’.

Brante (2009) tar avstamp i professionsforskningen dar han menar sig hittills urskiljatre
stadier inom den dominerande disciplinen, sociologin. Det forsta stadiet av forskning
om professioner, 1930-1970, fokuserade pa professionernai sig, hur de institutionalise-
rades, vad som karakteriserade dem och deras funktion for att skapa det moderna sam-
héllet. Begreppet semi-professioner introducerades ocksa for att karakterisera de profes-
sioner/yrken som uppstod inom det moderna valfardsprojektet. Brante hanvisar bl.a. till
Simpson and Simpson (1969) som havdade att medan professionerna stod for rationell
kunskap stér semi-professioner for en holistisk, relativistisk, subjektiv och teoretiskt
"svag” kunskap. ” Akta’ professioner (jurister, |akare, arkitekter enligt gangse syn) och
semi-professioner (larare, sjukskoterskor, sociaarbetare) skiljer sig ocksa at i fragaom
status och géavstandighet i arbetsbefattningarna.

Forskningen 1960-1980 fokuserade mer pa professionaliseringsprocessen, dvs. profes-
sioners kamp for att nd makt, kontroll och status bade i relation till kunskapsmonopol,
tilltrade till kunskaperna via utbildningssystem, frihet fran insyn och kontroll 6ver andra
befattningar.

I linje med en allman, postmodern kritik av tidigare forskning och -perspektiv har efter
1980 &ven professionsteoriernaifragasatts. Den dominerades tidigare av amerikansk och
brittisk, sociologisk, forskning men kom att bli intressant i Europai 6vrigt och av andra
discipliner som t.ex. historia. The Rise of Professional Society (Perkin, 1988) havdade
att professionaliseringen 1) tvingade ett professionellt hierarkiskt system pa samhallet
som helhet, 2) betonade humankapital ets (utbildningsmeriternas) och arbetsdifferentie-
ringens betydelse och 3) ledde till att korporationer uppstod.

Watkins, Drury och Preddy (1992, citerad i Brante, 2009) identifierade fem professio-
nella grupper i Storbritannien:

o for-industriella, t.ex. medicin och juridik,

e industriéla, t.ex. ingenjtrer, kemister, kamrerer,

o valfardsstatliga, t.ex. lérare, socialarbetare,

o fOretagstillhtriga, t.ex. affars- och ledningsspecialister,

e kunskapsarbetare, t.ex. informattrer, kommunikatorer, media-specialister.
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Brante pladerar for ett fjarde (sen-/postmodernt) stadium i professionsforskningen. |
stélet for "vad ar professioner och hur fungerar de?’ bor fragan vara”vad for slags
professionelIt arbete behtver samhallet?’, dvs. ett nyttoinriktat mal. Med hanvisning till
att de manga forskare som behandlar problemomradet [&gger olika betydelsei sava
begreppet profession fores ar Brante ocksa en (ungeféarlig) definition med foljande krite-
rier:

e Minst tre ars akademiskt utbildningsprogram

e Livdang yrkestraning

e Professiondl sammangutning.

Enligt Brante maste det finnas en standig relation mellan professionen och akademin
dér professionen lar av hdgskolan/akademin och akademin av professionen/arbetslivet
for att fungera som ett stod i utvecklingen. | safall blir de professionella” kunskapsarbe-
tare”, menar Brante.

Pa 1990-talet borjade det ocksa horas totala ifragasittanden av gransdragningen mellan
profession och icke-profession. Krause (1996, citerad i Brante, 2009) genomfdrde en
jamfdrande studie och drog slutsatsen att professionerna (i den ddre betydelsen) &r an-
tingen doda eller sa hdller de pa att do. Brante menar att detta har att géra med det para-
digmskifte som generellt paverkar verkligheten och vara forestallningar om den.

Brante fordar en matris for studiet av " det professionellalandskapet” dér, forutom klas-
siska professioner d&ven begreppen semi-professioner och preprofessioner ingar. Prepro-
fessioner &r en tredje generation professionella, omfattar en floraav yrken och utbild-
ningar som forskningsanknyts och institutionaliseras vid hogskolor och universitet som
definierar sig som professionsdroséten (Boras, Mamo, Vaxjo, med forebild i Senter for
profesjonsstudier i Oslo). De priméra avnamarna for dessa preprofessioner aerfinnsinte

langrei den offentliga sektorn utan pa” marknaden”. PA matrisens andra axel finns sex
professionellafélt: estetik, kommunikation, teknik, ekonomi, hélsa, social integration.

Boras htgskolas ambition att ha en direkt koppling till produktion/arbetsliv & intressant
i samband med diskussioner om sarskild yrkeshogskola. En liknande syn verkar ocksa
Europeiska radet ha (2009-11-26):

Den traditionella akademiska kulturen vid universiteten maste kompletteras med en med-
vetenhet om att den ocksa har en central roll nar det galler att producera en a&nnu mer
kvalificerad, entreprendrsinriktad och flexibel arbetskraft som kommer att utgéra grun-
den for ekonomisk tillvaxt och valstand samt forhojd livskvalitet under kommande ar.

Vilket innehdll i uthildningar som framjar dessa 6vergripande intentioner & en gammal
fraga som aterfinns ocksai fallet yrkeshtgskolan (se vidare avsnitt 1.4 och 2.1).

1.3.2 Yrkeskunskaper

Ar det d& ndgon skillnad mellan de kunskaper som utbildning vid professionshdgskolan
och den som yrkeshodgskolan ska ledatill? Den utredning (SOU 2008:29) som |3g till
grund for de politiska besluten om yrkeshtgskolan tog bland annat upp kunskapsbe-
greppet och vad som sarskilt ska karakterisera yrkeshdgskol eutbildningen, inte minst
"for att gbra avgransningen mot andra utbildningsformer”. (s. 87)

Yrkesutbildning &r en utbildningsvag som ska skapa mdjlighet for individer att skaffa sig
kompetenser for olika uppgifter som efterfragasi arbetdlivet. Det yrkeskunnande som yr-
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keshogskolan ska ge deltagarna mojlighet att tillgodogora sig maste dérfor, vad galler
innehallet, definieras under starkt inflytande av arbetdivet. (s. 89)

Utredaren skiljer ut den " séarskilda’ yrkeshogskolans utbildning fran yrkesexaminainom
hogskolan pa foljande sétt.

e Denskai hog grad baseras pa kunskaper, fardigheter och erfarenheter som ge-
nereras och utvecklas vid produktionen av varor och tjanster,

o det saknas ofta en traditionell vetenskaplig grund for denna kunskap och den be-
arbetas séllan i akademisk forskning,

e kunskapen har utvecklatsi olika produktionsmiljéer och utvecklas férmodligen
bast vidare déar,

e intesdllan handlar det om kunskap som en gang vunnits genom forskning men
vidareutvecklatsi praktisk tillampning och

e uthildningarna ska, liksomall annan offentlig uthildning i Sverige, bygga pa ve-
tenskap i betydel sen motsatstill vantro, vidskepel se och kvacksalveri. (s. 91)

Vidare skiljer utredningen pa nivaerna grundlaggande (gymnasial) respektive mer kva-
lificerad (hogskolan). Den grundldggande yrkesutbildningen &r ofta fokuserad pa far-
digheterna att utéva yrket medan den i yrkeshtgskolan ska utveckla fardigheter i ett
hel hetssammanhang. For den grundléggande yrkesutbildningen ar det en tydlig fokuse-
ring pa fardighetskunskaper. | yrkeshogskolan forskjuts tyngdpunkten mot forstael se-
och fortrogenhetskunskap. Darmed kan det inga (teoretiska) kursmoment bade fran
gymnasieskolans och hogskolans utbud i yrkeshdgskolans utbildningar men det teore-
tiskainnehdllet i de senare skainte behandlas fristaende fran den yrkeskarakteristiska
karnan, enligt utredningen.

Den framsta avgransningen av yrkeshogskolan gentemot hogskolan i dvrigt betonar
aterigen arbetdlivets prioritet. Hogskolans utbildningar kvalitetssakras ytterst med ut-
gangspunkt i det internationella vetenskapssamhéllets krav. Dess utbildningar utformas,
enligt utredningen, visserligen mot bakgrund av vilka kvalifikationer som arbetsmark-
naden efterfragar men av hogskolan sjdv. Arbetdlivet har ett avgorande inflytande Gver
yrkeshogskol ans uthildningar och dessinnehdl och arbetslivets krav & utgangspunkt
vid kvalitetssakring och utvardering. | lagen (SFS 2009:128) om yrkeshtgskolan kom
detta att formuleras sa att yrkeshogskolan ska” utvecklas och bedrivas i samverkan mel-

lan arbetdliv och utbildningsanordnare”. | de konkreta utbildningsplanerna finns det
bl.a. kurser bendmnda”larande i arbetslivet” (LIA) som forlaggstill arbetsplatser.

| avsnittet om yrkeskunnande framhaller utredningen att i aktuell forskning beskrivs
yrkeskunnande, kompetens och kvalifikationer pa olika sétt”. For att skapa viss klarhet
hanvisas till Ellstrom (1992) som utrett ” det mangsidiga yrkeskunnandet” och de nérbe-
sl aktade begreppen kompetens och kvalifikation. ° De tre begreppen utmérks av att de
ofta har en vardeladdad funktion och moment av social konstruktion. De kan enligt Ell-
strém ségas utgora en gemensam begreppsfamilj déar yrkeskunnande kan ha sin ut-
gangspunkt i de kunskaper, fardigheter, etc. som en individ besitter, vilket Ellstrom be-
namner kompetens, i relation till uppgiften. Y rkeskunnandet kan ocksata sin utgangs-
punkt i de krav pa en individ som en viss arbetsuppgift stéler, vad som efterfragas av

® | engelsksprakig litteratur anvands ofta termen skill fér alla dessa tre begrepp, p&pekar Ell-
strom.
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arbetsgivaren. Da handlar det om individens kvalifikationer i relation till uppgiften eller
omvant om uppgiftens kvalifikationskrav. | bada fallen handlar det alltsa om kunskaper,
fardigheter etc. i relation till en arbetsuppgift. Bada ar relationsbegrepp men ”kvalifika-
tion & den kompetens som objektivt kravs pa grund av arbetsuppgifternas karaktar och
/eller som formellt eller informellt efterfragas av arbetsgivaren” (s. 29). Kvalifikations-
begreppet har enligt Ellstrom kommit att fa en central platsi forskning bland annat om
sambanden mellan arbetsliv och utbildning.

Ellstrém gar ocksa in pa begreppet kompetens som &r en individs formaga att fram-
gangsrikt utfora ett arbete dar det ingar psykomotoriska, kognitiva, affektiva, sociala
och personlighetsfaktorer. For att beskriva och analysera en arbetsuppgifts eller ett yr-
kes kvalifikationskrav foreslar Ellstrom en analysmodell som innehaller motsvarande
faktorer.

En intressant del i Ellstréms analys handlar om kunskapsbegreppet i relation till kompe-
tens, narmare bestamt explicit respektive implicit kunskap (s. 23 ff.). Med explicit kun-
skap avses kunskap som vi i hogre eller [agre grad kan formulerai ord, verbalisera och
darmed kommuniceratill andra. Den kallas ocksa teoretisk kunskap eller pastaendekun-
skap. Implicit kunskap & det som ofta benamns tyst kunskap.

Tyst kunskap &r i sin tur sddan som finns pa ett mer omedvetet plan, da man inte kan ge
en fullstandig formulering i spréklig form. Det handlar om " att kunna géra ndgot” sna-
rare an " att veta ndgot”. Man talar da ocksa om fardighetskunskap eller praktisk kun-
skap. En annan typ av tyst kunskap som brukar kontrasteras mot den teoretiska &r den
som handlar om " att kdnnaigen nagot”, " att bedémanagot” eller " att se monster”. Den
kan ocksa kallas erfarenhetskunskap eller fortrogenhetskunskap.

Distinktionen mellan teoretisk kunskap och fortrogenhetskunskap har ocksa (av filoso-
fen Bertrand Russdll, [Ellstrom]) kallats kunskap genom beskrivning och kunskap ge-

nom bekantskap. Ellstrom inkluderar i tyst kunskap ocksa sddan som man av psykolo-
giska skdl inte kan eller vill verbalisera, respektive sadan tyst kunskap som faktiskt an-
vandsi ett arbete men som inte erkanns eller efterfragas.

Genom att hanamntsi den statliga utredning som foreslog en ny yrkeshdgskola har Ell-
stroms forskning och teoribildning potentiellt haft stort inflytande fér att motivera och
klargora yrkeshogskol eutbildningen och dess innehdll och konkreta utformning.

En jamforelse med Ellstréms analysmodell av yrkeskunskaper kan goéras med den euro-
peiska referensramen for att jamfora kvalifikationer, EQF™ (avsnitt 1.2.2 ovan och 2.3.1
nedan). Kvalifikationsnivan beskrivs med hjdp av tre kriterieomraden: kunskaper, far-
digheter och kompetens dér foljande definitioner i sin tur géller.

Kunskaper: kunskap om fakta, principer, processer och generella begrepp
inom ett arbets- eller &mnesomréade;

Féardigheter: en rad kognitiva och praktiska fardigheter som kravs for att
fullgora uppgifter och [6sa problem genom att vélja och till-
Iampa grundl &ggande metoder, verktyg och information;

Kompetens: taansvar for att fullfolja uppgifter i arbete och studier och
anpassa det egna beteendet till omstandigheterna vid problem-
[Gsning.

10 European Qualifications Framework
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1.4 Utbildningens Gver gripande uppgifter

1.4.1 Det fria, individuella bildningsidealet vs det nyttoinriktade, yr-
kesutbildande

Enligt Richardson (1999), som framfor allt skildrar utvecklingen av primér- och sekun-
darutbildningen, kan skolans relation till det existerande samhéllet betraktas ur tva skil-
da aspekter. Antingen kan man se utbildningsinstitutioner som funktioner av diverse
samhaéllsfaktorer eller som instrument for att forandra samhallet. | det forstafallet ar
fragan hur skolan/utbildningen fungerat och varfor den fatt sin speciella utformning, i
det senare fallet pavilket sétt skolan/utbildningen forandrat samhallet eller skapat forut-
séttningar for forandringar.

| en nyligen presenterad artikel, Revisiting the Liberal and Vocational Dimensions of
University Education diskuterar David Carr (2009) en standigt pagaende strid mellan
tva sorters mal for hdgre uthildning, sarskilt universitetsutbildning, de liberala, somi
svensk kontext motsvarar Bildningsidealet, och de utilitaristiska eller nyttoinriktade.
Carr havdar att motsattningen & falsk men att den, som sa mycket annat i uthildningshi-
storien, har sinardtter i klassisk grekisk kultur dér Platons och Aristoteles ideal nérmast
motsvarade Bildningsidealet, liberal education. Carr framhaller tre huvuddrag i en s&
dan utbildning: den bor omfattainsikter i former av kunskap och forstael se som &r vér-
defullafor sin egen skull; den ska vara bred och undvika smal yrkesspecialisering; den
ska skapa meningsfulla samband mellan olika former av kunskap, forklaring och san-
ning och gora det majligt att skapa sammanhangande perspektiv pa véarlden. Enligt Carr
har pa senare tid exempel vis britti ska uthildningsfilosofer borjat ifragasitta dikotomin.
Man vill erkénna det bildande (liberala) véardet i det praktiska/yrkesméssiga & ena sidan
och det instrumentella och nyttoinriktade vérdet i det bildande/liberala. Carr uppmark-
sammar vidare distinktionen mellan ” utbildning” och ” skolning” i meningen larandet i
institutionen " skola” (/universitet), liksom mellan " bildande l&rande” och andra sorters
larande.

Carr hanvisar till Graham (2005) som beskrivit tva extremer i frdga om synen pa uni-
versitets roll och funktion: den tyska " Humbol dt-traditionen” respektive den franska,
Napoleonska traditionen. " Humboldt universitetet” stér dafor den autonoma akademin
dar sbkandet efter kunskap och sanning & 6verordnat mal, utan att ta hansyn till eko-
nomisk eller annan nytta. Risker for ett sadant ideal for universitetsutbildningen &r att
det utvecklastill att bli en renodlad, smal och "indtvand” forskningsform som inte har
mycket med det genuina, liberala, bildningsideal et att gora. Kriteriet om autonomin &r
inte heller helt forenligt med verkligheten, eftersom universitet och utbildningsinstitu-
tioner, vare sig de finansieras av det offentliga eller privata kapitalet, altid maste varai
nagon form av beroendestélIning. Den " napoleonska’ traditionen innebér daremot att
utbildningsinstitutionen & underkastad politisk styrning och kontroll, dess fokus ligger
pa praktisk, instrumentell och tillampad kunskap.

Som exempel pa att skillnaderna mellan de humboldtska och napoleonska idealen haller
paatt forsvinnavisar Carr pa den brittiska hogre utbildningen av i dag. For det forsta &ér
universiteten mer gavfinansierande och mindre beroende av offentliga medel. Det har

tvingat dem att diversifiera kurser och utbildningar och géra dem mer marknadsmassigt
attraktiva och yrkesinriktade. For det andra gar man mot ett enhetligt utbildningssystem
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patredje, postgymnasiala nivan i utbildningssystemet, dér varje distinktion mellan " li-
beraa’ bildningsmal och instrumentella funktioner praktiskt taget férsvunnit. Tidigare
yrkesutbil dningsi nstitutioner (colleges, polytechnics) har fatt universitetsstatus. For det
tredje har tilltradet till hogre utbildning breddats, bland annat med stéd i krav palivs-
langt larande. Detta har ocksa underminerat tidigare skillnader bland dem som deltar i
eftergymnasial utbildning i fraga om forutsattningar/begavning och status. Universiteten
har tvingats anpassasig till de”nya’ studerandes behov.

Vare sig man vill det eller inte kan man (enligt Carr) konstatera att dagens universitet
och hogskolor & en kombination av dessa modeller. Ett annat st att uttrycka det pa ar
att universitet har ansvar bade for att soka sanningen (som i grundforskning) och svara
for offentlig produktion av utbildning. Samtidigt haller Carr fast vid universitetens sir-
skildaroll och framhaller att de ska sta emot pressen fran nyttostravanden och framja de
vidare mal som ligger i de liberala bildningsidealen och breda, professionella och med-
borgerliga véarden/varderingar. En motsvarande debatt pagar (i Storbritannien) kring
yrkesutbildning inom hogskolesystemet som férbereder for arbete i 1agre befattningar.

1.4.2 Humanism vs ekonomism

Pierre Bourdieus utbildningssociol ogiska studier under mitten och senare delen av
1900-talet hade visserligen de pa den tiden ganska speciella, franska forhallanden som
objekt men hans analyser fick stor betydel se for teoribildningen kring utbildningens
funktion generdllt, inte minst de om hur utbildningssystem fungerar for reproduktion,
dvs. dterskapande, av samhéllsforhdlanden. For Bourdieu som samhallskritiker handla-
de forskningen framst om utbil dningssystemet som aterskapare av klassamhallet (Bour-
dieu, P. & Passeron, J.-C., 1970). Bourdieu inférde termen kulturellt kapital forsta
gangen 1966 och kom sedan att utvecklateorier om olika kapital — vid sidan om det
ekonomiska— av betydel se for individens position i samhéllet. Bourdieu talar ocksa om
det kulturella kapitalet som en del av ett Gvergripande symboliskt kapital som ocksa
innefattar t.ex. sprékligt kapital, socialt kapital, uthildningskapital etc.

Bourdieu férde in en national ekonomisk begreppsapparat och teoribildning med ur-
sprung i Karl Marx i analyser och teorier om utbildningssystem. For Marx var kapital en
av tre sa kallade produktionsfaktorer (ravaror, arbetskraft, kapital). Forskning kring ut-
bildning i nationalekonomiskt och ekonomiskt perspektiv har i §avaverket haft stor
och dkande paverkan pa utvecklingen pa uthildningsomradet frén senare delen av 1900-
talet. Politiska beslut inom internationella samverkansorgan som FN, OECD och EU har
ofta haft sin grund i forskning med utgangspunkt i teorier om bland annat humankapital.
Dérigenom motiveras utbildningskostnader pa samhéllsniva och kostnader for kompe-
tensutveckling pa foretagsnivai termer av investeringskostnader. Detta synsétt utveck-
lades redan fore 1960 och baserades pa forskning, t.ex. av Milton Friedman och Theo-
dore W Schultze (1961).

Europeiska radet anvander explicit termen humankapital och " effektiv investering” i
sina uttalanden om utbildningssamarbetet (Radet, 12 maj 2009). P& individniva berak-
nas utbildningens ekonomiska nytta i forsorjningsgrad och avkastning med hjélp av
ekonomiskateorier (t.ex. Rational Action Theory, RAT) som goér det mdjligt att viasta-
tistiska analyser sbka samband och forklaringar till utbildningsproblem (t.ex. Becker, R.
& Hecken, A.E, 2009).

21



Intressant i sammanhanget &r att det strategiska dokument som Europeiska Rédet antagit
ar 2009 for att forbattra Europas utbildningssystem slar fast féljande:

Det huvudsakliga malet for det europeiska samarbetet under perioden framtill 2020 bor
vara att stodja ytterligare utveckling av utbildningssystem i medlemd @nderna som syftar
till att skerstélla

a) gjalvforverkligande for alla medborgare pa det personliga, sociala och yrkesmassiga
planet,

b) hallbart ekonomiskt valstand och anstallbarhet samtidigt som demokratiska varden,
social sammanhallning, aktivt medborgarskap och interkulturell dialog framjas.(EU,
Strategic framework, ET 2020)

Maélens utformning ger varje land frihet att prioritera olika mal for olika skolformer i-
nom respektive utbildningssystem.

Biesta (2004, 2006) har gjort en maanalys och visar vilka diskurser som varit domine-
randei europeisk och global utbildningspolitik och i relation till begreppet Livslangt
larande. Han jamfor utsagorna om utbildningens/larandets ma och roll i en rapport fran
UNESCO 1972, Learning to be: The world of education today and tomorrow, OECD-
rapporten fran 1997 Lifelong learning for all och EU-kommissionens fran 2001, Adult
lifelong learning in a Europe of Knowledge. Biesta— som en bland manga— konstaterar
att begreppets innebord dels & svardefinierat, dels forskjutits under dennatid. Det har
tre olika syften: livslangt 1arande

1. for personlig utveckling och gavfoérverkligande,
2. for social inkludering och demokratisk forstaelse och stravan samt
3. foér ekonomiska framsteg.

Den utbildningsoptimistiska UNESCO-rapporten betonade framfor allt den demokratis-
ka och personliga funktionen medan dver tid den ekonomiska funktionen kommit att
framhavas alltmer, med utsagor som att det livslangalarandet ska vara: " den vagledande
principen for politiska strategier som ska svara direkt mot behovet att forbéttra kapacite-
ten hos individer, familjer, arbetsplatser och samhéllen att sténdigt anpassa sig och fér-
nyasig” (OECD, 1997) . Biesta pekar ocksa pa en annan forandring. Den innebér att det
faktum att begreppet |arande kommit att anvandasi stallet for utbildning far till foljd att
betoningen kommer att ligga paindividen (mer an det kollektivaloffentliga) och pain-
dividuellt ansvar och skyldighet snarare an pa réttighet (fran public good till private
good). Biesta pdpekar att det aterstar att empiriskt bevisa att den |arande ekonomin fak-
tiskt skapar valstand for alla eller om dess funktion — liksom andra begrepp som hor till
globaliseringens diskurs - snarare &r ett medel att reproducera existerande oréattvisor.
Biestavill snarare se en dtergang till UNESCO:s syn.

Hos Biesta finns alltsi nagra av de kannetecken for postmodernismen som Giddens och
Bauman utvecklat. Men OECD och EU som politiska samarbetsorgan har tvartom velat
forstarka synen pa utbildningens betydel se som ekonomisk drivkraft. | en sammanfat-
tande rapport fran granskningen av yrkesutbildning i medlemslanderna, Learning for
jobs (2009), konstaterar OECD att for medlemsl&nderna ar en skicklig arbetskraft en av
de framsta drivkrafterna for att stérka framsteg och tillvaxt. Landernainom OECD kan
inte konkurrera med mindre utvecklade lander via laga kostnader for arbetskraft utan via
highly skilled labour force with a range of mid-level trade, technical and professional
skills alongside those high-level skills associated with university education. Rapporten
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betonar vidare att det & arbetsmarknadens behov som ska métas. De som svarar for
utbildning behtver néra samarbete med arbetsgivare men " utbildningar ska méta bade
studerandes och arbetsgivares behov”. Kostnader bor delas mellan det offentliga, ar-
betsgivare och studerande. Y rkesutbildning bor forse ungdomar saval med generella,
overforbara fardigheter for att stodja rorlighet och livslangt 1&arande som med fardigheter
som behovs for en viss arbetsgivares behov. Denna policy, att forbéttra arbetskraftens
kunskaper och férdigheter genom att reformera yrkesutbildningen, har anammats inte
baraav OECD-léander (avsnitt 1.2.1 ovan).

1.5 Institutionell bakgrund och sammanhang

1.5.1 Kort utbildningshistoria

Funktioner i samhéllet

Europeisk uthildningshistoriatar oftast sin utgangspunkt i Grekland och Sokra-
tes/Platons argumentation for (friaméans) studier (Richardson, 1999, Landquist, 1973,
Ringborg, 2004). Deras opponenter var de s.k. sofisterna och striden stod redan da mel-
lan vad som i forsta hand skulle utvecklas: den humanistiska, individens moraliska och
personliga och mer privata utveckling eller den mer utilitaristiska utvecklingen mot en
form av yrkesfunktion i samhéllet, ndmligen den som talarei ett offentligt liv. Detta
spanningsfalt aerfinns tvars igenom seklernas uthildningsdebatt, om &n i olikaformer.

Flera sekler senare var medeltidens klosterskolor och universitet avsedda att ge kompe-
tens for en karriar inom religidsa samfund/kyrkor. De sekuléra riddarnas utbildning
skulle ge forméagor att klara (6verklassens) socia a, rituellaeller krigiskaliv. Krigsher-
rarnas uthildning skulle ge férutséttningar for att klara krigsmaskineriet under olika ar-
hundraden. Borgarnas uthildning inom skravasendet, fran 1300-talet till mitten av 1800-
talet, skulle ge fardigheter for den tidens tillverkning. Nar nationsbyggarna pa 1500-
talet och framét ville sakra sinarevir och sin makt togs uthildningen som medel for att
skapa lojalamedborgare, t o m for att "omskola’, i svensk kontext i fragaom religion
(frén katolicism till protestantism) eller sprak och kultur (t.ex. dansk till svensk).

Nér stater pa 1500- och 1600-talen ville ha en stabil grund fér sin maktutévning blev
utbildning ett medel for att skapa yrken eller snarare professioner for ambetsutévning
eller i andra statliga” stodfunktioner” for att styralandet. Vid det laget hade i Sverige
redan byggts upp borjan till tva utbildningsspar med fasta strukturer pa olika nivaer. Det
ena, med trivialskola— gymnasier — akademier, stod for teoretisk utbildning till storsta
del baserad patext snarare an pafysisk fardighet. Det andra sparet inom skravasendet,
med larlings-, gesall- och mastarutbildning, forde framét inom hantverksnaringar via
larande av manuella fardigheter. Béda sparen omfattade bara en liten del av befolkning-
en men det fanns egentligen ocksa ett tredje spar dar en stérre del fick viss utbildning.
Det var viakyrkans skyldighet att kontrollera att allafick insikter i den pabjudna trosla-
ran och darmed i viss man i medborgarskapet, eftersom stat och kyrka fortfarande var
nara sammankopplade. Plikten att |&ra de obligatoriska skrifterna - katekesen — pa mo-
dersmdlet gav ocksa vissa fardigheter i 1&sning.
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M oder nitetens utbildning

| modern tid har utbildningen fatt 6kade funktioner i samhallet. Med paradigmskiftet pa
1700-talet, med en andrad varldshild, religionens minskade makt, vetenskapens befriel -
se fran religionen, rationalitetens och liberalismens framtradande, industrialismens och
demokratiernas uppkomst, naddes alltfler av utbildning, om an i ganska osystematiska
former. Da uppstod privatskolor, folkskolor, flickskolor och fackskolor med olika mal
och paolikanivaer.

L ange fanns det fa kopplingar mellan uthildning pa” universitetsvagen” och skravasen-
dets utbildning, det var tva skilda vérldar. Under 1700-talet fanns ocksa en uttalad
schism mellan dem som s3g universiteten som nagot upphdjt och sanningssokande (med
ganska liten verklighetsforankring) och dem som primért sag nyttan med utbildningar
for dem som skulle arbetai industrin eller med hantverk. Om man har en snav definition
av yrkesuthildning, dvs. sadan som leder till manuella, repetitiva och underordnade ar-
betsuppgifter, kan man ocksa saga att " hela yrkesskol esektorn har varit och forblivit
ganska anonym .... De stora striderna pa samhéllsniva om utbildningen har mer gallt den
allménna utbildningen, vem som skafa del av den och vem som ska svara for kostna-
derna’ (Richardson, 1997).

Ar 1825 tillsattes en viktig grupp i svensk utbildningshistoria som kom att kallas Snille-
kommittén pa grund av sammansattningen - dér ingick den tidens dominerande kultur-
personer. Ett mer officiellt namn var Uppfostringskommittén och den skulletasig an
den kritik och debatt kring skolan som pagétt redan under 1700-talet och som lett till
nya skolordningar, den senaste fran 1820 (Sjostrand, 1968). Snillekommitténs forslag
ledde till riksdagsbesiut och 1842 &rs folkskolestadga. Denna tvingade - &minstone i
princip, eftersom det tog lang tid att genomfora beslutet - allaforsamlingar att haen
skola och att erbjuda alla barn undervisning i fastlagda annen, med minst en utbildad
larare. Sett i barnens perspektiv gallde fran och med tillkomsten av den allmanna folk-
skolan skolplikt. Kommunerna skulle svarafor kostnaderna. Den hade de humanistis-
kalliberalamaen som grund men syftade ocksatill en grund fér medborgarskapet (som
inte minst férmedlades via trosuppfattningen).

Uthildningens expansion har blivit allt starkare fran 1800-talet framét, i alla sociala
grupper. Men andafram till mitten av 1900-tal et organiserades systemen paralléellt. Pri-
vatundervisning-real skola-gymnasium-universitet var en vég, efter hand inkluderande
aven flickor. Flickor kunde ocksa gatill sarskilda uthildningar som forberedde for deras
sarskilda funktion i hemmen, efterhand ocksa kallade flickskolor. Den vag som lange
erbjods via larlingssystemet ersattes och breddades efterhand av dels yrkesskolor, dels
av alt fler fackskolor (yrkesskolor pa avancerad niva) och dven elementarskolor (med
aven allmanna dmnen).

Utbildningssystemet har véxt genom att fler grupper av medborgare har kommit att om-
fattas. Det har delvis skett genom tvang, t.ex. genom att en kung, kyrkan eller liberala
politiker har sa bestamt men ocksa genom att fler medborgare ” spréngt sig in” eller ge-
nom att ideella krafter, ndringsforetrddare eller andra enskilda personer tagit egnainitia
tiv till nya skolformer med nyainnehdll. Sjostrand visar exempelvis bl.a. hur fackskolor
uppstod, utvecklades och s smaningom kom att bli hogskolor. Redan pa 1600-tal et
kom militérteoretisk undervisning inom flottan och artilleriet. Teknisk utbildning fanns
inom forsvaret och den utvecklades sa smaningom till civilaingenjorsutbildningar. Ve-
terind@rutbildning vaxte fram pa liknande sétt och lantbrukets effektivisering fick stod av
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sarskilda utbildningar. Y rkesutbildningar avsedda for kontorsarbete kom att bli allt
langre handels-, administrations- och ekonomiutbildningar. Efterhand har dessa fackut-
bildningar kommit att bli allt [angre och omfattat forskning och darmed fatt status av
hogskolor.

Vid mitten av 1900-talet stod en lika hérd och betydel sefull strid om uthildningssyste-
mets organisering och ma som den i borjan pa 1800-talet. 1946 ars skolkommission
ledde till forsok och sedan beslut om en integrerad 9-arig medborgarutbildning i en enda
skolform, grundskolan. Efterhand kom motsvarande reformer pa gymnasie- och univer-
sitets-/hogskoleniva for att integrera all specialiserande, dvs. yrkesutbildning. Dértill
kom det allménna att ta ett storre ansvar for ett system for utveckling och larande for
alabarn fore skoldldern. Vid 2000-talets borjan hade systemet darmed fyra stora” box-
ar’, sett som nivaer i ett nationellt system, finansierat av det allmanna (staten och kom-
munerna): forskola, grundskola, gymnasieskola, hogskola.

Universitetsutbildning —alltid yrkesutbildning

Ar 1977 beslutade riksdagen om en genomgripande reform av hela det eftergymnasiala
utbildningssystemet efter ett omfattande utredningsarbete av den sa kallade U 68-
utredningen (Richardson, 1999). Bade utredningen och riksdagsbes! utet var mycket
kontroversiellt. Det kom att forbli sa under 1ang tid och sd smaningom leda till modifie-
ringar och reformeringar. 1977 ar reform har kallats Den stora hogskol ereformen. Den
medfdrde att tidigare i cke-akademiska utbildningar, bland andra vardutbildningar, 1&rar-
utbildningar och konstnérliga utbildningar, fordes till hogskolesektorn. All utbildning
(inom hogskolan) kom att i princip bli yrkesutbildning med sikte pa en bestamd arbets-
marknad som deladesin i fem breda yrkessektorer. All utbildning fanns inom linjer,
dock med visst utrymme for enstaka kurser. Det var med andra ord slutet for de " fria’
akademiska studier som, pagrund av den expansion som skett framst under 1950- och
60-talen, lett till att manga lamnade universiteten med en utbildning som inte var an-
vandbar i ett yrkesliv. Med dagens terminologi ledde universitetsutbildning altfor ofta
inte till employability, anstallningsbarhet.

Samtidigt som denna period i universitets- och hogskol eutbildningen efter hand blev
starkt kritiserad pa grund av bristen paflexibilitet och anklagades for centralstyrning
(viariksdagen) kom aminstone ett inslag in som maste betraktas som senmodernt. Vis-
sa beslut decentraliseradestill regionstyrelser och i dessa skulle inga foretradare for sk
allménintressen. Uthildning pa denna niva kom ocksa att spridastill mangafler orter én
de fem universitetsorterna (Uppsala, Lund, Stockholm, Goéteborg, Umed).

Ar 1993 avskaffades linjesystemet inom universitets-/htgskoleutbildning. | stéllet for
att styraviaintagningen till bestdmda studievagar 6kade man friheten genom att be-
stémma enbart vilka examina, dvs. output skulle vara. | den hogskoleférordning som
gdler i dag finns ocksa explicit begreppet yrkesexamen i olika paragrafer (SFS
1998:1003, forteckning i bilaga 2 till férordningen).

1.5.2 Yrkeshogskolan véaxer fram

Genom reformbeslut i borjan av 1990-talet 1ag i princip all formell utbildning for 16-19-
aringar inom gymnasieskolan. Det var ett enkelt system: 9-arig grundskola for allman,
samhaéllsforberedande utbildning, 3-arig gymnasieskola med bade hdgskole- och yrkes-
forberedande utbildning och minst 3-arig universitets-/hdgskol eutbildning for langre
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yrkesutbildning. Men kritik mot detta, kan man tycka, |éttbegripliga och rationella sy-
stem fanns fran borjan, i mangafall utifran motsatta argument. | avnamarperspektiv
ansags gymnasieskolan alltfor " allman” och bristai specialisering. A andra sidan var
den alltfor 1ang for vissa ungdomar och for kort for andra. En del special utbildningar
kom dock adrig av inforlivasi modellen utan fordes till kommunal vuxenutbildning,
komvux, dar de kallades pabyggnadsutbildningar, eller ocksa fick egnaregler och kalla-
des kompletterande utbildningar i ett helt separat system, eller erbj6ds inom folkhdg-
skolan. Déartill utvecklades fler och nya bade gymnasie- och htgskol eutbildningar med
syfte att tillgodose |okala eller regionala arbetsmarknadsbehov.

Kritikernamot det i deras tycke alltfor fyrkantiga systemet fann motiv foér nya utbild-
ningsformer i de stora strukturomvandlingarnai arbetslivet, andrade arbetsuppgifter och
nyskapade yrken och kompetenser. 1990-talet blev en tid da begreppet " kunskapssam-
hallet” fick ett tydligt genomslag liksom livslangt larande, dvs. standig utveckling av
utbildningskapitalet for att tala med Bourdieu (avsnitt 1.3.3). Det var gélvfallet mgjligt
for vem som helst att starta, erbjuda och deltai utbildning men striden kom till stor del
att sta kring vad som skulle fa den kvalitetsstampel det innebér att ingai det formella
utbildningssystemet och, sdvfallet, kring finansieringen. Det formella, nationella sy-
stemet &r ju till stérstadelen finansierat av det allmanna, inte av foretag eller studeran-
de.

Motstandarna mot vad de ansag vara fel aktiga jamlikhetsstravanden kom att bli sarskilt
markbarainom teknisk uthildning dar arbetslivets foresprakare, framst arbetsgivarnas
intresseorganisationer, drev krav pa nagon form av férandring. Men det var inte bara
jamlikhetsambitionerna som kritiserades utan ocksa att gymnasi eutbildningen fétt for
stor del allmanna amnen och for lite specialisering, medan den eftergymnasiala utbild-
ningen inom hogskolan ” akademiserades’ (K'Y -myndigheten, 2009). A ena sidan blev
"forskningsanknytningen” for stark, & andra sidan uppstod htgskol eutbildningar som
inte var relevanta pa arbetsmarknaden. | bada fallen blev resultatet bristande anstéll-
ningsbarhet enligt kritikerna.

Efter en utredning (SOU 1995:38) beslutades om férsoksverksamhet med " kvalificerad
yrkesutbildning”, KY, med start 1995. Att det blev en forsoksverksamhet berodde del -
vis paatt fragan om var denna uthildning skulle forl&ggas — inom eller utanfor hogsko-
lan — var konfliktfylld. ” Det var som att svarai kyrkan att foresla en skolform som I&g
parallellt med hogskolesystemet” uppger en av de da ansvarigai Uthildningsdeparte-
mentet (K'Y -myndigheten, 2009, s. 36). Men efter nagra ars framgangsrika forsok och
annu en utredning beslutade riksdagen 2001 att K'Y -verksamheten skulle vara en regul-
jar verksamhet.

Fragan om yrkesutbildning & en av de tydligt partiskiljande fragornai utbildningspoli-
tiken. | storadrag har vanstern, S och V, drivit inriktningen mot en sa langt som magjligt
sammanhallen utbildning for alla men ocksa tagit beslut om att utveckla en eftergymna-
sia yrkesuthbildning (KY). De borgerliga partierna har i olika grad drivit ett motstand
mot ett integrerat system pa gymnasieniva och velat haen tidigt och tydligt specialise-
rande yrkesutbildning.

1.5.3 Véagen till ett riksdagsbeslut

| en vetenskaplig artikel visar Lindell (2004) hur processen kring hogre yrkesutbildning
sag ut under 1990-talet fram till 2001 da den kvalificerade yrkesutbildningen blev en
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reguljar verksamhet enligt sarskild lag. Lindell bedémer att planeringen av utbildning
har gétt fran en situation da arbetsmarknaden fick anpassa sig till det utbud av kompe-
tens som uthildningssystemet erbjod utifran sina bevekel segrunder, till ett system dér
arbetdivet efterfragar eller snarare begar kompetenser av utbildningssystemet. Denna
forandring har skett genom en langt ifrén linjér process karakteriserad av " kollektiv
konsensus’ men dér arbetstagarna och deras foretradare, framst LO och TCO ideolo-
giskt sett och Over tid gjorde eftergifter snarare an arbetsgivarna (SAF). Paralellt med
det pragmatiska narmandet mellan dessa organisationer kom ocksa de politiskt ideolo-
giskamellan framst S och borgerliga partier att minska, &ven paverkade av influenser
fran EU och andrainternationella organ, enligt Lindell. Det & denna process som tycks
ha fortsatt efter 2001.

Efter regeringsskiftet 2006 avvecklades en tidigare utredning med direktiv fran social-
demokraterna. Alliansregeringen tillsatte en ny utredning men med samma person som
ansvarig som i S-regeringens utredning och med bakgrund i utvecklingen av den kvali-
ficerade yrkesutbildningen. Kontinuiteten tyder paenighet i storadrag och de nya ut-
redningsdirektiven (Dir. 2007:50) géllde inte langre om en Y rkeshodgskola skulle inrét-
tas utan de narmare formerna: " Det ingdr alltsaintei uppdraget att prova om en yrkes-
hogskola behovs eller vilka motiv som kan finnas for att skapa en sddan” ségs ocksa
klart ut i rapporten (SOU 2008:29). Uppdraget var att ge fordag till hur eftergymnasiala
utbildningar utanfor htgskolan ska sasmmanféras under ett gemensamt ramverk (SOU
2008:29). Riksdagen fattade beslut 2009-02-26, efter en proposition (2008/09:68), och
lagar och forordningar kom under ar 2009.
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2. Analyser av politiska och administrativa

texter

En helt ny, offentligt finansierad, nationellt kvalitetssékrad utbildningsform ar en foljd
av redan intréffade samhallsforandringar. Effekternaav beslutet & |angsiktiga och kan
bedémas forst palang sikt. An salange, & 2010, &r det enbart forberedel serna och in-
ledningen som kan studeras empiriskt, vilket gorsi det féljande med tre delar av olika
(kvalitativ) karaktér i fraga om data och analysmetoder. Sammantaget ska de tre analy-
serna ge underlag for att diskutera om det finns bel&gg for en teori om att utbildningen
har karaktér av sen-modernitet (avsnitt 1.1).

Avsnitt 2.1 fokuserar pa riksdagsbesl utet att inrétta en yrkeshogskola och pa olika poli-
tiska partiers diskurs da beslutet togs, i forsta hand i relation till perspektiv och teorier
som presenteratsi avsnitt 1. 1.

Avsnitt 2.2 handlar om vilka konkreta utbildningar som erbjuds 2010/11 och de kvalifi-
kationer de skaledatill, att domaav planeringen. Empirin ska ge svar pavad det & som
erbjudsi relation till hogskolan i dvrigt och till internationella standarder som beskrivits
I avsnitt 1.2.2.

| avsnitt 2.3 & det ett urval utbildningsplaner som analyseras for att komma ndrmare ett
svar pavilka kunskaper, kompetenser och kvalifikationer den kommande utbildningen
ska utveckla. Planernas kursbeskrivningar granskas utifran definitioner som anvands av
det euroepiska ramverket, EQF, (avsnitt 1.2.2) och Ellstroms taxonomi for yrkeskun-
skaper (avsnitt 1.3.2).

2.1 Politiska diskurser

De dokument som analyserats for att undersoka de politiska stéllningstagandena &r: re-
geringens proposition (prop.2008/09:68), oppositionens motioner (2008/09:Ub 13, 14,
15), utbildningsutskottets betédnkande (2008/09:UbU6), riksdagsprotokollet
(2008/09:77,78) och lagen om yrkeshdgskolan (SFS 2009:128).

Utsagor och stédlningstaganden markerades med -V, fem kategorier som ger olika per-
spektiv pa yrkeshogskolan i de olika politiska diskurserna. Till kategori | hér argument
som uttrycker vilken funktion eller syfte yrkeshtgskolan avses fa Utsagor i kategori I1-
V &r uttryck for det sen-moderna (avsnitt 1.1): kategori |1 motiv eller argumentation
som har att gora med samhaéllets och arbetslivets internationalisering, 111 med férander-
lighet/rorlighet i samhélls-, arbetslivs- och organi sationsperspektiv, 1V om att skapa
legitimitet/tillit till utbildningen och kategori V, vad som lyfter fram individuella per-
spektiv i ndgot avseende, den individuella nyttan.

Syftet med att kategorisera pa detta sétt var att samla vad som sagts och forsta yrkes-
hogskolans inriktning och roll och eventuella partipolitiska skiljelinjer. Men det gar
ocksa att efter upprepade lasningar och tolkning av texterna fa en évergripande bild av
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hela besl utsprocessen, vilket beskrivsi det foérsta av foljande avsnitt. Dérefter redovisas
argumentationen i relation till de olika perspektiven.

2.1.1 Riksdagsbeslutet — stéliningstagandena

Omrostningen i riksdagen gjordesi tvadelar, dels om en yrkeshdgskola ska inréttas,
dels om inriktningen pa utbildningen. Beslutet att infora en yrkeshdgskolaand 6t sig alla
partier till men alla oppositionspartierna reserverade sig anda pa vissa punkter i bada
delbesluten. Riksdagsbesutet ssmmanfattas pa riksdagens webbsida enligt foljande.

Eftergymnasiala yrkesutbildningar sominte &r hogskol eutbildningar far gemensamma
regler och ska kallas yrkeshdgskolan. Syftet ar att setill att det finns eftergymnasiala yr-
kesutbildningar som svarar mot arbetdlivets behov. Syftet &r ocksa att statens stod for ut-
bildningarna fordel as effektivt och att uthildningarna haller hog kvalitet. En sarskild
myndighet, Myndigheten for yrkeshtgskolan, ska administrera de utbildningar som ska
ingd i yrkeshogskolan. Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning avvecklas. Lagen om
yrkeshogskolan borjar gélla den 15 april 2009 och ska gélla for utbildningar som pabor-
jas efter den 1 juli 2009. Lagen om kvalificerad yrkesutbildning slutar samtidigt att gélla.

Debatten i riksdagen blev begransad. Propositionen innehdll bara ett fétal fordag och
begransade motiveringar. C talade for majoritetsforslagen och S och MP férde opposi-
tionens talan. Nagra av de ideol ogiska markeringar som gjorts i oppositionens motioner
och i utbildningsutskottet togs upp éven i debatten, som kommentarer till reservationer-
na. Oppositionen ville framfor allt ha” ett kraftigt utdkat antal utbildningsplatser” men
markerade ocksa starkt missntje med regeringens arbete med propositionen, framfor allt
att propositionen var senkommen och ett " hastverk” och att regeringen underl&tit att
forsbka gora bredare parlamentariska 6verenskommel ser (MP). Oppositionens syn var
att regeringen behandlat yrkesutbildning generellt pa ett styvmoderligt sétt, inte bara
ekonomiskt. Regeringsforetradaren anklagade & sin sida oppositionen (S och V) for att
tidigare ha motarbetat sérskilda yrkesutbildningar: ” Socialdemokraterna sager aena
sidan att man tycker att det & bra, och samtidigt reserverar man sig emot”. S undvek att
svarapavarfor man reserverade sig men forde resonemang om bristernai forslagen.

Det blev ocksa en diskussion om vem som egentligen forst och mest velat framja yrkes-
utbildning och yrkeshdgskolan. MP framstallde sig som den framst drivande, "MP har
alltid haft yrkeshdgskolan .... som ett av sina skétebarn..”. MP, S och V uppehdll sig
ocksai sinamotioner vid detta.

Det var vi somi regeringsstéllning initierade en utredning pa omradet.... | socialdemo-
kratisk utbildningspolitik ar kvalificerad yrkesuthildning och hogskol eutbildning tva
mycket viktiga delar som kompletterar varandra. Vi vill se en fortsatt utveckling av yr-
keshogskolan saval kvalitativt som kvantitativt. (motion (S) 2008/09:Ub13)

Det ar vi somtillsammans med Socialdemokraterna och Miljopartiet initierade en utred-
ning pa omradet....(motion (V) 2008/09:Ub:14)

MiljOpartiet har 1&nge varnat den kvalificerade yrkesutbildningen, KY, och konsekvent
foreslagit forstarkningar av den. KY-uthildningarna ar framgangsrika pa manga satt och
utgor ett viktigt komplement till hégskol eutbildningarna. (motion (MP) 2008/09:Ub:15)

C, regeringsrepresentanten, visade i riksdagen en ndgot svalare entusiasm an MP for
verksamheten med kvalificerad yrkesutbildning, ” Sokandetrycket till KY -utbildningen
har varit relativt hogt, hogre an till de hogskoleplatser som vi har i landet”, medan MP
forklarade att nio av tio fétt jobb efter en K'Y -utbildning.
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Riksdagsdebatten visade med andra ord tydligt patidigare och fortfarande ol 6sta poli-
tiska konflikter och invandningar, vilket an salange inte kan ha bidragit till att stéarka
yrkeshtgskolans identitet. Andra krafter verkar ha drivit utvecklingen.

2.1.2 Yrkeshogskoleutbildningens syfte och funktion

Enigheten i riksdagen var alltsa stor, trots motséttningarna, om att inrétta den nya ut-
bildningsformen, ett " paraply over eftergymnasiala utbildningar” som ska stérka alla de
hittillsvarande, olika eftergymnasi ala utbildningsformernas identitet. Detta paraply-
namndes bade av oppositionen i motionerna och av C i riksdagen. Y rkeshogskolan ska
alltsa skapa ordning och redai utbildningssystemet. MP har en delvis annorlunda argu-
mentation.

Den borgerliga regeringens motiv for att inféra en sarskild yrkeshdgskola berdrs kort i
propositionen (s. 14-17) och gdller i forsta hand samhallsnyttan, ndrmast arbetslivets
behov, men man namner ocksa individens intresse:

- arbetdlivets behov av nya, forandrade, fordjupade eller breddade kompetenser
stéller krav paforandring av utbildningsméjligheterna,

- arbetdivet efterfragar kvalificerad yrkeskompetens som inte tillgodoses av hog-
skolans nuvarande utbildningsutbud och den gdller alla samhéllssektorer,

- de kunskaper och fardigheter som en studerande férvarvar i sadan utbildning bi-
drar till utveckling av produktionen av varor och tjanster och darmed till eko-
nomisk tillvéxt,

- kunskaperna och féardigheterna tkar aven den enskildes mojligheter till ett mera
aktivt sasmhdldliv.

Aven om motivet om den enskildes intresse finns med s& & den generella bildnings-
aspekten (avsnitt 1.4.1 ovan) ganska osynlig, det & individen i arbets- och samhdlls-
funktionen som utvecklar sig genom denna utbildning. Det pekar mot utbildningar som
inte, som i gymnasieskolan, har nagra”almanna’ utan enbart fackkurser. Oppositionens
kritik géller intei nagot fall just detta. Men i inledningen till lagen om yrkeshdgskolan
framgar, liksom i skollagen och i hogskolelagen, att den generella vardegrunden for ett
demokratiskt samhdlle, méanskliga réttigheter och studerandeinflytande géller.

Soch V namndei sinamotioner samhéllslivet och dess forandring fler ganger an arbets-
livets forandring. De uttrycker en instrumentell syn pa yrkesutbildning: den ger jobb
och den forser arbetsmarknaden med utbildad arbetskraft. De talar om kunskap och livs-
langt larande som grund for utveckling av samhdllet.

Meni Soch V:s argumentation ligger ocksa krav paen annan funktion for utbildningen
—som deinte fick gehor for i riksdagsbeslutet. Man kan spara konflikternai tidigare
"storastrider” kring uthildningssystemet (avsnitt 1.5), en fortséttning pa debatter om

" parallella utbildningsspar”, de som fram till mitten av 1900-talet var " den teoretiska,
akademiska’ respektive den " praktiska, direkt arbetslivsinriktade”. Ordet jamstélldhet
eller "en skolafor alla’, som ofta férekom under 1980- och 1990-talen namns inte, men
innebGrden i resonemangen ger associ ationer till det, det finns upprepade krav pa” broar
och 6vergangar” snarare &n " diken” mellan Y rkeshogskolan och hogskolan i S:s och
V:smotioner liksom i riksdagsdebatten.

Vi socialdemokrater vill se en vaxelverkan mellan olika uthildningsformer pa eftergym-
nasial niva. (S, riksdagsdebatten)
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Vi menar déarfor att broar, med trafik i bagge riktningarna, mellan yrkeshdgskolan och
hogskolan ar mycket viktiga. (V, motion)

Bade S och V reserverade sig i motionerna om examina paolika nivaer i yrkeshtgsko-
lan och ville ha fragan béttre utredd. De férmodade att det skulle skapa” mer oreda an
tydlighet”, alltsa motverka ambitionen att skapa en gemensam identitet. En egen reflek-
tion i sammanhanget &r att en enhetlig examensniva skulle kunna underl &ta for dem
som vill fortsétta med studier inom eller vill haden som en kompletterande del i en 3-
arig eller langre hogskol eutbildning enligt htgskol el agen.

Aven om MPi sin motion kritiserade propositionen i stort sett p& ungefar samma punk-
ter som Soch V sd handlar deras intresse betydligt mer om arbetdlivet, narmast foreta-
gen och féretagarna. Individerna ses som problemlsare och de som startar foretag. MP
menar att utbildning maste mota sdval samhalle som individ men " anstéllningsbarhet”
ar for MP ett otillrackligt begrepp. MP var tydligare angel dgen om att yrkeshdgskolan
ska haen egen roll och identitet och polemiserade darigenom med S och V. ”Y rkeshtg-
skolan skainte vara en andra klassens hogskol eutbildning, den ska ge en férsta klassens
yrkesutbildning”. MP ger i det avseendet regeringens synsétt betydligt mer stoéd an S
och 'V gor.

2.1.3 Motiven for reformen

Utbildningsutskottets férslag till riksdagbeslut (2008/09:UbUG6) betonar ” yrkesrelevans”
och lyfter fram vad som kan betecknas som nagra postmoderna teman mer &n proposi-
tionen. Det verkar ha att géra med motionerna, sarskilt fran MP, och diskussionernai
utskottet. | relation till de teman som namntsi avsnitt 1.1 ovan, framstar MP som de
som mest naturligt av alla partier har sadana utgangspunkter. Inledningen till MP:s mo-
tion (Ub 15) lyder: "Vi lever i en internationaliserad véarld som &r i sténdig forandring.
Det stéller stora krav pavart utbildningsvasende som maste halla hog kvalitet... vara
dynamiskt nog for att mota sdval samhélle som individ...”.

Globalisering, internationalisering

Men propositionen tog i ndgon man upp internationalisering i de inledande avsnitten om
motiven att inrétta en yrkeshdgskola, och dverlat bl.a. till den nya myndigheten for yr-
keshdgskolan att " placerain” utbildningen i den europeiska ramen for kvalifikationer,
EQF, och att vara en " nationell samordningspunkt” for EQF. | 6vrigt & perspektivet det
nationella systemet och behoven, i och for sig naturligt, eftersom besluten géller ramar-
nafor det nationella systemet. Utbildningsutskottets beténkande tog inte upp just globa
liseringsaspekter och varken S eller V tog i sina motioner upp nagra sddana motiv, annat
an som krav pavalidering™, framst for att vardera meriter frén arbetslivet. MP uppehél|
sigi sin motion daremot mycket tydligt vid internationella utbyten:

1 Validering (jmf. Validate=bekré&fta giltighet) av kompetens &r ett begrepp som anvantsi Sve-
rige sedan 1990-talet i betydel sen strukturerad bedémning, vardering och erkdnnande av kun-
skaper och kompetens som en person besitter, oavsett om kunskapen i fraga har vunnits inom
eler utanfor det formella utbildningsvasendet (Myndigheten for skolutveckling, 2003).
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Att manniskor som fatt sin utbildning i andra lander star till den svenska arbetsmarkna-
dens forfogande innebar en enorm resurstillfoérse ....Uthildning och erfarenhet fran
andra lander kan vara svara for svenska arbetsgivare att vardera.(Ub 15)

| riksdagsdebatten motiverade C (regeringens foretradare) yrkeshogskolan enbart i na-
tionellt perspektiv: ”..for att vi som nation som helhet ska kunna ha en bratillvaxt fram-
over.”

Flexibilitet, rorlighet, foranderlighet

Uthildningsutskottet forklarade att efterfragan pa kvalificerad yrkeskompetens ” har
okat” under de senaste aren och att utbildningen maste ” matcha arbetsmarknadens be-
hov’ . Vidare &r yrkeshtgskolans organisering flexibel i flera avseenden: den ska kunna
erbjudas av flera olika anordnare — universitet, hdgskolor, kommuner, landsting savé
som enskildafysiska eller juridiska personer. Dimensioneringen ska vara flexibel: det
skavara det antal utbildningar som Y h-myndigheten beslutar (inom de ekonomiska ra-
mar som riksdagen bestammer). Urvalskriterium for vilka utbildningar som skainga ar
utbildningens kvalitet och yrkesrelevans, dvs. utbudet av utbildningar ska foréndras och
vara anpassat efter hur anordnarna skoter utbildningen och om de studerande far jobb,
arbetsgivarna & nojda med kompetensen, etc. | en mening ar utbildningsanordnarna
alltsd uppdragstagare som yh-myndigheten upphandlar, de kommer inte att bli "institu-
tionaliserade”.

Som framgatt & yrkeshtgskolan detsamma som ” samtliga utbildningar som ingar i yr-
keshdgskolan och inte &r utbildningar enligt hogskolelagen”. Hur yrkeshogskolan i
rumslig/geografisk mening ska vara organiserad regleras sdledes inte, bara vilka offent-
liga, fysiska eller juridiska personer som ska kunna vara anordnare av utbildning. Detta
var ingen kontroversiell fraga vid riksdagsbehandlingen, att doma av motioner, betan-
kande och debatt (forutom att antalet arsplatser borde 6ka). Det ger forutséttningar for
flexibilitet bade i fragaom var de finns och vilka de &r.

Varken regeringen eller oppositionen tog i nagon stérre utstrackning upp till diskussion
fragor om hur samarbetet mellan de utbildningsansvariga och arbetsmarknadens parter
ska organiseras eller fungera for att astadkomma kvalitet och yrkesrelevans. Fragan togs
inte upp i propositionen. | utbildningsutskottets beténkande finns inget som visar att det
forekommit diskussioner om detta och det finns ingen paragraf i lagen (SFS 2009:128)
om yrkeshigskolan som reglerar formerna. Riksdagen dverl & alltsa & regeringen att
bestdmmaii frégan, vilket visar sig i regeringens forordning (SFS 2009:130). Dér sagsi
2 kap. 38 bara att " utbildningen ska ge teoretisk forankring inom yrkesomradet och vé
sentligen genomfdras i samarbete med de delar av arbetdlivet som berdrs av utbildning-
en”. Dar finns ocksa regler riktade till utbildningsanordnaren och om att uthildningsan-
ordnare ska ha en ledningsgrupp med "foretradare for de delar av arbetslivet som berors
av utbildningen”.

Problem som togs upp var om vissa eftergymnasiala utbildningar skulle horatill hég-
skolan eller yrkeshtgskolan. Vissa uthildningar ansdgs vara konstnérliga eller kulturori-
enterade snarare &n yrkesinriktade och behover utredas mer. Men som framgétt hade S
och V invandningar mot att yrkeshogskolan skulle bli alltfor skild fran ” utbildningar
enligt htgskolelagen”. De ville undvika att det blir tva paralellasystem. Men MP s&g
inga sddana orosmoln i regeringsforslaget, " det & helt enkelt olikatyper av eftergymna-
siala utbildningar” och det kan sdkert finnas beréringspunkter och forutséattningar for
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samarbete huvudman emellan pa det lokala planet, enligt MP, alltsa ytterligare en aspekt
paforanderlighet.

Foranderlighet i en nagot annan betydelse var framtradande i C:sinlagg i riksdagsdebat-
ten, namligen de forandringar som kunskapssamhaéllet och &ndrade produktionssétt och
arbetsuppgifter medfort. De kréver skraddarsydd kompetens.” Det finns en stor efterfra-
gan pakvalificerad yrkeskompetens.... De med den specifika yrkeskompetensen blir
mer eftertraktade.” Sformulerar det sd har i sin motion:

Samhéllsférandringen i stort paverkar ocksa arbetdivet och olika yrken, varfor vidareut-
bildning och kompetensutveckling kommer att bli allt viktigare. Att kunna lara nytt i ar-
betdlivet blir alltmer angelaget.(Ub 13)

Men rorlighet var ndgot positivt och viktigt pa olika sétt for partierna: for S och V var
det 6vergripande perspektivet framst arbetstagare och arbetsgivarei klassisk konstella-
tion, for MP individen som smaforetagare och entreprendr och for C foretagen som pro-
ducenter.

Y rkeshogskolan har inte blivit en institution med en integrerad, enhetlig fysisk utform-
ning med enhetlig organisation. Formellt sett & det g va utbildningarna som utgor
hogskolan. De beslutas av en myndighet och genomférs av manga olika anordnare som
I sin tur kan se mycket olika ut och har stor geografisk spridning. Hur uppfattar man
dettai praktiken och har begreppet Y rkeshdgskolan slagit igenom? En sokning i Goog-
les (2010-03-10) ger redan manga traffar (98 000). Déribland hittar man tva intresseor-
ganisationer for vad som benamns Y rkeshodgskolor i Sverige”, till antalet 55 stycken.
Det & oklart om man skatolka det som att anordnaren, t.ex. Lernia, Eslévs kommun
eller AB Nybro Brunn, betraktar sig som en av manga yrkeshdgskolor. De skulle ocksa
kunna ses som en del av (den enda, nationella) yrkeshtgskolan. Fragan kanske har en
obetydlig praktisk betydelse men kan ocksa varatecken pa att identitetsskapandet ar en
process som pagdr for nérvarande. Eller fortsétter processen att utveckla ett nytt (mer
eller mindre stabilt) system av yrkeshdgskolor, tydligt paralellatill (de andra) hdgsko-
lorna? Eller kommer en ddl att inférlivasi kommunens skolor, en del i hdgskolor eller
blir det privata utbildningsforetag som blir hdgskolor? Det finns en bestdmmelse som
sager att en anordnare far bedriva yrkeshdgskol eutbildning ocksa som uppdragsutbild-
ning. Vilken status far ett eventuellt examensbevis fran sadan uthildning i relation till
den som bekostas av staten och &r avgiftsfria? Och vem kontrollerar kvaliteten?

Tillit till (abstrakta) system

Enligt Giddens (1990) och Bauman (1998, 2000) karakteriseras sen- eller postmoderna
samhéllen av (abstrakta) system som upplevs som svara att kontrolleraav en individ
eftersom de & osynliga och styrs eller beror av experter som finns langt borta frén en
gav (jmf. avsnitt 1.1). Man maste som individ lita pa abstrakt information, t.ex. ett ord
eller en siffrai ett examensbevis. Bland annat sadana resonemang (férutom de mer ren-
odlat ekonomiska motiven) finns bakom internationellt arbete for att identifiera standar-
der och jamfora examensnivaer. Om t.ex. en person har en utbildning fran ett land som
inte & kénd i ett annat land kan denna persons kvalifikationer inte beddomas lika bra som
en person med en kand utbildning. Det forklarar behoven av transparens av examina och
validering av meriter med hjélp av standarder som utarbetas och legitimeras av exper-
ter/myndigheter (avsnitt 1.2).
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For regeringsforetrédaren i riksdagsdebatten om en ny svensk yrkeshdgskola var det
framst andra aspekter som lyftes fram. Tidigare, med en flora av utbildningar och hu-
vudman, har det inte varit salatt for en studerande:

Man vet inte riktigt vad ens utbildning ar vard....

Det &r ju sa otroligt viktigt att de (branscherna) far vara med i ett nara samarbete mellan
naringsliv, arbetdiv och uthbildningarna. ..Det blir (med yrkeshdgskolan) ett mer dver-
skadligt system...utbildningarnas kvalitet sakerstalls pa ett helt annat sétt an tidiga-
re.(protokoll 2008/09:77, 78)

Kvalitetssakring av utbildningsresultaten, dvs. att personer med examen fran dessa ut-
bildningar har en férvantad kompetens for ett jobb, garanteras framfor allt av mer sam-
arbete mellan utbildningen och arbetslivet menade C.

| Gvrigt var det inga langre utl&ggningar kring just vérderingen av examensbevis eller
utbildningens legitimitet. Regelverket och myndigheten ska garantera detta. Men i ett
avseende var oppositionen orolig och kritiserade propositionens forslag. Oppositions-
partiernatog alla upp behoven av att ta ett samlat grepp om validering, dvs. normer for
att vardera meriter fran studier i andra utbildningsformer, andralander och fran arbetsli-
vet m.m. MP ville inte folja regeringens propositionsforslag, att en ny myndighet for
validering skulle utredas. MP argumenterade i sin motion:

Utbildning och erfarenhet fran andra lander kan vara svara for svenska arbetsgivare att
véardera och darfor bor statliga myndigheter setill att géra valideringar.

For individen &r det avgorande att fa veta pa vilket satt man eventuel It behdver komplet-
tera sin uthildning.... ocksa relevant nar det galler att soka utbildningar, som yrkeshog-
skolan.” (Ub 15)

Soch V var sarskilt angelagna om fa svar pafragan ” hur praktiska kunskaper fran yr-
keshogskolan ska valideras om en person vill 1&sa vidare pa htgskolan”.

Oppositionen ville lagga uppgiften pa Y H-myndigheten och infor riksdagsbesl utet hade
regeringen ocksa andrat sig pa den punkten.

En aspekt som har anknytning till detta &r frégan om hur nya alltmer specialiserade kun-
skaper kan beskrivas och dokumenteras for att bli méjliga att validera. S & inne pa det i
sin motion. " Vi menar att utvecklingspotentialen for manga manniskor blir tydligare om
tidigare erfarenheter, som inte & dokumenterade, kan valideras och dokumenteras.”
Regeringen hade velat utreda fragan men S vill utveckla strukturer som " fornyar och
forbéttrar de strukturer som finnsi dag”. En forklaring &r att det & ingen | &tt uppgift,
som redan tidigare utretts, och att det kan vara darfér som regeringskandliet velat utreda.

Individers mojligheter

Som framgatt ovan tog propositionen om yrkeshdgskolan framst upp motiveringar om
samhélls- och arbetslivsnyttan och produktionens utveckling medan ” den enskildes m¢j-
ligheter” hade en mer undanskymd plats. | riksdagen tog C i viss man upp detta per-
spektiv men det finns vissa skillnader mellan C och de 6vriga riksdagsdebattorernas
argumentation, individen i det |okala respektive det nationella sociala landskapet.

Vi behéver ha bra utbildningar som ger den enskilda individen goda chanser, men det
krévs ocksa for att arbetsgivarna ska fa den ratta kompetens som behovs for just det fore-
taget eller arbetsgivaren (C, min under strykning)




Att mitt i arbetdlivet kunna utbilda sig eller byta inriktning till ett nytt yrke genom goda
mojligheter till utbildning kommer att bli avgorande for den enskilda men aven for Sveri-
ges majligheter att na framgang och konkurrens. (S)(min under strykning)

Soch V framhdll mer att ” yrkeshégskolans utbildning ger arbete” och att utbildnings-
platserna maste oka eftersom " det handlar om kvinnors och méns rétt till fornyelse och
pafylinad av kunskap for att utvecklas under hela sitt arbetsliv”.

MP som utgick fran perspektivet " en internationaliserad varld” och att métaen individ
"dar den befinner sig” koncentrerade sig mycket pa fragan om entreprendrskap som ju
ar ett tolkningsbart begrepp men som att ddma av olika utsagor i dokumenten mycket
handlar om att "foretag startas av individer och vi behdver fler entreprendrer” (Ub 15).
MP tog framst upp hantverksyrken och konstnarliga yrken och deras specifika behov
som (mindre) féretagare.

Utskottet och riksdagsbeslutet avslog M P:s motionsyrkande om entreprentrskap. Det
stér heller inget om dettai lagen om yrkeshdgskolan men C tog upp det i riksdagen och

I praktiken forefaller MP:s krav (tillsammans med andra politiska trender med detta som
honndrsord i tiden) ha avsatt spar som kommer att fa genomslag i uthildningarna. De
flestaav detio uthildningsplaner som anayserats i denna studie (se avsnitt 2.2) beskri-
ver hur entreprentrskapet ska utvecklas.

Ahrne och Papakostas (2002) féreslog en metafor om nutiden, den enskildaindividen i
ett socialt landskap som ror sig (in och ut) mellan olika organisationer. Om man appli-
cerar den padet livslanga larandet kan man siga att den idealbild som tecknas av framst
oppositionspartierna ar att varje individ under sitt liv kommer att ingai flera olika, of-
fentligt finansierade, utbildningsorganisationer, pa olika geografiska platser och med
olika laranden som mal. Darfor bor hindren for in- respektive utgang vara sa fa som
mojligt, dérav kraven pa validering, samma poangsystem, enhetliga examina och krav
paavgiftsfrinet (MP). Aven om det i lagen om yrkeshtgskolan nu finns vissa bestam-
melser (liksom i andra skolformer) som handlar om den studerandes rétt, sd ger den mer
intrycket att det & framst i den individuella arbetsgivarens och produktionskravens in-
tresse som hinder skatas bort. Riksdagen reglerade t.ex. inte nérmare naringslivets obli-
gatoriska och aktiva medverkan sa som sker i andralander (se ovan avsnitt 1.2.1, anga
ende Tyskland, Danmark, Sydkorea).

2.2 Utbildningar na

Den forsta ansokningsomgangen for att starta yrkeshogskol eutbildning var infor | &saret
2010/2011. Det kom in 850 ansokningar till den nya Myndigheten for htgskol eutbild-
ning som beviljade 297 stycken med totalt 7 700 uthildningsplatser (arsplatser a 40
veckor). Utbildningarna sorterades inom 16 utbildningsomraden " av mycket olika ka-
raktar och storlek”, pa mellan 200 och 400 yrkeshtgskolepoang (Y h-myndigheten,
2010-01-26). Beddmningen hade forberetts genom kartlaggningar och bedémningar av
regional a kompetensbehov. Ansokningarna bedomdes i fraga om arbetsmarknadsrel e-
vans, arbetslivsanknytning, medverkan fran arbetslivet och utbildningsanordnarens or-
ganisations- och kvalitetssakringsforméaga.

Utbildningsomradena l&saret 2010/2011 var: Data/I T, Ekonomi, administration och for-
sdljning; Friskvard och kroppsvard; Hotell, restaurang och turism; Halso- och sjukvard
samt socialt arbete; Journalistik och information; Juridik; Kultur, media och design;
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Lantbruk, djurvard, trédgard, skog och fiske; Miljévard och miljoskydd (ingen bevil-
jad); Pedagogik och undervisning; Samhdllsbyggnad och byggteknik; Sakerhetstjanster;
Teknik och tillverkning; Transporttjanster; Ovrigt (O stycken).

Som framhallits gar det &n sa lange bara att undersoka om de nya utbildningarna ater-
speglar strukturella férandringar och teorier som karakteriserar det sen-modernai plane-
ringen, eftersom de genomfors forst fran andra halvaret 2010. Vilka forutséttningar har
de konkreta planerna att bidratill forbattrad kompetens, bade individuellt och i arbetsli-
vet. Vilka séarskilda karakteristika gar att upptéacka nu?

2.2.1 Nivan

Yrkeshogskola - gymnasieskola

Frén mars manad 2010 bestér gymnasieskolan av dels yrkesprogram, dels hogskol efor-
beredande program med motsvarande examina (SFS 2009:1038). Det kréavs (minst) slut-
betyg fran ett gymnasieprogram (2 250 gymnasiepoang) for att borjai yrkeshogskolan.
Gymnasieskolans tolv yrkesprogram*? kan spéras som bakgrund till Y rkeshdgskolans
omraden.

Gymnasi euthildning definierasi gymnasiepoang, totalt 2 500 férdel ade patre |8sar, dvs.
ca 800 poang per ar. Y rkeshogskolans utbildning beréknas som 200 yh-poang/ar.

Yrkeshogskola - universitet/hogskola

Sedan 2007 delas hdgskolans utbildningar in i grundnivd, avancerad niva och forskarni-
va. Den myndighet, Hogskoleverket, som har tillsyns- och kontrollansvar, beslutar inte
vilka utbildningar som skafinnas eller indelningar i fakulteter, discipliner, studie- eler
forskningsprograms ma och innehdll etc. Det bestdmmer universitet/htgskolor sjava. |
Hogskol everkets uppfoljningssystem finns daremot indelningar i @mnesomraden, am-
nesgrupper och @mnen. Inriktningar bestédms av bl.a. 48 yrkesexamina. Examinafinns
patre nivaer. Ett ars studier beréknas motsvara 60 hdgskolepoang. Vi har alltsd nu tre
olika poangsystem inom yrkesutbildningen i Sverige.

De som utbildar sigi hogskolor kallas studenter, dei yrkeshtgskolan studerande, enligt
respektive lag. Men de mest avgdrande skillnadernafinnsi formuleringarna om utbild-
ningarnas 6vergripande ma och utbildningsmaen. Lagen om yrkeshdgskolan anger
"kunskaper som genererasi produktionen av varor och tjanster”, i samverkan arbetsliv
och utbildningsanordnare”, " arbetslivsanknytning” och ”kunna utféra kvalificerade
uppgifter”, "yrkesrelevans’. Kunskaperna kan visserligen vara bade teoretiska, praktis-
ka och erfarenhetsbaserade men uttrycks annorlunda an i hogskolelagen som talar om
vetenskaplig grund, samverkan med forskning, kunskap pa vetenskaplig niva. | htgsko-
lan ska utbildningen skapa beredskap att mota forandringar i arbetslivet genom att gora

12 Barn- och friti dsprogrammet, Bygg- och anléggningsprogrammet, El- och energiprogrammet,
Fordons- och transportprogrammet, Handels- och administrationsprogrammet, Hantverkspro-
grammet, Hotell- och turismprogrammet, Industritekniska programmet, Naturbruksprogrammet,
Restaurang- och livsmedel sprogrammet, VV'S- och fastighetsprogrammet, V &rd- och omsorgs-
programmet
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gavstandiga och kritiska bedémningar vilket inte sags for yrkeshdgskolan (se jamforel-
sei bilagal).

Yrkeshogskolan - |SCED 97

Det forefaller logiskt att klassificera uthildning i svensk yrkeshdgskola pa minst niva4 i
ISCED 97 (se avsnitt 1.2.2), eftersom det kravs minst gymnasieutbildning (niva 3) for
att bli antagen. Men niva 4 ar Post-secondary, non-tertiary education. Har vi genom
yrkeshogskolan nu en eftergymnasia utbildning som inte kan réknas som uthildning pa
tertiar (tredje) niva, dvs. med 6vrig universitets- och htgskol eutbildning — trots att den
kallas (yrkes-)hdgskola? Det & inte helt klart. Till niva4 skaenligt ISCED-manualen
foras utbildningar som inte ” uppenbart” & mer avancerade an de paniva 3 utan bara
avser att bredda sddan utbildning, men dar studerande &r 18 &r eller ddre. Utbildningar-
nar relativt korta (sex manader —tva ar). Vissa utbildningar pa niva 4 kan férbereda
studerande for direkt anstélining i specifika befattningar och déarmed ledatill en yrkes-
kvalifikation som & relevant for arbetsmarknaden, enligt ISCED-manualen. Som exem-
pel ndmns att en del yrkesutbildningar i offentliga colleges eller universitet i USA bor
réknastill denna kategori (enligt manualen), eftersom de leder till specifika yrkesbefatt-
ningar.

Men det finns ocksa en | SCED-kategori, 5 B, dit utbildningar ska foras som & minst tva
ar 1anga och syftar till specialiserade fardigheter som krévsi " para-professionella’ yr-
ken (jmf avsnitt 1.3.1 ovan). Som exempel namns Kolleg i Osterrike, Higher National
Diplomai Storbritannien och Fachschulei Tyskland. ISCED namner ocksa att i katego-
rin ISCED 3 B skafinnas utbildningar som leder direkt till ISCED 5 B.

| safall kan man tolka de svenska avsikterna sa att med den nya gymnasi estrukturen
(som elever kommer att ha examen fran forst & 2014) kommer de htgskol ef orberedan-
de gymnasieprogrammen att kvalificeratill uthildning paniva ISCED 5 A (minst 3-arig
hogskola/universitet) medan yrkesprogrammen leder till utbildningar pa niva s B (minst
tva ar). Om en elev med uthildning fran hogskol ef brberedande program vill komplettera
med en yrkesspecifik utbildning verkar han/hon vara behorig att antas beroende pa om
han/hon anses hatillrackliga kunskaper i yrket (t.ex. matlagning, byggteknik) — vilket
utbildningsanordnaren avgor.

Oppositionspartiernas krav i riksdagens utbildningsutskott om broar och 6vergangar till
hogskolan handlade alltsa om detta &ven om den inte férdes med de begreppen. | olika
dokument talas om eftergymnasial utbildning och tertiar niva. | propositionen tas fragan
om niva och kvalitet upp men inte mer specificerat dn sa. Det oppositionen majligen sett
framfor sig a en utveckling dar specialiseringen for en viss del av arbetsmarknaden
borjar i 15-arsaldern eller tidigare, avslutas i 20-arsaldern och stanger vagen i det livs-
langa larandet. Y rkeshdgskolan ger visserligen mojlighet att ga vidare till en ny arbets-
uppgift men pa en begransad marknad och &n salange &r det inte klart om utbildningen
kan tillgodoréknas, valideras, om man vill fortsitta pa en langre utbildning. Kommer
hogskolan att bidratill att klargéra hur man ser pa meriter fran yrkeshtgskolan? Det
framgar inte annu.

Det &r givetvisinteintressant i sig att klassificera utbildning i byrakratisk mening enligt
den ena eller andra | SCED-kategorin. A andrasidan, redan i dag |amnar SCB statistik
baserad pa |SCED sa problemet kommer att bli (eller & redan) aktuellt. Med tiden
kommer troligen internationella standarder att bli alltmer kénda och anvanda pa en
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mangd omraden, det har att géra med globaliseringen, flexibilitet, transparens, rorlighet
och tilliten till kvalifikationen/examen, vilket berértstidigare. Av olika skd verkar det
altsaviktigt att tala klarsprak fran de svenska uthildningsanordnarnas och myndighe-
ternas sida. Oppositionspartiernas krav pa att det utvecklas normer for att varderakvali-
fikationer pa ett systematiskt sétt verkar ocksa motiverade.

2.2.2 Inriktningen mot arbetdivet

Varje utbildning inom yrkeshdgskolan har en bendmning som visar vilket
yrke/arbetsuppgift den syftar till. For att undersoka om det gar att placerain dessatank-
ta utbildningar sa att de blir nationellt och internationellt jamforbara har en analys utgatt
fran en internationell standard kallad |SCO 08 (se avsnitt 1.2.2) som alltsd klassificerar i
relation till en persons arbetsfunktion.

ISCO delar in funktioner i arbetslivet (i princip) i tva dimensioner, hierar-
Kiskt/organisatoriskt och i branscher/naringsgrenar enligt tabell 1.

Tabell 1. Befattningsnivaer inom olika naringslivsomraden enligt 1SCO 08.

Major groups Sub-major groups

1. Managers 11. Chief executives, senior officials and legisators
12. Administrative and commercial managers
13. Production and specialized service managers

14. Hospitality, retail and other service managers

2. Professionals 21. Science and engineering professionals
22.Health professionals

23. Teaching professionals
24. Business and administration professionals

25. Information and communications technol ogy profes-
sionals

26. Legal, social and cultural professionals

3. Technicians and associate 31. Science and engineering associate professionals
professionals

32. Health associate professionals
33. Business and administration associate professionals

34. Legal, social, cultural and related associate profes-
sionals

35. Information and communications technicians

4. Clerical support workers 41. General and keyboard clerks, etc.

5. Service and sales workers 51. Personal service workers, etc.

6. Skilled agricultural, forestry 61. Market-oriented skilled agricultural workers, etc.
and fishery workers
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7. Craft and related tradeswork- | 7. Building and related trades workers, excluding elec-
ers tricians, etc.

8. Plant and machine operators, | 81. Sationary plant and machine operators, etc.
and assemblers

9. Elementary occupations 91. Cleaners and helpers, etc.

0. Armed forces occupations 01. Commissioned armed forces officers, etc.

Undergrupperna (11, 12, 21, etc.) har i sin tur undergrupper, t.ex. 251 Software and ap-
plications devel opers and analysts och dérunder finns ytterligare specificeringar, t.ex.
2511 Systems analysts.

| engelsk terminologi & naringslivsomradena som framgar av tabell 1 exempelvis ci-
ence and engineering, Health, Teaching, Business and administration, Information and
communications technology, Legal, social and cultural professionals etc. |ISCO-
indelningen & sdedesinte identisk med Y h-myndighetens indelning (inledning, avsnitt
2.2 ovan), men det finns vissa likheter.

I min granskning av yrkeshdgskoleutbildningarnas relation till arbetslivets befattnings-
nivaer valde jag tre utbildningsomraden utifran motiveringar som Y h-myndigheten gav
i sitt beslut (2010-01-26) om utbildningar 2010/11. Pa IT-omradet sags att arbetsmark-
naden &r turbulent, om Friskvard och kroppsvérd att yrkesrollerna ofta & oklaraoch om
Hotell, restaurang och turism att det &r ett konjunkturkansigt omrade. Bland annat dér-
for kan, enligt min uppfattning, yrken och befattningar inom de omradena forvantas
varaforanderliga 6ver tid, dels genom en generellt snabb teknisk eller annan branschut-
veckling, dels geografiskt eftersom naringslivet skiljer sig starkt mellan lénder/regioner
och dels pa grund av olika andra kulturella skillnader. 1SCO-standarden ska kunna fun-
geraunder relativt [ang tid och i manga lander. Gar det att placerain de nya utbildning-
arnas malbefattning i de standardiserade befattningarna? Resultatet finnsi tabell 2.
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Tabell 2. Jamférelse av yrkeshtgskolans uthildningar i tAnkta befattningar i befattningar enligt
ISCO 08.

YH-utbildningar, | T/Data ISCO 08 grupp och undergrupp
Computer graphics design, Samtliga:

System —och nitverkstekniker,
Systemutvecklare, objektorienterad programmering,

Linux Systemspecialist,

Databasutvecklare,
Certified Software Specialist, 25 Information and communications
L L technology professionals
Webbutveckling for kreativa niringar,
Alternativt

Grinssnittsutvecklare, mobila applikationer,
35 Information and communications
Certifierad system- och nitverkstekniker, technicians
Programmerare iPhone och Android,
Programvarutestare,
Certifierad Cisco Administrator,
System —och nitverkstekniker Linux,
Utvecklare inom Sharepoint,
Applikationsutveckling,
Webbutvecklare — informationshantering,

Systemutvecklare .NET,

System- och nitverksadministrator

Utbildningarna pa Data/l T-omradet &r val definierade och ungefar parallella patvani-
vaer i ISCO-systemet, som assistant professionals och som technicians . Det verkar
rimligt att anta att Data/l T-utbildningar inom yrkeshogskolan avser specialisering till
tekniker palagre nivaoch 6vrig hogskol euthildning pa omradet avses ledatill befatt-
ning inom kategorin professionals.
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Tabell 3 ach 4. Jamforelse av yrkeshdgskolans utbildningar i ténkta befattningar i befattningar

enligt ISCO 08.

Y H-utbildningar, Friskvard och kroppsvard

ISCO 08 grupp och undergrupp

Hudterapeut,
Hilsoterapeut,

Badmaistare

Samtliga:
32 Hedlth associate professionals a/fer-
nativt

51 Personal service workers alternativt

53 Personal care workers

YH-utbildningar, Hotell, restuarang och tu-
rism

ISCO 08 grupp och undergrupp

Fiskeguide, redskapsforsiljare, fiske- och vatten-vardare

Samtliga:
31 Science and engineering associate
professionals alternativt

52 Sales workers alternativt

62 Market-oriented skilled forestry,
fishing and hunting workers

Koksmastare,

Kivalificerad restaurangkock,
Internationell Sommelier — Matsalschef,
Hotel Management,

Maritim Gastronomi for yrkeskockar

Samtliga:
14 Hospitality, retail and other services
managers alternativt

51 Personal service workers

Projektledning inom besoksniringen,
Eventkoordinator,
Upplevelseentreprendr,

Kulturturism med marknadsféring,
Setrvice Manager — for future tourism,
Musik- och eventarrangor,

Svenska reseproducentutbildningen,
Food and Beverage Management,
TRAC-diplomerad resekonsult,
Ledarskap t6r motesindustrin,
Event- och métesproducent,

Natur- och friluftentreprentr

Samtliga:

14 Hospitality, retail and other services
managers alter nativt

1431 Sports, recreation and cultural
centre managers

Fjill- och dventyrsledare,
Are sport- och skidlirarutbildning,

Svenska turism- och skidlirarutbildningen

Samtliga:
23 Teaching professionals

2359 Teaching professionals not else-
where classified
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Utbildningsomradet Friskvard och kroppsvard och Hotell, restaurang och turism passar
intelikatydligt ini 1SCO-kategorierna. Pa Hotell och restaurangomradet finnsi 1ISCO

inga befattningar pa mellanniva och inte heller sa tydliga specialiseringar. Hotell- eller
restaurangchef finnsi ISCO men inte nagot som skulle motsvara kokschef, ”kvalifice-

rad kock” eller olika specialiseringar som t.ex. Maritim gastronomi.

Arbetsuppgifter och befattningar inom turism benamnsi ISCO som Sports, recreation
and cultural managers och dessa verkar kunnavaramd for studerande pa yrkeshogsko-
lans utbildningar pd omradet. Men i safall & det en hog (chefs-)befattningsniva man

syftar till.

Hudvards- och badméastaruthildning verkar inte heller helt |&tt foras till en viss befatt-
ning i ISCO. Det finns en grupp Health associate professionals men endast en allméan
undergrupp professionals not elsewhere classified och en grupp Hairdressers, beautici-
ans and related workers. Problemet med kategorin professional s/Associate professio-
nals pa halsoomradet ar att de forefaller krava en langre hogskol eutbildning (barn-
morskor, bitrédande farmaceut, etc.). Det & osdkert vad yrkeshogskol eutbildningen
syftar till i en internationell kontext.

Vilka befattningar den utbildade ska vara kvalificerad for efter en viss yrkesutbildning
ar givetvis arbetsgivares ansvar. Men om rérligheten ska 6ka nationellt och internatio-
nellt och om arbetstagare vill kunna konkurrera pa likvardiga villkor genom att ha
transparenta kvalifikationer skulle en metod kunna vara att formulera utbildningens
slutmdl i relation till 1ISCO 08 eller en annan internationell standard och marknadsféra
den sa att bade arbetsgivare och arbetssokande blir bekanta med den och vad den inne-
bar. Borjan finnsi form av en beskrivning i varje utbildningsplan med rubriken Y rkes-
roll/yrkesroller med konkret innehdll, t.ex. ..” ska de studerande kunna arbeta som
kock” eller ”som inkopare”.

2.3 Kvalifikationerna

Ett urval av tio av de 297 utbildningsplanernainfér 2010/11 & underlag fér &nnu en
analys. De valda uthildningarna skulle vara sa olika som majligt och erbjudas pa olika
platser. Urvalsramen (Tabell 5) blev en form av " extremvéarden” (Kdrner & Wahlgren,
2002) utifran forteckningarna éver alla utbildningar som beviljats inom respektive ut-
bildningsomrade och fordelningen |ansvis som antal platser per 1000 invanare.
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Tabell 5. Urvalsram baserad pa extremvérden pa variablerna Andel/1000 invanare och Uthild-
ningsomrade samt urval

Foérdel- Hogst andel/1000 inv. Urval Lé&gst andel/1000inv. Urval
ningsgrund
Véasternorrland (1,28) H Ostergétland (0,32)
Jonkdping (1,27) G V asterbotten (0,42) F
Region Vastmanland (1,27) J Uppsala (0,42)
(platser per ) .
1000inv.)  Véamland (1,24) I Orebro (0,54) D
Kamar (1,17) A Véstra Gotaland (0,85) C
Skane (1,01) E Stockholm (0,89) B
Ekonomi/administration : o
(27.1%) H Frisk- och kroppsvard (1,2%) E
Teknik/tillverkning (26,6%) I, Transporttjanster (3,2%) D,F
Utbildnings-  Halso- och sukvard (8,7%) J, Pedagogik och undervisning (2,2%)
omrade y
Samhaéllsbyggnad och bygg- , .
teknik (7,6%) B, G Kultur, media och design (3,4%) A
Hotell, restaurang och turism C
(7,2%) ’

Uthildningsomradena med de |agsta antalen tilldel ade platser fannsi ett par fall intei de
lan som fétt 1agst antal platser, darfor kom det att inga tva utbildningar inom tva av ut-
bildningsomradena. De flesta av de 297 utbildningarna omfattade 400 eller 300 poang. |
urvalet var de flesta pa 400 poéang, bara en pa 200 poang.

2.3.1 Jamforelse med det europeiska ramverket for kvalifikationer

Detio uthildningsplanernai urvalet har olika utformning. De flesta men inte alafoljer
en disposition som, vad man forstar, utgar fran Y h-myndighetens mall. Men sdvain-
nehallet, uttryckssétten och, savfallet, fackuttrycken, verktygen och teoribildningen
skiljer sig. Detsamma géller for hur kunskapsutvecklingen och kunskapsformerna be-
sKrivs.

| utbildningarnaingar olika antal poangsatta kurser dér det bl.a. framgéar hur stor andel
som & larandei arbetet (pa en arbetsplats) respektive "teoretiska kurser” i betydelsen
skolforlagda. De kan innehdlla tillampningar och arbete for att utveckla praktiska eller
teoretiska fardigheter. Hur ingdende/avancerade kunskaper som avses gar i viss man att
avgora genom uttryck som "beharska’, ” grundlaggande”, fordjupade”, " god kunskap”,
"kunna handha”, etc. | vissa planer anges detaljerade teoretiska kunskaper, t.ex.: ”"inne-
hall: PAL-systemet, systemteknik, signalmatning, uppkoppling.” | andra & uttrycken
overgripande och abstrakta: " bestammelser och centrala begrepp inom trafikomradet” .
Flera & en kombination av detta, bl.a. genom att man tar upp kursens mal respektive
innehdll, t.ex. "Kursens mal &r att ge den studerande grundldggande kunskaper om och
fardigheter i mobelkonstruktion. ..l kursen ingar 6vningar och uppgifter som ger tillfale
att reflektera over hur den egna kunskapen kan omséttasi framtida produkter...”. Ut-
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vecklingen av de senare, dvs. metakognitiva kunskaper/féardigheter, och sociala férdig-
heter, t.ex. att leda, arbeta §advstandigt, innovations- eller probleml dsningsformaga etc.
framgér i varierande grad. Ofta uttrycks det indirekt och jag har tolkat utsagornai kurs-
planer etc. som helhet. Uttrycket att " utveckla formaga att diskutera faktorer som paver-
kar individers korsétt och attityder” har exempelvis bedémts innebéra en utveckling av
en metakognitiv (pedagogisk) formaga.

EQF (avsnitt 1.2.2) ger sk deskriptorer pa 8 nivaer i fraga om kunskaper, fardigheter
och kompetens. Sammantagna utgor de kvalifikationerna pa respektive niva. EQF an-
vandsi denna analys som en méttstock for att jamfora de tio utbildningarna (utifran be-
skrivningarnai texterna) och samtidigt préva en metod for validering.

Genom att samla karakteristiska uttryck i varje utbildningsplan i en matris (Tabell 6)
och "sortera’ dem ocksd i fragaom svarighet gar det att fa dverblick 6ver var och en
och relateramatrisen till vad som beskrivs pa olika EQF-nivaer.

Tabell 6. Matris for att analysera tio utbildningsplaner

Nivd/Deskriptor | Kunskap Fardigheter Kompetens

HOg

]

Lag

Enligt instruktionernatill EQF motsvarar niva5 " den kortare uthildningsvégen inom
hogre utbildning” enligt den sk Bolognaprocessen, niva 6 motsvarar kandidatexamen
enligt ssmmakalla. Niva 3 motsvarar ungefar gymnasienivan. Med tanke pa att yrkes-
hogskolans uthildningar ska vara eftergymnasiala & kvalifikationsnivaerna 3, 4 och 5
intressanta for att understka om respektive utbildning kan anses tillhdra gymnasie-
hogskole- eller en mellanniva, enligt EQF. Tabell 7, 8 och 9 visar jamforelser mellan
uttryck i tre utbildningsplaner och uttrycken i EQF panivaerna 3, 4 respektive 5.

Jamforelse av tre utbildningsplaner med EQF

Utbildning C (Tabell 7) ger intryck av att bredda och fordjupa tidigare specia kunskaper
utan att syftatill en arbetsledande befattning. Uttrycken i kursplanerna éverensstammer
ungefar med deskriptorerna paniva 3.




Tabell 7. EQF:s beskrivning av resultaten av larandet pa niva 3 och uttryck i utbildningsplaner.
Exempel C, 200 yh-poéng, varav 75 larandei arbetet, LI1A

Kunskaper Fardigheter Kompetens
EQF Kunskaper vad géller En rad kognitiva och Taansvaret for fullgo-
fakta, principer, proces- | praktiska féardigheter randet av arbets- eller
ser och almanna be- som behévs for att utfo- | studieuppgifter.
grepp inom ett arbets- ra uppgifter och l6sa
eller studieomrade problem genom att vélja g‘nr:j%taﬁ %?n;gagzigﬁg
ut ochtillampagrund- | o 0 g probleml 6s-
l&ggande metoder, verk- nin
tyg, materia och infor- 9
mation
Exempel C .fordjupad forstael - .. praktiskafardigheter i | ..kunnaarbeta som
se/kunskaper, grund- beredning och tillag- kock..
ldggande kunskaper ning..

..omrévaror,... for- och
efterkalkylering,...
maltidskul -
tur,...receptteknik

..matl agningstekniker

..kunskaper om ekono-
mins termer, regler och
samband..

...trénas i logistik, me-
nykomponering..

.. utveckla forméagan att
planera och genomfora
arbetsuppgifter

...under handledning..

...erfarenhet av egen-
kontrall ...

...genomfdra arbets-
uppgifter..

... analys och reflektion
Over praktisk kunskap

.. verktyg for att kunna
utveckla och forfina
tekniker

Exempel | tyder paresultat som & nagot mer avancerade (Tabell 8). Den uthildnings-
planen har detaljerade uppgifter om ett specifikt kunskapsinnehadl men mindre om far-
digheter och endast kort information om kompetenser. Helhetsintrycket &r att utbild-
ningen inte syftar till ett gavstandigt arbete med ansvar for andras arbete — men va ”i
grupp” . Darfor har utbildningsplan | bedomts tillhdra niva 4.
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Tabell 8. EQF:s beskrivning av resultaten av larandet pa niva 4 och uttryck i utbildningsplaner.
Exempel |, 400 yh-poang varav 125 lérandei arbete, LIA

Kunskaper Fardigheter Kompetens
EQF Faktabaserade och teo- | En rad kognitiva och Ut6va egenledning
retiska kunskaper i bre- | praktiska fardigheter inom riktlinjerna for
da sammanhang inom som behévs for 16s- arbets- eller studiesam-
ett arbets- eller studie- ningar pa specifika pro- | manhang som vanligtvis
omrade blem inom ett arbets- ar forutsagbara men kan
eller studieomréde andras. Overvaka
andras rutinarbete, med
visst ansvar for bedom-
ning och forbéttring av
arbets- eller studieverk-
samhet
Exempel C .. 1 styr-, mét- och re- ...deltavid arbeten.. ..anstallningsbar som

glerteknik..
..teoretisk bakgrund ..

..grundldggande strém-
ningsl&rakondenskraft-
verk

...elementéra berk-
ningsmetoder

.ett |angt drivet system-
ténkande..

... skriftligt beskriva
hur underhd|sarbete
bedrivs ...

..kunna bedriva egna
projektarbeten..

..deltavid arbeten..

drifttekniker..
...professionellt arbetei
grupp och gavstan-
digt..

..hakunskap om drift-
planering..

Utbildning J (Tabell 9) syftar enligt utbildningsplanen till avancerade teoretiska kun-
skaper eftersom det tycks handla om avancerade teorier, trots att fleraav malen namner
" grundlaggande kunskaper”. Fardighetstraningen leder inte till ett arbetsledande arbete
utan ska goras ”under handledning” . Men ”"handledning” har en speciell betydelse i
arbete inom psykoterapi som utbildningen galler och kan ses som en arbetsmetod. Bland
fardigheternaingdr att bedoma andras utveckling vilket motsvarar att utveckla egnaoch
andras prestationer (se Kompetens pa niva5). Det & nagot oklart om kompetensen ska
bedémas na upp till nivas eller snarare finnas pa niva 4.
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Tabell 9. EQF:s beskrivning av resultaten av l&randet paniva s (eller 4) och uttryck i utbild-

ningsplaner. Exempel J, 400 yh-poang varav 115 larande i arbete (L1A

Kunskaper Fardigheter Kompetens

EQF Overgripande, specialise- En Overgripande skala Uttva ledning och
rade, faktabaserade och kognitivaoch praktiska | dvervakning av arbets-
teoretiska kunskaper inom | fardigheter for att utar- | eller studieverksamhet
ett arbets- eller studieom- beta kreativa | sningar dér det finns of 6rutség-
rade samt medvetenhet om | pa abstrakta problem bara forandringar. Se
denna kunskaps gréanser Over och utveckla egha

och andras prestationer.

Exempel C | ..om evidensbaserade me- | ..praktiska kunskaper ..arbete som behand-

toder.. om socialt arbete.. lingsassi stent..

...om aktuellalagar..

...om olika behandlings-
metoder.. neuroveten-
skap...psykopatol ogiska
tillstand..

..kunskaper om vetenskaps-

teori och forskningsmeto-
dik

..I dokumentation och
utvardering samt hur
kvaliteten i behand-
lingsarbete fortl6pande
ska utvecklas och séker-
stéllas..

.. medvetenhet om det
egna beteendets betydel -
sei socialt arbete...

.pa ett mer gavstandigt
satt..

..anvanda KBT-metoder
under handledning..

..utféra en beteendeana-
lys under handledning..

Sammanfattningsvis visade forsoket att " validera’ dessa tre uthildningsplaner att det gar
att grovt identifiera en nivaenligt EQF men pagrund av att planerna ar sd olikai ut-
tryckssétt och, delvis, upplaggning skulle formodligen flera olika personer med olika
egna kunskaper inom och utom yrkesomradet gora olika bedémningar/validering.
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Jamforelse av tio uthbildningsplaner med EQF

Resultatet av jamforelsen av de tio utbildningsplanernai urvalet med EQF ger intryck
av att utbildningarna ska ledatill kvalifikationer pa olika nivaer men inte helt i Gverens-
stammelse med yh-poang (Tabell 10).

Tabell 10. Resultat av analyser av tio uthildningar inom yrkeshdgskolan, deras yhp och kvalifi-
kationsnivai relation till EQF

Utbildning Yhp EQF niva

400
400
200
300
400

400
400
400
400

- I @ mm oo O W >

4
5
3
4
3
300 4¢eller5
5
4
4
5

(&

eler 4

Som framgar av tabellen &r det ganska oklart om fleraav dem kan réknas till eftergym-
nasial nivd om man enbart tar hénsyn till ambitionsnivan i sjava utbildningen och bort-
ser fran det grundléggande kravet for tilltrade, som ju & gymnasieutbildning. Om man
stravar efter att fler yh-poéng ska motsvara en hogre, mer specialiserad nivai yrkesut-
dvningen borde logiskt sett planerna kunna ge uttryck for det. An saldnge maste man
visserligen ta hénsyn till att ett par av utbildningsplanerna géller tidigare KY -
utbildningar som &r |&att omarbetade, vilket kan vara en forklaring till situationen.

Pa sikt kan det vara en svaghet om man inte kan urskilja den faktiska innebdrden i po-
angnivaerna, med hjap av ett gemensamt facksprak, utan att kannatill utbildningslang-
den. | riksdagsdebatten visade oppositionspartierna tveksamhet till tva examensnivaer
(s. 31 ovan). An sdlange verkar principen om olika kvalifikationsnivéer siledesinte ha
fétt tydliga genomslag i tankandet, i varje fall inte sa som det framgar av utbildnings-
planerna. | detta perspektiv finns fragor om den reellaidentiteten.

2.3.2 Aspekter pa yrkeskunskaperna

For att komma annu ett steg langrei att forsta kvalifikationerna och yrkeskunskaperna
enligt planerna relaterades matriserna och planernai sin helhet till Ellstréms mer detal-
jerade taxonomi (Ellstrém, 1992, se avsnitt 1.3.2 ovan) (Tabell 11).
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Tabell 11. Taxonomi for kvalifikationer enligt Ellstrom
1. Uppgiftsrelater ade kvalifikationer
A Psykomotoriska kvalifikationer eller manuella fardigheter
B. Kognitiva kvalifikationer:

Kunskaper: fortrogenhetskunskap, praktisk kunskap, teore-
tisk kunskap, metakognitiv kunskap;

Intellektuellafardigheter: rutinbaserade férdigheter, regelba-
serade fardigheter, kunskapsbaserade fardigheter, metakog-
nitiva fardigheter

C. Socialakvalifikationer (t.ex. ledarskaps- eller kommunikations-
forméaga)

2. Ideologisk-nor mativa kvalifikationer
A. Affektiva kvalifikationer (attityder, varderingar, motivation)

B. Personlighetsrel aterade kvalifikationer (noggrannhet, snabbhet,
etc.)

3. Utvecklingsinriktade kvalifikationer

FOrmaga att identifiera behov av, initiera och genomforaen
yrkes- eller verksamhetsutveckling. (s. 48)

| alla dokument markerades uttryck for vad Ellstrom benamner kvalifikationer i tre hu-
vudkategorier: uppgiftsrel aterade, ideol ogiskt-normativa och utvecklingsinriktade (1-3 i
tabellen). Det gick ocksa att nagorlundaidentifiera uttryck for Ellstroms psykomotoris-
ka kvalifikationer (1 A) och kognitiva kvalifikationer (1 B) av tvaslag: kunskaper (for-
trogenhets-, praktisk, teoretisk och metakognitiv kunskap) respektive intellektuella far-
digheter (rutinbaserade, regel baserade och kunskapsbaserade). Dessutom fanns det ut-
tryck for sociadakvalifikationer (1 C).

Uttrycken i varje dokument markerades sdval som magjligt i enlighet med Ellstroms
forklaringar med 1 A, 1 B, 1 C, 2 respektive 3. Exempel pa hur uttryck i utbildningspla-
nerna fordel ats pa respektive kvalifikation enligt taxonomin framgar av tabell 12. Mer
detaljerat var inte meningsfullt att tillampa taxonomin eftersom det skulle innebara allt-
for mycket av tolkningar och det dessutom ofta 6verhuvudtaget inte fanns formul eringar
I texterna som skulle fungera som data.

Kursplanerna hade naturligtvis inte Ellstréms indel ning utan sasmmanhangande beskriv-
ningar. Begrepp, uttryck, sprék och fokus varierade. Uttryck som kunna redogora for,
kunna tillampa, kunna producera, utfora, respektive fordjupa kunskaper, ge grund-
laggande kunskaper, skapa forstael se etc. anvandes relativt enhetligt i en och samma
plan men olikavid jamfdrel se mellan planerna. De som formulerat kursplanerna verkar
t.ex. inte ha sett skillnaden mellan att se utbildningsanordnaren/lararen som den aktive
respektive att se den studerande som den aktive, dvs. uttryck som att ” ge kunskaper”
respektive " kunna pa ett bra st framfora tdg”, med andra ord painput respektive out-
put. Kunskaperna uttrycks ibland abstrakt och dvergripande, ibland detaljerat och
"hands on”.
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Beskrivningarna av kursernas innehall fokuserar framfor allt pa kognitiva kunskaper av
olikaslag (jmf. Ellstrom, t.ex. teoretisk/praktisk, metakognitiv, mindre ofta pafortro-
genhetskunskap) och intellektuella fardigheter (framfor allt regelbaserade eller kun-
skapsbhaserade). Psykomotoriska kvalifikationer &r inte sarskilt utforligt beskrivna. Som
exempel paandraolikheter kan ndmnas att i ndgra tar man upp " redogéra for” mer som
bevis pa att den studerande lart an som en utveckling av kommunikationsférmagan.
Ibland verkar bédadera avses, i andra planer anvands detta uttryck inte alls.

Tabell 12. Exempel pa uttryck i relation till Ellstroms taxonomi for yrkeskvalifikationer,

1. Uppgiftsrelaterade
kvalifikationer

Exempel pa uttryck i utbildningsplaner

1. B. Kognitiva kvalifika-
tioner. Kunskaper; fortro-
genhetskunskap

- ha fordjupade kunskaper i

- behérska arbetsmiljolagstiftningen
- kunna samordna processen

- kunna producera en film

1. B. Kognitiva kvalifika-
tioner. Kunskaper; teore-
tisk kunskap

- vérme-, ljud- och fuktteori

- den juridik som reglerar branschen

1. B. Kognitiva kvalifika-
tioner. Intellektuella fér-
digheter; regel- och kun-
skapsbaserade férdigheter

- kunna gora grundl&ggande konstruktionsberékningar
- kunna upprétta ...planer

- kunna agera rétt vid olyckshandel se med farligt gods

1. C. Socialakvdifikatio-

- kunna leda byggproj ekt

ner - kunna planera, leda och |6sa problem som uppstar under en

inspelning

2. ldeologisk-normativa
kvalifikationer

2.A Affektivakvalifikatio-
ner

- ge erfarenhet av ett ansvarsfullt och miljéanpassat korsétt

3. Utvecklingsinriktade
kvalifikationer

Identifiera, initiera utveck-
ling

- fordjupa formagan att 5 dvstandigt arbeta, beddoma och ana-
lyserasitt arbete

Varje naringssektor/uthildningsomrade har utvecklat ett eget sétt att uttrycka sig och
uppfatta begrepp och har formodligen "tyst kunskap” om den faktiska innebdrden och
svarighetsnivan etc., vilket dar igenom i planerna. Dessutom &r det givetvis sa att en pa
omradet icke fackkunnig (som jag) har svarare att tolka yrkesrelevans och svarighets-
grad. A andra sidan tyder genomgangen pa att det gar att med hjap av en " neutral” be-
greppsapparat, tvars over fackomradena, identifiera vad som & gemensamma respektive
skilda uttryckssatt och innehall.

Det blev en relativt grov skattning som leder till ndgra slutsatser. Uthildningsplanerna
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- uppehdler sig mest vid de kognitiva kvalifikationerna, enligt Ellstréms taxono-
mi bade kunskaper av olikaformer och intellektuella fardigheter (1&sa flodes-
scheman, berdkna, etc.), i nagrafall pa mycket detaljerad niva,

- tar barai liten utstréckning upp mal for att utveckla manuellafardigheter. Det &r
logiskt med hansyn till att det inte handlar om fysiskt " hantverk” utan syftar till
kvalificerade arbetsuppgifter, eventuellt med anvandande av fysiska verktyg,

- namner i mycket olika utstréckning sociala kvalifikationer. Nagon namner t.ex.
hantera konflikter, kunna verka for en god arbetsmiljo, arbete i grupp, med-
vetenhet om det egna beteendets betydel se, leda (projekt) och kunna redogora
for (teorier/kunskaper i nagot),

- tar inte upp "ideologiskt-normativa’ kvalifikationer men de finns med som
overordnade perspektivmd " entreprendrskap” och "hallbar utveckling”, vilka
jag beddémde som en utveckling av attityder och varderingar. Personlighetsrela
terade aspekter (2.B) finnsinte med som mal for kurser etc. men i nagot fall tol-
kade jag formuleringar i antagningskraven i dennariktning,

- tar nastan alla, sarskilt planerna for de langre utbildningarna, upp utvecklingsin-
riktade kvalifikationer, uttryckta pa olika sétt beroende pa bransch.

| vilken grad detsamma géller utbildningarna som ska folja planerna nér de genomfors
visar sigi framtiden och ligger utanfér denna analys.

En annan fraga som inte ingdr i min analys ror progressionen i ett och samma omrades
yrkeskunskaper. Logiskt sett bor forkunskaperna som kravs ocksa vara kanda, t.ex. om
man maste ha vissa fardigheter i matlagning for att borjai en kursi gastronomi eller till
sommelier. Det framgér inte av utbildningsplanerna.

2.4 Sammanfattning

Den politiska diskursen i texterna fran riksdagsbehandlingen infor beslutet om yrkes-
hogskolan tar upp nagrateman som &r representativa for det sen- eller postmoderna (av-
snitt 1.1). Partiernas motiveringar for att stodja eller kritisera regeringsforslagen tar
framfor alt upp behov av foranderlighet och flexibilitet. Nyttoaspekten och ekonomiska
motiv bade ur arbetslivs- och individperspektiv & ocksa framtrédande liksom behovet
att skapa tillit till utbildningen som sadan genom att hoja de tidigare eftergymnasiala
utbildningarnas kvalitet och krav och skapa former for att formellt vardera kvalifikatio-
ner av olika slag. En av partimotionerna (MP) betonar mer &n 6vriga internationalise-
ringsaspekten och krav pa att utbildning ska utveckla sjdvstandighet, initiativformaga
och teoretiska och praktiska kunskaper i det som sammanfattasi entreprendrskap. De
andra partierna sag pa yrkeshdgskolan mer ur arbetsgivar-, naringslivs- eller arbetsta-
garperspektiv. En frdga som var partiskiljande var den om yrkeshogskolans relation till
ovrig hogskoleutbildning. Konflikten har inte fatt en konsensusldsning. Trots reserva-
tioner i riksdagsbeslutet visar lagen om yrkeshogskolan och hogskolelagen patydliga
skillnader.

Resultat av reformbeslutet for studerande och avnamare kan bara anas an sa lange efter-
som utbildningarna dnnu inte startat. Den andra delen i dataanal yserna grundar sig fram-
for alt patio utbildningsplaner infor lasaret 2010 /11. Jamforelser med internationella

51



standarder (ISCED 97 och ISCO 08) visar pa att det finns en del dverensstammel ser
mellan utbildningarna (enligt planerna) och standarder. Men for en utomstaende &r det
oklart om de som ansvarar for utbildningen forsokt tillampa nagon form av gemensam-
ma standarder for att bestamma utbildningens kvalitet och resultat i relation till kvalifi-
kationsnivaer i nagon form, tvéars dver narings-/yrkessektor.

Samma utbildningsplaner analyserades ocksa mer i detalj med avseenden pa vilka kun-
skaper och andra kvalifikationer yrkeshogskolans utbildningar syftar till. De tyder pa att
kurserna &r klart och enbart yrkesspecialiserande snarare &n almanna (jmf. eng. acade-
mic). Utvecklingen av uppgiftsrelaterade kvalifikationer (manuella férdigheter och kun-
skaper/intellektuella fardigheter) framgar tydligt men pa varierande sétt. Den begrepps-
apparat som utvecklades i borjan av 1990-talet av Ellstrom for att identifiera och bed6-
ma yrkeskunskaper har an s langeinte fatt ett tydligt eller enhetligt genomslag i utbild-
ningsplanerna, trots att den namndes i den utredning om yrkeshtgskolan som sa sma-
ningom leddetill riksdagsbeslutet. Foljden av att inte utga frén en gemensam begrepps-
apparat och analysredskap (som t.ex. Ellstréms) &r att varje utbildningsanordnare och —
omrade kommunicerar sin information utifran sin egen diskurs. Begreppet och innebor-
den i yrkeskunskaper riskerar att inte vidareutvecklas.
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3. Avdutande reflektioner

For skningsansats och tillforlitlighet

Studiens syfte var att undersoka varfor en yrkeshdgskolainréttadesi Sverige ar 2009
och vad som karakteriserar den och de utbildningar som den erbjuder. Det empiriska
underlaget & begransat av det faktum att utbildningar inom den nya hogskoleformen
annu inte finns som reellt fenomen. Den har beslutats och planerats men andra fakta
saknas, som utbildningsresultat eller (forvantade) effekter i ndringslivet och samhélls-
ekonomin. Det kan ses som en svaghet men ger a andra sidan mdjligheter att lagga en
grund for fordjupningar i fortsdttningen, nér det finns andra data. Y rkeshtgskolan &r
intressant ur flera perspektiv och for olika vetenskapliga discipliner efterhand som re-
formen genomfors.

Ansatsen & bred och avser att séttain reformen i ett stérre sammanhang med te-
man/perspektiv som férknippas med var tid, den sen-moderna: globalisering, internatio-
nella samarbeten, flexibilitet och foranderlighet samt behov av system foér att skapatillit
och struktur under dessa villkor. Inom den ramen finns flera andra teorier (om kvalifika-
tioner etc.) for att strukturera analyserna. Teorier och antaganden bakom dataanal yserna
framgadr i avsnitt 1. Att problemstélIningen var ppen och perspektiven breda har att
gora med min forforstael se — mina praktiska och teoretiska erfarenheter pa utbildnings-
omradet.

Ambitionen har varit att bidratill teoribildningen kring yrkeshtgskolan som utbild-
ningsform. Larsson (2005) namner flera olikatyper av teoritillskott i forskningsstudier.
Bland dessa & nagrarelevantai denna studie om yrkeshogskolan. Den som ligger nér-
mast innebér att man kumulerar "teori” inom ramen fOr en storre teori, | dettafall sen-
moderniteten.

Dataunderlaget & kvalitativt och bestar av politiska och administrativatexter, delsi
samband med riksdagsbes utet, delsi Y h-myndighetens beslut och utbildningsplaner.
Forutom en analys av den politiska diskursen kan behandlingen av empirin ses som en
form av validering av den tankta utbildningen, en jamforelse av output i yrkeshdgsko-
lans (planerade) utbildning med olika normer och teorier om (yrkes-)kunskap, kompe-
tens och kvalifikationer. Tolkningen av texterna, sarskilt utbildningsplanerna, har relate-
ratstill de definitioner, begrepp och normer som utarbetats i internationella standarder
eller forskning. Syftet med det var ocksa att neutralisera min egen forforstael se pa om-
radet, t.ex. hur kursplaner formuleras inom olika amnesomraden.

Tekniken att ha flera kallor som belagg for beskrivningen, triangulering, har syftat till
att sakra validiteten i analyserna och slutsatserna. Enligt Larsson (2005) & utgangs-
punkten da man anvander dennateknik att resultaten starks om de olika kallorna visar
samstammighet. Svarigheten med triangulering, i en begransad studie som denna, ar att
gatillrackligt djupt i varje delanalys, genom att dels utga fran ett tillrackligt dataunder-
lagi varje del, delstillrackligt va beskrivatolkningen av underlaget. Metoden har hér
fungerat som avsett, namligen att bidra till forstaelsen av yrkeshdgskolan och prova
teorin om dess karaktar av sen-modernitet. Den har inte i nagon hégre grad bidragit till
teoriutvecklingen da det gdller kvalifikationer, organisation, etc., helt i enlighet med
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problemstélIningen. Den kan daremot ses som ett bidrag i processen att utveckla utbild-
ningsformens identitet, en funktion som diskursanalys kan hai vetenskaplig mening.

Overgripande slutsatser

Resultaten visar att reformen har drag som férknippas med globalisering och internatio-
nalisering av arbetdivet och utbildningssystemen. Det finns en utveckling bade inom
EU och globalt att satsa pa kompetensutveckling, dér teorier om humankapital och eko-
nomiska drivkrafter spelar stor roll. Y rkeshdgskolans utbildning férvantas svara upp
mot detta, med politiska motiveringar som att forandringar i arbetsivet har gjort att vare
sig uthbildning i hogskolan eller i gymnasieskolan kan tillgodose behoven av ny kompe-
tens. Kvalifikationer & det nya (europeiska) begrepp som anvéands for att definieravilka
kunskaper och kompetenser hos en individ som ska méta de krav som arbetsuppgifter
stdler. Genom den organisatoriska utformningen finns forutséattningar for att yrkeshog-
skolan skapar madjligheter till larande i formell mening till en specifik funktion inom en
naringssektor.

Angéende de 6vriga teman som denna studie relaterar till kan slutsatserna ssmmanfattas
i att yrkeshtgskolan praglas av krav paflexibilitet och mojlighet till férandring, dena
sidan som utbildningsform och i fraga om utbildningsinnehdll, &den andrasidan i indi-
videns perspektiv, bade som arbetskraft och som foretagare/arbetsgivare. Den verkar
annu mest riktas mot lokala och nationella behov, mindre mot behov av internationella
gransoverskridanden, av studerande eller arbetskraft. Det & an salange oklart hur ut-
bildningen uppfattas som generell kvalifikation, jamfort med gymnasie- eller hdgskole-
utbildning, som ocksa omfattar yrkesutbildning. Syftet &r i det avseendet " direkt nytta’” i
arbetdivet. Samtidigt |agger yrkeshdgskolans "ideologi”, korta utbildningar for specia-
lisering och expertfunktioner, stort ansvar paindividen att hallasig informerad om maj-
ligheterna och 6ppen fér kompetensutveckling.

En ny offentlig utbildningsform signa erar 1angsiktighet, motsatsen till foranderlighet.
Med andra ord galler det att skapa viss stabilitet/struktur som ger ramar for foranderlig-
het. Det finns an sa lange vissa fragetecken kring vad som kommer att bli det karakteris-
tiska, identiteten. Institutionaliseringen har bara bdrjat medan organisationen praglas av
decentralisering och lokalt/regionalt inflytande. Uthildningarna ska formas utifran " upp-
drag”, krav fran arbetsuppgifter som helatiden forandras. Kvaliteten i infrastrukturen,
dvs. utformningen av arbetsmarknadens medverkan, kan bli en stabiliserande faktor
men &n s lange &r det framst Y h-myndigheten som bar upp den gemensamma identite-
ten. Samspelet med arbetslivet & fortfarande relativt otydligt, aminstone for en extern
betraktare.

Yrkeshogskolans identitet

De politiska riksdagspartierna hade sett behoven under ganska lang tid, och riksdagsbe-
slutet om reformen var i viss man enigt, men trots det fanns reservationer. Partiforetra-
darnavar tydligt positivatill utbildningsformen men hade olika syn pa for vem den ska
varabra. Att det fanns motsattningar kvar da beslutet togs ger inte de basta forutsétt-
ningar for yrkeshtgskolan att skapa en egen identitet, ngot som partiforetrédarnai riks-
dagsdebatten betonade som viktigt. En hel del fragor forblev oklarai beslutet och en hel
del overlatstill den nya myndigheten att reda ut. Processen fortsétter alltsa.



An salange finns det fragor att stallai fréga om identiteten, i varje fall om man enbart
har tillgang till officiella dokument. En galler yrkeshdgskolan som institution och orga-
nisation. Regelverket sger att yrkeshtgskolan & ”samtliga utbildningar som myndighe-
ten beslutar...”. Regelverket och Y h-myndigheten & an salange den sammanhallande
lank som ger forutsdttningarna for en egen identitet och som kan bidratill att den nya
hogskolan blir institutionaliserad. Men utbildningen &r decentraliserad och utbildnings-
anordnarna & varierande bade till organisation och som juridisk person. Har en yrkes-
hogskol eutbildning som anordnas av en kommun i néra samarbete med en gymnasie-
skola eller som en del av en kommunal gymnasieskolalikalatt att skapa en sarskild
"yrkeshogskoleidentitet” som en motsvarande utbildning med en anordnare som &r ett
utbildningsforetag eller ett industriforetag? Och vilken & den reella avgransningen mot
andra hogskolors 3-ariga utbildningar mot examina som ofta erbjuder motsvarande ut-
bildningsomraden? Kommer de ledningsgrupper som ska finnas for varje utbildning att
kunna fungera pa ett jamforbart sétt i en sa decentraliserad miljo, utveckla utbildningen
och vérdera studerandes resultat pa ett likvardigt sétt? Och kommer anordnare och stu-
derande att vilja och kunna med hansyn till den korta utbildningstiden, bidratill en
gemensam identitet, skild fran hogskolan i Gvrigt?

| riksdagsdebatten talade flera partiforetradare om yrkeshégskolan som ett ” paraply” for
alade olika uthildningar (med statshidrag) som inteingar i gymnasie- eller htgskolan.
Det & ett paraply som ska racka for manga sa att inte ett antal mindre paraplyer fals ut.

Livslangt larande —vag eller trappa?

| riksdagen anvandes ocksa en annan metafor, om behovet av broar och dvergangar,
underforstatt mellan olika” utbildningsfalt”. Man kan ocksa se det livslanga l&randet
som ett krav paindividen att taansvar i en trappa med trappsteg av olika h6jd dar det
finns en terrass for arbete vid varje trappsteg. Oavsett vilken metafor som anvands ver-
kar det rimligt att, i ett system for kontinuerlig kompetensutveckling, det skaga att lara
nytt pa en mer speciaiserande niva utan hinder. Det & nagot motsagel sefullt i att arbeta
for mer och béttre specialisering gentemot bestdmda arbetsuppgifter och samtidigt skapa
hinder genom skillnader i poangsystem etc., med motivet att det ska underlétta for yr-
keshogskolan att fa en egen identitet. Vilka skdl som paverkat besluten har inte under-
sokts har men en slutsats man kan dra &r att det i mangafall & nodvandigt med sma steg
i en individs kompetensutveckling (vilket europeiska unionens strategier tycks forespra-
ka) och att den ska kunna upphora pa olika steg for olikaindivider. Om kompetensut-
veckling skatillgodoses i uthildningsformer som &r olika uppbyggda sa blir fragan om
vaidering sa viktig som nagra av riksdagspartierna papekade.

Men validering ar ndgot som ocksa kraver normer, exempelvis tydligatilltradeskrav att
jamféramot. Som generellt villkor gadler gymnasieutbildning. Med den grad av specia-
lisering pa relativt avancerad bade teoretisk och tillampningsniva som uthildningspla-
nernatyder pa sa verkar det rimligt att det ocksa finns krav pa sérskilda " férkunskaper”
eller erfarenheter. Det har inte ingétt i denna studie att kartlaggatilltrédeskraven. Men
mojligheter till validering av olikatidigare kvalifikationer underl&ttas inte av stora sy-
stemolikheter. Bland annat darfor verkar det rimligt att utveckla standarder, nationella
eller internationella men transparenta sa att det blir rattssakert i studerandes perspektiv.
Omrakning av poang kan bli ett (onddigt) hinder for att passera mellan trappstegen.
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Yrken och professioner

Atminstone i den svenska kontexten forefaller begreppet professioner ha kommit i ny
belysning. Professioner har uppfattats som en sérskild typ av yrken som associerar till
hogskola, vetenskap som grund, exklusivitet, revir, sarskilda intresseorganisationer och
befattningar paviss nivai hierarkiska organisationer. Motsvarande géllde forr for yrken
som egentligen ska kopplastill skrén med sina naringsrestriktioner etc. De fackliga or-
ganisationerna och de hierarkiskt indel ade befattningarna speglade detta. Dagens arbets-
liv verkar pekamot en annan ”indelning” av arbetsuppgifter och befattningar, mindre
karaktariserad av industrialismens starkt funktionalistiska arbetsorganisation (taylo-
rism). Om man utvecklar teorier om professioner, semi- och preprofessioner med tydlig
koppling till befattningar inom olika delar av ekonomin, kan man undra vad yrkeshdg-
skolans kvalifikationer skainnebara for professionsforskningen? Och kommer hdgsko-
lan att erbjuda en del utbildning som bygger pa en yrkeshogskoleexamen?

Begreppen gar om varandra. Vi anvander i dag (i svenskan) begrepp som anger
- normerade examina,

- "fack” som yrken/professioner,

- faktiska befattningar/arbetsuppgifter. .

Y rkeshdgskol eexamen &r &n salange ett mindre etablerat begrepp och mer fraimmande
som titel an t.ex. filosofie kandidat etc. Kommer vi att fa se titlar som " diplomerad”,
"kvalificerad”, " examinerad specialist”? Sadanatitlar tycks ha institutionaliserade funk-
tioner i andralanders arbetsliv — samtidigt som sen-moderna organisationer & mindre
hierarkiska, mer foranderliga, projektstyrda, globala och néatverkande. Kanske &r forso-
ken att skapa internationella standarder for ”kvalifikationer” nddvandiga for att skapa en
begreppsapparat bortom " professioner” och ”yrken”?

Yrkeskunskaper

Metodernai denna studie for att tolkamal och innehdll enligt utbildningsplaner i rela-
tion till internationella standarder tyder pa att de gér att tillampa men for att gora det pa
ett effektivt, trovardigt och sékert sétt kravs en béttre ” harmonisering” i uttryckssétten
mellan yrkesdomaner, specifika yrken och typer av arbetsuppgifter. Det som uttrycksi
utbildningsplanerna kan ses som olika dimensioner som kombineras: yrkets begrepps-
apparat, en generell begreppsapparat for |arande/kunskaper etc. och specialiseringsgra
den/nivan. Hur man beskriver essensen i yrkeskunnandet, ” hantverksskickligheten” och
det kvalitetskriterium som ligger i begreppet "tyst kunskap” & nagot som &r verbalt
svarfangat, inte barai skrift. Y rkesomradena kan troligen finna gemensamma 6ver-
gripande synsétt, forutom yrkesinterna, men for det krévs bade 6vergripande teoretisk
utveckling och forskning och en utveckling av sddan kunskap hos yrkesforetradare som
bidrar som utbildningsanordnare. De forsok till tolkning av text och bedémning av t.ex.
svarighetsgrad som gjorts och beskrivitsi denna studie ger vissaindikationer pa att det
a mojligt men kréver samverkan over yrkesomraden.

Fortsatt forskning

Y rkeskunskaper och vad som &r generella respektive specifika dimensioner och nivaer i
yrkeskvalifikationer, begreppen och hur de uttrycks, bade pa ett generellt plan och inom
specifika branscher, ingér i inlarnings- och kunskapsteoretiska forskningsomraden. De
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nya utbildningarna ger nya fragestaIningar. Facksprak &r del i varje yrkesidentitet, men
hur normerar man med ett gemensamt mer yrkesneutralt sprék? Den fragan blir ocksa
aktuell i samband med examinationer inom yrkeshégskol eutbildningarna.

| ett delvis annat perspektiv &r de studerandes uppfattning om l&randet och hur deras
forstaelse for yrket och arbetsuppgifterna forandras, sjévalarandet, forskningsfragor.
Vidare finns anledning att folja hur den nya hogskoleformen institutionaliseras och fra-
gestéllningarnaom identiteten i relation till forutséttningarna for féranderlighet.

Slutligen, i varjefall pasikt och for att klargéra om teorierna haller om utbildningens
bidrag i ekonomiska perspektiv, individuellt, i branscher eller pa samhallsniva, skulle
nyaforskningsinsatser kunna bekréafta eller falsifiera diskurser som lange motiverat in-
satser for kompetensutveckling. Det faktum att det redan finns olika internationella
samarbeten, bade kring utvecklings- och utvarderingsfragor (t.ex. EU, OECD) och vél
utvecklade teorier, borde ge goda forutséttningar for att forsta och forklara effekter,
bade lokalt och internationellt.
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Bilaga

Jamforelse mellan bestdmmelserna i hdgskolelagen (SFS 1992:1434)
och lag om yrkeshogskolan (SFS 2009:128)

Aspekt Universitet/hdgskola Yrkeshogskola
Grundldggan-  Studenternaska harétt att utdvainflytan- 3 § Verksamhet i dverensstdmmelse med
de varden de. Hogskolorna ska framja en hallbar grundl&ggande demokratiska vérderingar,
utveckling. Jamstélldhet mellan kvinnor respekt for manskliga réttigheter och var
och man ska altid iakttas och framjas. gemensammamiljo .......... skaframja
Hogskolor ska framja forstéel sen for jamstélldhet mellan kdnen och aktivt
andralander och ocksa framjaoch bredda  motverka krénkande behandling.
rekryteringen till hdgskolan. Hdgskol or
ska framjalika réttigheter och méjligheter
oavsett kon, etnisk tillhdrighet, religion
eller annan trosuppfattning, sexuell 18gg-
ning eller funktionshinder for studenter
och stkande till utbildningen.
Overgripande  Utbildning som vilar pavetenskaplig eller  Uthildningen ska 1. hasin grund i kun-
mal konstnérlig grund. V erksamheten ska skap som genererats delsi produktionen

bedrivas sd att det finns ett néra samband
mellan forskning och utbildning. Veten-
skapens trovéardighet ska varnas.

62

av varor och tjanster, delsi vetenskap och
utformas sa att en hog kvalitet och yrkes-
relevans nds, 2. ge sidana teoretiska,
praktiska och erfarenhetsbaserade kun-
skaper som kravs for att gavstandigt och
i arbetslag kunna utfora kvalificerade
uppgifter i arbetslivet, 3. praglas av saval
stark arbetdivsanknytning som teoretisk
forankring, 4. utvecklas och bedrivasi
samverkan mellan arbetsliv och utbild-
ningsanordnare och 5. bidratill att bryta
traditioner i fraga om kénsbundna utbild-
nings- och yrkesval.,



Utbildnings- Grundniva utveckla studenternas férmaga 1 kap 3 8§ svarar mot behov av kvalifice-
mal att gora gavstandiga och kritiskabeddm-  rad arbetskraft i arbetdlivet som intetill-
ningar, formaga att galvstandigt urskilja,  godoses genom utbildning enligt hogsko-
formulera och |6sa problem och bered- lelagen... medverkar till att utveckla eller
skap att motaforandringar i arbetslivet. bevara kvalificerat yrkeskunnande inom
Inom det omréde som utbildningen avser et smalt yrkesomrade som &r av betydelse
ska studenterna utbver kunskaper och for individen och samhéllet
fardigheter utveckla formaga att soka och
vardera kunskap pa vetenskaplig niva,
folja kunskapsutvecklingen och utbyta
kunskaper &ven med personer utan speci-
alkunskaper inom omrédet. P& avancerad
och forskarniva kréavs kunskaper och for-
magor utéver dessa.
Kvaifika- Grundniva (180 hogskol epoang) Utbildningen ska omfatta minst 100 yr-
tionsnivaer - keshdgskol epodng och bedrivasi form av
Avancerad niva (60 eller 120 hp) en eller flerakurser. For varje kurs ska det
Forskarniva (240 hp) finnas en kursplan med antal poang, mal
Hégskolepoang: 30 poang=20 veckors for kursen, kursens huvudsakligainnehdll
studier Y rkeshégskol epoang: 100 poang = 20
veckors studier
Behdrighet Slutbetyg fran ett fullstéandigt nationel It Slutbetyg fran ett fullstandigt nationel It
eller specialutformat programi gymnasie-  eller specialutformat programi gymnasie-
skolan och lagst betyget Godkant i minst  skolan och 18gst betyget Godként i 2 250
2 250 gymnasiepoadng inklusive lagst be-  gymnasiepoang, eller motsvarande
tyget Godként i kérndmneskursernai am-
nena svenska eller svenska som
andrasprak, engel ska och matematik, eller
motsvarande
Examina 48 yrkesexamina pa foljande nivaer: 16 utbildningsomraden med examina pa
Kandidatexamen tvanivaer:
. Yrkeshdgskol eexamen om den studerande
Magisterexamen fullgjort vad som kravs for att fa lagst
Doktorsexamen betyget Godkant pa alla kurser som ingar i
utbildningen och denna omfattar minst
200 yrkeshogskol epodng; kvalificerad
yrkeshdgskoleexamen om utbildningen
omfattar minst 400 hogskolepoéng, en
fjardedel bestdr av larandei arbetdivet
och ett §alvstandigt examensarbete.
Styrning Staten, dvs. Riksdagen: vilka hogskolor 7 8§ En myndighet beslutar om utbildning

som fér finnas. Regeringen genom utbild-
ningsuppdrag. Hogskoleverket ger exa-
mensréatt.

Styrelser med hogst 14 ledaméter fOr re-
spektive hogskola/universitet

skaingdi yrkeshtgskolan och hur manga
arsplatser i safall skaomfatta.

Hos den ansvariga utbildningsanordnaren
ska det finnas en ledningsgrupp for ut-
bildningen som ska besta av foretradare

63



Rektor
Fakultetsnamnder etc.

for arbetdivet och studerande samt den
person som leder det dagliga arbetet i
verksamheten. Ledamoter utover dessafér
inga.

Tillsyn Hogskol everket och respektive hogsko- Myndigheten for yrkeshogskolan och
la/universitet utbildningsanordnaren.

Deltagare kal-  Studenter Studerande

las




