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1 Inledning

1.1 Problemformulering och syfte

Mellankrigstiden har beskrivits som en tid av osakerhet och oro. Det forsta
varldskriget ritade om Europas karta; gamla statskonstellationer foll och nya
bildades. Den nya tidens omvalvningar krdavde nya hotbildsanalyser och
geopolitiska Gvervaganden och svensk underrattelsetjanst paborjade en reell
utveckling. Med svepande blickar skulle man skaffa sig en bild 6ver saval yttre
som inre fiender och ett stort fokus kom tidigt att ldggas vid ’den bolsjevikiska
rorelsen” och det inrikespolitiska hot som manga uppfattade kom vansterifran.

Den hotbild som den bolsjevikiska och kommunistiska rérelsen utgjorde var i
mangt och mycket internationell. Det var en europeisk och transatlantisk
angelégenhet och det upplevda inrikespolitiska hotet gick hand i hand med det
utrikespolitiska. Hur forholl sig Sverige till detta?

For att till fullo forsta ett upplevt hot och hur ett land stéller sig till detta ar det
fruktbart att se till de informationsbehov som ansags existera. Utifran detta kan vi
sedan soka klargora hur dessa behov tillfredstéalldes — och kanske rentav av vem
och for vem. | syfte att fanga upp dessa behov och kartlagga hur de tillfredstélldes
i en sadan komplex och internationell hotmiljé som den som radde under 20-talet
tror jag att den lampligaste utgangspunkten ar utrikesforvaltningen. Dels for att
det &r Utrikesdepartementets (UD) uppgift att handha de svenska kontakterna med
utlandet; med fast representation i flera av vérldens lander utgor departementets
konsulat, beskickningar och ambassader sma informationsoaser i omvarlden, och
den information som skickas till och fran dessa oaser till UD i Stockholm har
mycket att sdga om den omvérld de &r satta att bevaka och representera Sverige i.
Men Utrikesdepartementet utgér ocksa i sammanhanget en smarre analytisk

blindflack. Som vi skall komma att se ar den svenska underréttelsefloran under



perioden relativt val kartlagd. Men vilken roll spelade UD i denna
informationshantering? Och framforallt; vilken underrattelsefunktion, om nagon,
fyllde den svenska utrikesrepresentationen? Det ar uppsatsens huvudsakliga syfte
att soka utrona detta, och att pa sa satt ocksa att saga nagot om Sverige under
inledningen av 20-talet — om vad man fruktade, vad man ansag viktigt, vad som

samlades in och varfor.

1.2 Analytiskt instrument och fragestallningar

Den empiriska basen for studier av den svenska underrattelsetjansten under
perioden ar tamligen val utbyggd (se kapitlet om tidigare forskning) och
betydande delar av den svenska underéttelsefloran ar kartlagd. Hur denna flora
handskades med just det upplevda hotet fran bolsjevismen ar ocksa dokumenterat,
om &an i begransad skala for den aktuella tidsperioden. Min uppgift i
sammanhanget &r att foga Utrikesdepartementet till denna flora, klargora dess roll
och placera in departementet i informationsflodet. Detta syfte aktualiserar ett
flertal tekniska aspekter om just detta informationsfléde som jag hoppas skall
fangas upp av mina fragestallningar.

Uppgiften jag dmnar l6sa ar strikt materialstyrd varfor en starkt betonad
teoretisk ansats, enligt mig, blir problematisk; har finns ett behov av att hélla
ramarna dppna och den teoretiska ansatsen enkel. Jag kommer dock givetvis inte
ifran att materialet, for att 6verhuvudtaget kunna saga nagot och uppfylla kraven
pa intersubjektivitet, maste struktureras efter en tydlig och transparent metodik.
Denna metodik, eller analytiska instrument, syftar till att strukturera kallmaterialet
och ligger till grund for uppsatsens fragestéllningar. Kallmaterialet kommer att
analyseras utifrn den s kallade “Underrittelsecykeln” och det &r harvid pa sin
plats att ndrmare forklara vad denna innebar.

Underrattelsecykeln dr ett satt att beskriva arbetsfordelning och
informationshantering inom och mellan underrattelseorganisationer.! Dess

schematiskt upplagda bestandsdelar lampar sig val som analytiskt redskap nar

1 Wilhelm Agrell, Konsten att gissa ratt: underrattelsevetenskapens grunder, Malmé 2009, s. 25.



man skall undersdka informationshantering och ansvarsférdelning, men cykeln i
sig bor inte forstds som en modell 6ver hur underrattelsesystem verkligen
fungerar. Ej heller bor nagon del av cykeln betraktas som en given startpunkt.
Snarare bor den betraktas som en sorts principskiss eller, om man sa vill,
akademiskt ideal. Det &r i realiteten snarare en process som gjord for att storas ut,
brytas och, ibland, ta flera steg tillbaka. VVad jag forvéantar mig att finna i min
undersokning ar heller ej ett strikt schematiskt forlopp med en tydlig
ansvarsfordelning; jag &ar enbart ute efter dess bestandsdelar. En av
huvudpodngerna med underrattelsecykeln &r att det ar ett I6pande forlopp. | dess
idealform skall den information som genereras av behovet ga ett varv runt och ge
upphov till ett nytt behov. | realiteten &r det dock, som sagt, rimligt att anta att
cykeln standigt stérs ut av externa faktorer. Fordelen med att anvénda
underréattelsecykeln i samband med denna undersokning &r att den tillater mig att
kategorisera kallmaterialets innehall utifran dess bestandsdelar utan att behéva ta i
beaktande den ordning i vilket materialet &r daterat. Det ké&llmaterial jag anvander
mig av ar ju pa intet satt komplett nar det galler, till exempel,
delgivningsprocessen; for det hade jag behdvt vanda mig till ett flertal olika
instansers arkiv och lagga ett extremt avancerat pussel utifran ett gigantiskt
kallmaterial. Bara for att en rapport ar daterad ett visst datum innebar ju inte det
att behovet den ger uttryck for uppstod precis vid detta datum. Inte heller visar
den att UD for forsta gangen blev medvetet om behovet vid just den tidpunkt da
den inkom; daremot visar den att behovet i fraga 6verhuvudtaget har existerat.

Det finns olika satt pa vilket underrattelsecykeln brukar stéllas upp, men dess
viktigaste bestandsdelar ar typiskt: Formulerandet av underrattelsebehov,
planering, insamling, bearbetning, analys och delgivning.? Jag skall i det narmaste
kortfattat belysa de olika bestandsdelarna.

Underréttelsearbete & en behovsstyrd verksamhet. Den schematiska
underrattelsecykeln inleds darfor med formulerandet av det dverordnade syftet;
behovet. Har identifieras subjektet eller de omraden som skall undersokas. Likt
vilken forskningsprocess som helst &r det rimligt att anta att de ursprungliga
fragestéllningarna och syftena andras, dels under processens gang och dels efter

2 Wilhelm Agrell, Konsten att gissa ratt, s. 25.



att resultaten star klara och ofrankomligen oppnar fér vidare forskning.
Underrattelsebehovet ar, som Agrell uttrycker det, aldrig en statisk foreteelse.®
Till denna del av underrattelsecykeln rdknas ofta planering, det vill sdga
operationaliseringen av de definierade behoven. Men om formulerandet av
behoven anger vad som skall goras, handlar planeringen om hur det ska skall
goras. Under insamlingsfasen skall materialbehovet tillfredsstallas och det
avgorande harvid &r, enligt Agrell, tillgdng och selektivitet; insamlandet handlar
lika mycket om att hitta ratt information som att éverhuvudtaget hitta information
— kopplingen till behovet &r allomstides narvarande.” Informationen i sig —
radatan — ar dock inte per automatik underréattelser, utan behdéver bearbetas; storre
informationsvolymer kan behova sorteras, information pa frammande sprak
Overséttas och tekniskt insamlat material tolkas. Men dven den bearbetade
informationen &r i grund och botten endast information och maste analyseras —
sattas i sitt sammanhang — for att kunna kallas underréttelsematerial. Det
sammanstéllda och analyserade materialet skall till sist delgivas nagon i lamplig
form och mangd.® Harvid kan betydande diskrepanser uppstad mellan analytiker
och beslutsfattare; material kan feltolkas, tas ur sitt ssmmanhang och fragan om
vem som kan betros med materialet aktualiseras.

Innehallet i kallmaterialet jag arbetat med (se nasta avsnitt) har strukturerats
utifran underrattelsecykelns bestandsdelar. Detta &r, enligt mig, ett fruktbart satt
pa vilket man kan gora sig en bild av de végar informationen tagit, hur den
anvants och vem som fatt ta del av den. Detta har i mangt och mycket varit att
lagga ett pussel utifrdn kopior av forsandelser, anteckningar i marginaler och
adressfalt. Kort sagt; denna metod tillater mig att intressera mig framst for
informationens riktning. Men denna kunskap blir givetvis ytlig utan att ta i
beaktande dess innehall.

All underréttelse- och sékerhetsverksamhet ar (eller bor vara) behovsstyrd och
ar i basta fall saval en reaktion mot ett upplevt hot som en preventiv atgard riktad

mot ett presumtivt hot. Att studera underrattelseverksamhet &ar darfor alltid att

3 Wilhelm Agrell, Konsten att gissa rétt, s. 27.
* Wilhelm Agrell, Konsten att gissa ratt, s. 27.
® Wilhelm Agrell, Konsten att gissa rétt, s. 28.
® Wilhelm Agrell, Konsten att gissa rétt, s. 29.



halla upp en spegel mot utlandet. Jag ar darfor 6vertygad om nodvandigheten av
att inte bara redogora for informationsvéagar och atgarder, utan att tillhandahalla
en ingang till vad som uppfattades som hot av departementet i friga och relatera
denna till radande inrikes- och utrikespolitiska lage. Att just bolsjevismen och
Ryssland uppfattades som det primara hotet mot rikets intressen star sedan
tidigare klart och kontinuiteten i den svenska radslan under tidsperioden ar, enligt
Sverker Oredsson, sléende.” Min férsta uppgift blir saledes att soka klargéra vad
som av Utrikesdepartementet uppfattades som sarskilt hotfullt med bolsjevismen.
Hit hor dels en genomgang av radande inrikes-och utrikespolitiska betingelser
som kan hamtas ur litteraturen, men ocksa en faktisk undersokning av vad UD
ansag vara kritiska/viktiga fragor. Darfor ar min forsta fragestallning: Vilka hot
styrde informationsbehovet och vilka hot fokuserar man pa? Den andra
fragestallningen berdr sedan rimligtvis insamlingen: Varifran hamtade man
information? Hur gick insamlingen till? Den sista fragestéallningen syftar till att
sla ihop de sista stegen i den underrattelsecykel jag anvander som primart
analytiskt redskap: Vem delgavs informationen och beslutade man om nagra
atgarder? Besvarandet av dessa fragor torde kunna ge en god bild av mitt
Overordnade syfte; att klargora utrikesrepresentationens underrattelsefunktion

under den aktuella tidsperioden.

1.3 Kallmaterial och avgransningar

Uppsatsen kommer att baseras pa saval otryckt som tryckt material, dar det
forstndmnda ligger till grunden for studiens empiriska fynd och det sistndmnda
framst verkar som kompletterande i fraga om bakgrund, personer och handelser
som aterfinns i det otryckta materialet.

Det otryckta materialet jag anvant mig av utgors av skrivelser som aterfinns i
UD:s arkiv, 1920 ars dossiersystem, pa Riksarkivet i Stockholm. Materialet,
bendmnt “Den bolsjevikiska rorelsen 1 Sverige och utlandet”, innehéller tvd

dossiers markt 1. 1920” respektive 1. Jan. 1921 - april 1921” och utgdrs primart

7 Sverker Oredsson, Svensk rédsla: offentlig fruktan i Sverige under 1900-talets forsta héalft, Lund



av korrespondens mellan UD i Stockholm och beskickningar utomlands,
korrespondens mellan utlandska beskickningar i Sverige och UD samt allehanda
rapporter (materialet aterfinns under volym 1457, grupp HP. Om ej annat anges i
noterna kommer allt primarmaterial fran denna grupp och volym). Materialets
palitlighet &r 6verlag stor, men en viss kallkritisk forsiktighet bor iakttas nar det
galler sjalva innehallet i skrivelserna. De personer som rapporterar till UD i
Stockholm baserar ofta sina uppgifter pa andra- och ibland tredjehandsuppgifter
och ofta saknas helt uppgifter om interlokutorerna i fraga. Aven om vart sunda
fornuft sager oss att rapporteringen till UD fran beskickningar utomlands torde
vara palitlig — det ligger ju i sdvél avsandare som mottagares intresse att korrekt
information férmedlas -, sa innebar ovanstaende en brist ur kallkritisk synpunkt.
Mitt primara syfte ar dock inte att redogdra for informationens tillforlitlighet utan
att klargéra dess resor, varfor detta inte torde utgéra nagon avsevard sadan.
Dokumenten i sig ligger i kronologisk ordning, men materialet i stort &r tdmligen
illa atganget varfor en hel del malplacerat material ofta aterfinns. Det kan till
exempel r6ra sig om rapporter eller svar pa korrespondens som, till synes, hamnat
i fel sammanhang. Detta kan i de flesta fall dock avhjélpas da merparten av
dokumenten ar tydligt daterade.

Det finns gott om material i UD:s arkiv under rubriken “Den bolsjevikiska
rorelsen 1 Sverige och utlandet” och det stracker sig under flera ar. Jag har dock
valt att begrénsa denna studie till tidsperioden januari 1920 till april 1921. Detta
av framst tva anledningar. For det forsta ar detta en period da svensk
underréattelsetjanst befinner sig i vardande, vilket gor det sarskilt intressant att
soka utrona hur informationsflodet fungerade. Det ar ocksa en period som i den
tidigare  forskningen innehdller  tamligen fa  uppgifter om  just
utrikesdepartementets roll och den svenska underrattelseverksamheten utomlands.
Den andra anledningen &r givetvis praktisk; materialet for just dessa ar é&r
forhallandevis stort, men anda overblickbart och urvalet kunde, av tids- och
rumsliga skél, knappast goras mer omfattande utan att helhetsbilden skulle bli
lidande. Valet stod alltsa mellan att fanga en storre tidsrymd, men da vara mer

selektiv med vad som hdmtades ur dossierna; eller att vélja en snavare tidsrymd,

2001, s. 173.



men kunna gora ansprak pa en mer djupgdende studie. Jag valde det senare och
har alltsa last igenom allt befintligt material under rubriken som finns arkiverat i
UD:s arkiv mellan januari 1920 och april 1921. Detta kommer i
Undersokninsgsdelen att delges ldsaren tematiskt utifran det land eller omrade
som rapporteringen avser. Det finns &ven en annan aspekt av idén med en mycket
kvalitativ undersokning, begrénsad till en kortare tidsrymd. Som vi skall komma
att se sa har den tidigare forskningen sedan lange kunnat beldgga att det primara
sakerhets- och utrikespolitiska hotet under perioden ansags komma fran Gster och
vanster — det ar i mangt och mycket de langa linjernas historia och det finns
saledes en podang med att mer i detalj granska enskilda tidsrymder i syfte att mer i
detalj forsoka klargora vad det egentligen var man fruktade och vilka atgarder
man eventuellt tog for att bemodta de upplevda hoten. En nackdel riskerar,
givetvis, att bli generaliserbarheten. Jag menar &nda att uppsatsen upplagg
kommer kunna tillhandahalla en god bild dver utrikesrepresentationens roll i den
svenska underréttelseverksamheten, men att denna sjalvklart kan komma att
behdva kompletteras med vidare studier for att fanga upp eventuella skillnader
Over tid.

Det tryckta materialet jag anvant mig av bestar av fem bocker. Dessa har, som
sagt, framst anvénts som referenslitteratur gallandes personer och héndelser som
forekommer i UD:s arkiv. Men de har ocksa tillhandahallit en gedigen bakgrund
gallande Sveriges sakerhetspolitiska tankande under perioden, nagot jag far
anledning att aterkomma till i avsnittet om forskningslage. Wilhelm Agrells
”Konsten att gissa ritt: Underrittelsevetenskapens grunder” har nyttjats for mitt

analytiska redskap.

1.4 Forskningslage

Som tidigare ndmnts ar den svenska underréttelsefloran och dess uppgifter
tdmligen val kartlagd i tidigare forskning. Nedan foljer en ytligare redogorelse for
forskningslaget, men denna kommer att kompletteras av den historiska kontexten i
avsnitt 2.1, da en strikt uppdelning mellan forskningslage och kontext nar det
galler den svenska underrattelseverksamheten under 20-talet ar svar att gora pa
grund av det forhallandevis ringa material som star till férfogande.



Sverker Oredsson (professor i historia vid Lunds universitet) har i sin bok
”Svensk ridsla”, till exempel, undersékt de farhdgor som genomsyrade det
svenska samhallet under denna tidsperiod. Denna samt Wilhelm Agrells
(professor i underrattelseanalys och docent i historia) ”Fred och fruktan: Sveriges
sékerhetspolitiska historia 1918-1920” ldmpar sig vdl som referenslitteratur nir
man skall soka inringa de behov som styrde underrattelsetjanstens arbete. Senare
forskning mer direkt riktad mot underrattelseforhallandena i Sverige har, mig
veterligen, framst bedrivits av UIf Eliasson (fil. dr i historia) som inom ramarna
for det s.k. "MUST-programmet” till exempel utgivit boken I Fdorsvarets
intresse” fran 2006. Eliasson undersoker i boken den svenska 6vervakningen och
registreringen av ytterlighetspartier aren 1917-1945. Tidigare forskning an sa,
som jag tagit del av, har kanske framst utforts av Jan Ottosson och Lars
Magnusson i boken "Hemliga makter” frdn 1991. Vért att ndmna direkt ar att i
ingen av bockerna preciseras UD:s roll i underrattelseverksamheten ingaende. Hos
Ottosson och Magnusson ndmns departementet inte alls for tidsperioden 1920-
1921 och dessforinnan, och Eliasson inskranker sig till att konstatera att
Utrikesdepartementets anslag for hemliga utgifter var den davarande
Underréttelsebyrans priméra finansiar® — en forvisso nog s& viktig uppgift i
sammanhanget. De béagge bdockerna innehéller dock andra uppgifter som i
sammanhanget ar viktiga. Eliasson lyckas i sin bok pavisa att 6vervakningen och
registreringen av organisationer som uppfattades som samhallsomstortande
andrade karaktar under forsta varldskriget och mellankrigstiden. Han vérjer sig
dock mot den slutsats som tidigare dragits att Gvervakningen upptrappades da
socialdemokratiska vénsterpartiet anslot sig till Komintern och blev Sveriges
Kommunistiska Parti, och en del av den Kommunistiska internationalen, ar 1921.
Istallet framfor han att viktigaste fordndringen intréffade forst i borjan av 1930-
talet dd 6vervakningen intensifierades.® Har gér Eliassons uppfattning stick i stav
med den som uttrycks hos saval Magnusson och Ottosson som Oredsson. Den

senare framhaver att uppfattningen om ett befintligt hot fran kommunister

8 UIf Eliasson, | férsvarets intresse: Sakerhetspolisens évervakning och registrering av
ytterlighetspartier 1917-1945, Lund 2006, s.51.

® UIf Eliasson, | forsvarets intresse, s. 171.



forstarktes ndr Sverige fick ett inhemskt kommunistparti som var en del av
Komintern 1921."° Magnusson och Ottosson & sin sida havdar att dvervakningen
och registreringen av ytterlighetspartier intensifierades efter anslutningen till
Komintern.™* Aven Agrell framhaver det utrikespolitiska laget och den inhemska
politiska turbulensen som en sorts vaxelverkan och som nagot som bor forstas i en
helhet."?

Det ar detta frekvent aterkommande perspektiv. som enligt mig framst
aktualiserar en mer ingaende studie av UD:s roll i underrattelseverksamhetens
informationshantering. Min studie bor i sammanhanget alltsa ses som ett forsok
att komplettera den tidigare forskningen, snarare &n revidera den. Ovrig
information om vad vi idag vet om den svenska underrattelsekulturen under
tidsperioden, samt om Sveriges sdkerhetspolitiska lage under tiden, aterfinns for
enkelhetens skull i avsnitt 2.1 om den historiska bakgrunden till undersokningen.
Det existerar, enligt mig, vissa analytiska hal i fragan kring vad man inom den
upplevda hotbildens ramar fokuserade pa. Det har tidigare fastslagits att
bolsjevismen, Ryssland och den inhemska kommunismen uppfattades som
priméra hot under den aktuella tidsperioden; men exakt vad inom dessa kategorier
fruktade man? Hér finns historier att beratta och detaljuppgifter att ta i beaktande,
och att forsoka fanga upp ett underrattelsebehov ar ett satt pa vilket detta kan

goras.

1.5 Disposition

Uppsatsen kommer att inledas med en historisk bakgrund for tiden 1920-1921.
Detta for att tillhandahalla lasaren med ndédvandiga ingdngar for den vidare

studien.

10 sverker Oredsson, Svensk radsla, s. 143, 351.

1 |_ars Magnusson — Jan Ottosson, Hemliga makter: svensk militar underrattelsetjanst fran
unionskrisen till det kalla kriget, Stockholm 1991, s. 64.

2 Wilhelm Agrell, Fred och fruktan: Sveriges sékerhetspolitiska historia 1918-2000, Lund 2000.



Undersokningsdelen kommer sedan inledas med ett forsok att tidigt ringa in
vissa grundlaggande behov for den aktuella tidsperioden utifran de rapporter som
i primarmaterialet finns tillgédngliga. Efter detta kommer en langre redogorelse for
de olika beskickningarnas rapportering till UD. Denna avdelning kommer att
presenteras tematiskt; forst och framst utifran de lander som é&r vanligast
forekommande i materialet men ocksa utifran de behov som rapporteringen
kretsade kring. Undersokningsdelen kommer att avslutas med en genomgang av
ett exempel pa nar UD delgavs och nyttjade underrattelsematerial for verksamhet

inom Sverige. Uppsatsen avslutas av en sammanfattning.
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2 Historisk bakgrund

Jag skall i detta kapitel klargora den historiska kontext jag anser viktig att ha klart
for sig innan man ger sig i kast med min undersokningsdel. Om framst svensk
underréttelsetjansts utveckling tror jag det &r viktig att ha en viss
bakgrundskunskap, om inte annat sa for att 0ka uppsatsens lasvardhet. Har
kommer bland annat forekomma viktiga namn, pa bade personer och

organisationer, som sedan aterfinns i undersokningsdelen.

2.1 Sverige och varlden — den nya hotbilden

Efter att vapnen tystnat, den elfte november 1918, inleddes en turbulent tid i
Europas historia. Den utbredda uppfattningen om att det nu avslutade krigets fasor
aldrig far upprepas uppvagdes av politisk och social oro pa manga hall. | det
besegrade Tyskland genomférdes revolter och i Ryssland hade bolsjevikernas
”Oktoberrevolution” omkullkastat alla forhoppningar om en demokratisk
utveckling i landet. Europas Kkarta ritades om med folkens réatt till
sjdlvbestimmande som viktig princip; tjecker och slovaker bildade
Tjeckoslovakien, dubbelmonarkin Osterrike-Ungern foll, Polen aterupprattades
som sjalvstandig nation och pa Balkan konstruerades Jugoslavien.

For Sveriges vidkommande framstar kanske framst Finlands sjalvstandighet,
inom ramarna for Dorpatfreden, samt upprattandet av de baltiska randstaterna som
sérskilt viktigt ur militérstrategisk synvinkel — den tidigare risken for ett isolerat
ryskt angrepp p& Sverige fr&n gransen i norr hade minskat.’* Den ryska
revolutionen sondrade det gamla Ryssland och den nya bolsjevikstaten var
inledningsvis sa forsvagad att det ryska hotet, for en tid, i all vasentlighet

forsvann. Detta innebar dock inte att man fran svensk sida upphorde att uppfatta

3 Wilhelm Agrell, Fred och fruktan, s. 15.
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Ryssland som hotfullt och uppfattningen att fienden skulle komma fran ost
forandrades knappast markbart under resten av 1900-talet.*

Sverker Oredsson menar ocksa att det fanns en kontinuitet i den svenska
radslan under mellankrigstiden. Han vill dock framhalla att 1920-talet var den
tidsperiod da hotbeddmningarna var som mest varierande i Sverige, och dessa var
i mangt och mycket beroende av bedémarens politiska hemvist; hogern och
militarledningen uppfattade fortfarande Ryssland som det priméra hotet mot
landet, medan Socialdemokrater och frisinnade havdade att en ny varldsordning
uppstatt i och med bildandet av Nationernas Forbund (NF) — regeringarna avloste
varandra omvartannat och med dessa hotbedémningarna.'® Forsvarsfragan var en
stdndig vattendelare i den turbulenta inrikespolitiken under 1920-talet;
Socialdemokrater och liberaler drev en nedrustningslinje medan hdgern holl fast
vid en traditionell forsvarsvanlig linje. Béagge sidor foresprakade ett
existensforsvar kapabelt att fullt ut avvérja ett fientligt angrepp mot landet, men
oenighet uppstod i frdga om vilka kvantiteter som behdvdes for att l6sa uppgiften.
Hogern foresprakade ett numerart starkt forsvar medan liberalerna havdade att det
nybildade NF innebar att nedsk&rningar kunde goras. Socialdemokraterna, som
var internt delade, ansdg att man, med hanvisning till det radande internationella
laget, kunde ndéja sig med en neutralitetsvakt avsett att markera den territoriella
suveraniteten.®

Det framsta inrikespolitiska hotet ansags komma vansterifran — dven om vad
som beddmdes som vansterextremism ocksa varierade beroende pa betraktarens
politiska hemvist. Dock framstod tidigt det svenska kommunistpartiet som det
tydligast lysande samhéallsomvalvande hotet och fran 1921 — efter erkdnnandet av
Kommunistinternationalens 21 punkter — underordnades partiet saval

Internationalen som det kommunistiska partiet i Sovjetunionen.*’

1 Wilhelm Agrell, Fred och fruktan, s. 22.
15 Sverker Oredsson, Svensk radsla, s. 173-174.
' Wwilhelm Agrell, Fred och fruktan, s. 23.

17 Sverker Oredsson, Svensk radsla, s. 174.
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2.2 Underrattelsetjansten — uppbyggnad och
registrering

Efter den ryska revolutionen och hungerkravallerna i Sverige var polis och militar
i det narmaste fixerade av kommunisternas och socialisternas verksamhet.'® Det
upplevda hotet skulle i mangt och mycket komma att forknippas med
forsvarsfientlighet och propaganda.

Overvakningen av vanstersocialdemokrater, vénstersocialister och bolsjeviker
var dock en prioriterad punkt pa dagordningen redan innan 1917. Sveriges
kommunistiska parti, alltsa féregangaren till VPK/Vénsterpartiet, var tidigt nara
lierat med den kommunistiska tredje internationalens organisation, dar framst en
viss Fredrik Strom agerat som ombud for ryska intressen i Sverige, saval hemligt
som oppet. Ar 1918 utfirdades av regeringen en cirkularskrivelse dar
landshovdingarna runtom i landet uppmanades att anvdnda sig av den civila
polismakten for att Overvaka ordningen i ldnen och motverka alla forsok att
etablera skyddskarer och/eller arbetargarden. Cirkulédret utfardades samma dag
som det beslutades om en omorganisation av den sa kallade sarskilda polisbyran.
Denna skulle inte langre vara knuten till generalstaben, vilket den varit sedan
1914, utan bilda en sjalvstandig institution som skulle understallas Stockholms
polisméstare och tredje polisintendenten (vid denna tidpunkt Eric Hallgren).
Polisbyrans arbetsuppgifter forandrades darmed och fokus skulle ligga pa
dvervakning och registrering av utlanningar som rest in i Sverige.™ En viktig del
av arbetet skulle, i enlighet med de nya direktiven, vara att forsoka utréna om
fraimmande makt aktivt arbetade for att kullkasta det radande samhéllsskicket
genom att uppratta forbindelser med utlanningar som befann sig i Sverige eller
med svenska medborgare.’’ UIf Eliasson kan i sin bok, efter en “dversiktlig
genomgéng” av kriminalavdelningens i Stockholms arkiv visa att huvuddelen av

de registrerade vanstersocialisterna och kommunisterna hade ledande positioner

'8 Lars Magnusson — Jan, Ottosson, Hemliga makter, s. 63.
9 UIf, Eliasson, | forsvarets intresse, s. 28.

2 UIf Eliasson, | forsvarets intresse, s. 29.
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inom rorelserna. Och vidare att, i de fall d&r registreringen under 1920-talet dven
omfattat aktiva medlemmar, detta i synnerhet handlat om personer som “upprittat
forbindelser mellan kommunistiska celler inom de militara forbanden och lokala
kommunistiska klubbar och arbetarkommuner.”?*

En stor del av den kommunistiska agitationen bedrevs inom armén och
flottan.?* Efter den si kallade “forrideriaffiren” ar 1921 — d& brevcensuren
uppsnappade férsandelser med detaljerade uppgifter om Bodens féastning avsedda
for Moskva — borjade ett svensk kontraspionage att byggas upp pa allvar och
blickarna kom att i mangt och mycket vandas inat landet; de forsta aren efter
krigsslutet, hdvdar Magnusson och Ottosson, spenderades endast mindre summor
pd utlandska agenter.”® Oron for forsvarsfientlig agitation accelererad under 20-
talets bdrjan och berérde framst risken for en forsvagning av Sveriges
forsvarsmojligheter och kom att sammanldnkas med hotet fran inhemska
vansterkrafter; den  kommunistiska propagandans viktigaste moment
karaktariserades av generalstaben som forsoken att placera partimedlemmar inom
krigsmakten.*

Den svenska militdra underréttelsetjinsten under perioden utgjordes av
generalstabens utrikesavdelnings underrattelsebyra — UB — som hade i sitt
ursprung i den underrattelseverksamhet som bedrevs mot Norge under
unionskrisen.” Organisationen var dock dven aktiv inom landet och kom under
mellankrigstiden framst att inriktas pa den kommunistiska rorelsen. UIf Eliasson
konstaterar att det under denna period inkom atskilliga rapporter om
kommunistisk verksamhet inom landet fran saval egna agenter som
kriminalpolisen i Stockholm. Bland annat aterfinns i det material som Eliasson

gatt igenom forteckningar over ledande vanstersocialister och kommunister fran

2L UIf Eliasson, | frsvarets intresse, s. 30.

22 Lars Magnusson — Jan Ottosson, Hemliga makter, s. 64.

23 Lars Magnusson — Jan, Ottosson, Hemliga makter, s. 64-66.
24 UIf Eliasson, | férsvarets intresse, s. 36, 41.

% UIf Eliasson, | forsvarets intresse, s. 49.
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1920, samt rapporter om deras vapeninnehav.?® UB hade framst tre omraden inom
vilka man verkade: insamling av uppgifter rérandes fraimmande makters militéra
och politiska forhallanden, kontraspionage samt motverkandet av den
antimilitaristiska rorelsen.?” Som tidigare papekats kom den sistnamnda punkten
att i mangt och mycket sammanfalla med évervakningen av kommunister och
deras propaganda. Det fanns tidigt ett tydligt fokus mot just propaganda och
agitation. Ulf Eliasson drar utifrin 1921 ars “Betankande och forslag angaende
atgarder mot den forsvarsfientliga propagandan™ slutsatsen att man frin svensk
hall uppmarksammade att taktiken for propagandautévningen gatt fran obstruktion
till penetration. Aven om det dréjde till 1929 innan man till fullo
uppmarksammade att taktiken skiftat, s& beskrevs detta i 1921 &rs betankande. %

Magnusson och Ottosson redogdr i sin bok for underréttelsevasendets
arbetsmetoder och forsoker klargora var informationen kom ifran. De havdar att
ett vanligt tillvagagangssatt var att anvanda sig av sjokaptener och affarsman med
utlandska kontakter. Utgifterna for utlandska agenter visar enligt forfattarna att
man trots allt hade vissa kontakter med utlandet och att man under atminstone
1930-talet hade fasta rapportdrer i de baltiska staterna.?® | 6vrigt finns i
litteraturen ingen information om fast rapportering fran utlandet under borjan av
20-talet.

%6 UIf Eliasson, | férsvarets intresse, s. 49-50.
27 Lars Magnusson — Jan Ottosson, Hemliga makter, s. 65.
%8 UIf Eliasson, | forsvarets intresse, s. 40.

2 Lars Magnusson — Jan Ottosson, Hemliga makter, s. 68.
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3 Farhagor och behov

Jag skall i denna del av uppsatsen redogéra for resultaten av min undersékning
om vilka behov som styrde UD:s informationsinsamling under den aktuella
tidsperioden. Att den bolsjevikiska/kommunistiska rorelsen uppfattades som ett
hot och att det fanns ett stort behov av underréattelser gallandes denna rader det
ingen tvekan om; om inte annat tyder dossiernas blotta existens pa detta. Detta
kapitel syftar saledes pa att mer precist ringa in vilka aspekter av den
bolsjevikiska rorelsen som ansags hotande och vilka av dessa hot som ansags
beréra UD:s verksamhet. Detta gors framst genom en genomgang av de rapporter
som finns bifogade i UD:s arkiv. Dessa rapporter bor i sammanhanget forstas som
redan bearbetat underrattelsematerial som delgivits UD. Traditionellt kan mycket
utlasas utifran olika rapporters sandlistor, men jag valjer att fér enkelhets och
tydlighets skulle harvid endast ndja mig med att konstatera att dessa rapporter
kommit till just UD och att det finns en anledning till att de delgivits
departementet och arkiverats bland relaterade handlingar. Det & min férhoppning
att dessa anledningar kommer att framsta i tydlig dager nar denna del av
undersokningen sétts i relation till nasta del — informationens végar och de
faktiska handelser som praglade den del av UD:s arbete som rorde den
bolsjevikiska rorelsen.

Ibland, och detta ar mycket viktigt att poangtera, framgar det inte varifran
rapporterna kommit; alltsa vem som utarbetat dem. Detta ar en kallméassig brist
som dock till dels uppvédgs av mitt begransade syfte for denna del av

undersokningen; att kartlagga behovet snarare &n informationens végar.
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3.1 1920 — Propagandans makt, utbvare och

organisation

Den 14 december 1920 inkommer till UD en rapport med rubriken ”Intellektuell
Bolschevism.”®® Aven om rapportens ursprung inte med sakerhet gér att faststalla
ar den talande for det hot man ansag att denna rorelse” utgjorde.

Rapporten dr en sammanstillning av den "intellektuella bolschevismens” maél
och medel. Déar finns ocksa en sorts kategorisering. Man raknar med att kunna
sérskilja tre olika sorters intellektuella bolsjeviker: den estetisk-artistiska typen,
den materialistiskt-ekonomiska (ungsocialister, internationella kommunistiska
ungdomsforeningar) samt den filantropiskt-spiritiskiska typen (pacifister,
theosofister, prohibitionister). Om deras férmodade organisation och
arbetsmetoder star att lasa:

Den princip, efter vilken Moskva arbetar, dr att bilda smarre sammanslutningar
av kommunister, vilka skaffa sig intrdde i de olika féreningar med ideela [sic]
syften, som forefinnas dven inom de hogre befolkningslagren. Sedan detta mal &r
vunnet, galler det att inom dessa ideela foreningar utsa split och tvedrakt, vilka
darigenom s smaningom upplosas och ombildas efter nya forebilder, varvid de sa

omarkligt som mojligt bringas att ndrma sig till och till sist komma att ansluta sig till
Moskva-internationalen.™

Rapporten fortsdtter sedan med att namnge personer i Moskva, England och
Skandinavien som utpekats som ledare fér den intellektuella propagandan, men
menar att rorelsens mobila styrka inte a&nnu kan uppskattas, dels darfor att den ar
sa pass ny och dels for att det enligt rapporten ar svart att sdrskilja ”aktiva och
handlingskraftiga revolutiondrer” fran mer teoretiskt lagda “drOmmare”.
Rapporten avslutas med att ofértackt tydliggora att man uppfattar att en stor del av

samhallsfaran med den bolsjevikiska agitationen bestar i att

%0 Rapport daterad 14/12 1920, “Intellektuell Bolschevism”, UD:s arkiv 1920 &rs dossiersystem,
Grupp HP, vol. 1457 ”Den bolsjevikiska rorelsen i Sverige och utlandet, 1. 1920, Riksarkivet
(RA).

31 Rapport daterad 14/12 1920, “Intellektuell Bolschevism”, UD:s arkiv 1920 &rs dossiersystem,
”Den bolsjevikiska rorelsen i Sverige och utlandet, I. 19207, RA.
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[...]den framstiller sina teser i en elegant bestickande form samt att den med
forkarlek begagnar sig av slagord sadana som broderskap, karleken till barnen,
rattvisa, sympati for mansklighetens framatskridande och verkar upplésande pa

sadana “borgerliga dygder som patriotism, plikt, medborgarskap osv”.*

I slutet av augusti ar 1920 avfattas en rapport mérkt ”Fortrolig” som delges UD.
Rapportens harstammar fran UB och ger en god bild av en svensk farhaga
gallandes det vastra grannlandet och om hur denna &r relaterad till fragan om
bolsjevikisk propaganda och agitation. Rapporten inleds med det illavarslande
budskapet att en rorelse som stravar efter det Nordliga Norges avskiljande fran det

dvriga landet under de senaste manaderna vunnit allt mer terrang.

Det synes icke fullt klart, om upphovsmannen till dessa strdvanden avse att
forskaffa det Nordliga Norge en fullt oberoende stéllning eller arbeta pa ndgon slags
union med Ryssland. En mycket livlig propaganda bedrives i varje fall av
”Finnmarken”, en rent bolschevikisk publikation [...] Det forefaller emellertid icke
osannolikt, att inom icke allt for lang tid en sjalvstandighetsforklaring kan bliva
foljden och sedermera en union med Ryssland med dérav féljande faror i
ekonomiskt och militart avseende.®

Den arkiverade rapporteringen for ar 1920 avslutas med en rapport forsedd med
Generalstabens Utrikesavdelning’s stampel, varifran den saledes har sitt ursprung.
Den &r inte daterad men bor alltsa ha forfattats och delgivits UD nagon gang vid
slutet av aret. Rapporten innehaller en sammanfattning av uppgifter som avgivits
av framstaende ledare vid en hemlig bolsjevikisk kongress i Bremen och utmalar
propagandans mal och medel for den kommande tiden.* I rapporten havdas bland
annat att den revolutiondra spanningen bland befolkningen i Europas stormakter
ar i tillvaxt, men annu inte ar tillrackligt stark for att kunna fora med sig en

valdsam omstortning. Bolsjevikerna inser detta, menar man, och lar darfor

%2 Rapport daterad 14/12 1920, “Intellektuell Bolschevism”, UD:s arkiv 1920 &rs dossiersystem,
”Den bolsjevikiska rorelsen i Sverige och utlandet, 1. 19207, RA.

%% Fortrolig rapport daterad slutet av augusti 1920, UD:s arkiv 1920 &rs dossiersystem, Grupp HP,
vol. 1457 ”Den bolsjevikiska rorelsen i Sverige och utlandet, I. 19207, RA.

% Rapport fran Generalstabens utrikesafdelning &r 1920, "Bedémande af den bolschevikiska
propagandans resultat och framtidsmdjligheter i Europa vid slutet af r 1920, UD:s arkiv 1920 &rs
dossiersystem, Grupp HP, vol. 1457 ’Den bolsjevikiska rorelsen i Sverige och utlandet, I. 1920,
RA.

18



fortsatta att driva sin propaganda med allt hogre frenesi. Denna kommer ocksa,
fastslar rapporten, att stodjas av ett militart tryck som framst skall riktas mot
europeiska smastater. Rapporten drar sedan darav slutsatsen att man for
narvarande frangatt sina planer pa att lata varldsrevolutionen utveckla sig med den

tyska revolutionen som grund.

3.2 1921 — Propaganda och militara forhallanden

Den sjunde februari 1921 delges utrikesdepartementet en rapport fran
generalstabens utrikesavdelning. Rapporten gor gallande att man hos héktade
kommunister i Finland funnit papper, tryckta pa franska, med planer for ett nytt
rott uppror.

I motsats till vad man hittills trott, lar det nu vara sa ordnat fran ledningen i
Ryssland, att upproret skall bérja i Finland, och forst darefter understod erhallas fran
Ryssland.*

Det &ar generalstabens uppfattning att ldget i landet nu 6verenstimmer med
situationen hostern och vintern 1917-1918 och rapporten innehaller aven uppgifter
om Skyddskarens ammunitionsmangder och mobiliseringsmetoder.

Den 18 februari 1921 mottar UD ytterligare tre stycken sammanstallda
rapporter, troligen frdn Generalstabens utrikesavdelning, som tydligt pavisar hur
man kopplade samman propagandan och agitationen med militdra hot, och da
sarskilt i samband med l&get i Finland.

| den forsta rapporten framgar att man fran svenskt underrattelsehall véantade
sig en ny rdd resning i Finland i februari 1921 men att man inte trodde att denna
skulle lyckas.®* Rapporten innehller en detaljerad redogérelse for de rodas

formodade krigsorganisation; dess forbandsindelning, uppskattad numerér (100

% Rapport frn Generalstabens utrikesafdelning, ankom UD 7/2 1921, UD:s arkiv 1920 &rs
dossiersystem, Grupp HP, vol. 1457 ’Den bolsjevikiska rorelsen i Sverige och utlandet, I1. Jan.
1921 — april 19217, RA.

% Fortrolig rapport &r 1921, “Det inre liget i Finland”, ”Den bolsjevikiska rorelsen i Sverige och
utlandet, 1. Jan. 1921 — april 19217, RA.
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000 man) och mobiliseringsmetoder. Den stora farhagan, fastslas i rapporten,
ligger i fragan om i vilken utstrackning militar hjalp kommer séndas fran
Ryssland. Bilagt i materialet finns dven en rapport markt “FOrandringar
betraffande propagandaomradenas indelning” och ir en kartliggning av hur den
bolsjevikiska propagandan ar organiserad i Europa. Man pekar ut sex sa kallade
“centraler” eller “kollegier” med olika ansvarsomriden. Sa finns till exempel ”Det
skandinaviska kollegiet” med centraler 1 Stockholm, Képenhamn och Helsingfors
som ansvarar for propagandaarbetet i Sverige, Danmark, Norge och Finland.*’ |
en relaterad rapport kartlaggs hur den sovjetiska agitationen i Finland i huvudsak
bedrivs. Agitationen beskrivs sasom bedriven med mycket stor energi och efter
tva huvudsakliga linjer: Spridandet av flygblad och broschyrer (de flesta tryckta i
Ryssland &r 1920) samt agentarbete genom finska socialistiska arbetarepartiet.*®
Den farligaste agitationen, menar man, kommer fran det finska Socialistiska
arbetarepartiet eftersom dessa verkar 6ppet.

Materialet i fraga visar tydligt det fokus, som ar patagligt genom hela
undersokningen, pa propaganda och agitation utifrdn och in. Den subversiva
verksamheten som pekas ut pastas bedrivas i penetrativt, snarare an obstruktivt,
syfte. Detta rimmar val ihop med de slutsatser som UIf Eliasson drar utifran 1921
ars “Betdankande och forslag angdende atgarder mot den fdrsvarsfientliga
propagandan”. Aven om det drdjde till 1929 innan man till fullo
uppmarksammade att taktiken gatt fran obstruktion till penetration, sa beskrevs
detta, som sagt, i 1921 ars betankande. Betdnkandet i fraga gallde alltsa endast
den forsvarsfientliga verksamheten och forsdken att placera kommunister inom
krigsmaktens organisationer, men det forefaller utifrdn mitt priméarmaterial som
att denna taktik alltsd uppfattades som utbredd vad gallde civila organisationer
under 1920-1921. Det ar ocksa patagligt hur hoten fran propagandan och
agitationen samspelade med renodlade militara hotbilder.

%7 Fortrolig rapport &r 1921, “Férandringar betriffande propagandaomradenas indelning.”, UD:s
arkiv 1920 ars dossiersystem, Grupp HP, vol. 1457 ”Den bolsjevikiska rorelsen i Sverige och
utlandet, 11. Jan. 1921 — april 19217, RA.

% Fortrolig rapport &r 1921, UD:s arkiv 1920 rs dossiersystem, Grupp HP, vol. 1457 “Den
bolsjevikiska rorelsen i Sverige och utlandet, 11. Jan. 1921 — april 19217, RA.
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4 Den svenska utrikesrepresentationen

och den europeiska bolsjevismen

Jag skall i denna del av uppsatsen redogéra for resultaten av min undersékning
om UD:s roll i den svenska underréttelseverksamheten januari 1920 till april
1921. Som utgangspunkt har jag de svenska férhallandena till den bolsjevikiska
och kommunistiska rorelsen, som vi har sett var vad som framst upptog de
svenska underrattelse- och sékerhetstjansternas tid under den berérda perioden.
Resultaten av undersokningen kommer att presenteras tematiskt utifran de

omraden och lander som ar forekommande i materialet.

4.1 Estland

Att de nybildade baltiska randstaterna utgjorde ett sarskilt sakerhetspolitiskt
intresse for Sverige under perioden i fraga, framgar med all 6nskvard tydlighet i
UD:s arkiv. Under hela den tidsperiod jag undersokt finns i dossiersystemet inget
enskilt land som behandlas lika frekvent som Estland. Materialet i fraga ger dven
en sérskilt god, men komplex, bild av underréttelseinsamling och delgivning.
Materialet som beror Estland bestar framst av rapporter sanda fran den pa
beskickningen i Reval tillférordnade konsuln Hedman till UD i Stockholm. I vissa
fall &r rapporterna adresserade till utrikesministern i andra fall till Dr Torvald
Hojer och i séllsynta fall finns ingen specificerad mottagare annat &n

Utrikesdepartementet.
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4.1.1 Propaganda och agitation

Rapporteringen fran Estland aret 1920 inleds den 19 februari, endast 17 dagar
efter att landet slutit fredsfordrag med Ryssland och darmed erkénts av det senare
som sjalvstandigt. Forsandelsen, som utgar fran Hedman vid svenska konsulatet i
Reval till Herr Dr Torvald Hojer vid UD, ar mirkt “ang. bolsjevikagitation i
Estland” och visar tydligt hur Sverige mycket tidigt efter freden i Dorpat var
intresserade av information om den bolsjevikiska rérelsen i Estland. Hedman
bifogar i forsandelsen urklipp ur tidningen ”Revaler Bote” som ror spridningen av
bolsjevikiska agitationer i Narva. Hedman drar dock slutsatsen att bolsjevikerna
inte tillsvidare kommer utféra systematisk agitation i omradet, eftersom man &r
bendgen att ”/...] icke vilja avskriicka andra randstater fran att med dem sluta
fred.”* Hedman tror dock att agitation pd allvar l4r starta efter att freden slutits. |
en efterféljande och i materialet bifogad forsandelse av den 28 februari séander
Hojer informationen vidare till Envoyén Westman i Helsingfors. Den 12 juli
samma ar skickas ett brev avsett for utrikesminister Erik Palmstierna fran t.f.
konsuln Hedman och mirkt “bolsjevikpropaganda i Estland”. Aven denna ging
ligger ett tidningsurklipp — fran tidningen Vaba Maa” - till grund for den
information som delges UD. Hedman uppmanar utrikesministern att forvisso tolka
innehallet i Estniska tidningar forsiktigt, men menar att uppgifterna i fraga inte lar
sakna grund. Det anmérkningsvérda anser Hedman vara det ofortackta angreppet
pa chefen for den ryska handelsdelegationen i Reval, som anklagas for att vara
den person som leder bolsjevikpropagandan i Estland och dartill forsdker pressa
ned den estniska valutans varde.*® Fér ovanstaende forsandelser finns inget tecken
pa att informationen skulle ha delgetts nagon annan, utdver den svenska
beskickningen i Helsingfors.

Fran den 7 oktober borjar dock i allt hdgre grad information fran konsulatet i

Reval som géller bolsjevikisk propaganda och agitation, att delges tredje

39 Brev fran svenska konsulatet i Reval till UD i Stockholm 19/2 1920, UD:s arkiv 1920 ars
dossiersystem, Grupp HP, vol. 1457 ’Den bolsjevikiska rorelsen i Sverige och utlandet, I. 1920,
RA.

40 Brev fran svenska konsulatet i Reval till UD i Stockholm 12/7 1920, ”Den bolsjevikiska
rorelsen i Sverige och utlandet, 1. 19207, RA.

22



polisintendenten Eric Hallgren. Detta framgar av anteckningar i marginalen pa de
dokument som inkommer till UD och av kopior pa PM som utgatt till Hallgren
med t.f. konsulns uppgifter sammanfattade av tredje person (oftast Hojer). | tva
skrivelser, daterade Reval den 7 oktober 1920 och adresserade till UD (oklart
vem) varnar Hedman forst och framst for att det ifran den svenska angaren
“Eskilstuna III” bedrivs “bolsjevikpropaganda”. Som kélla anges chefen for den
brittiska organisation i landet som har till uppgift att 6vervaka ryska bolsjeviker i
Estland. For det andra énskar Hedman fasta UD:s uppmarksamhet pa att det i
Estland har gripits ett flertal personer, varav vissa utlanningar, misstankta for att
forsoka sétta upp nagon form av “bolsjevikcentral” i landet. Uppgifterna kommer,
enligt Hedman, fran chefen for den politiska polisen i Reval. Bada forsandelserna
ar markta “Fortroligt” och dess innehadll meddelades, enligt anteckningar i
marginalerna, polisintendenten Hallgren den 15 oktober samma &r.** Det kan i
sammanhanget vara vart att pAminna om att Hallgren alltsa, i egenskap av tredje
polisintendent, arbetade for den sarskilda polisbyran vars priméara arbetsuppgifter
sedan 1918 hade varit évervakning och registrering av utlanningar som rest in i
Sverige (se s. 13). Det ar utifran innehallet i forsandelserna av den 7 oktober 1920
saledes enkelt att se hur uppgifterna som levereras av Hedman i Reval kan
relateras till byrans arbetsuppgifter. | ett annat fall, som rér den bolsjevikiska
propagandan i Estland, ar detta vid en forsta anblick inte lika klart. Hedman
skriver den 29 november 1920 till UD (oklart vem) och bifogar en artikel ur
tidningen “Tallinna Teataja” angiende bolsjevikisk propagandaverksamhet i
landet. Han meddelar &ven att det kommunistiska partiet livligt agiterar i den
pagaende valrorelsen till det estniska parlamentet och havdar att medel for denna
agitation lamnats av ryska handelsdelegationen i Estland.** Han anger ingen kalla
utdver tidningsurklippet. Den 7 december skickas ett hemligstamplat PM som
sammanfattar Hedmans rapport till Eric Hallgren.®

! Brev frén svenska konsulatet i Reval till UD i Stockholm 7/10 1920, *Den bolsjevikiska rérelsen
i Sverige och utlandet, I. 19207, RA.

*2 Brev frén svenska konsulatet i Reval till UD i Stockholm 29/11 1920, ”Den bolsjevikiska
rorelsen i Sverige och utlandet, I. 19207, RA.

** PM frdn UD till Eric Hallgren 7/12 1920, "Den bolsjevikiska rérelsen i Sverige och utlandet, I.
1920, RA.
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4.1.2 Registrering/kartlaggning av personer

Fran det svenska konsulatet i Reval utgick aren 1920-1921 stora mangder
korrespondens med uppgifter om personer som pa nagot satt kunde misstankas for
att vara sovjetagenter, amna resa till Sverige for att bedriva propaganda eller pa
annat satt ansdgs innehava befattningar i den bolsjevikiska rorelsen”. En
betydande del av dessa uppgifter éverlamnades till t.f. konsuln Hedman av en
brittisk 6versteldjtnant anstéalld vid brittiska passavdelningen.

Forsta gangen sadana uppgifter tillsands UD i Stockholm &r den 16 april 1920
(brevet ankom UD tre dagar senare) och &r adresserat direkt till utrikesminister

Erik Palmstierna.

Konsulatet far harmed vordsamt dverlamna en, pa begaran, fran estniska
utrikesministeriet erhallen forteckning & medlemmar av de bolsjevikdelegationer
vilka for ndrvarande uppehalla sig i Reval. Jag har ansett mig bora insanda denna

forteckning, da det, som jag ryktesvis hort, inte ar uteslutet, att ndgon eller ndgra av
dessa personer skulle soka att med pass, utgivet fore bolsjevikrevolutionen, erhalla
tillstand till att resa till eller genom Sverige, innan annu Vasteuropas forbindelser
med Sovjetryssland ordnats.**

I den bilaga som bifogas forsandelsen finns 57 namn uppdelade i tre kategorier
enligt foljande: 1. Representanter for ’Lentrosojvs ™, ”ll. Kontrolldelegation” och
”[11. Delegationen for fangutvaxling”. Denna forteckning séinds sedan vidare fran
Torvald Hgjer till ”Tull och traktatkommitén i Stockholm” den 21 april samma
&r.* Syftet forefaller alltsd vara att forhindra att ndgon av dessa 57 personer
forsoker ta sig till Sverige.

Nasta forsandelse av denna typ skickas den attonde december 1920, fran
Hedman till utrikesminister Erik Palmstierna. Hedman varnar dari for att en viss
herr Lazarev, samt hans hustru Natalia, inom kort vantas resa till Sverige i avsikt
att dar bedriva propagandaverksamhet. Uppgifterna kommer enligt Hedman fran
Overstelojtnant R.F. Meiklejohn, t.f. chef vid brittiska passavdelningen. Han

meddelar att han haft flera samtal med denna person angaende den bolsjevikiska

* Brev frén svenska konsulatet i Reval till UD i Stockholm 16/4 1920, “Den bolsjevikiska rérelsen
i Sverige och utlandet, I. 19207, RA.

** Brev fran Dr Torvald Héjer, UD till Tull och traktatkommitén i Stockholm 21/4 1920, “Den
bolsjevikiska rérelsen i Sverige och utlandet, I. 19207, RA.
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handelsdelegationen i Reval. Uppgifterna delges, enligt anteckning i marginalen,
Eric Hallgren den 16/12.° * Redan den 14 december meddelar Hedman, efter
annu ett samtal med ovan ndmnde brittiske Overstelgjtnant, att en “judisk
kommunist, Bentzelie Jankelevitsch Schirer” skall resa till Sverige for att, 4ven
han, bedriva bolsjevikisk propaganda, och dven denna gang utgar information till
Eric Hallgren.® Hedman far alltsd sin information primart frdn en brittisk
oversteldjtnant vid namn Meiklejohn, en informationsvag som inte ar helt
oproblematisk. I en férsandelse till Torvald Hojer, daterad Reval den 21 januari,
skriver Hedman med en specifik uppmaning fran Overstelojtnanten; den
information han delger svenskarna far inte vidarebefordras till frammande makt.
Det har namligen tidigare hant att Meiklejohn skickat en rapport till brittiska
Foreign Office som han ocksa delgivit esterna. Esterna hade sedan i sin tur
vidarebefordrat informationen till finnarna som slutligen i sin tur sant rapporten
till britterna. Overstel6jtnant Meiklejohn har dérefter fatt ett forvirrat meddelande
fran brittiska Foreign Office som undrade om det verkligen &r han som forfattat
den ursprungliga rapporten, som nu alltsa delgivits britterna tva ganger men fran
olika kéllor. Meiklejohn har déarefter beslutat att ”/...] icke mera delgiva andra
regeringars representanter av honom avfattade rapporter.”*® Att ett undantag
aven fortsattningsvis kommer gdras for just Sverige tillskriver Hedman sin intima
bekantskap med Oversteldjtnanten. Denna (tdamligen drapliga) héandelse
tillhandahaller alltsa en tydlig och intressant bild av de informationsvagar UD
utnyttjar i sammanhanget och om risken for rundgang i delgivningsprocessen.
Verksamheten fortsatter in pa det nya aret och nu far Hedman uttryckligen

klartecken fran UD att fortsatta sanda dylik information. Den 3 februari 1921

*® Brev fran svenska konsulatet i Reval till UD i Stockholm 8/12 1920, “Den bolsjevikiska rérelsen
i Sverige och utlandet, I. 19207, RA.

*" Not: Herr och fru Lazarev grips dock i Reval innan avresa, information som ocksa meddelas
Hallgren, enligt brev frdn svenska konsulatet i Reval till UD i Stockholm 31/12 1920, “Den
bolsjevikiska rérelsen i Sverige och utlandet, I. 1920”, RA.

48 Brev fran svenska konsulatet i Reval till UD i Stockholm 14/12 1920, ”Den bolsjevikiska
rorelsen i Sverige och utlandet, I. 19207, RA.

49 Brev fran svenska konsulatet i Reval till UD i Stockholm 21/1 1921, ”Den bolsjevikiska
rorelsen i Sverige och utlandet, I1. Jan. 1921 — april 19217, RA.
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sander Hedman en kopia av en passagerarlista till UD innehallandes 19 namn
uppdelade i1 ”Departures” och “Arrivals”. Den bifogade listan bdr rubriken
”Arrivals and departures from communists in Esthonia” och ar alltsd redan
sammanstalld information. Troligen har denna dverlamnats till Hedman av

Oversteldjtnant Meiklejohn. Hedman avslutar sitt brev:

Jag utbedjer mig meddelande, om férteckningar av detta slag erbjuda intresse.
Darest sa ar, skall jag soka att regelbundet insanda sadana till Kungl.
Utrikesdepartementet.*

Knappt tva veckor senare sander Torvald Hojer Hedman ett handskrivet
meddelande i vilket han ger klartecken for vidare forsandelser av ovanstaende
slag.”* Samma dag meddelar han &ven justitieminister Birger Ekeberg att han &lagt
Hedman att sanda information om bolsjeviker som rér sig till och fran Estland.>
Hedman fortsatter saledes att sanda dylik information aret ut. Den nionde
februari bifogar han en forteckning 6ver “Tschrevytschajka-agenter [sic]” som &r
verksamma i Estland och kopior av den bifogade listan — markt: ”Bolshevik secret
service in Esthonia” -, innehallandes 13 namn, gar vidare till Eric Hallgren och
justitieministern.>® Tva dagar senare sinder han UD en lista med “sovjetlitteratur”
— 44 bocker och namn pé forfattare star listat™ - och den andra mars; aterigen en
lista med ”sovjetagenter” som uppehaller sig i, i tur och ordning, Paris, New
York, Berlin och Riga. Vart att notera &r att i de fall en utpekad sovjetagent ocksa

ar jude, sa finns detta angivet. Kopior utgar aterigen till Eric Hallgren och

%0 Brev frén svenska konsulatet i Reval till UD i Stockholm 7/2 1921 bifogad handling ” “Arrivals
and departures from communists in Esthonia”, ”Den bolsjevikiska rorelsen i Sverige och utlandet,
I1. Jan. 1921 — april 19217, RA.

51 Brev fran Dr Torvald Hdjer, UD, till Hedman, t.f. konsul svenska konsulatet i Reval 16/2 1921,
”Den bolsjevikiska rorelsen i Sverige och utlandet, 11. Jan. 1921 — april 19217, RA.

52 Brev fran Dr Torvald Héjer, UD, till justitieminister Birger Ekeberg 16/2 1921, “Den
bolsjevikiska rorelsen i Sverige och utlandet, 11. Jan. 1921 — april 19217, RA.

>3 Brev frén svenska konsulatet i Reval till UD i Stockholm 9/2 1921, Den bolsjevikiska rérelsen i
Sverige och utlandet, 11. Jan. 1921 — april 19217, RA.

> Brev frn svenska konsulatet i Reval till UD i Stockholm 11/2 1921 bifogad handling

”Bolshevik secret service in Esthonia”, ”Den bolsjevikiska rorelsen i Sverige och utlandet, I1. Jan.
1921 — april 19217, RA.
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justitieminister Ekeberg.>® Den tionde mars sander Hedman en férteckning over
ryska kommunister som ankommit och avrest fran Reval den senaste tiden, den 16
mars delges Hallgren informationen.®® Den forsta april 1921 sands den storsta
samlingen namn fran Hedman till UD. Brevet ar adresserat direkt till
utrikesministern och innehaller en forteckning 6ver 143 personer som genomgatt
”kommunistpropagandakurser” i Moskva i syfte att sprida idéerna utomlands.
Listan ar, aterigen, redan bearbetat underrattelsematerial och kommer ifran nagot
Hedman refererar till som “Speciella Brittiska Missionen”.>” | en skrivelse fran
samma dag ar Hedman mer specifik och upplyser utrikesministern om att den
Speciella Brittiska Missionen i Reval fortroligt meddelat honom att man har skal
att anta att ”/...Jhdrvarande bolsjeviksindebud M. Litvinov vidaresdnder
propaganda till olika stader i Europa” och dé sirskilt till Stockholm.”® Sagda
mission tror sig ocksa veta, meddelar Hedman, att Litvinov fran tredje
internationalen fatt ett telegram i vilket han beordras att sanda en kurir till
Stockholm med uppdrag at en kommunistorganisation i staden. Detta ar det enda
fall i materialet ur vilket vi kan utldsa att informationen i fraga faktiskt kommit till
anvandning. Meiklejohn, som alltsa lamnat uppgifterna till Hedman, vill veta om
UD noterat nagot forsok till inresa till Stockholm, for att pa sa satt kunna
kontrollera sin uppgiftslamnares trovardighet.® | ett svar frin UD — forfattat av
Torvald Hojer — framgar att “Den omtalte” har inldmnat en ansékan om
inresetillstdnd, men att denna, som en effekt av uppgifterna lamnade av
Meiklejohn via Hedman den férsta april, har avslagits.®

> Brev frén svenska konsulatet i Reval till UD i Stockholm 2/3 1921, *Den bolsjevikiska rérelsen i
Sverige och utlandet, 11. Jan. 1921 — april 19217, RA.

% Brev fran svenska konsulatet i Reval till UD i Stockholm 10/3 1921, ”Den bolsjevikiska rorelsen
i Sverige och utlandet, 11. Jan. 1921 — april 19217, RA.

%" Brev frn svenska konsulatet i Reval till UD i Stockholm 1/4 1921, "Den bolsjevikiska rorelsen i
Sverige och utlandet, 11. Jan. 1921 — april 19217, RA.

%8 Brev frén svenska konsulatet i Reval till UD i Stockholm 1/4 1921, Den bolsjevikiska rérelsen i
Sverige och utlandet, 11. Jan. 1921 — april 19217, RA.

% Brev fran svenska konsulatet i Reval till UD i Stockholm, inkommet 6/4 1921, Den
bolsjevikiska rérelsen i Sverige och utlandet, 11. Jan. 1921 — april 19217, RA.

% Brev frdn Dr Torvald Hojer, UD, till Hedman, t.f. konsul, svenska konsulatet i Reval 6/4 1921,
”Den bolsjevikiska rorelsen i Sverige och utlandet, 11. Jan. 1921 — april 19217, RA.
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Vid ett annat tillfalle ber dverstelojtnant Meiklejohn om annu en gentjanst. |
en skrivelse daterad Reval den attonde april bifogar Hedman annu en lista med
namn pa bolsjevikagenter som &r aktiva i randstaterna. Uppgifterna pa listan (17
namn, kopia utgar till Hallgren) ar lamnad av Meiklejohn som dock anser att
materialet i fraga ar tunt och darfor, via Hedman, hemstéller en forfragan om att fa
ta del av den information om personerna som Sverige ma ha. Brevet avslutas av

Hedman:

Jag skulle vara mycket glad, om jag kunde sta overstelgjtnanten till tjanst i detta
avseende, d& han gjort mig ménga och goda tjanster.®*

Meiklejohns forfragan tillmotesgas ocksa av svenskarna, som dock inte har nagon
vidare information om personerna p listan.®

Under perioden januari 1920 till april 1921 sénds fran det svenska konsulatet i
Reval till UD i Stockholm sammanlagt 272 namn pa misstankta Sovjetagenter,

bolsjevikagitatorer och kommunister.

4.1.3 Militara och sékerhetspolitiska forhallanden

Den huvudsakliga uppgiften for det svenska konsulatet i Reval, nar det gallde den
bolsjevikiska rorelsen under den studerade tidsperioden, forefaller ha varit
kartlaggning av bolsjevikagenter av allehanda slag.

Overstel6jtnant Meiklejohn var dock &dven tillmétesgéende nar det gallde
militara och sékerhetspolitiska forhallanden i landet och i Ryssland. | mars 1921
har Hedman fran den Speciella Brittiska Missionen fortroligt meddelats att en
”3:de Internationalens armé” uppsats i Ryssland. Det intressanta i sammanhanget
ar hur detaljerade uppgifterna ar; det stipuleras bland annat att armén skulle besta
av fyra infanteridivisioner, sammanlagt mellan 40- och 50 000 man med tillgang

%1 Brev frén svenska konsulatet i Reval till UD i Stockholm 16/4 1921, ”Den bolsjevikiska rérelsen
i Sverige och utlandet, I1. Jan. 1921 — april 19217, RA.

62\/ .P.M. fr&n UD till Hedman, t.f. konsul, svenska konsulatet i Reval 25/4 1921, Den
bolsjevikiska rorelsen i Sverige och utlandet, 11. Jan. 1921 — april 19217, RA.
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till kavalleri och artilleri och att den &r forlagd till Samara och Kasan.®® Hedman
meddelar att han inte hort ndgot om armén fran nagot annat hall, men att hans
uppgiftslamnare — Meiklejohn — ar 6vertygad om dess existens och betonar vikten
av att informationen inte delges frammande makt. Den 16 april sander Hedman en
rapport till UD fran Speciella Brittiska Missionen, avsedd for deras Foreign
Office, angdende en planerad rod resning i Estland. Rapporten avsl6jar bland
annat att ”A plot to commence serious disorders in Reval on the 15th April has

been discovered.”®*

4.2 Norge

| fallet Norge gar det att tidigt inringa ett tydligt underrattelsebehov utifran en
utbredd och tydligt formulerad farhdga om situationen i den norska Finnmarken
(ses. 17)

Rapporteringen fran Norge kom sdledes att i stor utstrackning behandla
sakerhetspolitiska och militara fragor. Dock &r dessa i sammanhanget mycket néra
forknippade med propaganda- och agitationslaget varfor en strikt tematisk
uppdelning inte riktigt later sig goras. Det ar dock rimligt att papeka att man fran
den svenska representationen i Kristiania sande UD information om sovjetryska
representanters verksamhet i landet redan innan augusti 1920. Sa rapporterar till
exempel Ramel fran den svenska beskickningen till utrikesministern redan i mars
om att tre personer fran Sovjetryssland deltagit i en internationell

transportarbetarekongress i Kristiania (Oslo).*

%3 Brev fran svenska konsulatet i Reval till UD i Stockholm april 1921, "Den bolsjevikiska
rorelsen i Sverige och utlandet, Il. Jan. 1921 — april 19217, RA.

% Brev fran svenska konsulatet i Reval till UD i Stockholm 16/4 1921, “Den bolsjevikiska rérelsen
i Sverige och utlandet, I1. Jan. 1921 — april 19217, RA.

65 Brev fran svenska beskickningen i Kristiania till UD i Stockholm 27/3 1920, ”Den
bolsjevikiska rérelsen i Sverige och utlandet, I. 19207, RA.
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4.2.1 Sékerhetspolitik och agitation

Som en direkt effekt av UB:s rapport fran slutet av augusti ( se sid. 18 ) avfattar
Torvald Hojer den sjatte september ett strangt fortroligt brev till Envoyén friherre
Ramel vid den svenska beskickningen i Kristiania for att forhéra sig om
forhallandena i Nordnorge. Vi kan se att brevet sants med anledning av rapporten
fran UB eftersom Hojer hanvisar till denna i brevet, samt till ett annat PM (ocksa

detta fran UB) som finns bifogat.

Delvis stdamma de dar lamnade upplysningarna med vissa antydningar som av
de bada norska ministrarna gjordes vid ministermétet i Képenhamn; i andra
avseenden g4 pastaendena mycket langre.®

| det bifogade PM:et menas att laget i Nord-Norge kan anses vara “ganska
allvarligt” och att de socialistiska finnmarksbladen Oppet talar om hur illa de
behandlas av Norge och om en Onskad anslutning till Ryssland. PM:et havdar
ocksa att det pagar en rysk mobilisering pa den ryska sidan av Passviksdalen, men
drar harvid slutsatsen att den styrka som dar koncentreras inte utgor nagon direkt
fara for Finnmarken, men att situationen #nda &r “orovickande” och att
stimningen i Norge ar “tryckt”.®” Hojer avslutar sitt brev med att frdga Ramel om
han anser att uppgifterna i fraga ar forenliga med verkligheten.

Den attonde september svarar Ramel pa Hojers forfragan i ett brev markt
”strangt fortroligt”. Han later meddela att det dr ritt uppfattat att det i Finnmarken
bedrivs en “valdsam bolsjevikisk agitation” och att detta viickt “mycken &ngslan i
vida kretsar”.®® Att man daremot skulle ga fran prat till aktion och verkligen
l6sslita sig fran dvriga landet haller han for osannolikt. For det, menar han, skulle
det behdvas en flotta och en sadan disponerar Sovijet inte dver i trakterna. Vidare

menar han att sovjettrupperna skulle behdva avnjuta stérre framgangar i Finland

% Brev fran Dr Torvald Héjer, UD, till Envoyén Ramel, Kristiania, 6/9 1920, “Den bolsjevikiska
rorelsen i Sverige och utlandet, I. 19207, RA.

®” Brev frdn Dr Torvald Hojer, UD, till Envoyén Ramel, Kristiania, 6/9 1920 bifogat PM, *Den
bolsjevikiska rérelsen i Sverige och utlandet, I. 19207, RA.

%8 Brev fran svenska beskickningen i Kristiania till UD i Stockholm 8/9 1920, ”Den bolsjevikiska
rorelsen i Sverige och utlandet, I. 19207, RA.

30



an vad som just nu &r fallet. Han citerar dessutom en norsk professor som, med
hanvisning till den norske arbetarens lathet och feghet, menar att strejker nog ar
att vanta, men knappast mer. Ramel avslutar brevet med en forsékran om att han
inte skall undfalla att sanda mer information om han far erfara nagot vidare i
fragan. En kopia av skrivelsen utgar samma dag fran Hojer till friherre Beck-Friis
vid den svenska beskickningen i Képenhamn.®®

Den tionde september kommer ocksd mycket riktigt kompletterande
information, i ett brev mérkt “’strangt fortroligt”. Ramel redogor for ett mote med
den norske utrikesministern Christian Fredrik Michelet. Ramel hade fragat
vederborande om laget i Finnmarken var sa allvarligt som det hade antytts och fatt
svaret att

[...]forhallandena voro mycket betéinkliga och att regeringen under den
narmaste tiden véntade allvarliga obehag frén Finnmarken.™

Enligt Ramel hade Michelet ocksa informerat honom om att man sant en
pansarkryssare till norra delarna av landet for att uppratthalla ordningen. Michelet
vantade sig dock inte, enligt Ramel, att det skulle ga sa pass langt som ett
l6sslitande fran Gvriga Norge. De i Finnmarken bosatta kvanerna (bendmning pa
finnar som sedan 1500-talet varit bosatta i Nordnorge) beskrivs av Michelet
forvisso som synnerligen opalitliga”, men majoriteten av befolkningen utgors av
norrméan och Michelet hoppas darfor pa att befolkningen darstades inte skulle gora
ndgot s& ogenomtankt som att forsoka ansluta sig till Sovjetryssland.” Ramel har
aven sprakats med representanter fran den norska militaren som delar Michelets
uppfattning, men som menar att ”militara grunder” icke desto mindre kan komma
att behovas for att stavja eventuella 16sslitningsforsok.

Ramel fortsatter sanda rapporter fran Kristiania om laget i den norska

Finnmarken. Informationen i dessa forsédndelser anger antingen norska

% Brev frdn Torvald Héjer, UD, till friherre Beck-Friis, svenska beskickningen i Képenhamn 8/9
1920, ”Den bolsjevikiska rorelsen i Sverige och utlandet, I. 19207, RA.

" Brev frén Envoyén Ramel, Kristiania, till Torvald Hojer, UD, 10/8 1920, ”Den bolsjevikiska
rorelsen i Sverige och utlandet, I. 19207, RA.

" Brev frdn Dr Torvald Héjer, UD, till Envoyén Ramel, Kristiania, 6/9 1920, “Den bolsjevikiska
rorelsen i Sverige och utlandet, I. 19207, RA.
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tidningsartiklar eller samtal med ministrar och militdrer som kéllor for
uppgifterna. Den 16 september meddelar Ramel till exempel utrikesminister
Palmstierna att han aterigen varit i kontakt med den norske utrikesministern, som
gjort gallande att situationen i Nordnorge nu verkade betydligt lugnare och att
befolkningen alltmer bérjat inse ih&ligheten i den ryska agitationen. A andra
sidan, skriver Ramel, framholl “en med forhallandena i Nord-Norge val fortrogen
hogre militar” att forhallandena i Finnmarken fortsatt gav upphov till oro och att
man dérifrén kunde vara “beredd p& obehagliga éverraskningar”.”

Vi kan alltsa i ovanstdende exempel tydligt se hur UD utnyttjar de svenska
beskickningarna utomlands for att tacka ett tydligt formulerat underréttelsebehov.
Fragan om till vem eller vilka Ramels information delgavs besvaras inte av for
ovanstdende redogjorda forsandelser. En fingervisning om informationens
spridning ges dock av ett fortroligt brev fran Ramel till utrikesminister
Palmstierna den elfte november 1920. Till brevet bifogar Ramel en artikel ur den
norska tidningen “Tidens tegn” dir det framgr att stimningen till férman for
Sovjetryssland i avsevard grad avtagit. Samma uppgifter meddelar Ramel att han
fatt fran bland annat det engelska sandebudet i Norge, som noggrant foljt

utvecklingen.”

Av en i materialet for hand forfattad not framgar att en
sammanfattning av dessa uppgifter, den 13 november, utgatt till de svenska
beskickningarna i Berlin, Bern, Haag, Helsingfors, Képenhamn, London, Paris,
Rom, Washington och Wien.”* Den 15 november vidarebefordras skrivelsen fran

UD till chefen for generalstaben Lars Tingsten.”

"2 Brev fr&n Envoyén Ramel, Kristiania, till utrikesminister Erik Palmstierna, UD 16/8 1920, "Den
bolsjevikiska rérelsen i Sverige och utlandet, 1. 19207, RA.

"3 Brev frdn Envoyén Ramel, Kristiania, till utrikesminister Erik Palmstierna, UD 11/11 1920,
”Den bolsjevikiska rorelsen i Sverige och utlandet, 1. 19207, RA.

™ Handskriven not fran Torvald Héjer, UD 13/11 1920, "Den bolsjevikiska rorelsen i Sverige och
utlandet, 1. 1920, RA.

"> Brev frén UD till chefen for generalstaben Lars Tingsten 15/11 1920, *Den bolsjevikiska
rorelsen i Sverige och utlandet, I. 19207, RA.
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4.2.2 Svensk-norska forbindelser i fragan

Mycket av informationen som delgavs UD i fragan kom alltsa fran kontakter med
norska myndigheter i Norge. Men det forekom ocksd ett direkt utbyte av
information mellan UD och den norska beskickningen i Sverige.

Den 18 oktober 1920 delger ”Den KKL. Norske Legation” i Stockholm
utrikesminister Palmstierna en rapport, mérkt “fortrolig”, frdn polisméstaren i
Vardd. Rapporten innehaller namn och tackadresser for bolsjevikisk
korrespondens i Finnmarken. Innehallet stipulerar bland annat att tackadressen for
forsdndelser fran Amerika till sovjetregeringen dr "Trygve Nygéard”. Det framgar
av rapporten att Nygéards post varit kontrollerad (“postkontrollert”).”® Redaktionen
for tidningen “Finnmarken” pekas ocksa ut som tdckadress for bolsjeviker i
Amerika, Sverige och Finland. En del av breven till "Finnmarken” &r adresserade
till en svensk — Richard Bodin — som framst far brev fran réda anhangare i
Finland avsedda for deras anhoriga i norra Ryssland. Posten till Richard Bodin har
uppenbarligen Gppnats da rapporten fastslar att man nastan bara funnit privata
brev, med undantag for ett kodat meddelande avsett for 3. Internasjonal,
Moskva”. Det framgér slutligen av rapporten att tidningen “Stormklockan” i
Stockholm vidareséander brev fran USA till ovan namnda tackadresser i Vardo. Pa

rapporten har nagon med blyerts skrivit “PM till intendent Hallgren 20/10”.”

4.3 Storbritannien

UD:s kontakter med brittisk underrattelsetjanst forefaller under den undersokta
perioden vara val utbyggda. Dels genom den information som ldmnades av
oversteldjtnant Meiklejohn till det svenska konsulatet i Reval, men ocksa genom

utbredda kontakter mellan den svenska beskickningen i London och Scotland

"® Brev frdn KKL Norske Legation i Stockholm till utrikesminister Erik Palmstierna 18/9 1920,
”Den bolsjevikiska rorelsen i Sverige och utlandet, I. 1920, RA.

" Brev frdn KKL Norske Legation i Stockholm till utrikesminister Erik Palmstierna 18/9 1920,
”Den bolsjevikiska rorelsen i Sverige och utlandet, 1. 19207, RA.
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Yard. Informationen som dar delgavs svenskarna behandlade saval privatpersoner

och kontraspionage som propagandaspridning.

4.3.1 Kontraspionage

| ett fortroligt brev, adresserat till utrikesministern och daterat London 16 augusti
1920, sander den svenska beskickningen i London (oklart vem) en avskrift av ett
meddelande som tillhandahallits beskickningen av Scotland Yard. Det behandlar
fran engelsk sida befarade forsok att fran Sovjetmyndigheterna i Moskva inhamta
detaljupplysningar om trupp- och vapenférhallanden i de skandinaviska landerna.
Meddelandet, som ar markt ”Director of intelligence, Scotland House, London

S.w 17, dr daterat den 13 augusti och lyder:

Sir Basil Thomson presents his compliments to the Swedish minister and begs
leave to inform him that, from information that has come into his possession, there
are indications from various sources that the Moscow authorities are most anxious to
gain information concerning arms and troops in Scandinavian countries and in the
new Balcan states. Enquiries appear to have been instituted as to the morale of the
troops, the efficiency of the officers, etc., and Soviet Agents have been requested to
report fully to Moscow. ™

Ytterligare korrespondens av den 25 augusti visar att Torvald Hojer vidaresander
saval en avskrift av brevet fran svenska beskickningen i London som kopia av
meddelandet fran Scotland Yard till dverstelojtnant Francke vid generalstabens
utrikesavdelning.” Bifogat till materialet finns aven ett telegram i chiffer, signerat
Wrangel. Troligen ror detta sig om Herman Wrangel, som vid tidpunkten var
tilltradande utrikesminister. | det dechiffrerade telegrammet, daterat den 28

augusti, framgar att Sverige troligen, pa nagot satt mottagit mer detaljerad

"8 Brev frdn Kungl. Svenska beskickningen i London till Utrikesminister Erik Palmstierna 16/8
1920, ”Den bolsjevikiska roérelsen i Sverige och utlandet, 1. 19207, RA.

" Brev fran Dr Torvald Hgjer till 6versteldjtnant Francke 25/8 1920, ”Den bolsjevikiska rorelsen i
Sverige och utlandet, 1. 1920”7, RA.
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information an vad som kommer till uttryck i det bifogade meddelandet fran
Scotland Yard. I telegrammet gar bland annat att utlasa att

[...]vederborande meddela idag att i telegramansamlingen ocksa forekomma namnet
Reins svensk metallarbetare och medlem av jarnarbetarnas deputation till Sovjet
som omnamnes sasom innehavande [olsligt] frn Strom.*

Innehallet i telegrammet bor tolkas oerhort forsiktigt da saval avséandare som
mottagare och viss ordalydelse inte helt sékert kan fastsdllas. Med namnet
”Strom” avses dock med all sannolikhet Fredrik Strom som genomgéende dyker
upp 1 materialet ofta refererad till som enbart just ”Strom”. Trots otydligheterna
tyder telegrammet pa att det foérekom djupare kontakter med den brittiska
underréttelsetjansten samt att det i materialet som skickades mellan olika instanser
forekom namn som av svenskarna kunde verifieras. Det tyder ocksa pa det i
sammanhanget viktiga faktumet att den information som tillhandahdlls Sverige

genomgick nagon form av analys och bearbetning.

4.3.2 Propaganda och personer

Vidare arkiverade forsandelser visar att Sir Basil Thomson, som alltsa under
denna tid verkade som Director of intelligence vid brittiska Home Office
(motsvarande inrikesdepartement), fortsatte att delgiva svenska beskickningen i
London med kvalificerade underréttelser. | ett informellt men stréangt fortroligt
brev signerat Malmstromer, fran svenska beskickningen i London till Hojer den
attonde januari 1921, star att lasa
Arade broder,
Sir Basil Thomson, som stidse visat sig synnerligen valvillig och intresserad att fa
lamna upplysningar angaende den ryska fragan, har tillstallt mig i afskrift narslutna

bref den 6 innevarande ménad, som jag hoppas kan intressera, &fven om det tyvarr ej
kan foranleda den af T. féreslagna atgérden.®

% Dechiffrerat telegram signerat “Wrangel” 28/8 1920, “Den bolsjevikiska rérelsen i Sverige och
utlandet, I. 19207, RA.

81 Brev fran Kungl. Svenska beskickningen i London till Dr Torvald Hjer 8/1 1921, ”Den
bolsjevikiska rorelsen i Sverige och utlandet, 11. Jan. 1921 — april 19217, RA.
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I det bifogade brevet, som &r signerat B.H. Thomson, varnas for att en rysk
tidskrift — “The russian press review” — tryckts pa flera olika sprak och skall
distribueras till utvalda representanter i ett flertal olika lander. Thomson ar séker
pa att Sverige ar inkluderat och papekar att det kan vara av intresse att varna den
svenska regeringen utifall det av dem anses som angeldget att stoppa
introduktionen av tidningen till landet.®?

Aven nar det gillde forsoken att stoppa propaganda och agitation delgavs
information om sérskilda personer. Den sjatte januari inkommer till
utrikesministern ett telegram i chiffer fran den svenska beskickningen i London.
Det dechiffrerade meddelandet lyder:

Strangt fortroligt. Sir Basil meddela, att Schliapnikoff, som av Strom anses
oumbarlig, inom kort vantas intraffa i Stockholm. troligtvis under falskt namn
[sic].®

Det &r i sammanhanget oklart vem denne Schliapnikoff &r och varfor det ar av vikt
att hans forvantade inresa till Stockholm noteras, men informationen anses
tillrackligt viktig for att vidarebefordras till Hallgren den sjunde januari.®*

Den elfte februari 1921 mottar utrikesminister Herman Wrangel fran det
svenska konsulatet i Vilnius en lista med namn pa 6ver pastadda ryska officerare
bosatta utomlands.®> Den 21 april sinds fran den svenska beskickningen i London
ett brev till kabinettssekreterare Wollmar Bostrom. Detta brev ar troligen ett svar
pa en forfragan Bostrom gjort till beskickningen i London angdende sandelsen
fran Litauen den elfte februari. Denna forfragan saknas dock i materialet. | brevet

framgar att Scotland Yard, via Sir Basil Thomson ”med vissa mellanrum” forser

82 Brev frdn B.H. Thomson till Kungl. Svenska beskickningen i London 6/1 1921, “Den
bolsjevikiska rorelsen i Sverige och utlandet, 11. Jan. 1921 — april 19217, RA.

8 Dechiffrerat telegram fran svenska beskickningen i London till utrikesminister Herman Wrangel
6/1 1921, ”Den bolsjevikiska rorelsen i Sverige och utlandet, 11. Jan. 1921 — april 19217, RA.

8 PM frdn UD till Eric Hallgren 7/1 1921, ”Den bolsjevikiska rérelsen i Sverige och utlandet, II.
Jan. 1921 — april 19217, RA.

8 Brev frén svenska konsulatet i Vilnius till utrikesminister Herman Wrangel 11/2 1921, “Den
bolsjevikiska rorelsen i Sverige och utlandet, 11. Jan. 1921 — april 19217, RA.
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den svenska beskickningen med liknande listor.?® Bifogat i brevet finns &nnu ett
namn, Andrew Rothstein (sedermera kand forfattare), tillhandahallet av Scotland
Yard. Det ar dock alltsa oklart i vilket ssmmanhang detta delgivs svenskarna, men
materialet 4r mérkt ”Secret — communication to be restricted within the narrowest
possible limits.” och i det pekas Rothstein ut som hemlig agent a bolsjevikernas
rakning.®’

Det star saledes utifran det undersokta materialet klart att UD, via sin
beskickning i London, mottog mycket kvalificerat underrattelsematerial under
1920-1921 och att detta skedde pa en relativt hég niva — med Director of
Intelligence Sir Basil Thomson som framste uppgiftslamnare.

4.4 USA och Finland

| materialet ar det framst tva andra stater fran vilket det utgar korrespondens; USA
och Finland. For dessa tva, dar alltsi mangden arkiverat material & mindre,

redogors nedan.

4.4.1 USA

De svenska relationerna med USA i fragan kom under den undersokta
tidsperioden framst att handla om en viss Niels Jakobsson och dennes gripande i
New Yorks hamn.

Den nionde augusti 1920 informeras UD, via den amerikanske Charge
d’affairs i Stockholm, att en svensk undersite vid namn Niels Jakobsson gripits
nar han klev av angfartyget s/s Stockholm i New Yorks hamn. Efter visitation

hade man i hans byxlinning funnit saval diamanter som bolsjevikpropaganda,

8 Brev frdn Kungl. Svenska beskickningen i London kabinettssekreterare Wollmar Bostrom 21/4
1921, ”Den bolsjevikiska rorelsen i Sverige och utlandet, 11. Jan. 1921 — april 19217, RA.

8 Brev frdn Kungl. Svenska beskickningen i London kabinettssekreterare Wollmar Bostrom 21/4

1921, bifogad handling ’PROMINENT AGITATORS IN THE UNITED KINGDOM.”, ”Den
bolsjevikiska rorelsen i Sverige och utlandet, 11. Jan. 1921 — april 19217, RA.

37



inlindat i ett brunt paket mérkt “tvitt”.®® Tredje polisintendenten Hallgren samt
justitieministern kopplas omgaende in pa fallet och den kommande brevvéxlingen
mellan amerikanska legationen och UD visar pa ett utbrett samarbete i arendet,
dar Sverige kompletterar den amerikanska brottsutredningen med det material
man har angaende Jakobsson och hans férmodade kontaktnat. Att UD sedan
tidigare varit medvetna om risken for bolsjevikisk aktivitet ombord pa de
transatlantiska skeppen framgér av en skrivelse fran ”Svenska Amerika Linien”
till UD i april 1920. Déar svarar en kapten Hakansson pa den av en viss baron
Koskull stilld friga om >[...]Jhuruvida det ombord & s/s Stockholm formérkts
ndgra utslag av bolsjevism bland hemvandande finnar och polacker.”® Detta
overensstammer ocksd med hur Ottosson och Magnusson beskriver att
underréattelsetjansten framst arbetade under mellankrigstiden — informationen kom
framst fran sjokaptener eller affarsman med kontakter utomlands (se sid. 15). En
typisk forsandelse mellan USA och Sverige vid denna tidpunkt utgar fran den
amerikanska legationen i Stockholm till Carl Hamilton vid UD. Ett talande
exempel pa den typ av forfragningar amerikanarna hemstaller &r den som forfattas
pa julafton 1920; man undrar, pa uppdrag av amerikanska Department of State,
om en viss Oscar Ericsson, som man misstanker befinner sig i Stockholm som
representant for ett New York-baserat foretag, ar identisk med Obadja Ericsson,
tulltjansteman fran Goteborg som namnts i det underlag den svenska polisen
forsett amerikanarna med i fallet Jakobsson. Anteckningar i marginalen pa
dokumentet foreslar att man via telefon fragat Hallgren om saken den 27
december.®® Vid minst ett tillfalle hemstaller man en férfrdgan som inte ar direkt
relaterad till fallet Jakobsson. Den 18 januari 1921 fragar man om man kan fa ta

del av

8 Brev fran amerikanska legationen i Stockholm till kabinettssekreterare Wollmar Bostrém 9/8
1920, ”Den bolsjevikiska rorelsen i Sverige och utlandet, II. Jan. 1921 — april 1921, RA

% Brev frdn Svenska Amerika Linien till Kungl. Utrikesdepartementet 29/4 1920, “Den
bolsjevikiska rérelsen i Sverige och utlandet, I. 1920” , RA.

% Brev fran amerikanska legationen i Stockholm till Carl Hamilton, UD 24/12 1920, ”Den
bolsjevikiska rérelsen i Sverige och utlandet, I. 19207, RA.
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[...]Jany material possible concerning the growth and development of the radical
or bolshevik movement in Sweden. This information has been requested by the
Department of State in connection with the preparation of a report on the
international development of bolshevism.”

Ingen vidare korrespondens i fragan finns arkiverat, men anteckningar i

marginalen tyder pa att begaran tillmétesgatt pa nagot sétt.

4.4.2 Finland

Som tidigare ndmnts var uppfattningen hos svensk underréttelsetjanst att en ny
réd resning var nara forestaende i februari 1921. Med anledning av dessa farhagor
inkommer till Sveriges Charge d’affairs i Helsingfors, Dr Hultman, flera
forfragningar om situationen i landet fran Torvald Hojer.

| ett fortroligt brev den 25 januari 1921 framgar att Hojer talat med en
bankman som for honom redogjort for ett samtal han haft med en person pa vag
till Frankrike via Stockholm. Personen i fraga hade, enligt Hojers interlokutér,
ansett sig nddgad att realisera sin egendom i Finland och ta med sin familj till
Frankrike i syfte att bespara dem annu ett rétt uppror. Hojer undrar saledes om
situationen i Finland verkligen ar s& pass allvarlig som det antytts.”* Hultmans
svar, avfattat den 27 januari, gor gallande att allt prat om en okad rod fara i
Finland kan harledes framst till agitation och ett okat intresse for skyddskarernas
ekonomi. Det kan dock inte betvivlas, menar han, att den rdda rorelsen befinner
sig i tillvaxt; vapendvningar i smyg, vapensmuggling och agitation férekommer.
Kallor han varit i kontakt med menar dock att styrkeforhallandena for tillfallet ar i
alltfor stor favor for skyddskarerna for att en resning skulle kunna lyckas,

satillvida inte en “radsrysk armé” skulle intervenera.”

LV.P.M. frén Dr Torvald Hojer till Charge d’affairs Hultman, Helsingfors 25/1 1921, “Den
bolsjevikiska rérelsen i Sverige och utlandet, I1. Jan. 1921 — april 19217, RA

% Brev fran Charge d’affairs Hultman, Helsingfors, till Dr Torvald Hojer, UD 27/1 1921, “Den
bolsjevikiska rorelsen i Sverige och utlandet, 11. Jan. 1921 — april 19217, RA
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4.5 Fredrik Strom och de tre ladorna

| syfte att kartlagga informationsfloden &r det intressant att se till UD:s insatser
aven pa hemmaplan. UD, med dess utrikesrepresentationer, tjanade inte enbart
som insamlare och distributor av information fran frammande makt, utan var
ocksa en konsument av bearbetat underrattelsematerial.

Ett fall under den undersokta tidsperioden visar sarskilt pa detta — fallet med
Fredrik Strom, den ryska handelsdelegationen och tre felsénda lador — och detta
fall kommer i det ndrmaste att redogoras for, i syfte att exemplifiera nar UD

delgavs underréttelsematerial och hur man som konsument anvénde sig av detta.

4.5.1 Den ryska handelsdelegationen i Stockholm

Sverige saknade utbredda diplomatiska forbindelser med Sovjetryssland under
den undersokta tidsperioden. Snarare &n en ambassad fanns istéllet i Stockholm
vid denna tidpunkt en rysk handelsdelegation.

Av forsandelser och i UD:s arkiv bifogade dokument framgar tydligt att denna
handelsdelegation var satt under strikt bevakning av svensk sakerhetstjanst; dess
telegram till och fran Moskva uppsnappades och lastes och dess organisation var
val kartlagd. | en fortrolig rapport daterad till den 21 februari 1921, beskrivs hur
medlemmarna ur den ryska handelsdelegationen inte alls forefoll syssla med

handelsfragor:

Daremot tyda omstandigheterna pa, att de afse att sd mycket mer agna sig at
underrattelse och propagandatjanst.”
Rapportens ursprung ar oklart, men troligt &r att den stammar fran sarskilda
polisbyran. Bilagt i rapporten finns en formodad plan for etablerandet av en

registratur-underrattelse-chifferavdelning” i Sverige som &dr mycket detaljerat

% Rapport daterad 21/2 1921, “Den bolsjevikiska rorelsen i Sverige och utlandet, I1. Jan. 1921 —
april 19217, RA
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atergiven.”® Bilagt finns &dven telegram och forsandelser som den svenska
sakerhetstjansten kommit Over, vilket forefaller bevisa att nagon form av
underréttelseverksamhet  faktiskt skett inom ramarna for den ryska
handelsdelegationen. Den svenska polisen har bland annat utront att delegationens
chef, Kersjentseff (egentligen Kerjentzev), mottar regelbundna bulletiner
innehallandes till ryska Oversatta artiklar ur svensk press som behandlar allt ifran
arbetarnas stallning i Sverige, arbetslosheten och regeringens atgarder for
bek&mpandet av denna, uppgifter om antalet arbetsldsa och regeringskriser. Flera
av de uppsnappade telegrammen &r k&nsliga och ror inre stridigheter inom
Rostabyrén och ryska handelsdelegationen.®

4.5.2 Tre felskickade lador och en smarre diplomatisk kris

Ett meddelande sant fran polismastare Harleman till kabinettssekreterare Wollmar
Bostrom den tredje mars 1921 innehaller uppsnappade och dversatta forsandelser
amnade for den ryska handelsdelegationen. Ett i sammanhanget sérskilt intressant

telegram, skickat till "Kamrat P. Kerjentzev” lyder:

N.r 5028
Jag upprepar vad jag meddelade den 21. Tre lador icke avsedda for Sverige avsandes
av nagot misstag fran Reval till Stockholm. En instruktion har givits i denna affar.
Vi begéra att ladorna, avsanda av misstag, skola atersandas till Reval.®

Den nionde mars mottar UD mycket riktigt en officiell skrivelse fran den ryska
handelsdelegationen, den man redan pekat ut som en underrattelseagentur. Brevet
ar avfattat direkt for utrikesminister Wrangel och &r undertecknat av Kerjentzev,
vars privata telegram man redan l&st. Han informerar UD om debaclet med de tre

felsanda I&dorna, en handelse UD redan kénner till sedan, minst, den andra mars.

% Rapport daterad 21/2 1921, bifogad handling "Plan for upprittandet av en registratur-
underrattelse-chifferavdelning vid den ryska handelsdelegationen i Stockholm”, ”Den
bolsjevikiska rérelsen i Sverige och utlandet, 11. Jan. 1921 — april 19217, RA

% Kopia av V.P. M frdn polisméstare Harleman till statsrédet Gustaf Henning Elmqvist inkommet
UD 29/2 1921, ”Den bolsjevikiska rorelsen i Sverige och utlandet, Il. Jan. 1921 — april 1921, RA

% \/.P.M. frén polismastare Harleman till kabinettssekreterare Wollmar Bostrém 3/3 1921, bifogad

handling "dversittning och avskrift av brev och telegram”, ”Den bolsjevikiska rorelsen i Sverige
och utlandet, 11. Jan. 1921 — april 1921, RA
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Excellancy:

On january 27th, three cases, addressed to Consul Strém, Stockholm, and duly
sealed by the Seal of the commissariat for Foreign Affairs, were delivered here from
Reval and detained by the custom authorities. [...] I’'m authorised by my
government to beg to ask you that these three cases, wrongly delivered here, will be
sent back to Moscow, under the Seals of the Commissariat for foreign affairs.”’

Man begér alltsa ladorna tillbaka o6ppnade. Dagen darpa mottar UD dessutom ett
brev fran Fredrik Strom, som alltsd agerar konsul &t den ryska
handelsdelegationen och som fatt de tre ladorna skickade till sig. Strom (som
forovrigt havdar att ladorna anlande redan den 22 januari) beskriver hur han forst
blivit informerad att godset i fraga fanns tillgangligt for avhamtning men att
ladorna, jamlikt for vanligt frakt- eller passagerargods gallande bestammelser,
dessforinnan skulle éppnas och undersdkas av tullmyndigheterna, varvid sigillet
maste brytas. Strom havdar att han da protesterat infér detta hos tullverket. Godset
fordes sedan i land fran fartyget, av vad Strom fatt erfara, inte av besattningen
utan av tull- eller polismyndigheter och han informerades om att forsédndelsen
”[...]icke var till mig destinerad i sddan ordning, att jag utan vidare kunde anses
for ratt varumottagare.”® Strom pépekar aven for UD att det &r ett brott mot
internationell sedvénja att avldgsna frammande staters sigill och hévdar att
innehallet i ladorna ar for honom helt obekant.

Sedan foljer UD:s svar till den ryska handelsdelegationen. UD:s svar ar
undertecknat av en viss L. Leijonhufvud men ordalydelsen har, enligt anteckning i
marginalen, faststallts av utrikesministern. | brevet, daterat den tionde mars,
fastslar man att da Fredrik Strom ar en privat svensk undersate sa maste allt gods
som tillsainds honom hanteras av tullmyndigheterna i enlighet med gallande
bestammelser.”® UD avfattar dven ett svar till Fredrik Strém i vilket man upplyser

honom att det i Sverige inte finns nagon person som &r berattigad till att motta

% Brev frdn Kerjentzev, Ryska handelsdelegationen i Stockholm till utrikesminister Herman
Wrangel 9/3 1921, ”Den bolsjevikiska rorelsen i Sverige och utlandet, I1. Jan. 1921 — april 1921,
RA

% Brev fran Fredrik Strom till Kungl. Utrikesdepartementet 10/3 1921, *Den bolsjevikiska
rorelsen i Sverige och utlandet, Il. Jan. 1921 — april 19217, RA

% Brev frén L. Leijonhufvud, UD, till Kerjentzev, Ryska handelsdelegationen i Stockholm 10/3
1921, ”Den bolsjevikiska rorelsen i Sverige och utlandet, II. Jan. 1921 — april 19217, RA
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ryskt kurirgods, med undantag for ryska handelsdelegationen som far ta emot 3
kilo i veckan. Man avslutar:

D& mellan Sverige och Ryssland f.n icke finnas négra diplomatiska forbindelser
kan denna fraga icke anses hava diplomatisk karaktar, vadan Utrikesdepartementet
icke 4r i tillfalle att i frAgan vidtaga ndgon Atgard.'®

Den 12 mars skickas annu ett brev fran den ryska handelsdelegationen till Herman
Wrangel. | brevet hdvdar man att eftersom ladorna ar forseglade av det ryska
utrikesministeriets sigill och ej avsedda for Fredrik Strom sa kan han inte
betraktas som varumottagare (consignee) for godset och man insisterar pa att
ladorna atersands till Ryssland. Brevet, som &r undertecknat av Kerjentzev, anses
av svenskarna som provocerande och en anteckning i blyerts skvallrar om att det
inte besvarades: “ldmnas obesvarat da det ej dr limpligt diskutera dessa
oforskimdheter”.** Troligen ar det Wrangel sjalv som star for noteringen.

| sammanhanget finns bifogat en rapport vars ursprung ar okant. Men det i
sammanhanget mycket passande @mnet tyder pa att den bestéllts fram, eventuellt
sammanstallts for just detta arende, och delgivits UD. | rapporten gar att lasa om
vilka metoder for subversiv verksamhet som anvénds av ryska officiella sandebud

I frammande land. S&rskilt rapportens avslutning ar vérd att referera:

Kommunistlitteratur transporteras huvudsakligen tillsammans med gods, som i

transito passerar genom grannstater, och som enligt handelséverenskommelserna

icke Gppnas vid gréinsen; de soka dven muta tulltjinsteman(...]*%

Fredrik Strom sénder den 21 mars annu ett brev till UD dar han bland annat
ifrdgasatter departementets pastdende om att det inte existerar nagra diplomatiska

relationer mellan Sverige och Sovjetryssland — &r inte uppréttandet av en

1% Brev fran UD till Fredrik Strom 10/3 1921, "Den bolsjevikiska rérelsen i Sverige och utlandet,
I1. Jan. 1921 — april 19217, RA

191 Brev frén Kerjentzev, Ryska handelsdelegationen i Stockholm till utrikesminister Herman
Wrangel 9/3 1921, ”Den bolsjevikiska rorelsen i Sverige och utlandet, 11. Jan. 1921 — april 19217,
RA

102 Rapport “Bolsjevikorganisationer i lander dir Sovjet-Ryssland ér officiellt representerat”, ”Den
bolsjevikiska rorelsen i Sverige och utlandet, 11. Jan. 1921 — april 19217, RA
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handelsdelegation att betrakta som ett de facto-erkannande?'® Ingenting tyder pa
att brevet besvarades. Den 23 mars inkommer slutligen en officiell protestnot pa
den ryska regeringens vagnar till UD, signerat av Kerjentzev. | brevet framgar att
de tre ladorna, trots ryska protester, nu har 6ppnats av tullmyndigheterna. Enligt
en notering 1 black i dokumentets marginal traffade utrikesminister Herman
Wrangel sedermera Kerjentzev for ett personligt samtal.'® Om det var de fran
sékerhetstjansten till UD delgivna underrételserna som gjorde att man beslutade
sig for att inte sanda tillbaka ladorna, utan dppna och se efter vad de innehdll,
eller om detta skulle ha gjorts oavsett, framgar inte. Vad vi daremot tydligt kan se
ar hur UD upptrader som konsument av bearbetat underrattelsematerial i fragor
som ror dess féalt inom Sverige.

Vad som fanns i ladorna framgar av en handskriven lista som finns bifogad
bland handlingarna. Listan innehdller 32 personnamn och tidningsredaktioner
runtom i varlden samt en notering av den mangd forsandelser som skall
distribueras dit — bland dem ”Redaktionen av Politiken, 9 paket, Stockholm”. De
32 mottagarna har adresser i Bryssel, Paris, Lyon, Madrid, New York, Barcelona
och Képenhamn.'%

Den svenska sakerhetstjansten fortsatte dven efter affarens avslutande att lasa
ryska telegram till och fran handelsdelegationen. | ett av dessa uppsnappade
telegram ges instruktioner for hur Fredrik Strom skall ga tillvaga for att dolja att
en viss person rest till Ryssland nar han viserar pass - genom att [ ...]sla stampeln
och visum pa en sarskild papperslapp av lamplig storlek och klistra in denna i
passet pa ett sddant satt att den latt kan borttagas”.*®® Huruvida detta verkligen

forsiggick kan inte belaggas utifran det undersokta materialet.

193 Brev frén Fredrik Strom till Kungl. Utrikesdepartementet 21/3 1921, ”Den bolsjevikiska
rorelsen i Sverige och utlandet, Il. Jan. 1921 — april 19217, RA

104 Brev frén Kerjentzev, Ryska handelsdelegationen i Stockholm till utrikesminister Herman
Wrangel 9/3 1921, ”Den bolsjevikiska rorelsen i Sverige och utlandet, I1. Jan. 1921 — april 1921,
RA

195 Hemligstimplat dokument Uppgift & adresser & paket inkomna den 22 januari 1921 med
angfartyget Kalevipoeg fran Reval i tre lador, markta Strom, Stockholm”, Den bolsjevikiska
rorelsen i Sverige och utlandet, Il. Jan. 1921 — april 19217, RA

196 Hemligstimplat dokument “Fran en bolschevikkurir har foljande for propagandaarbetet i

Sverige belysande brev tillvaratagits”, ”Den bolsjevikiska rérelsen i Sverige och utlandet, I1. Jan.
1921 — april 1921”7, RA
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5 Slutsats och sammanfattning

Jag skall i denna del av uppsatsen redogdra och sammanfatta de slutsatser jag

anser att man kan dra utifran min undersokning.

5.1 Behov

Som jag tidigt i uppsatsen fastslog forvéntade jag mig inte att finna en strikt
schematisk bild av UD:s roll i underrattelseverksamheten; snarare var podngen
med att anvanda just underréttelsecykeln som analytiskt instrument att den till&t
mig ringa in dess bestandsdelar utan att behdva bindas vid fragor om “vad som
kom forst”.

Vad som framgar av det behov som utrikesrepresentationens verksamhet
svarade mot, &r att det framst ror sig om propaganda och militara forhallanden och
att det fanns en idé om att dessa skulle upptrada tillsammans. Vad géller
propagandan och agitationens formodade makt, finns ett tydligt fokus pa detta i
materialet. De personuppgifter som delgavs UD svarade saledes mot ett tydligt
underrattelsebehov. Sarskilt sa i Estland och Norge, tva exempel pa hur man fran
UD i Stockholm alade utrikesrepresentationen att fasta sarskild uppmarksamhet
vid vissa specifika forhallanden. | fallet Estland genom att konsuln Hedman ges
klartecken att fortsatta sitt redan paborjade arbete med att vidarebefordra bearbetat
brittiskt material fran sin uppgiftslamnare och i fallet Norge med att
rapporteringen redan inledningsvis utfors i syfte att verifiera tidigare inkomna
uppgifter om oroligheter i Finnmarken. For fallet Storbritanniens vidkommande
framgar ocksa tydligt hur det primara fokuset forefaller ligga pa att hindra
tillforseln av propagandamaterial och agitationsbedrivare till Sverige. Det framgar

till exempel av min undersokning att den svenska beskickningen i London med
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“vissa mellanrum” mottog forteckningar Over pastadda ryska officerare bosatta
utomlands fran hogt uppsatta foretradare for den brittiska sakerhetstjansten. Det ar
dock ocksa rimligt att pasta att utrikesrepresentationens rapporter bidrog till
formulerandet av nya behov, dven om detta ar en slutsats som inte bor dras in
extremis. Sa pekar till exempel t.f. konsuln Hedman i Reval redan i augusti 1920
pa det anméarkningsvarda i att en uppgiftslamnare pekar ut chefen for den ryska
handelsdelegationen som den primara spridaren av boljsevikpropaganda i Estland,
en aspekt som sedermera blev en realitet dven i Sverige. Pa detta satt ar det anda,
enligt mig, rimligt att anta att underrattelsecykelns standigt pagaende forlopp med
tiden gav upphov till nya behov. Om inte annat gar atminstone tydligt att se hur
UD i Stockholm delgavs bearbetade underrattelser fran de inhemska
organisationerna, och att dessa i manga fall ledde till att nya behov &lades
utrikesrepresentationen att stilla.

Det kan forefalla anmarkningsvart att sa lite av materialet direkt behandlar
Ryssland. Detta kan nog dels tillskrivas de begransade diplomatiska kontakterna
man under perioden hade med landet. Men det framgar anda tydligt ur materialet
att just Ryssland é&r allestades narvarande. Sa utgar till exempel fran
beskickningen i Reval en Kkartlaggning Over de ryska delegaterna och &ver
misstankta sovjetiska agenter. Fokuset pa just agitation och propaganda, alltsa i
forlingningen pd “spridningsfragan”, gor dock att landet i materialet tilldelas en

bakom — eller underliggande roll.

5.2 Inh&mtning

Den inhdmtning som bedrevs av utrikesrepresentationen delgavs primart de
svenska  beskickningarna av  frdmmande makt. Den svenska
Londonbeskickningens samarbete med den brittiska underrattelsetjdnsten ar ett
sarskilt uppseendevackande exempel harvid, men monstret gar igen i samtliga
ldnder som omfattas i materialet. | fallet Norge var man mer bendgen att anvénda
sig av hogt uppsatta militdrer och ministrar, vilket sékert kan tillskrivas de i
allmanhet nara forbindelserna med landet. | andra fall bestdar materialet av

tidningsartiklar, alltsa vad vi idag skulle kalla ”open source intelligence”.
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Det ar harvid aktuellt att aterkoppla till vad jag inledningsvis sade om
behovet; att de tva avgorande faktorerna ar tillgang och selektivitet. Det ar utifran
detta, och i samband med fokuset pa propaganda och agitation utifran och in, inte
markligt att vissa insamlingsuppgifter alades utrikesrepresentationen och sedan

delgavs de inhemska underrattelse- och sakerhetsorganisationerna.

5.3 Delgivning

Sarskilt i6gonfallande i materialet &r, som antytts, de stora mangder
personuppgifter som utgar fran beskickningen i Reval. Huvudsyftet med denna
kartlaggning forefaller framst vara att forhindra inresor till- och genomresor via
Sverige. Men dar forekommer ocksa fall dar personer som endast inrest till och
fran Estland noterats av svenska UD. Det ar i sammanhanget anmarkningsvart att
denna information i sa pass manga fall delgivits tredje polisintendenten Eric
Hallgren. Detta faktum skulle forefalla peka pa att personuppgifterna sparades och
att vi saledes, per definition, kan tala om en svensk registrering av utlandska
personer. Detta ar dock en tolkning som é&r i behov av kompletterande studier for
att till fullo kunna faststéllas. UIf Eliassons tidigare namnda Oversiktliga
genomgang av kriminalavdelningens i Stockholms arkiv, som visar att
huvuddelen av de registrerade vanstersocialisterna och kommunisterna hade
ledande positioner inom rorelserna och att, i de fall dar registreringen under 1920-
talet d&ven omfattat aktiva medlemmar, detta i synnerhet handlat om personer som
upprattat forbindelser mellan kommunistiska celler inom de militara férbanden
och lokala kommunistiska klubbar och arbetarkommuner, kan alltsa vara i behov
av att kompletteras av en internationell bild.

Information som insamlats av utrikesrepresentationen delgavs dven
myndigheter sdsom  Tull- och traktatkommitén och generalstabens
utrikesavdelning. Den sistnamnda i vissa av de fall dar militara forhallanden
diskuterats. Information delgavs dock ocksa andra beskickningar och fraimmande
makter. Sarskilt USA mottog via UD upplysningar om den svenska bolsjevikiska
rérelsen. UD fungerade pa detta satt en distributor av begarda upplysningar. Fallet
med Fredrik Strém och de tre ladorna visar ocksa pa hur UD delgavs information
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fran inhemska underrattelseorganisationer nar det gallde uppgifter som rorde
deras falt; UD framstar alltsd som konsument och méjlig bestéllare av bearbetat
underrattelsematerial i de fragor som rorde kontakter med fraimmande makt inom

Sverige.

5.4 Sammanfattning - Utrikesrepresentationens

underrattelseroll

Uppsatsens  6verordnade syfte var att soka Kklarlagga den svenska
utrikesrepresentationens roll i den svenska underrattelseverksamheten aren 1920-
1921.

De svenska beskickningarnas roll avgjordes i mangt och mycket av behovet
och det faktum att, som tidigare forskning redan klarlagt, det existerade en sorts
véxelverkan mellan det inrikespolitiska och det utrikespolitiska hotet. Min
undersokning visar att utrikesrepresentationens huvudsakliga underrattelseroll
under den undersokta tidsperioden framst 1ag i inhamtningen och att denna tydligt
fokuserades mot spridandet av propaganda. Flera aspekter, framst rapporten om
intellektuell bolsjevism (s. 16) samt rapporten som delgavs UD i samband med
affaren med den ryska handelsedelegationen och de tre felskickade ladorna (s. 42)
tyder pa att man frdn svenskt underattelsendll under tidsperioden framst
betraktade propagandan som nagot som skulle utforas i penetrativt syfte. Denna
slutsats ger stod at UIf Eliassons uppfattning i fragan.

Materialet sandes sedan till UD i Stockholm som i sin tur ofta
vidarebefordrade  den  till  berérda  myndigheter ~ och  inhemska
underrattelseorganisationer. Tidigare forskning har fastslagit att den sérskilda
polisbyrans arbetsuppgifter kom att &ndras 1918; den skulle fokusera pa
Overvakning och registrering av utldnningar som rest in i Sverige. Min
undersokning kan beldgga att det i stor utstrackning var utrikesrepresentationen
som forsag byran med uppgifter om personer som man misstankte skulle forsoka
resa in i Sverige. Det handlar dock inte om nagon delgivning i ordets har avsedda
bemarkelse; materialet som Idmnades Gver bearbetades inte av UD sjélvt. Det har
i tidigare forskning inte existerat nagra uppgifter om fast rapportering utomlands
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under 20-talet. Utgifter for agenter har pekat mot att det férekom vissa kontakter
med utlandet under mellankrigstiden, men att satsningarna pa detta omrade
forblev obetydliga under resten av 20-talet. Mina resultat pekar mot att denna
potentiella brist inom svensk underréttelseverksamhet till en betydande del kan ha
uppvagts av utrikesrepresentationens rapporteringar fran de svenska

beskickningarna utomlands.

5.5 Vidare forskning

Faltet inom vilket min uppsats ror sig ar i stort behov av kompletterande
undersokningar. Jag har lyckats pdavisa att en betydande del av
utrikesrepresentationens rapportering i bolsjevikfragan kom att handla om
personuppgifter. Vissa aspekter av denna rapportering pekar mot att det, per
definition, forekom svensk registrering av kommunistsympatisorer &ven
utomlands, men dessa uppgifter ar i behov av kompletterande undersokningar for
att kunna faststéllas. Till exempel kan Sakerhetspolisens arkiv utgora en lamplig
kélla for sadana studier. Kort sagt sa behdver vi veta vart informationen som
vidarebefordrades, framst till Eric Hallgren, tog vagen. En mer kvantitativt
inriktad studie pa det primarmaterial jag har anvant mig av ar ocksa att fororda.
Jag har valt att endast studera en mindre del av de uppgifter som finns arkiverade
under rubriken ” Den bolsjevikiska rorelsen i Sverige och utlandet” — ett material
jag ar oOvertygad om utgor silverkulan for en vidare forstdelse for svensk
underrattelsetjanst - och det upplevda hotet fran kommunismen, ett &mne som
stracker sig fran minst 1917 till 1992. Min understkning &r saledes i behov av att
kompletteras med vidare undersokningar i syfte att soka utrona i vilken
utstrackning dessa rapporteringar fortsatte. Forskningen behdver dock samtidigt i
allt storre omfattning vaga ge sig in pa detaljniva och mer djuplodande undersoka
vilka sakerhets- och utrikespolitiska risker som var forknippade med den
Overordnade radslan for subversiv verksamhet, och under vilken tid. Med dagens
forskningslage vet vi sedan tidigare att bolsjevismen och kommunismen ansags
utgdra reella samhallshot, men det var, mig veterligen, tidigare oként att man fran
svenskt hall oroade sig for till exempel utvecklingen i Nordnorge och att den
ryska handelsdelegationen i Stockholm — som ett direkt resultat av
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bolsjevikskracken och radslan for propagandafloden — var satt under strikt
bevakning. Fler kvalitativa studier torde vara ett gott forsta steg.

Mina resultat tyder som sagt pa att utrikesrepresentationens roll i
sammanhanget var en effekt av att det priméra behovet under den aktuella
tidsperioden var att forhindra propagandaspridning och agitation. Detta i
kombination med vad som tidigare fastslagits — att de utrikes- och inrikespolitiska
hoten i mangt och mycket upptradde gemensamt — innebar att striden stod hos
passutfardarna, tullmyndigheterna och inom sjotrafiken. Det forefaller tdmligen
enkelt att harifran géra kopplingar till dagens krig mot terrorism. Det skulle darfor
vara intressant att genomféra nagon form av text- och diskursanalytisk
undersokning av kallmaterialet, dar man t ex verkar ha haft en forkarlek for att
anvanda sig av en sjukdomsterminologi ndr man talar om den bolsjevikiska

rorelsen.
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