JURIDISKA FAKULTETEN
vid Lunds universitet

Caroline Moncke

Operativa radet

— effektivitet mot personlig integritet i brottsbekampningen —

Examensarbete
30 hp

Handledare
Per-Ole Traskman

Amnesomrade
Straffratt

VT 2010



Innehall

SUMMARY
SAMMANFATTNING
FORORD

FORKORTNINGAR
1.1 Introduktion
1.2  Syfte och fragestéallningar
1.3 Metod och material
1.4 Avgransning
1.5 Disposition
2.1 Vad ar organiserad brottslighet?

2.2 Aktorerna

2.2.1 Brottstyper

2.2.2  Otillaten paverkan
3.1 Polisiara strategier

3.1.1 Internationellt samarbete
3.1.2  Underréttelseflodet
3.1.3 Exempel pa nationella aktioner mot den organiserade brottsligheten

4.1 Bakgrund Operativa radet

4.2 Inrattande av det nya Operativa radet

4.2.1 Nuvarande organisation

4.2.2 Resultat av samverkan
4.3 Sammanstallning intervjuer

4.3.1 Sakerhetspolisens arbete mot otillaten paverkan

4.3.2  Ovriga uppdrag fran regeringen till Rikspolisstyrelsen
5.1 Polisens register

5.1.1 Personuppgiftslagen
5.1.2 Polisdatalagen
5.1.3 Enny polisdatalag

5.2 Polisens informationsutbyte med andra stater

5.2.1 Lagstiftningsforslag om internationellt samarbete

6.1 Sekretess och skaderekvisit

11

12
13
13
15

16
16
17

18

18
19
20
20
21
22
23

23
24
24

25
26

27



6.2 Offentlighets- och sekretesslag 27

6.2.1 Sekretessgranser inom en myndighet 28
6.2.2 Utldmnande av uppgifter mellan myndigheter 28
6.2.2.1  Utldmning av uppgifter om brott 29

6.2.3 Direktatkomst 30
6.2.4 Rattsfall 31
6.3 Sekretessbestammelserna féremal for 6versyn 32
7.1 Definition av personlig integritet 33

7.2 Den personliga integriteten hotas vid hantering av personuppgifter33

7.2.1 Brottshekdmpande myndigheters hantering av personuppgifter 34
7.3 Bestammelser till skydd for den personliga integriteten 34
7.3.1 Internationella bestdmmelser 34
7.3.2 Regeringsformen 36
7.3.3  Offentlighets- och sekretesslagen 37
7.3.4 Brottsbalken 37

7.4 Lagforslag som syftar till att starka skyddet for personlig integritet 38

7.4.1 Starkning av skyddet for den personliga integriteten i grundlag 38
7.4.2  Tillsyn och kontroll 38
8.1 Verksamhetsintressen 40
8.2 Integritetsskyddsintressen 42
8.3 Slutord 44

BILAGA A FRAGOR GALLANDE SEKRETESSBRYTANDE
REGLER MELLAN MYNDIGHETER SOM SAMVERKAR INOM
OPERATIVA RADET 46

KALL- OCH LITTERATURFORTECKNING 61

RATTSFALLSFORTECKNING 64



Summary

This paper highlights the law enforcement authorities' ability to effectively
combat organized crime - set against the need to protect privacy. The assault
and threat to the rule of law by organized crime - has caused the Govern-
ment to instruct the National Police Board to submit a proposal on how to
effectively combat organized crime. The recommendations of the group of
experts tasked to deal with this question resulted in the creation of the Oper-
ative Council (Operativa radet), which began its current operations in Sep-
tember 2009. Representatives from different law enforcement agencies as-
sociated with the Operative Council have been given the mandate to make
binding decisions on national action against organized crime. The Operative
Council, having 200 police officers at its disposal, also associate, inter alia,
Swedish Prison and Probation Service, The Swedish Migration Board, and
The Board of Social Security, all of them interlocking authorities linked to
the Council.

Law enforcement authorities have raised demands for a less restrictive view
on the secrecy rules and laws for a unified registry to allow increased infor-
mation exchange between the agencies. The question of how information
can be exchanged and used by the authorities has also been raised. The way
in which data is collected and shared between the agencies can pose a risk of
violating the privacy of the individuals investigated. The dissemination of
personal data to a larger group of persons increases the risk of a violation of
privacy. Particularly sensitive from a proliferation point of view is the elec-
tronic access to various records.

Laws of records and law of Information and Secrecy preclude effective law
enforcement and I think there is a need for an updated law. The Government
of Sweden has recently made a proposal for a new act on Police Data. With
regard to privacy issues, less restrictive rules on confidentiality in the in-
formation exchange between law enforcement authorities should be intro-
duced. One such proposition can be found in the new act concerning Police
Data (Prop. 2009/10:85). Law enforcement records and the laws regulating
them should ultimately be harmonized. The general rule in the Act of In-
formation and Secrecy (2009:400) needs clarification in order to make ex-
change of information legally secure. A new provision in the Act of Infor-
mation and Secrecy designed to promote the exchange of information on
organized crime, and a more restrictive provision on the exchange of infor-
mation between cooperating authorities would be optimal.

The findings of this paper are that there is a need for a revision of the laws
regulating the cooperation between the agencies in the Operating Council
and the laws concerning the keeping of records. There is a proposal to high-
light the protection of privacy in the Swedish constitution. Combined with
the Data Protection Inspectorate and Security and Privacy Board engaged in
a parallel monitoring of the authorities' handling of the records, should pose



an adequate protection of personal integrity and an effective balance in the
public interest to prosecute organized crime in Sweden.



Sammanfattning

Denna uppsats belyser de brottsbekdmpande myndigheternas mojligheter till
en effektiv bekdmpning av den grova organiserade brottsligheten stéllt mot
behovet av skydd for den personliga integriteten. Det angrepp mot-, och den
skada pa rattssamhallet den grova organiserade brottsligheten medfér, har
lett till att regeringen gett Rikspolisstyrelsen i uppdrag att lamna ett férslag
till en effektiv bekdmpning av den grova organiserade brottsligheten. For-
slaget fran den expertgrupp som utrett fragan resulterade i Operativa radet
som inledde sin nuvarande verksamhet i september 2009. Representanter
fran de brottshekdmpande myndigheterna, med 200 poliser till sitt forfogan-
de, fattar bindande beslut om nationella aktioner. Kriminalvarden, Migra-
tionsverket och Forsékringskassan utgor de samverkande myndigheterna
som ar knutna till Operativa radet.

De brottsbekampande myndigheterna har framfort krav pa lattnader i sekre-
tessbestdmmelserna och en enhetlig registerlagstiftning for att mojliggora ett
okat informationsutbyte. Frdgan om pa vilket satt informationsutbyte kan
ske med samverkande myndigheter har dven aktualiserats. Risken for
krankningar av den personliga integriteten genom hantering av personupp-
gifter ar beroende av hur uppgifter om enskilda far samlas in och lamnas ut
till andra myndigheter. Spridning av personuppgifter till en stdrre person-
krets Okar riskerna for en krankning av den personliga integriteten. Sarskilt
kéansligt ur ett spridningshanseende ar den elektroniska tillgangen till olika
register.

En forlegad registerlagstiftning och sekretesslag utgor hinder for en effektiv
brottsbekdmpning och det finns ett behov av en uppdaterad och aktuell lag-
stiftning. Regeringen har nyligen lagt fram ett forslag till en ny polisdatalag
(Prop. 2009/10:85). Med hansyn till integritetsaspekterna bor en sekretess-
brytande bestammelse med l&attnader i sekretessen for de brottshekampande
myndigheterna inforas i likhet med den som foreslas i den nya polisdatala-
gen. De brottsbekdmpande myndigheternas registerlagstiftning bor pa sikt
goras enhetlig. Generalklausulen i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) behover fortydligas for att informationsutbyte som sker med
stod av den ska kunna ske pa ett rattssakert satt. En ny bestammelse i offent-
lighets- och sekretesslagen som tar sikte pa informationsutbytet om den
grova organiserade brottsligheten, och en mer restriktiv bestimmelse avse-
ende informationsutbytet mellan de samverkande myndigheterna, vore op-
timal.

Forslaget att lyfta fram skyddet for den personliga integriteten i svensk
grundlag i kombination med att Dataskyddsinspektionen och Sékerhets- och
integritetsndmnden utdvar en parallell 6vervakning av myndigheternas han-
tering av registren utgor ett tillfredstallande skydd for den personliga integ-
riteten stéllt mot samhallsintresset att beivra den grova organiserade brotts-
lighetens utbredning och féste i Sverige.
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1 Inledning

1.1 Introduktion

Grov organiserad brottslighet 6kar, saval i Sverige som internationellt.*
Uppgiften ar fran innevarande ar (2010) och baseras pa en samlad bedém-
ning av generaldirektérerna for de brottshekampande myndigheterna.?

Med anledning av att jag sjalv arbetat i statens tjanst som polis, i saval yttre
som inre tjanst sedan 2001, har jag fatt en inblick i arbetet mot den organise-
rade brottsligheten. Mitt val av amne har vuxit fram under det senaste aret.
Efter att i hostas ha narvarat vid en forelasning av Tommy Hydfors, bitr.
chef for Rikskriminalpolisen, som handlade om Operativa radet, fattade jag
ett beslut. Min uppsats skulle dgnas at att undersoka regeringens nuvarande
satsning mot den grova organiserade brottsligheten stéllt mot intresset av att
skydda den personliga integriteten. Eftersom Operativa radet utgor en ny
foreteelse i kampen mot den grova organiserade brottsligheten finns det idag
ingen forskning om hur effektivt Operativa radets arbetssatt ar. Jag anser att
amnet &r intressant att skriva om, sarskilt med hansyn till den standigt paga-
ende debatten i Sverige om vikten av en effektiv brottsbekampning stallt
mot intresset att skydda den personliga integriteten.

Organiserad brottslighet kraver insatser fran fler myndigheter &n polisen och
foretradare for de brottsbekdmpande myndigheterna har bl. a. framfort for-
slag om lattnader i sekretessreglerna i syfte att fa atkomst till uppgifter i
register som de anser &r nodvandiga for att kunna utfora sitt arbete. Med
okad spridning av personuppgifter 6kar emellertid risken for intrang i den
personliga integriteten. De senaste arens debatt i Sverige om att vi lever i ett
Overvakningssamhélle som hotar medborgarnas ratt till skydd for privatliv
och korrespondens®, har naturligtvis en inverkan p& lagstiftningens utform-
ning.

Parallellt med att kritiska roster hojts om hotet mot den personliga integrite-
ten har kraven pé en effektivare brottsbekampning 6kat.* Dari ryms en mot-
sattning vilket krdver en noggrann intresseavvagning. Utvecklingen i Sveri-

! Myndigheter i samverkan mot organiserad brottslighet. Rikspolisstyrelsen, RPS tryckeri,
Stockholm 2010, s. 3.

2 Med brottshekdmpande myndigheter menas de myndigheter som har en brottsbekampande
uppgift; exempelvis Polisen, Tullverket eller Skatteverket. Myndigheter som samverkar
med de brottsbekdmpande myndigheterna inom Operativa radet ar Kriminalvarden, Migra-
tionsverket och Forsékringskassan.

% En sadan rattighet tillforsékras exempelvis genom artikel 8 Europakonventionen om
skyddet for de manskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna (1950), Rom den 4
november 1950.

* | forsta hand avseende debatten om den s.k. FRA-lagen; Lag (2008:717) om signalspaning
i forsvarsunderréattelseverksamhet samt Europadomstolens avgdrande om registrering i
SAPO:s register utgjorde en krankning av de manskliga rattigheterna (malet Segerstedt-
Wiberg och andra mot Sverige, (no. 62332/00)).



ge har de senaste aren gatt mot en 6kning av kriminella grupperingar med
internationell anknytning. Genom sin valdsanvandning hotar grupperingarna
hela rattssamhéllet. De kriminella grupperingarna anpassar sin verksamhet
och tillvagagangssatt efter vad som for tillfallet ger bast avkastning pa
marknaden, vilket forsvarar brottsbekdmpningen. En stor del av arbetet mot
den grova organiserade brottsligheten bygger pé underrattelseinformation.”

Justitieminister Beatrice Ask beordrade krafttag mot den grova organiserade
brottsligheten och gav 2008 Rikskriminalpolisen i uppdrag (Regeringsbeslut
1:7 Ju2008/5776/PQ) att skapa en organisation som kunde verka for en ef-
fektiv bekampning av den grova organiserade brottsligheten. Operativa ra-
det - dar brottsbekdmpande och dartill samverkande myndigheter finns sam-
lade under ett tak — startade sin verksamhet i nuvarande form sommaren
2009. Bitr. chefen for Rikskriminalpolisen och tillika ordféranden i Operati-
va radet, Tommy Hydfors, har pa uppdrag fran regeringen sett till att alla
representanter fran de olika myndigheterna har mandat att fatta bindande
beslut for sina respektive myndigheter.

Fragan om en anpassning av lagstiftningen for att komma at den organisera-
de brottsligheten &r inte ny. Redan 1999 férordnades en sérskild utredare
med uppdrag att folja genomférandet av den nya polisregisterlagstiftningen
— ett uppdrag som kom att bendmnas Polisdatautredningen. Utredaren skulle
dvervaga om atgarder behdvde vidtas for att lagstiftningen skulle uppna sitt
syfte att ge en effektiv brottsbekdmpning och samtidigt varna om den en-
skildes integritet.®

For narvarande pagar en rad statliga utredningar som berér andringar av
saval polisens registerlagstiftning som sekretesslagstiftningen, men aven
olika bestammelser till skydd for den personliga integriteten.

1.2 Syfte och fragestallningar

Syftet med uppsatsen &r att underséka om det finns ett behov av andringar i
lagstiftningen for ett effektivare samarbete mellan de brottsbekdmpande
myndigheterna avseende utbyte av underréttelseinformation. Framfor allt
géller detta de sekretessbrytande reglerna och polisens registerlagstiftning.
Med hansyn till integritetsaspekterna syftar uppsatsen aven till att klargora
var gransen gar for lattnader i sekretessreglerna mellan de brottsbekampan-
de myndigheterna. Aven fragan hur informationsutbytet ska kunna ske mel-
lan de brottsbek&mpande och de samverkande myndigheterna aktualiseras.

Tva fragestallningar framtrader.

> Problembild 2011. Sekretessprovad version. RKP Rapport 2009:1. Rikskriminalpolisen —
Underrattelsesektionen. Februari 2009, s. 4 ff.

®Ds 2007:43, Behandling av personuppgifter i polisens brottsbekdmpande verksamhet.
Justitiedepartementet, Stockholm 2007, s. 69.



- Finns det ett behov av &ndringar i lagstiftningen for att sékerstalla ett ef-
fektivt samarbete mellan de brottsbekdmpande myndigheterna?

- Hur langt kan lagstiftaren tillmotesga kravet pa en effektiv bekampning av
den grova organiserade brottsligheten och samtidigt tillgodose skyddet for
den personliga integriteten?

1.3 Metod och material

Uppsatsen har till stora delar en deskriptiv karaktdr med kvalitativa inslag
genom intervjuer med foretradare for Operativa radet. Chefer vid Rikskri-
minalpolisen, Internationella dklagarkammaren, Tullverket och Skatteverket
har bidragit till att skapa en bild av myndigheternas behov av forandringar i
lagstiftningen for att effektivisera kampen mot den organiserade brottslighe-
ten. De uppraknade myndigheterna utgor nagra av de brottsbekampande
myndigheterna och jag har av tids- och utrymmesskal valt att intervjua dessa
foretradare. Darmed har jag utelamnat foretradare for ndgra brottsbekam-
pande myndigheter och de samverkande myndigheterna.

I en bok om kvalitativa och kvantitativa perspektiv beskriver forskarna Ols-
son och Sorensen tre forhallningssatt;

Deduktiv metod innebar att man fran allmanna principer drar slutsatser om
enskilda handelser for att prova teoriers riktighet. Har utgar undersokaren
fran tidigare forskning och teori frn borjan och provar dess riktighet genom
att man ur den deduktivt harleder satser som kan avgoras vara sanna eller
falska genom observation.

| en induktiv metod utgar undersokaren forutsattningslost fran de upptackter
som framkommer vid den primdra datainsamlingen och dessa sammanfors
sedan till allméanna principer. Induktiv metod innebar darmed att man gar
utforskarens vdg, man observerar ett fenomen och samlar in data kring det.
Utifran den inhamtade empirin skapar man en egen teori och hypoteser.

Den abduktiva formen &r den vanligaste metoden. Den utgdr en kombina-
tion av en deduktiv och induktiv ansats. Har anvénder undersdkaren sig av
deduktion for att samla in information av tidigare teori och induktion for att
gora en lagesbeskrivning inom det aktuella omradet.’

Da jag under undersokningens gang inhamtat data i form av litteratur samt
intervjuer, har jag dels utgatt fran tidigare forskning inom mitt &mnesomra-
de men dven dragit slutsatser utifran det intervjumaterial jag sammanstallt.
Uppsatsen antar saledes en abduktiv ansats.

Det skriftliga materialet har sin tyngdpunkt i forarbeten till offentlighets-
och sekretesslagen samt polisdatalagen. Ett flertal rapporter fran Brottsfére-

" Olsson och Sérensen: Kvalitativa och kvantitativa perspektiv. 2 uppl., Liber, Stockholm
2007.



byggande radet som tydliggor vad den grova organiserade brottsligheten har
for inriktning och paverkansfaktor pa samhéllet har anvants. Ett flertal nyare
kdllor fran Internet om brottshekdmpning samt lagstiftningsarenden har
valts for att ge en uppdaterad bild. Aven nagot rattsfall har refererats for att
exemplifiera nar myndigheters utldmnande av sekretessbelagda uppgifter
samt registrering av kansliga personuppgifter lett till atal. Jag har aven beak-
tat forelasningsmaterial om Operativa radet.

1.4 Avgransning

Brottsbekampning ar framst forknippad med polisarbete &ven om andra
brottsbekdmpande- eller samverkande myndigheter utgor en viktig resurs i
arbetet mot den organiserade brottsligheten. Uppsatsen kommer att utga fran
polisens arbete som navet i den brottsbekdmpande verksamheten. Det hori-
sontella arbetssatt som Operativa radet bedriver stéller nya krav pa lagstift-
ningen.® Avgransningen avseende effektivitet i brottshekampningen géller
samverkan mellan brottsbekdmpande myndigheter. Andra ténkbara
vinklingar av effektiviteten i brottsbekdmpningen, t.ex. straffméatning, vitt-
nesskydd eller forverkande av brottsverktyg faller utanfér uppsatsens under-
sokningsomrade.

Internationellt rattsligt samarbete har jag valt att lyfta fram eftersom en stor
del av den organiserade brottsligheten har anknytning till ndgot land inom
EU. Med anledning av att grov organiserad brottslighet &r gransoéverskri-
dande aktualiseras internationella bestdammelser om polissamarbete, dven
om fokus i denna uppsats kommer att ligga pa den svenska kontexten. Inom
svensk ratt redogor jag for polisens registerlagstiftning samt de sekretess-
brytande bestdmmelser som aktualiseras i samverkan med myndigheter.
Myndigheter som har en registerlagstiftning som skiljer sig fran Polisens,
som exempelvis ar fallet med Skatteverket, ar inget jag kommer att ga in
narmare pa. Daremot &r det ett viktigt konstaterande att de brottsbekampan-
de myndigheterna inte har en enhetlig registerlagstiftning. Bestammelser till
skydd for den personliga integriteten avseende gallande svensk rétt och &ven
internationell rétt sasom konventioner till skydd for de manskliga rattighe-
terna behandlas. Eftersom Europakonventionen (EKMR) &r inkorporerad i
svensk ratt och har foretrade framfor svensk ratt, kommer aktuella bestam-
melser och ett rattsfall fran Europadomstolen framhallas.

1.5 Disposition

Avsnittet som foljer efter inledningen avser att ge en dvergripande bild av
den organiserade brottsligheten och dess paverkan pa samhallet. | avsnittet
har jag sammanstallt uppgifter fran flera forskare.

® Tidigare skedde arbetet mot den grova organiserade brottsligheten lansvis, numera sker
det nationellt och genom en bred samverkan av myndigheter.



| avsnitt tre ges en 6vergripande bild av polisens atgarder mot den organise-
rade brottsligheten pa ett saval nationellt som internationellt plan.

| takt med att den grova organiserade brottsligheten utvecklar nya illegala
former for ekonomisk vinning, maste samhallets insatser mot den grova
organiserade brottsligheten starkas. | avsnitt fyra beskrivs sledes satsningen
mot den grova organiserade brottsligheten genom inrattandet av Operativa
radet. | detta avsnitt har jag valt att presentera en sammanstallning av inter-
vjuerna med fyra olika foretradare for Operativa radet. Intervjuerna syftar
till att ge en bild av myndigheternas behov av informationsutbyte i kampen
mot den grova organiserade brottsligheten, eventuella hinder i samband med
detta samt deras syn pa arbetssattet i Operativa radet. (Intervjusvaren i sin
helhet aterfinns i bilaga A).

| korthet beskrivs dérefter Sékerhetspolisens roll i kampen mot den grova
organiserade brottslighetens otillatna paverkan pa rattssamhallet.

Lagstiftningen kring polisens register och behandlingen av personuppgifter
utgdr en central del i uppsatsen. En beskrivning av polisens personuppgifts-
hantering nationellt och internationellt samt forslaget till en ny polisdatalag
utgdr avsnitt sex. Vid overforing eller utldmnande av sekretessbelagda upp-
gifter om en person eller sak mellan myndigheter aktualiseras de sekretess-
brytande bestammelserna. Darfor foljer en genomgang av vissa bestammel-
ser i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) dar vissa svarigheter i
lagens tillampning lyfts fram.

Andringar i lagstiftningen till forman for en effektivare brottsbekampning
medfor att risken for krdnkningar av den personliga integriteten 6kar. Skyd-
det for den personliga integriteten aktualiseras i bl. a. EKMR och olika be-
stdmmelser i svensk ratt. Jag har i avsnitt sju valt att belysa skyddet for den
personliga integriteten och lagforslag som syftar till att stérka skyddet for
den personliga integriteten.

Diskussionen i avsnitt atta, dar verksamhetsintressen vags mot rattssékerhe-
ten, mynnar ut i nagra slutord med personliga reflektioner.
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2 Organiserad brottslighet |
Sverige

Det finns dver 100 definitioner av fenomenet och det &r dessutom inte alltid
den organiserade brottsligheten upptrader som sarskilt organiserad, tvartom
skulle ménga forskare kalla fenomenet oorganiserad brottslighet. BRA me-
nar exempelvis att organiserad brottslighet innebar att kriminaliteten utgor
en affarsmassig verksamhet.® I avsnittet nedan kommer jag att beskriva vad
som ké&nnetecknar organiserad brottslighet.

2.1 Vad ar organiserad brottslighet?

En tidig beskrivning av organiserad brottslighet baserad pa bocker om
gangkriminaliteten i Chicago pa 1920-talet, beskriver gravt kriminella grup-
peringar och antyder att gangen omges av ett valdsrykte. Trots ryktet och
basen av konkret valdsanvandning, pengar och makt via informella sam-
manslutningar, har dessa grovt kriminella géng ofta sitt ursprung i lésare
sammanhallna gatugang. Forutom pengar utgors dynamiken i gangen ofta
av sociala och kulturella band mellan yngre och aldre som valt att sta utan-
for samhallet.'® 1dag upplever ménga att samhallet erbjuder for ménga val-
mojligheter och att individen bar allt ansvar for att lyckas. De kriminella
gangen skapar en kansla av samhorighet och erbjuder skydd, bekraftelse, en
tydlig struktur och ansvarsfordelning.*!

Det finns bland dagens forskare samt foretradare for réattsvasendet en bred
samsyn kring att fenomenet grov organiserad brottslighet bestar av tre sam-
mankopplade bestandsdelar. For det forsta syftar den organiserade brottslig-
heten ytterst till ekonomisk vinning. For det andra har den organiserade
brottsligheten en storre kapacitet eller formaga att skada samhallet &n en-
skilda kriminella akt6rer. FOr det tredje dgnar sig aktorer inom den organise-
rade brottsligheten at att skydda sin kriminella verksamhet och forsoker ofta
pa (laztt otillatet satt paverka politiker, myndighetsforetradare och journalis-
ter.

Inom EU anvénds elva kriterier for att definiera den organiserade brottslig-
heten. For att raknas som organiserad brottslighet maste de fyra forsta krite-
rierna vara uppfyllda och minst tva av de 6vriga. Kriterierna ar som féljer;
egna tilldelade uppgifter at var och en, nagon form av disciplin och kontroll,

% Lokala atgarder mot organiserad brottslighet. BRA Idéskrift nr 18. Norstedts, Vasteras
2009, s. 32 ff.

10 Bjork, Micael. Gangbekampning — om polisinsatser mot organiserad brottslighet. Glee-
rups, Kristianstad 2009, s. 55.

1 problembild 2011 a. a. s. 15.

12 bs 2008:38. Nationell mobilisering mot den grova organiserade brottsligheten — dver-
véganden och forslag. Stockholm 2008, s. 35.
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verksamhet pa internationell niva, anvandande av vald eller andra metoder
for hot, anvandande av kommersiella eller affarsmassiga strukturer, delta-
gande i penningtvatt, samverkan mellan fler &n tva personer, misstanke om
allvarliga kriminella handlingar, lang eller obegransad utstrackning i tiden,
otillborlig paverkan pa politik, medier, offentlig forvaltning, rattsliga myn-
digheter eller ekonomi samt stravan efter vinning och/eller makt.*®

Den grova organiserade brottsligheten kénner inga lands- eller myndighets-
granser. Organisationerna ar lands- eller t.o.m. varldsomspannande.** | takt
med att samhaéllet satsar resurser for att bekampa den organiserade brottslig-
heten blir forekomsten av hot mot fortroendevalda, rattsvésendets foretrada-
re och journalister allt vanligare.*

2.2 AktOrerna

Organiserad brottslighet i Sverige bestar av informella natverk av forhallan-
devis sjalvstandiga aktérer som agerar i projektform.'® Lagger man sedan
till en kapacitet att utdva vald och ett enda syfte — att na ekonomisk vinning
och socialt anseende, & man ganska ndra en liknelse av en maffia-modell.
Personer som tillhor den grova organiserade brottsligheten profiterar ofta pa
sitt valdsrykte. Ryktet kan forstarkas av olika former av hot eller vald mot
polisen och utfors ofta av yngre gruppmedlemmar infor andra gruppmed-
lemmar i ett sétt att hoja den egna statusen.*’

De poliser som intervjuats av BRA beskriver aktérerna inom organiserad
brottslighet pa tva satt. Den forsta typen av garningsman beskrivs som en
professionell ”affarsman” med stor erfarenhet av poliskontakter. For denna
typ av garningsman &r det viktigt att skapa en god relation till polisen efter-
som denna kontakt kan komma att utnyttjas senare. Den andra typen av gar-
ningsman beskrivs som stéddig och stokig med ett starkt intresse att bygga
upp ett valdsrykte kring sin egen person.*®

En mangd olika samarbetsformer férekommer nar det galler brott, men
bland dessa har Rikskriminalpolisen, som arbetar nationellt mot den organi-
serade brottsligheten, urskiljt fyra typer av grupper;

Kriminella organisationer/gang

Strukturen &r uppbyggd kring strategiska/taktiska celler samt grupper vars
paverkan bygger pa att utnyttja ett etablerat valdskapital. Ofta forekommer
inslag av grova brott sdsom t.ex. utpressning, grova ran eller systemhotande
brottslighet.

13 okala &tgarder mot organiserad brottslighet a. a. s. 89.

“ Ds 2008:38 a. a. s. 215.

Ds 2008:38 a. a. s. 53.

18 Det vill saga; de det &r en klar rollférdelning och syftet ar klart for samtliga. Konstella-
tionen kan komma att &ndras om de yttre forutsattningarna &ndras.

7 polisens méte med organiserad brottslighet. En undersokning om otillaten paverkan.
BRA-rapport 2009:7. Norstedts, Stockholm 2009, s. 14 ff.

18 polisens méte med organiserad brottslighet a. a. s. 97.
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Osterled

Kriminella natverk med knytningar till de 6steuropeiska landerna, inklusive
Ryssland, Kina och Sydostasien. Inriktning pa bl. a. narkotikahandel och
grova stolder. Kriminella som vanligen har sina baser utanfor Sverige.

Balkan
Kriminella natverk fran Balkanomradet med inriktning pa hot och vald, grov
varusmuggling, grova narkotikabrott och vapenbrott.

Vasterled
Kriminella grupperingar framst fran Vasteuropa med knytning till Sydame-
rika, VVasteuropa och Vastafrika med inriktning pa narkotikahandel.*®

Bland grupperingar inom mc-miljon har det markts ett uppsving pa senare ar
och antalet medlemmar dkar for narvarande.?

2.2.1 Brottstyper

Narkotikasmuggling ar det mest I6nsamma brottsomradet for den organise-
rade brottsligheten.”> Manniskohandel utgor &ven ett viktigt inslag i den
organiserade brottsligheten. Samtliga typer av bedrdgeribrott har 6kat de
senaste aren och kommer sannolikt att fortsattningsvis utgora en stor del av
brottsligheten. Aven brott pa Internet 6kar i omfattning och ar aven valdigt
resurskravande att utreda. Ett annat stort problemomrade ar varumarkesfor-
falskning, vilket medfér stora konsekvenser fér samhallet och ekonomin.?

Det ar svart att forutspa vilka brottstyper den organiserade brottsligheten
kommer att dgna sig at i framtiden. En forsiktig analys ar att i takt med att
lagstiftningen kring miljobrott skarps kommer storre resurser fran polisens
sida att tas i ansprak eftersom olika aktorer kan tinkas forsoka tjana pengar
pa verksamheten.?® Andra faktorer som kan komma att paverka brottslighe-
ten ar pagaende och potentiella konflikter i varlden och dven den finansiella
krisen i Sverige.*

2.2.2 Otillaten paverkan

Otillaten paverkan ar en brottstyp som utgor en viktig del i den organiserade
brottsligheten och det finns darfér anledning att beskriva den lite mer utfor-
ligt. Med otillaten paverkan menas trakasserier, hot, skadegorelse, och vald,
men ocksa korruption som sker i syfte att paverka en persons tjansteutov-

1% powerPoint om Operativa rédet, av Tommy Hydfors, Rikskriminalpolisen, Stockholm,
2009-06-23.

20 Problembild 2011, a. a. s. 4, PowerPoint om Operativa radet.

2! Problembild 2011, a. a. s. 4.

22 Problembild 2011, a. a. s. 5.

2 Problembild 2011, a. a. s. 5.

% Problembild 2011, a. a. s. 10.
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ning.? Ett terkommande resultat i BRA:s undersokningar om otillaten pa-
verkan ar att trakasserier och underforstadda hot, som kannetecknar organi-
serad brottslighet, &r svara att komma till ratta med da de séllan utgor brott i
juridisk mening.%

En 6kning av hot och vald mot myndighetspersoner har lett till en storre
medvetenhet om risker. | de fall aklagare blir mindre benagna att véacka atal
eller da poliser tvekar att ingripa kan man tala om systemhotande verksam-
het.”” Aklagare ar den yrkeskategori inom rattskedjan som i storst utstréck-
ning drabbas av otilldten paverkan. Aven poliser och tulltjinsteméan utsatts
for en hogre grad av otillaten paverkan jamfort med andra yrkesgrupper.”®
Bland poliser ar trakasserier den vanligaste formen av otillaten paverkan.”
Ofta ar det olika personer som anvander trakasserier och hot respektive vald.
De aktorer som ar villiga att utfora valdsdad borjar séllan med trakasserier
och hot, de skrider till handling istallet.* Otillaten péverkan sker oftast in-
nan ett arende &r avgjort, det vill saga innan dom fallit.** Mycket talar for att
relativt f& personer utsatts for otillaten paverkan i sin yrkesutdvning. %

De som sjalva ingar i kretsen kring den organiserade brottsligheten ar inte
undantagna fran hot om vald. Den organiserade brottsligheten ar beroende
av att kunna forlita sig pa sina medlemmar och nar lojaliteten brister leder
det ofta till vald eller hot om vald. Det &r darfor av yttersta vikt att samhallet
pa olika satt stodjer individer som valt att g& ur en kriminell organisation.*®
BRA har tillsammans med Utvecklingsradet fér den statliga sektorn tagit
fram en handbok (Motverka otillaten paverkan) som behandlar hur myndig-
heter, bade pa individ- och organisationsniva, aktivt ska arbeta mot otillaten
paverkan.*

2 Korsell, Lars, Skinnari, Johanna, Vesterhav, Daniel: Organiserad brottslighet i Sverige.
Liber, Malmé, 2009, s. 134, Otillaten paverkan mot &klagare och domare. BRA-rapport
2009:13. Norstedts, Stockholm 2009, s. 27.

%6 Polisens méte med organiserad brottslighet, a. a. s. 28.

2 Problembild 2011, a. a. s. 4.

%8 Otillaten paverkan mot &klagare och domar, a. a. s. 47.

2 Polisens méte med organiserad brottslighet, a. a. s. 32.

% Polisens méte med organiserad brottslighet, a. a. s. 37.

31 Om ungdomsbrott, relationsvald och organiserad brottslighet. BRA-rapport 2008:8.
Norstedts, Stockholm 2008, s . 9, Polisens mdte med organiserad brottslighet a.a. s. 31.
%2 Om ungdomsbrott, relationsvald och organiserad brottslighet, a. a. s. 115.

%% Om ungdomsbrott, relationsvald och organiserad brottslighet, a. a. s. 115.

3% Motverka otillaten paverkan. En handbok fér myndigheter om att forebygga trakasseri-
er, hot, vald och korruption. BRA. Utvecklingsradet. Norstedts, Vsteras 2009, s. 6.
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3 Atgarder for att bekampa den
organiserade brottsligheten

Gangbek&mpningen bedrivs i skuggan av en ndra nog odverblickbar lag-
stiftning, vilket skapar problem.® En centraliserad polis &r svart att tanka
sig dar polismyndigheternas sjalvstyre ar verklighet. For en effektiv be-
kampning av de kriminella gangen kréavs insatser fran saval kriminalpoli-
ser®® som lokala poliser.” En annan atgard ar paféljden. En minskad accep-
tans for vald i samhallet framhdlls nar forslag om haojd straffniva for allvar-
liga valdsbrott presenterades i Straffnivakommitténs slutbetdnkande ar
2008. | forsta hand skulle detta astadkommas genom en déversyn av straff-
skarpningshestammelserna i 29 kap. BrB. Aven forandring av straffskalan
for grov misshandel och utpressning framstod som sarskilt angelagen.® De
uppraknade brotten utgdr vanliga inslag i den organiserade brottsligheten
och straffskérpningen av dessa brott ar ett led i kampen mot den grova orga-
niserade brottsligheten. Nedan foljer en beskrivning av polisiéra strategier i
kampen mot den organiserade brottsligheten, underrattelsenyttan samt fram-
tagandet av Operativa radet och Samverkansradet.

3.1 Polisiara strategier

Négra av de polisiara strategierna mot organiserad brottslighet ar att lagfora
individer, forverka tillgangar, riktade insatser mot specifika brottstyper eller
branscher, forhindra etablering av gang/natverk eller marknader samt mins-
ka nyrekrytering. Enbart lagforing av individer behdver inte minska brotts-
ligheten. Vissa individer &r relativt enkla att ersétta i en organisation och en
hallbar strategi bor vara inriktad bade pa traditionell brottsbekdampning och
pa forebyggande atgarder.>® For Polisens framtida arbete &r det darfor vik-
tigt att skapa en bild av hur organiserad brottslighet ser ut i Sverige. Pa sa
satt okar mojligheterna att rikta insatserna mot identifierade problemomra-
den.”® Ett effektivt brottsbekdmpande arbete forutsatter att de brottsbekam-
pande myndigheterna har goda mojligheter att samla in och bearbeta infor-
mation av olika slag. Givetvis medfor ett proaktivt arbetssatt fran myndighe-
ternas sida en okad risk for intrdng i den enskildes personliga integritet jam-
fort med ett reaktivt arbetssatt, men detta maste vagas mot effektiviteten i
brottsbekdmpningen.**

* Bjérk a. a. s. 124.

% En kriminalpolis arbetar bl. a. med underrattelseinformation.

¥ Bjork a. a. s. 148.

%8 50U 2008:85. Straff i proportion till brottets allvar. Slutbetankande av straffnivautred-
ningen. Stockholm 2008, s. 267 ff.

3914 projekt mot organiserad brottslighet. En analys av Polisens sarskilda satsning. BRA-
rapport 2008:22. Norstedts, Stockholm 2008, s. 52 f.

%014 projekt mot organiserad brottslighet. a.a. s. 75.

4 Prop. 2009/10:85. Integritet och effektivitet i polisens brottshekdmpande verksamhet.
Stockholm 2010, s. 62 f.
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3.1.1 Internationellt samarbete

Den svenska polisen ingdr i ett internationellt samarbete med lander som &r
medlemmar i kriminalpolisorganisationen Interpol. Interpols syfte &r att
mojliggdra och underlétta internationellt polissamarbete och bek&mpa
gransoverskridande brottslighet. Ett annat viktigt samarbetsorgan &r Euro-
pol, dar Sverige har deltagit sedan Europols verksamhet inleddes ar 1999.
Den koordinering av nationella insatser for brottsbekd&mpning som sker ge-
nom det europeiska polisorganet Europol mojliggor att brottsutredningar
kan bedrivas samordnat i flera lander. I avsnitt 5.2 beskrivs ndrmare infor-
mationsutbytet som sker inom det internationella polissamarbetet.

3.1.2 Underrattelseflodet

Underréattelser utgor en viktig inkorg for saval Rikskriminalpolisen som
Sékerhetspolisen i kampen mot den organiserade brottsligheten. Sékerhets-
polisen arbetar for att avvérja hot mot rikets sakerhet. Rikskriminalpolisen
arbetar for att bekdmpa grov organiserad brottslighet. Lokal kriminalunder-
rattelsetjanst (KUT) fokuserar pa bekampning av mangdbrottslighet och
annan lokal brottslighet. UtGver denna verksamhet sker det en inhdmtning
av underréttelser som tillférs de polisidra registren och underrattelseprojek-
ten. Samordning av underréttelserna sker mellan olika lokala kriminalunder-
rattelsetjanster i det regionala underrattelsecentrat (RUC) som utgar fran
storstadsomraden. Nationell kriminalunderrattelsetjanst (NUC) pa Rikskri-
minalpolisen inriktas huvudsakligen mot allvarlig och organiserad brottslig-
het. NUC &r for narvarande i sin linda.*?

Inom Polisen finns en underréttelsemodell (PUM) som i stort & implemen-
terad i hela landet. Enligt PUM ska ledning och styrning av all operativ
verksamhet ske genom operativa ledningsgrupper pa lokal, regional och
nationell niva.* RUC bedrivs i projektform. Grunden for verksamheten ar
bek&mpning av ekorelaterad brottslighet som bedrivs i organiserad form
eller utgdr grov organiserad och systemhotande brottslighet.** Den arbets-
metodik, baserad pa underrattelsearbete, som tillampas i RUC har visat sig
vara framgangsrik i kampen mot grov organiserad brottslighet. Det har lett
till att atgarder kunnat vidtas mot nagra av de grovsta kriminella i landet och
ett forslag fran Polisens sida ar att de regionala underrattelsecentra som ar
verksamma idag permanentas.*

2 Ds 2008:38 a. a. s. 92.

* Ds 2008:38 a. a. s. 218.

*4 Ds 2008:30. Antagande av rambeslut om skydd av personuppgifter som behandlas inom
ramen for polissamarbete och straffrattsligt samarbete. Stockholm 2008, s. 30.

* Ds 2008:38 a. a. s. 99.
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3.1.3 Exempel pa nationella aktioner mot den
organiserade brottsligheten

Konceptet att arbeta nationellt i kampen mot den organiserade brottsligheten
genom riktade aktioner har anvants inom Rikskriminalpolisen under flera ar
och exempel pa det ar Operation Nickel och Operation Sndstorm.

Operation Nickel

Under framst ar 2005 intraffade ett antal spektakuldra vardetransportran.
Operativa radet, som varit verksamt sedan 2002, beslutade om en nationell
aktionsgrupp som inrattades av Rikskriminalpolisen. Under totalt 23 mana-
der lyckades aktionsgruppen inleda 34 forundersdkningar, framst avseende
forberedelse till grovt ran. Resultatet blev 92 misstankta varav 60 gripna, 43
personer démda, beslag av vapen, medel m.m. En effekt blev att antalet var-
detransportran minskade markant under projektet och det tillgripna vardet
minskade med ca 80 procent.*

Operation Snéstorm

En massiv polisinsats kravdes da tva rivaliserande mc-gang i Géteborgsom-
radet trappade upp striden mellan sig hosten 2007. Operation ”Sndstorm”
inleddes for att bekampa den vag av mordforsok, vapenbrott, sprangningar
m.m. som foljde. Forgreningar fanns till andra orter, déribland Stockholm
och Malmé.*” Strax efter denna operation sammankallade justitieminister
Beatrice Ask en grupp med uppgift att Iamna forslag pa hur den grova orga-
niserade brottsligheten skulle kunna bekampas.*®

“Ds 2008:38 a. a. s. 113.
" Bjork a. a. s. 115 f.
*® Bjork a. a. s. 115 f.
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4 Operativa radet

Operativa radet ar en sammanslutning brottsbekdampande och dértill sam-
verkande myndigheter som tillsammans arbetar mot den grova organiserade
brottsligheten. Operativa radet har genomgatt en utveckling fran starten ar
2002 fram till dagens datum. Utvecklingen mot dagens organisation samt
intervjuer med foretrddarna kommer att utgora detta avsnitt. | korthet be-
skrivs darefter Sakerhetspolisens roll i kampen mot den grova organiserade
brottslighetens otillatna paverkan pa rattssamhallet.

4.1 Bakgrund Operativa radet

Rikspolisstyrelsen fick ar 2002 i uppdrag av regeringen att utveckla sam-
verkan och astadkomma forandringar i frdga om ansvars- och uppgiftsfor-
delning for att starka polisens férmaga i kampen mot den grova organisera-
de brottsligheten. Det inréttades ett séarskilt rad, som fick namnet Operativa
radet, med representanter fran ledningarna vid Rikskriminalpolisen, Saker-
hetspolisen samt de tre storsta polismyndigheterna.*® Under hdsten 2007 tog
regeringen beslut om en nationell satsning mot den grova organiserade
brottsligheten. Med stdd av experternas forslag® utformade regeringen ett
beslut for hur arbetet skulle ga vidare. Den 17 juli 2008 gav regeringen
Rikspolisstyrelsen och évriga berdrda myndigheter i uppdrag (Regeringsbe-
slut 1:7 Ju2008/5776/PO) att vidta atgarder for att sékerstalla en effektiv
bekampning av den grova organiserade brottsligheten.>* Uppdraget ledde till
en bred myndighetssamverkan inom Operativa radet.

4.2 Inrattande av det nya Operativa radet

Konceptet inom ramen for Polisens sarskilda satsning att arbeta med ak-
tionsgrupper, dvs. experter fran Rikskriminalen, lokala polismyndigheten
samt andra myndigheter, har visat sig vara framgangsrikt langt innan Opera-
tiva radet startade sin nuvarande verksamhet. Kritiken som framforts var att
det tidigare saknades styrning och ledning for att fa det att fungera. Svensk
myndighetsstruktur och 21 polismyndigheter med sjalvbestdmmanderatt
gjorde att arbetet blev eftersatt.>? Uppdraget fran regeringen till de brottsbe-
kdmpande myndigheterna den 17 juli 2008 (Regeringsbeslut
Ju2008/5776/PO) innebar att Rikspolisstyrelsen tillsammans med Aklagar-
myndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Skatteverket, Kriminalvarden, Krono-
fogdemyndigheten, Sakerhetspolisen, Kustbevakningen och Tullverket skul-

* Prop. 2009/10:85 a. a. s. 105.

%0 Ds 2008:38 a. a s. 3f.

5! Regeringsbeslut 1:7 Ju2008/5776/PO.
51 Ds 2008:38 a. a. s. 22.

52 14 projekt mot organiserad brottslighet, a. a. s. 61.
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le sakerstalla en bred myndighetsrepresentation i Operativa radet. | uppdra-
get ingick att sakerstélla att representanterna gavs befogenhet att inom ra-
dets verksamhet fatta bindande beslut for den myndighet de foretradde. Sar-
skilda aktionsgrupper inrattades vid atta polismyndigheter och Rikskrimi-
nalpolisen, permanenta regionala underrattelsecenter etablerades pa atta
platser i landet. En gang arligen ska resultaten av den sarskilda satsningen
for att bekampa den grova organiserade brottsligheten utvarderas.® BRA
har givits ett nationellt samordningsansvar for stod, uppfoljning och utvar-
dering av arbetet mot den grova organiserade brottsligheten.>*

4.2.1 Nuvarande organisation

Efter en forfattningsandring utsdg Rikspolischefen en bitradande chef for
Rikskriminalpolisen — Tommy Hydfors. Hydfors fick i uppgift att leda arbe-
tet med den sérskilda satsningen mot den grova organiserade brottsligheten
och ha ett 6vergripande ansvar for nationella insatser.

Pa nationell niva inrattades Samverkansradet och Operativa radet, dar fore-
tradare for Polisen och de samverkande myndigheterna gemensamt och pa
jamlik basis fattar for myndigheterna bindande beslut. Samverkansradet star
for den strategiska inriktningen for insatserna mot den grova organiserade
brottsligheten. Operativa radet fattar beslut om anvandandet av aktionsgrup-
per i enskilda drenden och andra operativa insatser. Samverkansradet och
Operativa radet stods i sitt arbete av ett kansli. Ett nationellt underrattelse-
centrum analyserar underréattelser fran alla de samverkande myndigheterna.
Arbetet ligger till grund for Samverkansradets beslut om den strategiska
inriktningen. Det utgor ocksa underlag for insatser som Operativa radet be-
slutar om.”® Operativa rddet omfattar representanter fran Polisen, Eko-
brottsmyndigheten, Tullverket, Skatteverket, Aklagarmyndigheten, Kustbe-
vakningen, Kriminalvarden och Kronofogdemyndigheten.®” Efter hand ar
det dven tankt att Migrationsverket och Forsékringskassan, som 2010 ska
inga i NUC, aven ska inga i Operativa radet.

Operativa radet forfogar sedan september 2009 6ver 200 poliser som ingar i
sa kallade aktionsgrupper. De brottshekdmpande myndigheterna som ingar i
Operativa radet har mojlighet att gora en framstéllan om inrattandet av en
aktionsgrupp for ett specifikt andamal. Huruvida ett arende kommer att prio-
riteras i Operativa radet beror pa arendets dignitet samt resursbehov avseen-
de personal och finansiering.”® | realtid har det inrattats atta sarskilda ak-
tionsgrupper vid atta platser i landet och lika manga RUC. En bred myndig-
hetsrepresentation i Operativa radet ar sakerstalld liksom att radets represen-
tanter har tillrackliga befogenheter att inom radets verksamhet fatta bindan-
de beslut for den myndighet som de foretrader. Arligen redovisas resultaten

5% Regeringsbeslut 1:7 a. a.

> Ds 2008:38 a. a. s. 22.

> Ds 2008:38s. a. a. 5. 102.

% www.polisen.se Unik samverkan mot grov organiserad brottslighet.
> Prop. 2009/10:85 a. a. s. 105.

% Ds 2008:38 a. a. s. 101.
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av den sdrskilda satsningen for att bekdmpa den grova organiserade brotts-
ligheten.>® Avseende RUC saknas det representanter for en eller flera myn-
digheter pa flera hall i landet, i Malmo ar exempelvis inte Migrationsverket
representerade for narvarande. Férhoppningsvis kan en bred representation
av foretradare fran myndigheterna bli standard pa sikt.

Rikspolisstyrelsen ansvarar for den Overgripande strategiska ledningen av
polisens arbete mot den grova organiserade och systemhotande brottslighe-
ten. Rikskriminalpolisen och Operativa radet ansvarar pa nationell niva for
samordning och koordinering av insatserna. P& regional respektive lokal
niva ansvarar polismyndigheterna inom samverkansomradena samt de loka-
la polismyndigheterna for saval operativa insatser som att tillhandahalla
underrattelseinformation till den nationella nivan.® Flera myndighetschefer
har patalat att en stark lokal forankring ar en framgangsfaktor i arbetet mot
grov organiserad brottslighet.®*

Den 2 december 2009 beslutade Samverkansradet att den myndighetsge-
mensamma inriktningen under 2010 i forsta hand ska fokusera pa konstella-
tioner med kapacitet att agera inom de tre brottsomraden som bedéms som
sérskilt farliga i kombination med varandra. Dessa ar anvandandet av fore-
tag i brottslig verksamhet, otillaten paverkan och véld.®

4.2.2 Resultat av samverkan

Under perioden 1 september fram till arsskiftet 2009 inleddes 18 operatio-
ner. Flera av insatserna fortléper under 2010. | de 18 operationerna har 145
personer varit misstankta och av dessa har 92 anhallits och 70 haktats miss-
tankta for bl. a. grova narkotikabrott, grova stélder och grov valdsbrottslig-
het. Nagra har hunnit domas till fangelsestraff i tingsratten. Insatserna har
lett 6'[?EII beslag av exempelvis narkotika, kontanta medel och dopningsme-
del.

4.3 Sammanstallning intervjuer

| detta avsnitt har jag valt att presentera en sammanstallning av intervjuerna
med fyra olika foretradare for Operativa radet. Intervjuerna syftar till att ge
en bild av myndigheternas behov av informationsutbyte i kampen mot den
grova organiserade brottsligheten, eventuella hinder i samband med detta
samt deras syn pa arbetssattet i Operativa radet. Vid intervjuerna har samma
frageformular anvants.

% PowerPoint a. a.

% powerPoint a. a.

®1 Ds 2008:30 a. a. s. 117.

%2 powerPoint a. a.

% Myndigheter i samverkan mot den organiserade brottsligheten, a. a. s. 8 f.
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Samtliga representanter fran Rikskriminalpolisen, Internationella aklagar-
kammaren, Tullverket och Skatteverket har uppgett att de ar néjda med ut-
formningen av verksamheten inom Operativa radet. Flera framhaller att det
ar en stor fordel att samtliga representanter kan fatta bindande beslut for sina
myndigheter. Genom de snabba besluten effektiviseras arbetet mot den gro-
va organiserade brottsligheten.

Rikskriminalpolisen och Internationella dklagarkammaren har uttryckt en
onskan om att involvera Migrationsverket och Forsakringskassan i Operati-
va radet. Sannolikt kommer Migrationsverket och Forsékringskassan inga i
NUC redan 2010.

Samtliga uppger att de &r ndjda med informationsutbytet. Tullverket har
onskemal om utbyggnad av ett system som mojliggor en samordnad elek-
tronisk 6verfdring av information.

Rikskriminalpolisen och Internationella dklagarmyndigheten anser att de har
tillgang till de register de behdver genom Operativa radet. Tullverket 6nskar
tillgang till polisens allméanna spaningsregister och penningtvattsregistret
och Skatteverket skulle vilja ha tillgang till misstanke- och brottsregistret.

Avseende de sekretessbrytande reglerna finns det ett uttalat behov att fortyd-
liga vilka uppgifter som kan l&mnas ut med stod av generalklausulen i OSL.
En 6nskan om att 6ka mojligheterna for de brottsbek&mpande myndigheter-
na att utbyta information foreslas, vilket skulle medféra andringar i OSL
och registerlagstiftningen. Av hansyn till integritetsaspekter foreslar Skatte-
verket att en sekretessbestdmmelse omfattar utbyte av information mellan
brottsbekdmpande myndigheter och en annan bestdmmelse géller myndighe-
ter som samverkar med de brottsbekdmpande myndigheterna.

En gemensam databas med direktatkomst for de brottshekdmpande myndig-
heterna kan vara svart att forena med hansyn till skyddet for den personliga
integriteten. Mojligen skulle ett behorighetskrav som begransar tillgangen
till ett fatal tjansteman som behdver informationen for att kunna utfora sitt
arbete utgora en 16sning.

Representanterna ser pa det fortsatta arbetet inom Operativa radet med till-
forsikt. Arbetet ar langsiktigt och Internationella aklagarkammaren framhal-
ler vikten av att forandra lagstiftningen som ror forverkande i syfte att latta-
re kunna forverka medel atkomna genom brottslig verksamhet och dven
starka skyddet for vittnen sa att fler vagar trada fram.

4.3.1 Sakerhetspolisens arbete mot otillaten
paverkan

Rikskriminalpolisen och polismyndigheterna har under flera ar arbetat med

att lagfora utvalda aktorer for brott med hoga straffvarden. Det ar en effektiv
strategi men den asidosétter samtidigt den grova organiserade brottslighe-
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tens otillatna paverkan da denna typ av brott ofta har ett lagre straffvéarde an
exempelvis narkotikabrott.** Sakerhetspolisen har ett nationellt ansvar for
att forebygga, kartldgga och motverka den grova organiserade brottslighe-
tens otillatna paverkan pa politiker, myndighetsforetradare och journalis-
ter.®® Genom Sakerhetspolisens arbete starker man skyddet mot och gor det
svarare for den grova organiserade brottsligheten att i faste.® | Sakerhets-
polisens uppdrag fran regeringen (Regeringsuppdrag 1:6 Ju2008/5776/PQO)
ingar ocksa att ta fram nationella hotbildsbedémningar samt ge rad och stod
till andra aktorer i fragor om skydd och sakerhet.®” Brottsforebyggande ra-
det har getts i uppdrag att leda arbetet med att utveckla en mer effektiv sam-
verkansmodell for lokal brottsbek&mpning dér polisen och andra myndighe-
ter och organisationer ingar.%® Harigenom lyfts vikten av lokal férankring
vid brottsbekdmpning fram.

4.3.2 Ovriga uppdrag fran regeringen till
Rikspolisstyrelsen

Under &r 2008-2009 fattade regeringen ett flertal beslut om atgarder mot den
grova organiserade brottsligheten. Bland annat beslutades att uppdra at
lanspolismastaren i Stockholm, Carin Gotblad, att som sarskild utredare
foresla atgarder for att forhindra nyrekrytering till kriminella grupperingar
samt atgarder som underlattar for den som vill lamna en kriminell gruppe-
ring.®® Regeringen konstaterar att drivkraften i brottsligheten &r den ekono-
miska vinningen och fattade den 12 november 2009 ett beslut som innebar
en forstarkning av mojligheterna att kunna spara, sékra, aterféra och forver-
ka vinster av brott genom den nya forverkandelagen.”® Som namnts i avsnitt
3 har aven forslag om straffskarpning for de enskilda brotten grov misshan-
del och utpressning lagts fram under de senaste aren.

% Ds2008:38a.a.s.7f.

% www.regeringen.se Mobilisering mot grov organiserad brottslighet.
®Ds2008:38a.a.s.7f.

%7 Regeringsbeslut 1:6 Ju2008/5775/PO.

%8 www.regeringen.se Mobilisering mot grov organiserad brottslighet.
% www.regeringen.se Mobilisering mot grov organiserad brottslighet.
"0 Regeringsbeslut Ju2008/8737/A.
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5 Behandling av personupp-
gifter inom Polisen

Polisens register ar ett komplext system som omfattar ett flertal olika regis-
ter. Forslaget till den nya polisdatalagen syftar till att ge en enhetlig re-
glering av polisens registerhantering. | kampen mot den organiserade brotts-
ligheten krévs dven ett brett internationellt samarbete.

5.1 Polisens register

Polisens register kan delas in i tre grupper enligt foljande beroende pa vilka
bestammelser som styr behandlingen av uppgifter,
- register som fors med stéd av bestdimmelser om sérskilda register i
polisdatalagen eller annan lagstiftning,
- register som fors med stdd av allmanna bestammelser i polisdatala-
gen och personuppgiftslagen, och
- register som enligt dvergangsbestammelserna till polisdatalagen fors
med stod av den upphévda datalagen och tillstand fran Datainspek-
tionen.
| de foljande avsnitten kommer jag att redogdra for relevanta bestammelser i
personuppgiftslagen samt polisdatalagen. Sedan féljer en beskrivning av
forslaget till en ny polisdatalag.

5.1.1 Personuppgiftslagen

Personuppgiftslagen (1998:204), eller PUL som den ocksa kallas, tradde i
kraft 1998 och har till syfte att skydda manniskor mot att deras personliga
integritet kranks nér personuppgifter behandlas. Begreppet "behandlas™ ar
brett, det omfattar insamling, registrering, lagring, bearbetning, spridning,
utplaning, med mera. Personuppgiftslagen bygger pa gemensamma regler
som har beslutats inom EU, det sa kallade dataskyddsdirektivet. Ovriga EU-
lander har liknande skyddslagar vilket underlattar flodet av information
inom unionen.” Sarreglering i lag eller forordning galler framfér bestam-
melserna i personuppgiftslagen.’ Personuppgiftslagen innehaller forbud for
andra an myndigheter att behandla personuppgifter om lagdvertradelser som
innefattar brott, domar i brottmal, straffprocessuella tvangsmedel eller ad-
ministrativa frihetsberévanden. Regeringen, eller den myndighet som reger-
ingen bestammer, har ratt att meddela undantag fran forbudet.

Den 1 januari 2007 tradde andringar i personuppgiftslagen i kraft. Re-
gleringen tar inte sikte pa hanteringen av personuppgifterna utan pa att upp-
gifterna inte far missbrukas till skada for nagons personliga integritet. Ex-
empelvis tillats behandling av personuppgifter i ostrukturerat material, t.ex.

™ www.datainspektionen.se Lagar och regler — personuppgiftslagen.
"2 Prop. 2009/10:85 a. a. s. 49.
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I6pande text och enstaka bild- och ljudupptagningar, utan andra restriktioner
an att den registrerades personliga integritet inte far krankas.”

5.1.2 Polisdatalagen

De register som regleras i polisdatalagen (1998:622), ofta bendmnd PDL, &r
bl. a. kriminalunderrattelseregister, register med uppgifter om DNA-
analyser i brottmal, fingeravtrycks- och signalementsregister samt SAPO-
registret. Register som saknar sérskild forfattningsreglering fors med stod av
personuppgiftslagen och de allménna bestdmmelserna i polisdatalagen eller
med stod av datalagen och Datainspektionens tillstdnd enligt Gvergangsbe-
stammelserna till polisdatalagen.”

5.1.3 En ny polisdatalag

Ett forslag till en ny polisdatalag som ska trada i kraft den 1 mars 2012 &r
tankt att ersdtta den nuvarande polisdatalagen och den ska galla i polisens
verksamhet istallet for personuppgiftslagen. Lagen reglerar, med nagra fa
undantag, all behandling av personuppgifter i polisens brottshek&mpande
verksamhet vid Rikspolisstyrelsen (Sékerhetspolisens verksamhet undanta-
gen), polismyndigheterna och Ekobrottsmyndigheten. Syftet med lagen ar
att ge polisen mojlighet att behandla personuppgifter pa ett andamalsenligt
sétt 1 sin brottsbek&mpande verksamhet och att skydda manniskor mot att
deras personliga integritet kranks vid s&dan behandling.” Behandling av
personuppgifter som sker med stod av lagen om belastningsregister, lagen
om misstankeregister, lagen om Schengens informationssystem eller lagen
om passagerarregister har uttryckligen undantagits fran polisdatalagens till-
lampningsomrade. "

Lagen har behandlats sedan december 1999 da utredningen, som kom att
kallas Polisdatautredningen, inleddes. Kraven pa en okad effektivitet inom
rattsvasendet har lett till att RIF-radet (Radet for rattsvasendets informa-
tionsforsorjning) bedriver ett arbete for att skapa ett elektroniskt informa-
tionsflode som mojliggor att viss information kan ateranvandas av andra
myndigheter i rattskedjan. Myndigheterna som ingar kan da lattare félja ett
arende fran polisanmalan till verkstalld dom.’’

Personuppgifter far enligt lagens 7 § behandlas om det behdvs for att fore-
bygga, forhindra eller upptacka brottslig verksamhet, utreda eller beivra
brott samt fullgora forpliktelser som foljer av internationella ataganden. Av
8 § foljer att personuppgifter som behandlas enligt 7 § dven far behandlas
nar det dar nodvandigt for att tillhandahalla information som behdvs i den
brottsbekdmpande verksamheten hos bland annat de brottshekdmpande
myndigheterna och Kriminalvarden i férebyggande syfte. Kéansliga uppgifter

" Prop. 2009/10:85 a. a. s. 50.
™ Prop. 2009/10.85 a. a. s. 57.
> Prop. 2009/10:85 a. a. s. 1 f.
"® Prop. 2009/10:85 a. a. s. 52.
" Prop. 2009/10:85 a. a. s. 43f.
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om en person sasom sexuell laggning eller halsa far inte registreras om det
inte &r absolut nédvandigt.”® De brottsbekampande myndigheterna har, trots
géallande sekretessregler, rétt att ta del av personuppgifter som har gjorts
gemensamt tillgangliga, om den mottagande myndigheten behéver uppgif-
terna i sin brottsbekdmpande verksamhet. Dessa uppgifter géller exempelvis
personer som ar misstankta for brott for vilket ar foreskrivet fangelse ett ar
och daréver eller om personen kan antas komma att bega brott for vilket ar
foreskrivet fangelse i tva ar eller dardver och ar allvarligt kriminellt belastad
eller kan antas utgora ett hot mot andras personliga sdkerhet. Det géller &ven
uppgifter som behovs for att kunna fullgora internationella ataganden samt
uppgifter som rapporterats till polisens kommunikationscentral.” Uppgif-
terna ska sedan gallras inom nagra ar efter det att de registrerades om inte ny
registrering gors betraffande personen innan gallringsfristen l6per ut. | sam-
band med att bestimmelserna infors forstarks den externa tillsynen dver
polisens behandling av personuppgifter. Bade Datainspektionen och Saker-
hets- och integritetsskyddsnamnden ska utéva sadan tillsyn.

5.2 Polisens informationsutbyte med
andra stater

I lagen (2000:344) om Schengens informationssystem finns regler som in-
nebér en skyldighet for Rikspolisstyrelsen att fora ett register som ska vara
den svenska enheten av Schengens informationssystem (SIS). SIS ar tankt
att fungera som ett hjalpmedel for de stater som anslutit sig till konventio-
nen om tillampning av Schengenavtalet den 14 juni 1985. Informationssy-
stemet i dess helhet ar ett efterlysnings- och spaningsregister, och som sa-
dant ett hjalpmedel for Schengenstaterna for att framja samarbete som avser
polisidra och rattsliga fragor samt fragor om inresa och uppehallstillstand.
Rikspolisstyrelsen far endast behandla uppgifter i registret om motsvarande
slag av behandling &r tillaten enligt personuppgiftslagen, polisdatalagen
eller annan svensk forfattning. Som forutsattning for att behandlingen ska
vara tillaten galler att det ska vara nodvandigt att vidta en atgéard och arendet
ska vara av sddan vikt att registreringen framstar som beréttigad.®* Europa-
parlamentets och radets forordning (EG) nr 1160/2005 om é&ndring av
Schengenkonventionen innebar att ocksa de myndigheter i medlemstaterna
som ansvarar for att utfarda registreringsbevis for fordon ska ges direkt till-
gang till uppgifter om motorfordon som ska registreras i SIS.%

EU:s medlemsstater har genom Priimradsbeslutet (2008/615/RIF) enats om
ett fordjupat samarbete for att bekdmpa gransoverskridande brottslighet och

"8 Prop. 2009/10:85 a. a. s. 12 f.

® Prop. 2009/10:85 a. a. s. 15.

% prop. 2009/10:85 a. a. s. 17 f.

81 sou 2007:22. Skyddet for den personliga integriteten — kartlaggning och analys. Stock-
holm 2007, s. 189.

82 Betankande 2005/06;JuU28 Vissa andringar av Europolkonventionen och Schengenkon-
ventionen, Stockholm 2006.
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terrorism. Beslutet bygger pa en konvention som ingicks 2005 av Belgien,
Tyskland, Spanien, Frankrike, Luxemburg, Nederldnderna och Osterrike.
Radsbeslutet innebar bl. a. att informationsutbytet utvecklas och att med-
lemsstaterna ges tillgang till uppgifter i andra medlemsstaters DNA- och
fingeravtrycksregister som inte réjer nagon identitet. Utlamnande av uppgif-
ter ska ske enligt den tillfragade statens lagstiftning. Myndigheterna ska
lamna varandra utbyte av uppgifter i fordonsregister och i dvrigt samverka
for att bekdmpa terrorism.®

5.2.1 Lagstiftningsforslag om internationellt
samarbete

Radets beslut 2004/512/EG om inrattande av Informationssystemet for vi-
seringar (VIS) ledde till att VIS inréttades ar 2004 som ett system for utbyte
av viseringsuppgifter mellan medlemsstaterna. Enligt radsheslutet ska sar-
skilt utsedda brottsbekdmpande myndigheter i medlemsstaterna och Europol
under vissa forutsattningar ges tillgang till uppgifter ur VIS i syfte att for-
hindra, upptacka och utreda terroristbrott och andra grova brott. Reglerna
for hur myndigheterna far anvanda registret ar valdigt restriktiva och far
bara anvandas om det finns rimliga skal att anse att inhamtandet av VIS-
uppgifter vasentligen kommer att bidra till att brotten i fraga forebyggs,
upptacks eller utreds. Radsbeslutet har &nnu inte genomforts i svensk ratt.>

8 www.regeringen.se Priimrédsbeslutet - samarbete for att bekampa brottslighet.
% Prop. 2009/10:85 a. a. . 53 f.
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6 Sekretessbrytande
bestammelser

Sekretessbrytande bestammelser finns forutom i offentlighets- och sekre-
tesslagen &ven i polisdatalagen och i polisdataforordningen.®® En sekretess-
brytande bestdmmelse ar en bestdmmelse som innebér att en sekretessbelagd
uppgift far lamnas ut under vissa forutsattningar. Detta aktualiseras da andra
myndigheters eller enskildas intresse av att ta del av en sekretessbelagd
uppgift vager tyngre an det intresse som sekretessen ska skydda.®® I de
kommande avsnitten kommer sekretessbrytande bestammelser i offentlig-
hets- och sekretesslagen behandlas.

6.1 Sekretess och skaderekvisit

Sekretess kan gélla vid risk for skada eller men. Skada betyder i det hér
sammanhanget ekonomisk skada. Begreppet men kan innefatta ekonomisk
skaoglg men betyder normalt en olégenhet i form av kréankning av integrite-
ten.

| sekretessammanhang talar man om tre olika typer av skaderekvisit; Rakt
skaderekvisit: Huvudregel ar offentlighet. Sekretess géller for uppgiften, om
det kan antas att den enskilde lider skada, om uppgiften rojs.

Omvant skaderekvisit: Huvudregel ar att sekretess géller for uppgiften, om
det inte star klart att uppgiften kan réjas, utan att den enskilde lider skada.
Skaderekvisit saknas: Absolut sekretess galler for uppgiften. Det finns ingen
mojlighet att géra en avvéagning mellan behovet av offentlighet och skada
eller men. Dock kan en sekretessbrytande bestimmelse bryta sekretessen.®®

6.2 Offentlighets- och sekretesslag

Den nuvarande lagen utgér en omarbetning av den gamla sekretesslagen i
syfte att gora regleringen mer lattforstaelig och lattillampad. Bland annat har
lagstiftaren valt att samla alla sekretessbrytande bestammelser i tionde ka-
pitlet i den nya lagen.®® I de yttranden som gjorts av bl. a. Lagradet kom-
menteras inte de sekretessbrytande bestammelser som avser generalklausu-
len samt sekretessbrytande regler mellan myndigheter.*

% S0U 2007:43 a. a. s. 195.

86 Lenberg, Eva, Geijer, Ulrika, Tansjo, Anna: Offentlighets- och sekretesslagen. En kom-
mentar. Elanders, Villingby 2009, s. 3:1:3.

87 Hed, Irja: Sekretess! Handbok om offentlighets- och sekretesslagstiftningen, 16:e uppla-
gan, Elanders, Stockholm, 2009, s. 38.

% Hed, Irjaa. a.s. 38 f.

89 Prop. 2008/09:150. Offentlighets- och sekretesslag. Stockholm 2009, s. 322 f.
% Prop. 2008/09 a. a. s. 655 f.
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6.2.1 Sekretessgranser inom en myndighet

| friga om sekretessgranser inom en myndighet har Konstitutionsutskottet
(KU) uttalat att fragan om nar tva olika verksamhetsgrenar inom en myn-
dighet &r att anse som sjalvstandiga i forhallande till varandra far bedomas
med ledning av forarbetsuttalanden till 2 kap. 8 § TF. Riksdagen beslutade i
enlighet med KU:s forslag. Om olika delar av en myndighets verksamhet
bedéms utgdra olika verksamhetsgrenar enligt 8 kap. 2 § offentlighets- och
sekretesslagen (OSL) maste det darefter géras en bedémning av om de aven
har organiserats pa ett sadant satt att de forhaller sig sjalvstandiga till var-
andra. Det ar endast om bada dessa kriterier ar uppfyllda som det uppstar en
sekretessgrans inom en myndighet.®*

Inom Skatteverket och Tullverket finns det en brottsbekdmpande och en
fiskal del. De brottsutredande verksamhetsgrenarna kan med hjalp av sekre-
tessbrytande regler inhdamta uppgifter fran den fiskala delen. De uppgifter
som exempelvis skattebrottsenheten hamtar in fran beskattningsverksamhe-
ten omfattas av ett svagare sekretesskydd an i beskattningsverksamheten.
Sekretessen i beskattningsverksamheten &r ndmligen absolut och vid skatte-
brottsenheten géller sekretessen till skydd for enskilda enligt 35 kap. 1 §
OSL med omvant skaderekvisit. >

6.2.2 Utlamnande av uppgifter mellan
myndigheter

| 10 kap. 27 § finner vi generalklausulen, vilken tar sikte pa utlimnande av
uppgifter mellan myndigheter;

Utéver vad som féljer av 2, 3, 5 och 15-26 §§ far en sekretessbelagd upp-
gift Iamnas till en myndighet, om det &r uppenbart att intresset av att upp-
giften lamnas har foretrade framfor det intresse som sekretessen ska skydda.

Forsta stycket galler inte i frAga om sekretess enligt 24 kap. 8 §, 25
kap. 1-8 88, 26 kap. 1-6 88, 29 kap. 1 och 2 88, 31 kap. 1 § forsta stycket, 2
och 12 88§, 33 kap. 2 §, 36 kap. 3 § samt 40 kap. 2 och 5 §8.

Forsta stycket galler inte heller om utlamnandet strider mot lag eller
forordning eller foreskrift som har meddelats med stdd av personuppgiftsla-
gen (1998:204).”%

Det finns ingen skyldighet fér myndigheterna att inhdmta yttrande fran en-
skild innan en sekretessbelagd uppgift rérande honom lamnas ut. En sadan
foreskrift har ansetts inte vara praktiskt genomforbar.** Paragrafen ar subsi-
diar i forhallande till dvriga sekretessbrytande regler i 10 kap. OSL. | forar-

%! Prop. 2008/09 a. a. s. 358 ff.

%2 30U 2009:72. Insyn och integritet i brottshekampningen — nagra fragor. Stockholm
2009, s. 41 f.

%10 kap. 27 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

% Karnov — Offentlighet och sekretess. Thomson Reuters Professional AB, Stockholm
20009, s. 14, fotnot 143-145.
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betena framgar det att generalklausulen ger sarskilt utrymme for informa-
tionsutbyte nar det ar fraga om myndigheter med samma sakliga behdrighet.
Regeln kan tillampas av de flesta myndigheter, daremot &r bl. a. sjukvards-
sekretess och socialtjanstsekretess undantagna.®

Det finns dven en skyldighet for en myndighet att lamna uppgifter till en
annan myndighet om uppgiftsskyldighet foljer av lag eller férordning (10
kap. 28 § OSL). Uppgiftsskyldighet kan avse utlimnande av uppgifter av ett
speciellt slag eller galla en viss myndighets ratt att fa ta del av uppgifter i
allmanhet. Sekretessen kan ocksa brytas om det ar nodvandigt for att den
utlamnande myndigheten ska kunna fullgora sin verksamhet (10 kap. 2 §
OSL).% Vid utlamnande av uppgifter till andra myndigheter an de brottsbe-
kampande myndigheterna medfor det omvanda skaderekvisitet i 35 kap. 1 §
OSL enligt Rikspolisstyrelsen problem for polisen framst da uppgifter 1am-
nas till en annan myndighet dar ett svagare sekretesskydd géller, t.ex. Kro-
nofogdemyndigheten. *’

6.2.2.1 Utldamning av uppgifter om brott

Vissa fall av misstankar om brott uppraknade i 10 kap. 21-24 88 OSL bryter
sekretessen. Detta géller framfor allt misstanke om brott mot barn, valds-
eller sexualbrott av en viss svarighetsgrad.®® Nar det géller mdjligheten att
lamna uppgifter om brott till polis eller aklagare kompletterar generalklau-
sulen dvriga foreskrifter i 10 kap. Den medger att uppgifter lamnas éven vid
lindrigare brottslighet och forestaende brott. Det framhalls i motiven att ett
rutinmassigt uppgiftsutbyte i regel bor vara forfattningsreglerat. Det anges
aven att det vid tillampning av generalklausulen kan finnas skél att ta hén-
syn till om uppgiften omfattas av sekretess hos den mottagande myndighe-
ten.%® Detta galler framfor allt uppgifter som ar hemliga med hansyn till den
enskildes intressen. Om en uppgift inte skyddas av sekretess hos den motta-
gande myndigheten kan risken for skada vara sa stor att uppgiften inte bor
lamnas ut.'%°

Av forarbetena till den nya lagen kan man utldsa att en forutsattning for att
generalklausulen ska kunna tillampas &r att det inte strider mot en specialre-
glering. Anges det i lag eller férordning uttémmande i vilka fall uppgifter
far lamnas ut mellan myndigheter eller verksamhetsgrenar kan generalklau-
sulen inte heller tillampas i andra fall.*®* Vid tillampningen av generalklau-
sulen i 10 kap. 27 8 OSL &r det osakert i vilken omfattning den bestammel-
sen kan anvandas for att stodja informationsutbyte i t.ex. myndighetsgemen-

% Hed, Irja a. a. s. 43.

% Karnov a. a. s. 14 fotnot 146.

¥SOU 2009:72 a. a. s. 55.

% Hed, Irjaa. a. s. 42.

% Holstad, Sigvard. Sekretess i allmén verksamhet. Vagledning till reglerna i grundlag och
den nya offentlighets- och sekretesslagen. Fjarde upplagan. Norstedts, Elanders Stockholm
2009, s. 48 f.

100 enberg m.fl. a.a. s. 10:27:1.

1% Ds 2008:38 a. a. s. 233.
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samma insatser mot den grova organiserade brottsligheten.’® Frdgan om
generalklausulens utformning ar for narvarande under beredning i Reger-
ingskansliet.*®

6.2.3 Direktatkomst

| registerforfattningarna finns det idag bestammelser som gér det mojligt for
myndigheterna att utbyta information trots att sekretess galler enligt exem-
pelvis 35 kap. 1 § OSL for uppgifterna, se t.ex. 5 § lagen (1998:621) om
misstankeregister och 2 § férordningen (2005:791) om behandling av upp-
gifter i Tullverkets brottsbekd&mpande verksamhet. Vid en dversyn av per-
sonuppgiftsbehandlingen i Tullverkets brottsbekdmpning ledde det till att
uppgifter i tullbrottsdatabasen aven far behandlas nar det ar nodvandigt i
den brottsbhek&mpande verksamheten vid Rikspolisstyrelsen, polismyndig-
heterna, Ekobrottsmyndigheten, Aklagarmyndigheten, Skatteverket och
Kustbevakningen. Dessa myndigheter har direktatkomst till tullbrottsdataba-
sen. For att sekretess inte ska lagga hinder i vagen finns det en lagreglerad
skyldighet att lamna ut information till de myndigheter som far ha direktat-
komst till tullbrottsdatabasen. Av den relativt nya 6verféringsbestimmelsen
I 11 kap. 4 § forsta stycket OSL foljer att eventuell sekretess for uppgift hos
en myndighet ocksa géller for en annan myndighet som har direktatkomst
(elektronisk tillgang) till uppgiften.'®*

En regel om direktatkomst bor inte i sig ha nagon sekretesshrytande effekt,
eftersom den inte ar att anse som en uppgiftsskyldighet enligt 10 kap. 28 §
OSL. Mojligheterna for en myndighet att vid informationsutbyte med en
annan myndighet dverfora sekretessbelagda uppgifter torde med andra ord
forutsatta en sekretessbrytande bestdmmelse, t.ex. en skyldighet i forfattning
att lamna ut de aktuella uppgifterna till den som far ha direktatkomst eller
att uppgifterna enligt en provning pa forhand far lamnas ut rutinmassigt med
stod av generalklausulen till den som har direktatkomst.'® En statlig utred-
ning foreslog att det ska vara fraga om brottslig verksamhet som innefattar
brott for vilket ar foreskrivet tva ars fangelse eller daréver, for att person-
uppgifter ska fa goras gemensamt tillgangliga. Darutover bor nagra andra
brott som kan drabba brottsoffer hart omfattas, exempel pa detta ar Gvertra-
delse av besoksférbud. %

Aven fragan om vilka personuppgifter som bor fa goras gemensamt till-
géangliga ar viktig. Utredningen talar for att &ven uppgifter om den som inte
kan misstédnkas bor kunna behandlas gemensamt om de kan antas ha sam-
band med den brottsliga verksamheten.*® Vidare foreslar utredningen att
nar det galler underréttelseverksamhet som avser sérskilt allvarlig brottslig-

2 50U 2009:72 a. a. s. 45.
103 50U 2009:72 a. a. s. 55.
104 50U 2009:72 a. a. s. 40 f.
15 50U 2009:72 a. a. s. 41.
196 pg 2007:43 a. a. s. 163 ff.
07 50U 2007:43 a. a. s. 166.
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het som innefattar brott for vilket det ar foreskrivet fangelse fyra ar eller
daréver bor det inte finnas ndgra sokbegransningar.'%®

Eftersom uppgifter som ingar i automatiserade behandlingar medfor risk for
spridning till en storre krets ar de naturligtvis mer kéansliga fran integritets-
synpunkt &n motsvarande uppgifter som behandlas manuellt. Darfor var det
naturligt att dven dessa skulle omfattas av ett omvant skaderekvisit.*®

6.2.4 Rattsfall

Nedan foljer nagra rattsfall i syfte att exemplifiera da myndigheters hanter-
ing av sekretesshbelagda uppgifter lett till provning. Det forsta fallet gallde
ett enskilt atal for brott mot tystnadsplikt och de tva 6vriga fallen &r JO-
beslut som ror utlamnande av uppgifter myndigheter emellan.

Fallet NJA 2003 s. 447 gallde ett enskilt dtal mot tjansteman vid Riksskatte-
verket for brott mot tystnadsplikt i enlighet med BrB 20 kap. 3 §. Atalet
géllde dels om uppgifter i en hemstallan till Domstolsverket (DV) rérande
fortursbehandling i skattemal omfattades av skattesekretess och om det i sa
fall varit tillatet att &nda lamna ut uppgifterna. HD bedomde att skattevasen-
dets intresse av att fa ut informationen till domstolarna i syfte att de ifraga-
varande skatteprocesserna, som rérde stora belopp, skulle fa en snabb be-
handling fick stéllas mot intresset av sekretess.

Med hénsyn till det anforda far intresset av att uppgifterna lamnades till
domstolarna genom DV beddmas ha haft foretrdde framfor intresset av att
uppgifterna inte lamnades ut pa detta satt. Uppgiftslamnandet har darmed
varit tillatet enligt generalklausulen (tidigare 14 kap. 3 8) i sekretesslagen.
Det innebér att ingen av de tilltalade réjt nagon uppgift som de varit skyldi-
ga att hemlighé&lla enligt sekretesslagen. Atalen skall darfor ogillas. HD fast-
stéllde darmed HovR:ns domslut.

| &rendet JO 1996/97 s. 474 hade en forsakringskassa lamnat uppgifter till
en kronofogdemyndighet om att en person var berattigad till livranta for att
kunna ge kronofogdemyndigheten mojlighet att gora utméatning pa obetalda
underhallsbidrag. JO kom fram till att eftersom det var frdga om bidragsfor-
skott var det nédvandigt for forsdkringskassan att 1amna ut uppgifterna for
att kunna fullgora sin verksamhet.**°

| arendet JO 1984/85 s. 265 papekade JO att utlamnande inte far ske enbart i
syftlellatt hdja myndighetens effektivitet eller for att bitrdda andra myndighe-
ter.

108 50U 2007:43 a. a. s. 191.
199 50U 2009:72 a. a. 5. 9 f.
10 Hed, Irja, a. a. s. 41.

1 Hed, Irja, a. a. s. 41.
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6.3 Sekretessbestammelserna foremal for
oversyn

Inom ramen for det europeiska polissamarbetet har det under de senaste aren
forhandlats och antagits flera rambeslut och radsbeslut som berér behand-
ling av personuppgifter inom polisen. Flertalet av dessa ger 6kade mojlighe-
ter for brottsbekampande myndigheter att utbyta uppgifter inom sitt omrade.
Vidare finns det s.k. dataskyddsrambeslutet, som innehaller bestammelser
om skydd for personuppgifter som behandlas inom ramen for polissamarbe-
te och straffrattsligt samarbete.* Flertalet beslut syftar till att fordjupa
samarbetet mellan de brottsbekdmpande myndigheterna for bekdmpning av
terrorism och granséverskridande brottslighet. For att kunna genomfdra be-
sluten i svensk ratt har andringar i exempelvis polisdatalagen foreslagits.'*?

Flera forslag som ror sekretessen har varit foremal for beredning hos Justi-
tiedepartementet pa senare ar. Beredningen for rattsvasendets utveckling
(BRU) foreslar lattnader i sekretessen enligt 35 kap. 1 8 OSL nar det galler
informationsutbytet mellan de brottsbekdmpande myndigheterna. Enligt
BRU bor sekretess inte vara ett hinder for utbyte av uppgifter inom den
brottsbekdmpande verksamheten. Den nuvarande regleringen &r for otydlig
och svartillampad.’** Férslaget lyftes fram av Justitiedepartementet (Ds
2007:43) och skulle innebéra att uppgifter som har gjorts gemensamt till-
gangliga hos den 6ppna polisen utan hinder av sekretess enligt 35 kap. 1 8
OSL ska lamnas till de brottsbekdmpande myndigheterna om den mottagan-
de myndigheten behdver uppgiften i sin brottsbekampande verksamhet.'*
F('jrsllﬁsget bereds fér narvarande i Regeringskansliet (Justitiedepartemen-
tet).

Avvagningen mellan integritetsaspekter och insynsintresset har lett till att
sekretessregleringen utformats sa att uppgifter i vissa register omfattas av
starkare sekretess &n motsvarande uppgifter i andra handlingar. Avvagning-
en mellan intresset av insyn i bl. a. férundersokningsforfarandet, intresset av
att de brottsbekampande myndigheterna kan bedriva sitt arbete pa ett effek-
tivt satt samt den enskildes behov av integritetsskydd, kan innebéra ett krav
pa kompletterande forfattningsandringar vid en eventuell dndring av skade-
rekvisitet.'*’

12 prop. 2009/10:85 a. a. s. 52.

13 prop. 2009/10:85 a. a. s. 54.

450U 2005:117. Ett effektivare brottmalsférfarande — n&gra ytterligare atgérder. Stock-
holm 2005, s. 162 ff.

550U 2009:72 a. a. s. 43 f.

116 prop. 2009/10:85 a. a. s. 189.

750U 2009:72 a. a. s. 143 f.
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7 Skyddet av den personliga
Integriteten

Inledningsvis ges en atergivning av hur begreppet personlig integritet defi-
nierats i forarbetena. Darefter sker en férdjupning av néar den personliga
integriteten hotas i den brottsbek&mpande verksamheten och darefter en
oversyn over gallande ratt pa omradet.

7.1 Definition av personlig integritet

Det ar svart att ge en definition som pa ett heltdackande satt fangar in be-
greppet personlig integritet. Inte ens Europakonventionen innehaller en hel-
tdckande positiv definition av vad som innefattas i det i konventionen an-
vanda begreppet respekt for privat- och familjeliv, hem och korrespondens.
Substansen i denna rattighet kommer istéllet fram genom domstolsavgdran-
den i enskilda fall. Individens rétt till kroppslig integritet, kommunikation
och ratt att avgora om andra ska fa ta del av kansliga uppgifter som ror t. ex
sexualliv eller hdlsa samt ratt att avskdarma sig fran omgivningen har ansetts
vara viktiga utgangspunkter i dversyn av ny lagstiftning.™® Uttrycket per-
sonlig integritet har inte definierats i vare sig lag eller annan forfattning.
Sammantaget tycks dock alla former av definitioner ha samlats kring att
krankning av integriteten innebar ett oonskat intrang i en fredad sfar som
den enskilde bér vara tillforsakrad. ™

7.2 Den personliga integriteten hotas vid
hantering av personuppgifter

Under alla omstandigheter ska myndighetsregister av stérre format som in-
nehaller kénslig information ha stod i lag. | de fall da man valt att pa forord-
ningsniva reglera myndigheters uppgiftsskyldighet i forhallande till andra
kan lagstiftningsatgarder bli nddvéandiga att vidta. Ett exempel pa detta utgor
Sakerhetspolisens hantering av personuppgifter, ett annat ar polisens per-
sonuegogiftshantering I underréttelseverksamhet och under en brottsutred-
ning.

118 50U 2008:3. Skyddet for den personliga integriteten. Bedémningar och férslag. Stock-
holm 2008, s. 14 f.

19 prop. 2009/10:85 a. a. s. 67.

°souU 2008:3 a. a. s. 17 f.
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7.2.1 Brottsbekdmpande myndigheters
hantering av personuppgifter

De fran integritetsskyddssynpunkt viktigaste momenten i hanteringen av
personuppgifter handlar om hur uppgifter om enskilda far samlas in, dnda-
malet med behandlingen och i vilken utstrackning uppgifter pa grund av
uppgiftsskyldighet skall 1amnas ut till andra myndigheter. Enligt Integritets-
skyddskommittén bor uppgiftsskyldighet av ovan namnd form omfattas av
ett utvidgat grundlagsskydd for att starka den personliga integriteten.'?

Olika sétt att skydda en individs integritet kan vara att avgransa tillgangen
till uppgifterna till en mindre krets. Fran integritetssynpunkt har det ocksa
betydelse om uppgifterna stannar inom polisen eller om de sprids till andra
myndigheter.'?*

Risken for okade intrang i den personliga integriteten maste ocksa ses i lju-
set av att de 6vriga brottsbekdmpande myndigheterna redan idag i stor ut-
strackning vid begaran har majlighet att fa ut uppgifter ur misstankere-
gistret.® | princip rader samma sekretess for uppgifter om brottsbekamp-
ning hos alla berdrda myndigheter.***

Med anledning av den lagstiftning inom framfor allt brottsbekdmpningen
som tillkommit senaste aren foreslog Integritetsskyddskommittén att ett
kontrollorgan inférs som bevakar hur integritetsskyddet hos myndigheterna
efterlevs.'®

7.3 Bestammelser till skydd for den
personliga integriteten

Alla ménniskor har ratt till en fredad zon for sitt privatliv och det &r stadgat i
internationella konventioner och dven i svensk grundlag. Har ges en over-
siktsbild av internationella bestammelser och darefter foljer en genomgang
av gallande svensk ratt.

7.3.1 Internationella bestammelser

Ar 1948 antog Forenta Nationerna (FN) den allménna férklaringen om de
manskliga rattigheterna. De réttigheter som réknas upp i forklaringen har
dérefter vidareutvecklats i den europeiska konventionen om skydd for de
manskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna (EKMR) fran ar

121 30U 2008:3 a. a. s. 18.

122 D5 2007:43 a. a. 5. 160 f.

123 e 5 § lag (1988:621) om misstankeregister.
124 30U 2007:43 a. a. s. 195.

12 50U 2008:3 a. a. s. 25.
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1950 och FN:s konvention om medborgerliga och politiska rattigheter fran
ar 1966.

Tva internationella 6verenskommelser som Sverige har forbundit sig att
respektera och som har sérskild betydelse for den personliga integriteten &r
Europakonventionen (1950) och EU:s rattighetsstadga (2000).'%° Europa-
konventionen intar en sarstéllning eftersom den utgor en integrerad del av
den svenska réttsordningen och &r rattsligt bindande. Av de manskliga rat-
tigheter som Europakonventionen omfattar ar i forsta hand artikel 8 — som
tar sikte pa respekten for privat- och familjeliv, hem och korrespondens - av
betydelse for skyddet for den personliga integriteten. En inskrdnkning av
denna artikel far bara ske med stod av lag och om det ar nodvandigt i ett
demokratiskt samhélle.*?’

| artikel 13 i Europakonventionen foreskrivs att var och en, vars i konven-
tionen angivna fri- och rattigheter krankts, ska ha tillgang till ett effektivt
rattsmedel och f& sin sak provad i en nationell instans. Aven i FN:s konven-
tion om medborgerliga och politiska rattigheter finns en bestammelse till
skydd for godtyckligt eller olagligt ingripande i nagons privat- eller familje-
liv (artikel 17).*%

| ett rattsfall fran Europadomstolen fran ar 2000 som berdrde skadestand pa
grund av uppgifter i sakerhetspolisens register tillerkdnde Justitiekanslern
den 23 juni 2009 sammanlagt 21 personer skadestand pa grund av att upp-
gifter om dem forts in i sékerhetspolisens register och inte gallrats. Sedan
polisdatalagens inférande 1999 finns det krav pa att uppgifter som fors in i
sakerhetspolisens register ska gallras senast efter tio ar om inga nya uppgif-
ter tillforts registret. | klagomalet anfordes att det skett en krankning av arti-
kel 8, 10 (yttrandefrihet), 11 (frihet att delta i sammankomster och fore-
ningsfrihet) och 13 i Europakonventionen.'?

| flera fall kom Europadomstolen fram till att det skett en krankning av arti-
kel 8, 10, 11 och 13. Europadomstolen fann i det aktuella malet att, i fraga
om Sékerhetspolisens registrering, inte vare sig JO, Justitiekanslern, den
davarande Registernamnden eller Datainspektionen uppfyllde kravet pa till-
gang till ett effektivt rattsmedel enligt artikel 13 i Europakonventionen. Inte
ens tillsammans uppfyllde de detta krav. | syfte bl.a. att skapa ett sadant
rattsmedel inrattades Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden, som borjade
sin verksamhet den 1 januari 2008. Kontroll- och tillsynsfunktionen hos
Sékerhets- och integritetsskyddsnamnden ger saledes enskilda mojlighet att
pa ett satt som inte har funnits tidigare fa en granskning av om uppgifter i

126 | EU:s rattighetsstadga beskrivs de fri- och rattigheter som EU erkanner att varje méanni-
ska har.

7'soU 2008:3a.a.s. 71 1.

128 prop. 2009/10:85 a. a. s. 46.

129 Domen 6 juni 2000 i Europeiska domstolen fér de manskliga réttigheterna i mélet Se-
gerstedt-Wiberg och andra mot Sverige, (no. 62332/00). JK-beslut 2009-06-23, dnr. 7927-
07-47.
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Sélf%rhetspolisens register behandlas i enlighet med géllande férfattning-
ar.

| Europakonventionen har rétten till respekt for privat- och familjelivet en
med andra grundlaggande fri- och rattigheter jamboérdig stallning. Detta stél-
ler 6kade krav pa att Sverige ska lyfta upp skyddet for den personliga integ-
riteten i regeringsformen. De foreteelser som bor fangas in i ett utokat
grundlagsskydd &r framfor allt sadan overvakning och kartlaggning av en
individ som sker i hemlighet eller utan samtycke.*** Personregister som in-
nehaller uppgifter av kanslig art sdsom politisk uppfattning, religionstillho-
righet etc. kan i manga fall anses beréra ratten till respekt for privatlivet.
Artikel 8 kan anses stalla krav pa behandling av sadana uppgifter i tre avse-
enden; dels i fraga om det berattigande att alls registrera uppgifterna, dels i
fraga om ratt for den enskilde att sjalv fa del av uppgifterna och dels slutli-
gen i fraga om skydd mot att andra far tillgang till uppgifterna. De fall Eu-
ropadomstolen prévat som berdrt personregistrering i strid mot artikel 8 har
ofta h%rzldlat om huruvida foérutsattningarna for ett nédvéandigt undantag fore-
legat.

Aven i EU sa finns bestammelser om skydd for personuppgifter. En viktig
fraga pa omradet ar harmonisering av dessa regler och det har framforts krav
pa en harmonisering av reglerna till skydd for personuppgifter som Gverfors
inom EU. En forutsattning for ett 6kat informationsutbyte mellan brottsbe-
kampande myndigheter i EU:s medlemstater &r att det finns harmoniserade
regler om skydd for de personuppgifter som 6éverfors eller gors tillgangliga.
For personuppgiftsbehandling pa detta omrade géller Europaradets data-
skyddskonvention No. 108 och dess rekommendation No. R (87) 15, om
anvandning av personuppgifter i polissektorn. Det maste ske en bedémning
pa grundval av riktighet och tillforlitlighet och uppgifterna maste gallras nar
de inte langre behovs. Vidare far uppgifterna bara behandlas for sarskilda,
uttryckliga och berattigade andamal och att senare behandling inte far ske
for andamal som ar oférenliga med det ursprungliga syftet. Undantag kan
tillatas for att bekampa brott, men endast om det ar tillatet i lag och utgor en
nodvandig atgard i ett demokratiskt samhalle. Séakerhets- och integritets-
skyddsnamnden utdvar sin tillsyn parallellt med Datainspektionen.**®

7.3.2 Regeringsformen

Grundl&ggande bestammelser till skydd for den personliga integriteten finns
i regeringsformen. | 1 kap. 2 § forsta stycket slas det fast att den offentliga
makten ska utdvas med respekt bl.a. for den enskilda manniskans frihet och
i fjarde stycket anges bl.a. att det allménna ska vérna den enskildes privat-
och familjeliv. | 2 kap. 3 § andra stycket sdgs att varje medborgare, i den
utstrackning som anges i lag, ska skyddas mot att hans personliga integritet

130 Malet Segerstedt-Wiberg och andra mot Sverige a.a.

131 Prop. 2009/10:80. En reformerad grundlag. Stockholm 2009, s. 414.
250U 2008:3 a. a. s. 78.

133 \www.datainspektionen.se Yttrande Datainspektionen, Dnr 695-2008.
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kranks genom att uppgifter om honom registreras med hjalp av automatisk
databehandling.

1 kap. 2 § fjarde stycket RF anger att det allmanna ska vérna den enskildes
privatliv. Detta far ses som ett malsattningsstadgande men bestammelsen
har ingen bindande verkan for det allmannas utévning av den offentliga
makten. Skyddet for den enskildes ratt till en fredad tillvaro kommer framst
till uttryck i vanlig lag. Dels genom bestdmmelser om skydd fér den person-
liga integriteten och dels genom bestammelser om kompensation vid over-
tradelser. Inskrankningar i offentlighetsprincipen genom bestammelser i
offentlighets- och sekretesslagen syftar dven till att starka skyddet for den
enskildes integritet.***

En annan bestammelse i RF som har karaktéren av normgivningsregel, ar 2
kap. 3 8§ andra stycket RF som garanterar att varje medborgare ska i den
utstrackning som narmare anges i lag skyddas mot att hans personliga integ-
ritet krdnks genom att uppgifter om honom registreras med hjalp av automa-
tisk databehandling. Narmare bestdmmelser om hur skyddet ar utformat
finner man i vanlig lag, framfér allt i personuppgiftslagen (1998:204).'%

7.3.3 Offentlighets- och sekretesslagen

| forarbetena till den nya sekretesslagen anser forfattarna att det &ven fort-
sattningsvis bor finnas sekretessgranser mellan och inom myndigheter. Utan
sekretess mellan myndigheter skulle uppgifter kunna spridas i allt for stor
krets. Det framhalls aven att dessa argument framfordes redan vid sekre-
tesslagens tillkomst som skal till att sekretess bor galla i forhallandet mellan
olika myndigheter och &ven mellan olika verksamhetsgrenar inom en myn-
dighet. Lagstiftarna anser att dessa argument fortfarande har bérkraft. Vida-
re anser de att ordningen &r relativt fast inrotad hos de personer som ska
tillampa sekretesslagen och att ingen &ndring ska ske av principen att sekre-
tess ska rada mellan myndigheter.'*®

7.3.4 Brottsbalken

Olika bestammelser i brottsbalken reglerar skyddet for den enskildes integri-
tet. Da en tjansteman begar ett fel aktualiseras bestammelsen om tjanstefel
enligt 20 kap. 1 § BrB. Bestammelsen ar subsidiar till andra straffbestam-
melser. Ett annat exempel ar brott mot tystnadsplikt enligt 20 kap. 3 8 BrB.
Den personkrets som kan domas for brott mot tystnadsplikt ar framst de
arbetstagare som omfattas av sekretesslagens bestammelser. Aven den som
begar garningen av oaktsamhet kan démas till ansvar. | ringa fall doms inte
till ansvar.™’

134 50U 2008:3 a. a. 5. 95.

135 50U 2008:3 a. a. 5. 113.

136 50U 2003:99 Del 1. Huvudbetankande av Offentlighets- och sekretesskommittén.
Stockholm 2003, s. 229.

750U 2008:3 a. a. 5. 136 f.
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7.4 Lagforslag som syftar till att starka
skyddet for personlig integritet

Parallellt med det pagaende arbetet med att starka polisens majligheter till
ett effektivt informationsutbyte har en utredning sett 6ver skyddet for den
personliga integriteten. | syfte att hoja rattssakerheten vid exempelvis sig-
nalspaning ska tillstand foregas av ett domstolsbeslut.

7.4.1 Starkning av skyddet for den personliga
integriteten i grundlag

Det har pa senare tid framforts flera forslag pa hur skyddet for den personli-
ga integriteten ska starkas. | den nyligen framlagda propositionen En refor-
merad grundlag (prop. 2009/10:80) foreslas bl.a. att grundlagsskyddet for
den personliga integriteten ska starkas. Integritetskommittén framhaller bl.a.
att de bestdmmelser som har betydelse for integritetsskyddet inskrénker sig i
huvudsak till ett forbud mot politisk asiktsregistrering och ett forbud mot
ingrepp i form av husrannsakan, hemlig avlyssning m.m. utan stod i lag.
Enligt en ny bestdammelse, som tas in i 2 kap. 6 § regeringsformen, ska var
och en gentemot det allménna vara skyddad mot betydande intrang i den
personliga integriteten, om det sker utan samtycke och innebar 6vervakning
eller kartlaggning av den enskildes personliga forhallanden. Vidare ska
skyddet mot intrang kunna begransas i lag endast i den ordning som fére-
skrivs i 2 kap. regeringsformen. Det foreslas aven att 2 kap. 3 § andra styck-
et regeringsformen ska upphavas. Lagandringarna foreslas trada i kraft den
1 januari 2011.*%®

| ett lagforslag initierat av justitieminister Beatrice Ask, Dir. 2009:40, fore-
slas att det ska bli lattare att fa skadestand av staten nar den personliga in-
tegriteten krankts. Forslaget syftar &ven till att den enskilde ska kunna kon-
takta Datainspektionen och fa reda pa information fran samtliga register for
att kunna kontrollera innehéllet.*

7.4.2 Tillsyn och kontroll

Sakerhets- och integritetsskyddsndmnden ar en sjélvstandig myndighet un-
der regeringen med uppgift att utéva kontroll och tillsyn éver de brottsbe-
kdmpande myndigheternas anvandning av hemliga tvangsmedel och kvalifi-
cerade skyddsidentiteter samt Sékerhetspolisens behandling av personupp-
gifter. Integritetsskyddet har &ven starkts i samband med signalspaning i
forsvarsunderrattelseverksamheten genom krav pa tillstdndsprévning i dom-
stol av ans6kningar om signalspaning och genom sérskilda regler om kon-
troll och tillsyn. Regeringen har instamt i integritetsskyddskommittén be-
domning att behovet av ett utdkat integritetsskydd gor sig starkast gallande i

138 prop. 2009/10:80 a. a. s. 171 ff.
139 Dir. 2009:40. Statens skadestandsansvar vid évertradelser av Europakonventionen,
www.svd.se Nytt forslag om dppnare register, 2010-04-22.
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forhallande till atgarder som innebar kartlaggning eller 6vervakning av per-
sonliga forhallanden.*

Regeringen har i en senare utredning forslagit att Datainspektionen och S&-
kerhets- och integritetsskyddsndmnden ska utGva parallell tillsyn éver poli-
sen behandling av personuppgifter inom den brottsbekdmpande verksamhe-
ten. Dataskyddsinspektionen har invant att det finns risk for att en sadan
Iosning kan leda till oklarheter for allménheten, tillsynsobjektet och till-
synsmyndigheterna.***

10 prop 2009/10:80 a. a. s. 175 ff.
1 prop 2009/10:85 a. a. s. 272 f.
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8 Diskussion

En bred myndighetssamverkan i Operativa radet och aktionsgrupper som
opererar Gver hela landet har lett till att ett stort antal personer anhallits
misstankta for brott och &ven att en del gods tagits i beslag.*** Den stora
behallningen av regeringens satsning &r att samtliga myndighetsrepresentan-
ter ar positiva till en uthallig bekdmpning av den grova organiserade brotts-
ligheten i syfte att forsvara de kriminellas etablering i Sverige. Samverkans-
radet har beslutat att den myndighetsgemensamma inriktningen under 2010 i
forsta hand ska fokusera pa konstellationer med kapacitet att agera inom de
tre brottsomraden som bedéms som sarskilt farliga i kombination med var-
andra. Dessa ar anvandandet av foretag i brottslig verksamhet, otillaten pa-
verkan och vald.'*®

Under arbetets gang har nagra funderingar dykt upp.

Hur ser allménheten pa det informationsutbyte som sker i samverkan mellan
brottsbekdmpande myndigheter? Vad ar vi mest radda for i vart 6ppna sam-
halle; risken for att bli kontrollerade och 6vervakade av staten eller risken
for att de kriminella far allt starkare faste och en storre utbredning i Sverige?

| den foljande analysen kommer jag att ga in pa vilka hinder de brottsbe-
kampande myndigheterna méter i sitt arbete och hur behoven skulle kunna
tillgodoses genom den nya lagstiftningen. Déarefter kommer jag att dverga
till att diskutera vad det kan fa for konsekvenser for rattssakerheten med de
lagandringar som myndigheterna foreslar.

8.1 Verksamhetsintressen

Né&r en myndighet begér att en annan myndighet ska lamna ut uppgift om
person eller sak galler ofta sekretess. Sekretessen kan brytas vid brottsmiss-
tanke eller om forundersokning inletts. | ett tidigt skede, vid utbyte av un-
derrattelseinformation, &r bestdimmelserna inte lika tydliga.

De genomfdrda intervjuerna har visat att det finns ett uttalat behov att for-
tydliga vilka uppgifter som kan lamnas ut med stod av OSL — generalklau-
sulen i synnerhet.

Sekretessbestammelsernas begransade rackvidd kan innebdra att sekretess
inte kan garanteras hos den mottagande myndigheten, vilket kan hdmma
viljan att lamna ut uppgifter. Aven om kunskaperna okar finns det risk for
att tillampningen blir olika mellan olika befattningshavare runt om i landet.
Avseende de brottsbekdmpande myndigheterna har de liknande sekretessbe-

2 Myndigheter i samverkan mot den organiserade brottsligheten, a.a. s. 9.
3 Myndigheter i samverkan mot den organiserade brottsligheten, a.a. s. 3 ff.
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stammelser, vilket medfor att den utlimnande myndigheten inte pa samma
satt maste kontrollera att uppgiften omfattas av sekretess hos mottagaren.

Migrationsverket, Kriminalvarden och Férsékringskassan ingar inte bland
de brottsbekdmpande myndigheterna men &r representerade i Operativa ra-
det genom samverkan i RUC. Under 2010 &r det tankt att Migrationsverket
och Forsakringskassan ska inga aven i NUC, dar Kriminalvarden ocksa in-
gar. De uppraknade myndigheterna ar, enligt min mening, viktiga i kampen
mot den organiserade brottsligheten. Ekonomiska medel ar drivkraften i den
organiserade brottsligheten och bidrag som felaktigt betalats ut medfor en
atstramning som i vissa fall kan vara kannbar. Kriminalvarden har de senas-
te aren byggt upp en underrattelseorganisation och utgor en viktig faktor. En
del ledare for den organiserade brottsligheten kan styra sin verksamhet in-
ifran fangelset genom att meddela sig med omvérlden genom att lagga ut
information pa text-tv, Internet, via insmugglade telefoner eller besokare.
Migrationsverket har den initiala kontakten med asylsdkande och utgér ock-
sa en valdigt viktig lank i samverkan mot den grova organiserade brottslig-
heten. Manniskosmuggling, flyktingspionage och tillverkning av falska
handlingar &r brott som Migrationsverket inte sédllan kommer i kontakt med
genom sin verksamhet.

En bestdammelse som reglerar sekretess for de brottsbekampande myndighe-
ternas informationsutbyte och en, mer restriktiv, bestdmmelse som reglerar
informationsutbytet mellan de samverkande myndigheterna vore lampligt.
For saval brottsbekdmpande som samverkande myndigheter skulle det sale-
des innebédra en lattnad i sekretessbestammelserna. Spridning av uppgifter
till en storre krets och ovana att arbeta med underréattelseinformation vid
myndigheter som inte raknas till de brottsbekdmpande utgor tva argument
for att ha en mer restriktiv bestdmmelse for de samverkande myndigheterna.

Forslaget i den nya polisdatalagen innebdr en lattnad i sekretessen jamfort
med den tidigare lagstiftningen. Uppgifterna som far géras gemensamt till-
géangliga géaller exempelvis personer som dr misstankta for brott for vilket ar
foreskrivet fangelse ett ar och dar6ver eller om personen kan antas komma
att bega brott for vilket ar foreskrivet fangelse i tva ar eller daréver och &r
allvarligt kriminellt belastad eller kan antas utgora ett hot mot andras per-
sonliga sdkerhet. De brottsbekd&mpande myndigheterna har, trots gallande
sekretessregler, ratt att ta del av personuppgifter som har gjorts gemensamt
tillgdngliga, om den mottagande myndigheten behdver uppgifterna i sin
brottsbekdmpande verksamhet. Det géller aven Kriminalvarden om uppgif-
terna behovs i den forebyggande verksamheten. Jag har noterat att otillaten
paverkan oftast inte medfor nagot langre fangelsestraff men det har atgar-
dats genom att i lagtexten inforts "kan antas utgdra ett hot mot andras per-
sonliga sdkerhet”. Fortackta hot och trakasserier genom att kriminella forfol-
jer foretradare for rattsvasendet till deras bostad och ndrmar sig dem for att
tala om att de vet att foretradarna utreder deras arende, utgér exempel pa
otillaten paverkan. Det &r, enligt min mening, av storsta vikt att inte ge vika
for dessa individer och jag anser darfor att lagstiftningsforslaget ar valkom-
met.
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Saval nationellt som inom EU byggs det upp databaser for att vissa brotts-
bekampande myndigheter ska kunna fa elektronisk tillgang till personupp-
gifter som ar ndédvéndiga i deras brottsbekdmpande verksamhet. Hantering-
en av uppgifterna ska kontrolleras av dvervakningsorgan. | den nya polisda-
talagen foreslas att de brottsbekampande myndigheterna far medges direkt-
atkomst till personuppgifter som gjorts gemensamt tillgangliga. En myndig-
het som medgetts direktatkomst ansvarar sjalv for att tillgangen till person-
uppgifter begransas till vad varje tjansteman behéver for att kunna fullgéra
sina arbetsuppgifter. Jag vill gora lasaren uppmarksam pa att alla former av
sokningar i register lamnar spar av anvandaren och den som Gvertrader sin
behorighet riskerar darmed atal for tjanstefel. Sa var exempelvis fallet med
de individer som, utan att behdva uppgiften for tjansten, gjorde slagningar
2003 som berérde utredningen kring mordet pa davarande utrikesminister
Anna Lindh. Emellanat &r det tidsfaktorn som avgor om ett brott ska fa en
l6sning eller ej och av det skalet &r jag positiv till direktdtkomst sa lange
endast den information som ar nddvéandig behandlas.

Eftersom registerlagstiftningen skiljer sig at mellan de brottsbekdmpande
myndigheterna kréavs det en 6versyn for att skapa en enhetlig reglering. Ex-
empelvis har Skatteverket, som &r en av de brottsbekdmpande myndigheter-
na, en registerlagstiftning som skiljer sig fran 6vrigas registerlagar. En en-
hetlig reglering skulle skapa mdjligheter for ett effektivare informationsut-
byte.

8.2 Integritetsskyddsintressen

Ur ett rattssakerhetsperspektiv ar det viktigt att det finns en rattsordning som
ger individen skydd mot Gvergrepp fran samhallet och andra individer; i
denna rattsordning ingar juridisk trygghet och att rattsreglerna tillampas
forutsagbart och effektivt. | Sverige har vi exempelvis ett férbud mot retro-
aktiv strafflagstiftning, dvs. ingen lag — inget brott.

Rattsakerheten ar en viktig del av den demokratiska rattsordningen, och
handlar om det juridiska forhallandet mellan den enskilde och staten. Likhet
infor lagen innebér att alla fortjanar samma behandling och pa lika villkor.
Syftet i en rattssdker stat ar att alla ska vara skyddade fran évergrepp fran
andra medborgare, myndighetspersoner och av samhéllet, och sikrade sina
friheter. Till rattssdkerhet brukar dven tillféras ménniskors ratt till privatliv,
som foreskrivet i artikel 8 EKMR. Savél brottsoffers integritet som en miss-
tankts integritet kan krankas. Den svara avvagningen ar att avgora vems
integritet som bor premieras i lagstiftningen — offrets eller garningsman-
nens? Eller kanske badas?

Den personliga integriteten &r skyddad i lag och kréankning av den kan utgo-
ra ett brott. Ett intrang i den personliga sfaren behdver inte utgora en krank-
ning om det sker med samtycke. Om det daremot sker utan samtycke och
innebar 6vervakning eller kartlaggning av den enskildes personliga forhal-
landen kan det utgdra ett brott. Sarskilt integritetskrankande ar registrering
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av kansliga personuppgifter och darfor ar kraven hoga for att fa registrera
uppgifter, vilket jag anser ar efterstravansvart ur ett rattssakerhetsperspektiv.

Det ar en svar uppgift att hitta balansen mellan integritet och effektivitet for
att skapa regler som kan anses godtagbara fran bada synpunkter. Av den
anledningen ar det forstaeligt att det tagit elva ar och kravt noggrann utred-
ning, for Justitiedepartementet att l&gga fram forslaget till en ny polisdata-
lag. Propositionen som lades fram varen 2010 syftar dels till att 6ka mojlig-
heterna for de brottsbekdmpande myndigheterna att utbyta mer information,
men genom krav pa behdrighet till vissa register inom en myndighet, gall-
ringsregler och Gvervakning av S&kerhets- och integritetsnamnden, har
skyddet for den personliga integriteten starkts.

Polisens arbete vilar pa en demokratisk grund och i enlighet med behovs-
och proportionalitetsprincipen i polislagens 8 § ska varje atgard fran poli-
sens sida provas.** Polisens arbete syftar till att se till att lagarna och vara
demokratiska principer efterlevs sa att manniskor kan leva i ett fritt samhal-
le. Det paradoxala, enligt min mening, ar att en del individer upplever att
polisen istallet for att skydda integriteten star for en krankning av den.

De réttsfall jag valt att ta med visar att det hela tiden &r en intresseavvagning
mellan det d&ndamalsenliga i en myndighets handlande och det intrang det
medfor for den enskilde. Forutsagbarhet for en myndighets agerande &r en
forutsattning for vart demokratiska samhalle och Europadomstolens dom
(malet Segerstedt- Wiberg m.fl. mot Sverige) som behandlar sékerhetspoli-
sens registrering av kansliga personuppgifter, visar att de rattsvardande
myndigheterna maste kontrolleras for att brister ska lyftas fram, eller undvi-
kas helt. I enlighet med Europakonventionens artikel 13 har Sverige sedan
2008 ett effektivt rattsmedel genom Sakerhets- och integritetsndmnden. Pa-
rallellt med SIN har Dataskyddsinspektionen samt JO och JK viktiga roller i
arbetet med att 6vervaka att myndigheterna fullgor sina uppgifter pa ett
rattssakert och andamalsenligt satt.

| den nya polisdatalagen foreslas brottets allvarlighetsgrad ha betydelse for
om ett informationsutbyte med andra myndigheter an polisen kan ske. Aven
mindre allvarlig brottslighet som sker systematiskt har foreslagits inga bland
de brott som bryter sekretessen. Vilka typer av brott som avses bor tydligt
framga av lagstiftningen. Otydlighet riskerar annars att leda till en osékerhet
hos handlaggaren som gor att informationen inte l&mnas ut, alternativt att
information som borde l&mnats ut inte gor det. | dvrigt anser jag att forslaget
ligger i linje med de normer vi lever efter i dagens samhalle; ju allvarligare
brott — desto viktigare att utreda. Ett exempel pa samhéllsintresset av att
beivra brott &r exempelvis att preskriptionstiden for mord nyligen slopats.

En fraga som jag anser noga maste dvervagas ar forslaget att ha samma sek-
retessbrytande regler inom de myndigheter som arbetar mot grov organise-
rad brottslighet. Eftersom det involverar exempelvis Migrationsverket och

144 Se 8 § polislag (1984:387).
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Forsakringskassan, som inte ar brottsbekdmpande myndigheter, uppstar fra-
gan om hur informationen hanteras nar det géller underrattelseinformation.
For att hantera underrattelseinformation kravs det utbildning och fragan ar
om det &r nddvandigt att ha samma regler eller om sekretessbestammelser
som ror de brottsbekdmpande myndigheterna och en annan bestdmmelse
som ror de samverkande myndigheterna ar det optimala.

Klart ar att spridningen till en storre krets alltid medfér en storre risk for
intrang i den personliga integriteten. Men fragan & om polisen alltid, trots
utbildning och erfarenhet, &r battre pa att hantera underrattelseinformation.
Den grundlagsskyddade meddelarfriheten &r nodvandig i ett rattssamhalle
for att kunna granska myndigheter osv. Daremot kan den dven vara skadlig
da underrattelseinformation lacker ut, som exempelvis fallet med Alcatraz-
listan. Listan innehdll r 2009 personuppgifter pa de 100 mest efterspanade
brottslingarna i Sverige och var givetvis ytterst kanslig. En spridning av
underréttelseinformation i en stérre krets okar naturligtvis riskerna for att
den personliga integriteten krénks.

Direktatkomst till olika register ar kansligt eftersom det innebér en stor
spridning av uppgifter. Givetvis ar det ocksa beroende av mellan vilka myn-
digheter uppgifterna sprids. Oavsett vilka myndigheter som far elektronisk
tillgang till uppgifter, ar jag av asikten att det ar det lampligt att i foreskrifter
ge behdrighet till den tjansteman som behdver uppgiften for att kunna full-
gora sitt arbete.

Det finns strikta regler i polisdatalagen om vilka uppgifter som far registre-
ras och pa vilken grund. Givetvis maste alla uppgifter om en person gallras
efter en bestamd tid eller da de inte langre ar aktuella. Den som registrerar
en uppgift maste hela tiden stélla sig fragan om vad som é&r syftet med regi-
streringen. Fragan om ratt for den enskilde att sjalv fa del av uppgifterna
maste vagas mot intresset av att skydda exempelvis en utredning eller upp-
gifter som ror skyddet av rikets sékerhet. Slutligen gor sig fragan om skydd
mot att andra far tillgang till uppgifterna ocksa gallande. Som namnts tidiga-
re ar hanteringen av uppgifter viktig inom en myndighet och bara de som
behdver informationen i sin tjanst bor ha tillgang till uppgifterna.

8.3 Slutord

Min uppfattning ar att individer och grupper som medvetet och systematiskt
valjer att stalla sig utanfor och att angripa rattsordningen fortjanar en sarbe-
handling fran staten och det civila samhallet. For att komma at individer
som medvetet och systematiskt sprider otrygghet och livnar sig pa krimina-
litet, behdvs insatser fran samtliga myndigheter representerade i Operativa
radet. Nationella insatser i kombination med lokala, forebyggande atgarder
kravs for att samhallet ska kunna hejda den organiserade brottsligheten och
ta tillbaka mark som forlorats till kriminella aktorer.

Jag anser att brottets allvarlighetsgrad ska vara vagledande i beddmningen
av var gransen gar for myndigheternas mojligheter till informationsutbyte.
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Mindre allvarliga brott som sker systematiskt och otillaten paverkan ska
aven raknas hit. Den grova organiserade brottsligheten &r inte i forsta hand
ett polisiart problem — utan ett samhélleligt problem. Vid misstanke om
brott och hantering av information maste vikten av oskyldighetspresumtio-
nen framhallas. En individ fortjanar att behandlas som oskyldig fram till att
han genom en rattvis rattegang blivit domd for brottet han var misstankt for.

Direktatkomst till register anser jag bor vara noga reglerad sa att endast
tjansteman som bedéms behova tillgangen for att kunna fullgora sitt arbete
ges behdrighet.

En 6versyn Over de brottshekdmpande myndigheternas registerlagstiftning
och sekretesslagstiftningen kommer att kravas pa sikt. Registerlagstiftning-
en behdver harmonieras for att de brottsbekdmpande myndigheterna battre
ska kunna samverka mot den grova organiserade brottsligheten. En harmo-
nisering av lagstiftningen krévs &ven internationellt. En tydligare offentlig-
hets- och sekretesslag som skapar forutsattningar for en god samverkan mel-
lan de brottsbekdmpande myndigheterna avseende den grova organiserade
brottsligheten och samtidigt staller héga krav pa hanteringen av personupp-
gifter for att starka skyddet for den personliga integriteten vore en optimal
I6sning.
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Bilaga A Fragor gallande
sekretessbrytande regler mellan
myndigheter som samverkar
inom Operativa radet

Intervjuerna ar genomférda av jur. stud. Caroline Mdncke i februari 2010
och omfattar Rikskriminalpolisen, Internationella aklagarkammare och
Tullverket. Skatteverket har skriftligen besvarat fragorna. Foretradarna som
intervjuats har fatt tillfalle att 1asa igenom och komma med synpunkter pa
svaren.

RIKSKRIMINALPOLISEN

Tommy Hydfors, bitradande chef Rikskriminalpolisen, tillika ordférande
Operativa radet

1. Sju manader har gatt sedan Operativa radet startade sin verksamhet i
dess nuvarande form. Hur vill du sammanfatta resultatet av verk-
samheten?

Ett gemensamt fokus och en gemensam malséttning med arbetet le-
der till att man pa sikt kan rakna med att nd goda resultat i kampen
mot den organiserade brottsligheten.

Det finns en stravan att lyfta drenden fran ett regionalt plan till ett
nationellt plan. Under de forsta manaderna har stort fokus varit pa att
utbilda personal och fa dem att lara sig rutinerna. Polisens resurser -
200 poliser - ar tillrackligt for att klara uppdraget. En rapport som
sammanfattar resultatet kommer att sandas till regeringen den 15
mars.

2. Hur fungerar samverkan inom Operativa radet?
Polisen ar mycket ngjd med resultatet av samverkan mellan de
brottsbekdmpande myndigheterna. En malsattning &r att dven invol-
vera Forsékringskassan och Migrationsverket i NUC (Nationellt Un-
derrattelse Centra).

3. Beskriv, i stora drag, er myndighets roll i Operativa radet?

Jag ar visserligen anstélld vid Rikskriminalpolisen men som ordf6-
rande i Operativa radet foretrader jag samtliga myndigheter. Som
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ordforande leder jag arbetet i Operativa radet dar gemensamma be-
slut fattas av representanterna for de olika myndigheterna. Besluten
som fattas blir bindande for myndigheterna.

Hur manga operationer har er myndighet varit delaktiga i?

Sedan starten har Operativa radet varit delaktig i 19 arenden, varav
sju ar avslutade. 1 nagot fall har uppdraget varit att inhamta under-
rattelseinformation om en viss gruppering. Pa knappt tva manader
lyckades man inhamta sa pass mycket information om grupperingen
att beslut fattades att effektivaste sattet att bekampa grupperingen
var genom traditionella insatser med uniformerad polispersonal.

Om er myndighet varit involverad i operationer som berort &ven
andra europeiska lander, hur har denna internationella samverkan
fungerat?

Med anledning av att de kriminella natverken ofta verkar utanfor
Sveriges granser ar det snarare regel &n undantag att ett arende far
internationell karaktér.

Rikskriminalpolisen har en val fungerande samverkan genom den
europeiska polisbyran Europol. Informationsutbytet sker blixtsnabbt
mellan landerna.

. Anser du att informationsutbytet inom Operativa radet/RUC/NUC
fungerar tillfredstallande for er del? (Beskriv gérna vad som fungerar
bra respektive mindre bra).

En lagandring géllande de sekretessbrytande reglerna har varit pa tal
under hosten 2009. Inom Operativa radet upplever man inte det som
ett problem med de sekretessbrytande reglerna. Inom RUC och NUC
stretchas nog generalklausulen (10 kap. 27 § OSL) sa langt det ar
mojligt.

Har er myndighet tillgang till de register den behdver for att kunna
verka effektivt i kampen mot den grova organiserade brottsligheten?

Ja, jag som ordférande anser att samverkan inom Operativa radet gor
att behovet ar tillgodosett.

Finns det behov av att andra offentlighets- och sekretesslagen for att
tydliggora vilken information som kan lamnas till samverkande
myndigheter?

Operativa radet upplever inte det som ett problem med sekretessen
och ser darfor inget storre behov av en @ndring. Det har inte funnits
nagra problem att ta reda pa vilka sekretessregler som géller hos
mottagande myndighet.
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9.

10.

11.

12.

13.

Finns det behov av att andra offentlighets- och sekretesslagen for att
underl&tta informationsutbytet mellan samverkande myndigheter?

Som ndmnts under punkt 6 ar generalklausulen stretchad for att re-
sultat ska kunna uppnas i verksamheten. Det upplevs som en liten
nackdel och de samverkande myndigheterna &r positiva till att det
skulle kunna fortydligas sa att ett mer generellt informationsutbyte
skulle kunna ske utan att anvanda generalklausulen.

Om det skulle bli aktuellt med en l&ttnad i sekretessen, enligt punkt
9, for en verksamhet, skulle det da finnas risk for negativa konse-
kvenser for er myndighets verksamhet?

Hantering av kanslig information medfor alltid risk for lackor och
med den lagstadgade meddelarfrihet som Sverige har ar det omojligt
att undvika helt. Ett kat flode av kanslig information medfor att det
blir annu viktigare att se till att endast personer som behdver fa ac-
cess till informationen har det.

Skulle en gemensam databas for brottsbek&mpande myndigheter
inom Operativa radet vara ett satt att 6ka effektiviteten?

Personligen ar jag tveksam till att infora generell direktatkomst till
uppgifter i andra myndigheters databaser. Detta &r nu inte ett pro-
blem genom skapandet av ett nationellt underréattelsecentra. Dar sit-
ter representanter fran samtliga brottsbekampande myndigheter och
kan dela informationen utan att nagon har direktatkomst till var-
andras databaser.

Skulle en sadan databas vara acceptabel med hansyn till skyddet for
den personliga integriteten?

Det skulle innebéra att fler personer far tillgang till uppgifter om en
individ och det finns darfor inget skal att ga ifran rutinerna dar upp-
gifterna begars ut fran den samverkande myndigheten.

Hur ser framtidsutsikterna for Operativa radet ut?

De operationer som kommer att l6pa under 2010 fokuserar pa krimi-
nalitet som innefattar foretagsamhet, valdsinslag samt otillaten pa-
verkan. Fler myndigheter kommer att involveras i underréattelsearbe-
tet i NUC under aret (Forsakringskassan och Migrationsverket) for
en bredare samverkan.
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INTERNATIONELLA AKLAGARKAMMAREN

Lise Tamm, Vice chefsaklagare, Internationella aklagarkammaren, Stock-

holm.

1.

Sju manader har gatt sedan Operativa radet startade sin verksamhet i
dess nuvarande form. Hur vill du sammanfatta resultatet av verk-
samheten?

Tidigare fungerade representanterna i Operativa radet som en form
av observatorer. Idag har myndighetsrepresentanterna egna mandat
att fatta bindande beslut for sina myndigheter. Detta medfor att samt-
liga representanter fatt mer makt och samtidigt storre skyldigheter att
verka mot den organiserade brottsligheten.

Hur fungerar samverkan inom Operativa radet?

En positiv effekt av den nya organisationen ar att samverkan mellan
de brottshekdmpande myndigheterna har fordjupats. Uppdelningen
av Operativa radet och Samverkansradet (dar Operativa radet star for
de operativa insatserna och Samverkansradet for utarbetningen av de
strategiska besluten) har visat sig vara lyckad for verksamheten. Alla
myndigheter har chans att paverka och driva ett arende. Nar det gall-
er de strategiska analyserna ligger Polisen pa framkant och en del
myndigheter har precis borjat med sin verksamhet.

Arbetssittet i Operativa radet ar — i likhet med arbetssattet i RUC -
multidisciplinért.

En viktig forutsattning for att lyckas i kampen mot den grova organi-
serade brottsligheten &r att involvera Forsékringskassan och MIG.
Manga ganger kan man komma at exempelvis felaktigt utbetalda bi-
drag och forhindra utbredningen av den illegala manniskohandeln
genom att samverka med dessa myndigheter.

Beskriv, i stora drag, er myndighets roll i Operativa radet?

Internationella dklagarkammaren fungerar som ett bollplank och ar-
betar mycket for att paverka de strategiska besluten som ror inrikt-
ningen mot bekdmpandet av den grova organiserade brottsligheten.
Har ar det inte operativa aklagare utan aklagare pa ledningsniva som
avses. Nar det galler RUC ar aklagarna representerade i en annan re-
gion an den de kommer ifran for att undvika eventuella javsituatio-
ner vid ett senare atal.

Hur méanga operationer har er myndighet varit delaktiga i?

Internationella dklagarkammaren har varit involverad i samtliga
arenden som varit aktuella i Operativa radet.
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Om er myndighet varit involverad i operationer som berort &ven
andra europeiska lander, hur har denna internationella samverkan
fungerat?

Internationella dklagarkammaren anvander sig av det judiciella sam-
arbetsorganet EUROJUST (som liksom Europol ar placerat i Haag)
vid arenden som rér grov organiserad brottslighet. Samarbetet ar un-
der utveckling men fungerar val. Manga europeiska lander har en
lagstiftning som &r mer slagkraftig &n den svenska da det galler for-
verkande av medel som atkommits genom brott. Daremot ligger
Sverige pa framkant nar det galler samverkan mellan brottsbekam-
pande myndigheter.

. Anser du att informationsutbytet inom Operativa radet/RUC/NUC
fungerar tillfredstallande for er del? (Beskriv gérna vad som fungerar
bra respektive mindre bra).

Informationsutbytet fungerar bra. I manga fall fungerar Internatio-
nella Aklagarkammaren som bollplank.

Har er myndighet tillgang till de register den behdver for att kunna
verka effektivt i kampen mot den grova organiserade brottsligheten?

De register aklagare anvander sig av ar misstanke- och brottsre-
gistret. Vid behov far aklagare del av slagningar som utfors av nagon
av de samverkande myndigheterna.

Finns det behov av att andra offentlighets- och sekretesslagen for att
tydliggora vilken information som kan lamnas till samverkande
myndigheter?

Internationella aklagarkammaren anser att lagen ar svartillampad.
Den &r ojamn och ger utrymme for godtycklig tillampning vilket
skapar en rattsosékerhet. Generalklausulen leder till sjalvcensur ef-
tersom det finns en osékerhet i tillampningen.

Det borde inféras en ram for informationsutbyte mellan brottsbe-
kampande myndigheter och ytterligare en ram for sekretess mellan
samverkande myndigheter i drenden dar det finns en brottsmisstan-
ke.

Svarast ar sekretessen som omger socialtjanst och sjukvard. En lag-
andring som tydligt angav en skyldighet att anmala misstankar om
brott till polis vore att foredra.

Finns det behov av att andra offentlighets- och sekretesslagen for att
underlatta informationsutbytet mellan samverkande myndigheter?
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10.

11.

12.

13.

| enlighet med de direktiv Aklagarmyndigheten stallde upp i Natio-
nell mobilisering mot den grova organiserade brottsligheten - dver-
vaganden och forslag (Ds 2008:38) anser Internationella Aklagar-
kammaren att det foreligger ett stort behov att dndra generalklausu-
len och andra sekretessbrytande regler for att forbattra samverkan
mellan bl. a. de brottshekampande myndigheterna.

Om det skulle bli aktuellt med en lattnad i sekretessen, enligt punkt
9, for en verksamhet, skulle det da finnas risk for negativa konse-
kvenser for er myndighets verksamhet?

Givetvis ska behovet av informationen vagas mot det intrang i den
personliga integriteten som skapas. | férekommande fall — da det f6-
religger misstanke om grov organiserad brottslighet, bor bekamp-
ningen av den ga fore.

Skulle en gemensam databas for brottsbek&mpande myndigheter
inom Operativa radet vara ett satt att 6ka effektiviteten?

Svart att bedéma eftersom Internationella Aklagarkammaren inte ar-
betar sa mycket sjalva med register. Det foreligger inget behov fran
Internationella Aklagarkammarens sida.

Skulle en sadan databas vara acceptabel med hansyn till skyddet for
den personliga integriteten?

Det kravs en definition av vad som &r integritetskrankande for att
kunna gdra den beddmningen. Manga uppgifter som &r privata ar
numera offentliga. Ett exempel &r att bilar med registreringsskylt fo-
tograferas vid vagtullar i Stockholm och dessa uppgifter ar tillgang-
liga for allménheten.

Hur ser framtidsutsikterna for Operativa radet ut?

Arbetet ar langsiktigt och forhoppningsvis kommer det inom kort att
komma en ny lagstiftning rérande forverkande som gor det lattare att
forverka medel atkomna genom brottslig verksamhet.

Skydd for vittnen bor forstérkas och regler som ror partsinsyn bor bli
tydligare. Ny lagstiftning avseende partsinsyn &ar pa gang.

En utredning om polismetoder &r dven under dversyn i avsikt att hoja
effektiviteten i forhallande till andra europeiska lander. Brottslingar
som erkanner brott bor fa en liten lattnad i straffmétningen, daremot
bor det inte ga sa langt som i USA dér plea bargain tillampas i stort
sett i alla mal. Slutligen bor det inforas en storre flexibilitet avseende
atalsplikt.
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TULLVERKET
Per Westberg, Chef Tullkriminalen, Stockholm.

1. Sju manader har gatt sedan Operativa radet startade sin verksamhet i
dess nuvarande form. Hur vill du sammanfatta resultatet av verk-
samheten?

Det ar positivt att samverkan och informationsutbytet har 6kat mel-
lan de brottsbekdmpande myndigheterna. Pa sikt kan det férhopp-
ningsvis leda till battre resultat i kampen mot den grova organiserade
brottsligheten.

For Tullverkets del har samverkan inte paverkat verksamheten i na-
gon storre utstrackning. Tullverket har arbetat mot grov organiserad
brottslighet sedan ar 2004.

Flera av de omraden Tullverket betecknar som grov organiserad
brottslighet faller inte in under de kriterier som Operativa radet arbe-
tar mot och darfor driver Tullverket manga sadana drenden utanfor
samarbetet.

Tullverket har tillsammans med Skatteverket varit delaktig i arbetet
med att framstalla den rapport som sammanfattar insatserna av Ope-
rativa radet. Rapporten lamnas till regeringen i mars efter godkan-
nande av Samverkansradet.

2. Hur fungerar samverkan inom Operativa radet?

Arendena initieras ofta av Polisen och har kan Tullverket bli &nnu
battre pa att initiera drenden. | handelse av att Tullverket har ett
arende som lyfts upp i Operativa radet bor aktionsgrupperna kunna
anvéndas for att forstarka Tullverkets resurser. Tullverket har till-
gang till tvangsmedel sasom hemliga telefonavlyssning och hemlig
rumsavlyssning och har bland annat bitrétt Polisen i en operation
med tvangsmedelshantering och spaning.

3. Beskriv, i stora drag, er myndighets roll i Operativa radet?
Tullverket har inte initierat nagra egna arenden utan har hittills fun-
gerat som en stdttande funktion till Polisen. Tullverket &r indelat i en
fiskal och en brottsbekd&mpande del och har en utvecklad underréttel-
severksamhet som ar av betydelse i kampen mot den grova organise-
rade brottsligheten.

4. Hur manga operationer har er myndighet varit delaktiga i?

Tullverket har hittills varit delaktig i tre operationer.
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5. Om er myndighet varit involverad i operationer som berdrt aven
andra europeiska lander, hur har denna internationella samverkan
fungerat?

Polisen har varit utredande i de operationer som Tullverket varit in-
blandad i och har darfor skott de internationella kontakterna.

Da Tullverket arbetar internationellt sker samverkan ofta genom den
nordiska sambandsmannaverksamheten med 32 representanter vérl-
den over. Tullverket har &ven, i likhet med polisen, en representant i
Europol.

6. Anser du att informationsutbytet inom Operativa radet/RUC/NUC
fungerar tillfredstallande for er del? (Beskriv gérna vad som fungerar
bra respektive mindre bra).

NUC &r fortfarande i sin linda och darfor svart att utvardera.

Informationsutbytet fungerar praktiskt men det finns nagra saker
som skulle kunna forbéttras;

Idag 6verfors information som galler Operativa radet via Tullverkets
sambandsman vid Rikskriminalpolisen. Elektronisk éverféring av in-
formation hade varit att foredra om det skulle ga att 16sa tekniskt.

Overforingen av och atkomsten till information &r lite omstandlig
avseende samverkan i RUC. Exempelvis finns det mappar som an-
vands gemensamt. Myndigheterna har dock inte samordnat atkoms-
ten, vilket medfor praktiska problem.

7. Har er myndighet tillgang till de register den behover for att kunna
verka effektivt i kampen mot den grova organiserade brottsligheten?

Tillgang till penningtvattsregistret hade varit till gagn for Tullverkets
verksamhet.

Avseende polisens allmanna spaningsregister (ASP) far Tullverket
endast tillgang till de uppgifter som ror brottslighet Tullverket far ut-
reda, vilket ofta ar brott av mindre beskaffenhet. For att kunna utfora
riskbedémningar hade det varit 6nskvart att ha tillgang till ASP i sin
helhet. Ett praktiskt exempel var da man for ndgot ar sedan skulle
samverka med bland annat polisen mot kriminella som omfattades
av en lista ver de mest efterspanade brottslingarna, den sa kallade
Alcatrazlistan. Tullverket fick da inte tillgang till samtliga uppgifter
eftersom de inte hade behdrighet att utreda samtliga brott.
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8.

10.

11.

Finns det behov av att andra offentlighets- och sekretesslagen for att
tydliggora vilken information som kan lamnas till samverkande
myndigheter?

Generalklausulen bor ses dver for att man inte ska tanja pa granser-
na. Istéllet bor man satta upp fasta ramar for vilken information som
kan lamnas ut.

Alla som arbetar inom en myndighet behéver inte ha tillgang till
samtliga register. Det bor foreligga en behorighet for varje register.

Finns det behov av att andra offentlighets- och sekretesslagen for att
underl&tta informationsutbytet mellan samverkande myndigheter?

Generalklausulen bor forandras for en enhetlig behandling av sekre-
tessbelagda uppgifter myndigheter emellan.

Tullverket och polisen har skilda lagar avseende behandling av per-
sonuppgifter. Detta medfor en svarighet i samverkan eftersom Tull-
verket i vissa lagen ar forhindrad att dela information med andra
myndigheter déar det vore Onskvart.

Tullverket foreslar en gemensam registerlagstiftning for brottsbe-
kdmpande myndigheter och en for dvriga myndigheter. Da Tullver-
ket och RKP utreder smugglingsbrott av en viss kvantitet bor regis-
terlagstiftningen se likadan ut for en god samverkan.

Om det skulle bli aktuellt med en lattnad i sekretessen, enligt punkt
9, for en verksamhet, skulle det da finnas risk for negativa konse-
kvenser for er myndighets verksamhet?

Tullverket &r indelat i en fiskal och en brottsbekdampande del, vars
registerlagstiftning skiljer sig at. Den fiskala sidan levererar informa-
tion till den brottsbekdmpande delen. Problem uppstar da uppgifter i
ett sarskilt undersokningsregister (SUR) sa smaningom hamnar hos
andra myndigheter. Fragan uppstar om varfor uppgiften om exem-
pelvis en persons ekonomi i ett beskattningsarende samlats in fran
borjan. | beskattningsarenden arbetar myndigheten inte med att utre-
da brott.

Sekretessen skulle vara uppdelad med en inre grans for brottsbe-
kampande myndigheter, som har behov av att dela information, samt
en yttre grans for dvriga myndigheter.

Skulle en gemensam databas for brottsbek&mpande myndigheter
inom Operativa radet vara ett satt att 6ka effektiviteten?
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En begransad tillgang till ett gemensamt IT-system for underrattel-
severksamheten skulle kunna effektivisera arbetet men det ar sanno-
likt inte mojligt att genomfora tekniskt sett.

12. Skulle en sadan databas vara acceptabel med hansyn till skyddet for
den personliga integriteten?

Som namnts tidigare ar det oerhort viktigt att varna om den personli-
ga integriteten. Hela tiden maste man stélla sig fragan vad som &r
syftet med inhdmtningen. Ett behdrighetskrav som begrénsar till-
gangen till att endast omfatta de tjansteman som behover informa-
tionen for att kunna utfora sitt arbete vore en nddvandighet.

13. Hur ser framtidsutsikterna for Operativa radet ut?

Den strukturerade samverkan och informationsutbytet har varit till
gagn for Tullverket och dvriga myndigheter som &r representerade
och en forhoppning &r att det kommer att fortlépa framdver.

Att centralisera styrningen av Polisen, aktionsgrupperna i synnerhet,
skulle medfdra en storre mobiliseringskraft vid operationerna, vilket
sannolikt skulle 6ka effektiviteten i arbetet mot den grova organise-
rade brottsligheten.

SKATTEVERKET
Christina Gellerbrant Hagberg, Regionskattechef

Skatteverket, Stockholmsregionen

1. Sju manader har gatt sedan Operativa radet startade sin verksamhet i
dess nuvarande form. Hur vill du sammanfatta resultatet av verk-
samheten?

Det &r egentligen lite tidigt att dra nagra langtgaende slutsatser. Men
vi kan redan nu konstatera att satsningen har flera mervarden — ut-
Over att samverkande myndigheter tagit ett gemensamt krafttag for
att bekdmpa den organiserade brottsligheten, medfér samarbetet att
medverkande myndigheter har fatt battre och 6kad forstaelse och
kunskap om myndigheternas olika uppdrag, det har skapats kontakt-
vagar mellan myndigheterna m.m.

Uppbyggnaden har skett snabbt och manga administrativa fragor har

fatt sin 16sning. Pa kort tid har relativt manga insatser beslutats i ra-
det. Det beddmer jag som en bra start!
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Hur fungerar samverkan inom Operativa radet?

Samverkan i radet fungerar bra och har utvecklats positivt, framfor-
allt finns en stor vilja bland radsmedlemmarna att verksamheten ska
fungera och att alla inblandade ska vara delaktiga. Jag uppfattar ock-
sa att alla myndighetsforetradarna valkomnar regeringens krafttag
och satsning.

Beskriv, i stora drag, er myndighets roll i Operativa radet?

Skatteverket bidrar framst i &renden dar ekonomisk brottlighet fore-
kommer, bade genom underrattelseresurser, fiskala resurser och
brottsutredningsresurser. | radet forsoker vi se till att Skatteverkets
kompetens och resurser tas till vara och kommer till bésta nytta och
att vi kommer in med var kunskap i ett tidigt skede av utredningen.

Hur méanga operationer har er myndighet varit delaktiga i?
5-6 st

Om er myndighet varit involverad i operationer som berdrt dven
andra europeiska lander, hur har denna internationella samverkan
fungerat?

Det har inte varit aktuellt &nnu.

. Anser du att informationsutbytet inom Operativa radet/RUC/NUC
fungerar tillfredstallande for er del? (Beskriv gérna vad som fungerar
bra respektive mindre bra).

Det fungerar allt battre, kansliet skéter uppfoljningen av pagaende
arenden pa ett bra satt. Informationen kring nya arenden, berednings-
rutiner m.m., haller vi pa att utveckla.

Har er myndighet tillgang till de register den behdver for att kunna
verka effektivt i kampen mot den grova organiserade brottsligheten?

| princip ja men vi saknar f.n. atkomst till misstanke och belastnings-
registret (MR/BR), det &r en brist.

Finns det behov av att andra offentlighets- och sekretesslagen for att
tydliggora vilken information som kan lamnas till samverkande
myndigheter?

Ja, myndigheterna har papekat (genom RPS) behov av att vid den
har typen av samverkan kunna utbyta information mellan myndighe-
terna, men ocksa inom myndigheterna. Viss oklarhet rader ocksa var
gransen gar idag och tillampningen av OSL skiljer mellan medver-
kande myndigheter. Lagandringar for att ytterligare forenkla infor-
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mationsutbytet mellan myndigheter och verksamhetsgrenar skulle
effektivisera arbetet.

Se ocksa svar pa fraga 9.

Finns det behov av att andra offentlighets- och sekretesslagen for att
underlatta informationsutbytet mellan samverkande myndigheter?

Se ocksa svar pa fraga 8

Det finns ett stort behov av att genom forandringar i lagstiftningen
underlatta for de myndigheter som deltar i arbetet med att bekampa
den grova organiserade brottsligheten att utbyta information. Detta
bor géras genom dels en &ndring i sekretesslagen, dels &ndringar i
myndigheternas registerforfattningar.

| slutbetankandet Ett effektivare brottmalsforfarande — nagra ytterli-
gare atgarder (SOU 2005:117) fran Beredningen for rattsvasendets
utveckling (BRU), foreslogs att 9 kap. 17 § sekretesslagen skulle
kompletteras pa sa satt att sekretess inte hindrar att en uppgift lam-
nas fran en aklagarmyndighet, en polismyndighet, Skatteverket,
Tullverket eller Kustbevakningen till nagon annan av dessa myndig-
heter i sadan verksamhet som avses i forsta stycket. Den verksamhet
som avses i forsta stycket &r bl.a. utredning enligt bestammelserna
om forundersokning i brottmal samt aklagarmyndighets, polismyn-
dighets, Skatteverkets, Statens kriminaltekniska laboratoriums, Tull-
verkets eller Kustbevakningens verksamhet i ¢vrigt for att fore-
bygga, uppdaga, utreda eller beivra brott.

Aven andra myndigheter an de som anges i BRU:s forslag, t.ex.
Kriminalvarden och Migrationsverket, bedriver verksamhet som i
vid bemarkelse kan anses vara brottsbekdmpande. Det ar rimligt att
ett informationsutbyte kan ske inom ramen for brottsbek&ampande
verksamhet oavsett vilken myndighet det ar fraga om. En sekretess-
brytande bestdimmelse bor omfatta &ven andra myndigheter &n de
som anges i BRU:s forslag.

Sekretess bor salunda inte galla mellan myndigheter nér det galler
utbyte av sadan information som ar av betydelse for brotts-
bekdmpande verksamhet. Hansyn maste emellertid dven tas till in-
tegritetsaspekter.

For att fa en rimlig avvagning mellan intresset av en effektiv brotts-
bek&mpning och integritetshansyn kan en sekretessbrytande be-
stdimmelse gélla mellan de brottsbekdmpande myndigheterna och en
annan sekretessbrytande bestdmmelse som ska galla for andra myn-
digheter, dvs. de som inte tillhor de brottshekdmpande myndigheter-
na i egentlig mening men som samverkar med dessa myndigheter
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och bidrar till samhallets brottsbekdmpande verksamhet i ett storre
perspektiv.

Den bestdammelse som omfattar de brottsbekdmpande myndigheterna
bor vara mindre restriktiv och bér kunna medge informationsutbyte i
de fall det behdvs for myndigheternas brottsbekdmpande verksam-
het.

Den bestdammelse som omfattar andra myndigheter an de brottsbe-
kdmpande bor vara mer restriktiv och innehalla vissa begransningar i
mojligheten att lamna uppgifter, saval till de brottsbekdmpande
myndigheterna som till andra myndigheter. Férutom att uppgiften
ska behdvas for brottsbekdmpande verksamhet bor den begrénsning-
en gélla att det ska foreligga misstanke om brottslighet som &r av
allvarlig eller omfattande karaktar. Dd&rmed kommer inte uppgifter
kunna lamnas ut som ror bagatellartade brott, savida de inte fore-
kommer i stor omfattning.

En sadan bestammelse bor kunna infogas i sekretesslagen i enlighet
med BRU:s forslag. Nedan foljer exempel pa hur en sadan sekretess-
bestammelse skulle kunna vara utformad.

Utan hinder av sekretess far uppgift lamnas mellan Rikspolisstyrel-
sen, polismyndighet, Ekobrottsmyndigheten, Aklagarmyndigheten,
Tullverket, Kustbevakningen och Skatteverket om det behdvs for den
brottsbekampande verksamheten.

Sekretess hindrar inte att uppgift lamnas mellan myndigheter
om det behdvs for den brottsbekampande verksamheten och det fore-
ligger misstanke om brottslighet som ar av allvarlig eller omfattande
karaktar.

Om det skulle bli aktuellt med en l&ttnad i sekretessen, enligt punkt
9, for en verksamhet, skulle det da finnas risk for negativa konse-
kvenser for er myndighets verksamhet?

Det &r viktigt att en forandring blir tydlig och att skyddet for den
personliga integriteten beaktas. Om detta sker behdver inga negativa
konsekvenser uppsta.

Skulle en gemensam databas for brottshek&mpande myndigheter
inom Operativa radet vara ett satt att 6ka effektiviteten?

Troligen, men det hanger till stor del pa hur en sadan databas byggs
upp och administreras. Vem forsorjer den med information?

Vi kan konstatera att olikheterna i myndigheternas registerforfatt-

ningar riskerar att fa negativa konsekvenser for myndigheternas moj-
ligheter att samverka i arbetet med att bekdmpa den grova organise-
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rade brottsligheten. Det finns ett stort behov av att samordna och ut-
forma myndigheternas registerforfattningar pa ett likartat satt i detta
avseende.

| departementspromemorian Behandling av personuppgifter i poli-
sens brottsbekampande verksamhet (Ds 2007:43) lamnas forslag pa
en ny lag om behandlingen av personuppgifter i polisens brottsbe-
kdmpande verksamhet. | 2 kap. 14 § i lagforslaget anges att utan
hinder av sekretess ska personuppgifter som har gjorts gemensamt
tillgdngliga hos Polisen ldamnas till vissa uppréaknade myndigheter
om den mottagande myndigheten har behov av uppgifterna i sin
brottsbek&mpande verksamhet.

Det kan ifragasattas om bestammelsen om utlamnande av person-
uppgifter inte ar tillracklig for att uppfylla de behov av informa-
tionsutbyte som foreligger mellan de myndigheter som deltar i arbe-
tet med att bekdmpa den grova organiserade brottsligheten, framst
genom att den ar begrénsad till vissa upprédknade myndigheter. Istal-
let forordas en bestdimmelse som i stort motsvarar den som foresla-
gits ovan betréffande sekretesslagen.

Utan hinder av sekretess far personuppgifter lamnas till Rikspolis-
styrelsen, polismyndighet, Ekobrottsmyndigheten, Aklagarmyndighe-
ten, Tullverket, Kustbevakningen och Skatteverket om det behdvs for
den brottsbekdmpande verksamheten.

Sekretess hindrar inte att personuppgifter lamnas till annan
myndighet &n som anges i forsta stycket om det behdvs for den
brottsbekampande verksamheten och det foreligger misstanke om
brottslighet som ar av allvarlig eller omfattande karaktar.

En sadan bestammelse skulle kunna fungera som "mall” och efter
anpassning till respektive myndighet inféras i myndighetens register-
forfattning. Bestammelsen bor vidare vara konstruerad sa att den in-
te uttbmmande reglerar utlimnandet. Det bor finnas utrymme att
kunna tillampa sekretesslagen for utlimnande i andra situationer &n
de som omfattas av bestammelsen.

Hérutover bor enligt Rikspolisstyrelsens mening bestdmmelserna om
direktatkomst till de uppgifter som behandlas automatiserat i sarskil-
da undersokningar (SUR) andras sa att de myndigheter som finns re-
presenterade i RUC, daribland Skatteverket, har ett tydligt forfatt-
ningsstod for direktatkomst till en SUR-databas.

Skulle en sadan databas vara acceptabel med hansyn till skyddet for
den personliga integriteten?
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Beror ocksa pa hur den byggs upp och vad som ska inga i den men
det ar troligt att, med den inriktning Radet arbetar, fordelarna maste
Overvaga skyddet for den personliga integriteten.

Hur ser framtidsutsikterna for Operativa radet ut?

Det finns optimism idag och det myndighetsgemensamma samarbe-
tet i Radet har visat medborgarna och de kriminella att samhéllet re-
agerar och agerar varfor en framtid for detta arbetssatt dr ett maste.
Samtidigt ar det nodvéndigt att det langsiktigt gar att visa att radets
arbete skapar mervarde, dvs. att de olika myndigheterna astadkom-
mer mer och battre verksamhet genom att de samverkar, genom att
arbeta tillsammans snarare an var for sig.

60



Kall- och litteraturforteckning

Offentligt tryck

Betédnkande 2005/06;JuU28 Vissa andringar av Europolkonventionen och
Schengenkonventionen. Stockholm 2006.

Datainspektionen, Yttrande: Promemorian Ds 2008:30 Antagande av ram-
beslut om skydd for personuppgifter som behandlas inom ramen for polis-
samarbete och straffrattsligt samarbete. Dnr 695-2008, Datainspektionen.

Ds 2007:43. Behandling av personuppgifter i polisens brottsbekdmpande
verksamhet. Stockholm 2007.

Ds 2008:30. Antagande av rambeslut om skydd av personuppgifter som be-
handlas inom ramen for polissamarbete och straffrattsligt samarbete.
Stockholm 2008.

Ds 2008:38. Nationell mobilisering mot den grova organiserade brottslighe-
ten — 6vervaganden och forslag. Stockholm 2008.

Dir. 2009:40. Statens skadestandsansvar vid dvertradelser av Europakon-
ventionen.

Prop. 2008/09:150. Offentlighets- och sekretesslag. Stockholm 2009.
Prop. 2009/10:80. En reformerad grundlag. Stockholm 2009.

Prop. 2009/10:85. Integritet och effektivitet i polisens brottsbekampande
verksamhet. Stockholm 2010.

Regeringsbeslut 1:6 Ju2008/5775/PO, 2008-07-17.
Regeringsbeslut 1:7 Ju2008/5776/PO, 2008-07-17.
Regeringsbeslut Ju2008/8737/A, 2009-11-12.

SOU 2003:99 Del 1. Huvudbeténkande av Offentlighets- och sekretesskom-
mittén. Stockholm 2003.

SOU 2005:117. Ett effektivare brottmalsforfarande — nagra ytterligare at-
garder. Stockholm 2005.

SOU 2007:22. Skyddet for den personliga integriteten — kartlaggning och
analys. Stockholm 2007.

61



SOU 2008:3. Skyddet for den personliga integriteten. Bedémningar och
forslag. Stockholm 2008.

SOU 2008:85. Straff i proportion till brottets allvar. Slutbetdnkande av
straffnivautredningen. Stockholm 2008.

SOU 2009:1 En mer rattssaker inhamtning av elektronisk kommunikation i
brottsbekampningen. Stockholm 2009.

SOU 2009:72. Insyn och integritet i brottsbekampningen — nagra fragor.
Stockholm 20009.

Ovrig litteratur

14 projekt mot organiserad brottslighet. En analys av Polisens sarskilda
satsning. BRA-rapport 2008:22. Norstedts, Stockholm 2008.

Bjork, Micael. Gangbekdmpning — om polisinsatser mot organiserad brotts-
lighet. Gleerups, Kristianstad 2009.

Hed, Irja. Sekretess! Handbok om offentlighets- och sekretesslagstiftningen,
16:e upplagan, Elanders, Stockholm, 2009.

Holstad, Sigvard. Sekretess i allman verksamhet. Vagledning till reglerna i
grundlag och den nya offentlighets- och sekretesslagen. Fjarde upplagan.
Norstedts, Elanders Stockholm 2009.

Karnov — Offentlighet och sekretess. Thomson Reuters Professional AB,
Stockholm 20009.

Korsell, Lars, Skinnari, Johanna, Vesterhav, Daniel: Organiserad brottslig-
het i Sverige. Liber, Malmg, 20009.

Lenberg, Eva, Geijer, Ulrika, Tansjo, Anna: Offentlighets- och sekretessla-
gen. En kommentar. Elanders, Véllingby 20009.

Lokala atgarder mot organiserad brottslighet. BRA Idéskrift nr 18. Nor-
stedts, Vasteras 2009.

Motverka otillaten paverkan. En handbok for myndigheter om att forebygga
trakasserier, hot, vald och korruption. BRA. Utvecklingsradet. Norstedts,
Vasteras 2009.

Myndigheter i samverkan mot den organiserade brottsligheten. Rikspolis-
styrelsen, RPS tryckeri, Stockholm 2010.

Olsson, Henny, Sorensen, Stefan: Kvalitativa och kvantitativa perspektiv. 2
uppl., Liber, Stockholm 2007.

62



Otillaten paverkan mot brottsoffer och vittnen. Om ungdomsbrott, relations-
véld och organiserad brottslighet. BRA-rapport 2008:8. Norstedts, Stock-
holm 2008.

Otillaten paverkan mot aklagare och domare. BRA-rapport 2009:13. Nor-
stedts, Stockholm 20009.

Polisens méte med organiserad brottslighet. En undersokning om otillaten
paverkan. BRA-rapport 2009:7. Norstedts, Stockholm 2009.

Problembild 2011. Sekretessprovad version. RKP Rapport 2009:1. Rikskri-
minalpolisen — Underrattelsesektionen. Februari 2009.
Ovriga kallor

www.datainspektionen.se/lagar-och-regler/personuppgiftslagen/ Lagar och
regler — personuppgiftslagen, informationen inhdmtad 4 maj 2010.

www.polisen.se/Aktuellt/Pressmeddelanden/Rikspolisstyrelsen/Unik-
samverkan-mot-grov-organiserad-brottslighet Unik samverkan mot grov
organiserad brottslighet, 26 juni 2009.

WWwWw.regeringen.se/sb/d/11188/a/115985/ Mobilisering mot grov organise-
rad brottslighet. 20 november 2008, uppdaterad 14 december 2009.

www.regeringen.se/sb/d/5422/a/81633 Priimradsbeslutet - samarbete for att
bekdmpa brottslighet, 18 mars 2008, uppdaterad 25 mars 2010.

www.svd.se/nyheter/inrikes/nytt-forslag-om-oppnare-register 4599333.svd
Nytt forslag om Oppnare register, 22 april 2010.

PowerPoint om Operativa radet, av Tommy Hydfors, Rikskriminalpolisen,
Stockholm, 2009-06-23.

63


http://www.datainspektionen.se/lagar-och-regler/personuppgiftslagen/�
http://www.polisen.se/Aktuellt/Pressmeddelanden/Rikspolisstyrelsen/Unik-samverkan-mot-grov-organiserad-brottslighet�
http://www.polisen.se/Aktuellt/Pressmeddelanden/Rikspolisstyrelsen/Unik-samverkan-mot-grov-organiserad-brottslighet�
http://www.regeringen.se/sb/d/11188/a/115985/�
http://www.regeringen.se/sb/d/5422/a/81633�
http://www.svd.se/nyheter/inrikes/nytt-forslag-om-oppnare-register_4599333.svd�

Rattsfallsforteckning

EG-domstolen

Domen 6 juni 2000 i Europeiska domstolen for de manskliga rattigheterna i malet
Segerstedt-Wiberg och andra mot Sverige, (no. 62332/00). JK-beslut 2009-06-23,
dnr. 7927-07-47.

HD

NJA 2003 s. 447 (mal nr B 2788-02).

JO-beslut
JO 1984/85 s. 265

JO 1996/97 s. 474

64



	Sammanfattning
	Förord
	Förkortningar
	1 Inledning 
	1.1 Introduktion
	1.2 Syfte och frågeställningar
	1.3 Metod och material
	1.4 Avgränsning
	1.5 Disposition

	2 Organiserad brottslighet i Sverige
	2.1 Vad är organiserad brottslighet?
	2.2 Aktörerna
	2.2.1 Brottstyper
	2.2.2 Otillåten påverkan


	3 Åtgärder för att bekämpa den organiserade brottsligheten
	3.1 Polisiära strategier
	3.1.1 Internationellt samarbete
	3.1.2 Underrättelseflödet
	3.1.3 Exempel på nationella aktioner mot den organiserade brottsligheten


	4 Operativa rådet 
	4.1 Bakgrund Operativa rådet
	4.2 Inrättande av det nya Operativa rådet
	4.2.1 Nuvarande organisation
	4.2.2 Resultat av samverkan

	4.3 Sammanställning intervjuer
	4.3.1 Säkerhetspolisens arbete mot otillåten påverkan
	4.3.2 Övriga uppdrag från regeringen till Rikspolisstyrelsen


	5 Behandling av personupp-gifter inom Polisen
	5.1 Polisens register
	5.1.1 Personuppgiftslagen 
	5.1.2 Polisdatalagen
	5.1.3 En ny polisdatalag 

	5.2 Polisens informationsutbyte med andra stater
	5.2.1 Lagstiftningsförslag om internationellt samarbete


	6 Sekretessbrytande bestämmelser
	6.1 Sekretess och skaderekvisit
	6.2 Offentlighets- och sekretesslag
	6.2.1 Sekretessgränser inom en myndighet
	6.2.2 Utlämnande av uppgifter mellan myndigheter
	6.2.2.1 Utlämning av uppgifter om brott 

	6.2.3 Direktåtkomst
	6.2.4 Rättsfall 

	6.3 Sekretessbestämmelserna föremål för översyn

	7 Skyddet av den personliga integriteten
	7.1 Definition av personlig integritet
	7.2 Den personliga integriteten hotas vid hantering av personuppgifter
	7.2.1 Brottsbekämpande myndigheters hantering av personuppgifter

	7.3 Bestämmelser till skydd för den personliga integriteten
	7.3.1 Internationella bestämmelser 
	7.3.2 Regeringsformen
	7.3.3 Offentlighets- och sekretesslagen
	7.3.4 Brottsbalken

	7.4 Lagförslag som syftar till att stärka skyddet för personlig integritet
	7.4.1 Stärkning av skyddet för den personliga integriteten i grundlag
	7.4.2 Tillsyn och kontroll


	8 Diskussion
	8.1 Verksamhetsintressen
	8.2 Integritetsskyddsintressen
	8.3 Slutord

	Bilaga A Frågor gällande sekretessbrytande regler mellan myndigheter som samverkar inom Operativa rådet 
	Käll- och litteraturförteckning
	Rättsfallsförteckning

