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Summary

Organized crime exists in Sweden, but it is unclear what kind of threat it
poses to the Swedish society and judicial system. This essay discusses how
organized crime is described and used in legislation and law enforcement. In
2007 the government initiated a national mobilization against serious
organized crime, which has led to major restructuring within the national
police organization and prosecution system. The recent focus on organized
crime has also had effects on the legislation. Of these effects, the
incorporation of secret coercive measures is the most prominent. Combating
organized crime is presented as one of the main reasons for the need of
secret coercive measures.

Organized crime is considered to have the capacity to affect both the
Swedish society and judicial system, due to its ability to evocate unlawful
influence, but the extent of this effect is uncertain. The term unlawful
influence is not considered a crime according to national penal law. Instead,
the term is a criminological expression describing different types of
conscious and skilled attempts to pressure people into action or non action.
Additionally, the term includes situations where members of organized
crime try to influence the judicial system by means of threatening
prosecutors, witnesses and injured parties in different ways. It is undisputed
that organized crime has an ability to influence the course of justice, and
thus become a threat to a factual and impartial judicial system, but there is
confusion about the actual extent of this threat.

The fact that there is no uniform or statutory definition of the term
organized crime is a fundamental problem when the term is used in the
legislation and application of law. Consequently, the categorization of what
persons or participants, and which criminal actions that should be included
in the definition remains unclear. Nevertheless, the term organized crime is
frequently used in the legislative process and the political debate. The EU
has set a definition meant to be used as a guideline for the Member States.
This definition is used in Sweden, but it is modified depending on the
subject using the definition. Correspondingly, the National Criminal Police,
the Security Service and the Swedish National Council for Crime all use
different definitions of organized crime in their work. These three
authorities provide information for the legislator. Subsequently, this
information is used in the legislative process regarding secret coercive
measures. Due to the discrepancy in the terminology used by these
organisations, the usage of the term organized crime creates uncertainty as
well as arbitrariness. The problem with an inconsequent definition of the
term has been subject to discussions in the doctrine, where it is said to create
arbitrariness in the legislative process. In conclusion, when organized crime
is described as a threat to the Swedish society and judicial system, the
subject behind the threat is not clearly defined, something that undermines
the legitimacy of these threats.



Sammanfattning

Den organiserade brottsligheten finns i Sverige, men det &r oklart vilket hot
den utgér mot det svenska samhéllet och rattsvasendet. Denna uppsats
problematiserar hur den organiserade brottsligheten framstélls inom
lagstiftning och rattstillampning. Regeringen initierade ar 2007 en nationell
mobilisering mot den grova organiserade brottsligheten, vilket har medfort
omfattande omstruktureringar inom framst polisen, men ocksa inom
aklagarvasendet. Parallellt med denna mobilisering har det dven skett en
signifikant forandring inom lagstiftning géllande brottsbekampning, da
hemliga tvangsmedel sasom hemlig rumsavlyssning inforts i svensk rétt.
Bekampande av organiserad brottslighet ses som en av de frimsta orsakerna
till  varfor hemliga tvangsmedel &r ett nodvandigt medel inom
brottsbekdmpning.

Organiserad brottslighet anses ha en férméaga att genom systemhotande
verksamhet och otillaten paverkan inverka pa samhallet och rattsvasendet,
men det &r oklart i vilken omfattning detta sker. Otillaten paverkan ar inte
ett brott i straffrattslig mening, utan ett kriminologiskt samlingsbegrepp for
olika kvalificerade paverkansformer. Begreppet inbegriper den organiserade
brottslighetens formaga att paverka rattskipningen, da den utdvar
patryckningar mot exempelvis aklagare, vittnen och malsaganden. Det &r
ostridigt att den organiserade brottsligheten har en férmaga att paverka
rattvisans gang, och kan darmed utgora ett hot mot en saklig och opartisk
rattskipning, men det rader oklarheter kring den reella omfattningen av detta
hot.

En av de grundlaggande svarigheterna da organiserad brottslighet
problematiseras inom lagstiftning och rattstillampning ar att det inte finns en
enhetlig eller lagstadgad definition av begreppet. Det &r darmed oklart vilka
kriminella aktOrer eller foreteelser som &r att se som en del av den
organiserade brottsligheten. Trots det sa anvands begreppet frekvent inom
den kriminalpolitiska debatten. EU har konstruerat en definition som ska
vara vagledande for medlemsstaterna. Definitionen anvéands pa nationell
niva, men den modifieras och ges olika innebdrd beroende pa vilken
samhallsinstans ~ som  anvander  begreppet.  Rikskriminalpolisen,
Sékerhetspolisen och Bra ar exempel pa instanser som anvéander olika
definitioner av organiserad brottslighet i sitt arbete. Detta faktum leder till
osdkerhet, da lagstiftningen anvander dessa instansers rapporter som
behovsunderlag vid exempelvis lagstiftningsarbetet gallande hemliga
tvangsmedel. Den oklara begreppsbildningen problematiseras inom doktrin,
dar det framkommer att det finns en risk for godtycklighet da det darmed
konstrueras olika hotbilder kring organiserad brottslighet beroende pa vem
som uttalar sig om hotet.



Forord
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Det ar egentligen ingen som riktigt vet vad organiserad brottslighet &r. En
sak ar dock séker, namligen att den finns och att den paverkar det samhélle
vi lever i. Det kan vara frestande att tro att organiserad brottslighet enbart
yttrar sig i form av tungt kriminella personer som Oppet visar sitt
utanforskap i samhallet. Riktigt sa enkelt ar det dock inte. Istallet bestar
organiserad brottslighet framst av sma flexibla natverk, som &r svara att
upptackta och desto svarare att bekampa.

| ljuset av 1990-talets MC-krig, de omtalade fritagningarna fran landets
fangelser i borjan av 2000-talet och det nu radande géangkriget i sodra
Sverige framstar den svenska organiserade brottsligheten som ett trangande
hot mot bade staten och medborgarnas sikerhet. Samtidigt ar det i skuggan
av denna 6ppna kriminalitet som de sma flexibla natverken véxer sig starka.
Svarigheten med att bekampa den organiserade brottsligheten ar val
uppmarksammad i den kriminalpolitiska debatten. Vilket bland annat har
lett till inférande av nya straffprocessuella tvangsmedel, dar hemlig
rumsavlyssning &r det som véckt storst debatt. Inforandet ar starkt kritiserat
ur ett rattssakerhets- och integritetsskyddsperspektiv, men sa sent som den 5
maj 2010 gavs lagen om hemlig rumsavlyssning forlangd giltighetstid.

Det rader stor oenighet i den kriminalpolitiska debatten géllande vilken typ
av hot den organiserade brottsligheten egentligen utgér mot samhéllet och
dess medborgare. En av de frdmsta anledningarna till varfér denna form av
kriminalitet ses som exceptionellt allvarlig ar dess formaga att paverka
rattvisans gang. Genom att hota och trakassera myndighetsforetradare,
vittnen och brottsoffer forsoker den organiserade brottsligheten paverka
rattskipningen. Stundtals lyckas paverkansforsoken och varje gang detta
sker ar det ett misslyckande for det svenska réattsvasendet.

1.2 Syfte och fragestallning

Jag vill med denna uppsats problematisera hur svensk lagstiftning och
rattstillampning anvénder begreppet organiserad brottslighet géllande
otillaten paverkan. Genom att analysera den hotbild som organiserad
brottslighet anses generera avser jag att redogora for hur begreppet anvands
i syfte att stavja hotet fran organiserad brottslighet. For att genomfora denna
uppsats har jag granskat den organiserade brottslighetens inverkan pa
rattskipningen, da i form av dess otillatna paverkan pa aklagare och domare,
samt brottsoffer och vittnen. Med utgangspunkt i hur hotbilden framstélls
redogor jag dven for delar av den kriminalpolitiska debatt som omger



lagstiftarens bekdampande av organiserad brottslighets systemhotande
verksamhet. Till grund for denna uppsats ligger foljande fragestallning:

- Hur anvands begreppet organiserad brottslighet inom
lagstiftning och rattstillampning?

- Vad ar otillaten paverkan fran organiserad brottslighet?

- Vilket hot anses den organiserade brottsligheten utgéra mot den
svenska réattskipningen?

1.3 Teori och metod

Uppsatsen ar uppbyggd kring forhallandet mellan en effektiv rattsstat och
medborgarnas skydd mot statens maktutévning. Till grund for arbetet ligger
grundlaggande  principer  sdsom  oskyldighetspresumtionen  inom
rattsvasendet, proportionalitetsprincipen vid statens brottsbekampning och
att domstolarnas arbete ska praglas av saklighet, opartiskhet och allas likhet
infor lagen.

I min uppsats har jag anvdnt olika metoder for att analysera och
problematisera tillgangligt material. Den del av uppsatsen som behandlar
fragan om organiserad brottslighet som fenomen och dess otillatna paverkan
pa rattssystemet ar baserad pa en sociologisk metod. Det innebér att jag har
undersokt aktuella utredningar och rapporter for att illustrera hur
organiserad brottslighet framstalls som samhéllsgrupp. | de delar som
behandlar forarbeten, juridisk doktrin och lagtext har jag anvént en
rattsdogmatisk metod. Jag har da analyserat materialet for att besvara fragan
om vad som ar gallande ratt pa omradet. Uppsatsens analysdel ar delvis
baserad pa en diskursanalytisk metod, dd jag problematiserar hur
lagstiftning och réattstillampning anvénder begreppet organiserad
brottslighet. Detta for att analysera vad otillaten paverkan fran organiserad
brottslighet innebar, samt hur den inverkar pa rattskipningen.

Det faktum att det inte finns en lagstadgad eller allmangiltig definition av
organiserad brottslighet &r en bidragande faktor till den osdkerhet som rader
inom kriminalpolitik och rattskipning géllande denna kriminalitet. Olika
myndigheter och samhallsinstitutioner anvéander ett antal olika definitioner
av nu aktuella kriminalitet och &r till viss del inkonsekventa i sin
begreppsanvandning. Det ar har av varde att framhalla att
departementspromemorian Ds 2008:38 anvénder bendmningen grov
organiserad brottslighet, utan att definiera vad det innebar och vad som gor
att organiserad brottslighet stundtals &r att se som grov. | enlighet med
denna begreppsanvandning anvander jag motsvarande terminologi vid
redogorelse av departementspromemorian. | uppsatsen kontrasteras de olika
definitionerna av organiserad brottslighet mot varandra och jag har aktivt
valt att inte sjalv ta stallning till vilken av definitionerna som &r mest
funktionell och rattssdker. Detta val dr baserat pa att jag i denna uppsats vill
illustrera den osdkerhet som manga ganger praglar samhéllets instéllning till
och arbete mot organiserad brottslighet.



1.4 Material

Olika former av material ligger till grund for denna uppsats. Kapitel 2-4 &r
till overvagande del baserade pa rapporter fran Rikskriminalpolisen,
Sékerhetspolisen och Brottsforebyggande radet, tillsammans med relevanta
forarbeten. Information om arbetet inom aklagar- och polisvasende é&r
hamtad fran relevanta internetkdllor. Redogorelsen av den aktuella
kriminalpolitiska debatten i kapitel 5 ar baserad pa artiklar frdn Svensk
Juristtidning skrivna av namnkunniga forfattare. Praxisgenomgangen i
kapitel 6 bestar av ett antal rattsfall som jag valt ut for att illustrera hur
organiserad brottslighet kan paverkan rattsvasendet. Det ringa antalet
rattsfall gor det inte mojligt att dra nagra allméngiltiga slutsatser om
domstolars behandling av organiserad brottslighet, utan rattsfallen anvénds
enbart for att exemplifiera vissa specifika tendenser inom rattsvasendet.

1.5 Avgransning

Av uppsatsens fragestallning framkommer att det enbart ar otillaten
paverkan fran organiserad brottslighet som ar relevant for uppsatsen. For att
kunna fora en givande diskussion har jag darfor uteldmnat en vidare
redogorelse av annan kriminalitet som organiserad brottslighet ger upphov
till. Ekonomisk och organiserad brottslighet ar tva former av kriminalitet
som manga ganger tangerar varandra. Detta ar ett intressant faktum, men ett
vidare resonemang gallande ekonomisk brottslighet &r inte i linje med
uppsatsens syfte. Fragan om hur organiserad brottslighet ska definieras ar
oerhort omstridd, varfor jag inte sjalv arbetat fram en egen definition.
Istéllet har jag anvént aktuella definitioner som underlag for uppsatsen. Jag
har &ven valt att ha ett ha ett nationellt perspektiv pa uppsatsen, da den
enbart galler en problematisering av hotet mot den svenska rattskipningen.
Organiserad brottslighet ar till stor del ett granséverskridande fenomen, men
i enlighet med uppsatsens syfte har jag utelamnat en vidare problematisering
av internationell organiserad brottslighet. Fragan om den organiserade
brottslighetens inverkan pa rattsvasendet ar i uppsatsen avgransad till att
enbart omfatta domare och aklagare som representanter for rattsvasendet.
Otillaten paverkan mot polisvasendet kommer darmed inte att beréras
narmre, trots att denna infallsvinkel ar bade betydelsefull och intressant.

Gallande problematiseringen av réattstillampningen &r uppsatsen avgrénsad
satillvida att jag enbart analyserar hur begreppet organiserad brottslighet
anvands vid bedémning av sakfragan. Darmed behandlas inte organiserad
brottslighet som forsvarande omstandighet vid straffmatning eller som
bakomliggande faktor vid straffskarpning. Den del av uppsatsen som avser
lagstiftningsarbete vid inforande av hemliga tvangsmedel har jag valt att
uteldmna en problematisering av sekretessbestdammelser. Detsamma géller
det faktum att organiserad brottslighet kan aktualisera undantag fran
underrattelseskyldighet gentemot den misstankte.

! Se RB 27 kap. 31-33 §8.



1.6 Disposition

Uppsatsen inleds med en redogoérelse av det hot som den organiserade
brottsligheten anses utgéra mot samhallet, detta for att inledningsvis ge
lasaren en inblick i den problematik som praglar den kriminalpolitiska
debatten géllande bekdmpande av organiserad brottslighet. Déarefter foljer en
fordjupning i fenomenet organiserad brottslighet, dess verksamhet och olika
definitioner av nu aktuella kriminalitet. Efter denna introduktion av amnet
beskriver jag vad otillaiten paverkan innebéar, da sarskilt den organiserade
brottslighetens otillatna paverkan pa rattsvasendet. Uppsatsen fortsatter
sedan med att jag redogor for delar av den kriminalpolitiska debatt som ar
aktuell gallande hur begreppet organiserad brottslighet anvénds inom
doktrin och lagstiftningsarbete. Fokus i denna del ligger pa den hotbild som
den organiserade brottsligheten anses ge upphov till. Dérefter skildrar jag
relevant praxis som illustrerar den organiserade brottslighetens verksamhet
och da framst dess otillatna paverkan pa rattsvasendet. Utifran praxis
beskriver jag sedan ett antal lagrum som utgor de straffbestdmmelser som
kan aktualiseras vid otillatna paverkansforsok fran organiserad brottslighet.
| det avslutande kapitlet problematiserar jag uppsatsens fragestéllningar
utifran den information som presenterats i uppsatsens deskriptiva del.



2 Hotet fran organiserad
brottslighet

Att organiserad brottslighet ar ett omdiskuterat begrepp rader det inget
storre tvivel om. Diskutabelt ar daremot vilket hot som den organiserade
brottsligheten ger upphov till. Nedan féljer en redogdrelse av vad som
beskrivs vara organiserad brottslighet samt den hotbild® mot samhéllet som
anses komma fran denna form av kriminalitet. Med utgangspunkt i
samhéllets bek&mpande av organiserad brottslighet féljer en beskrivning av
ett antal atgarder som genomforts av regering och riksdag. Kapitlet
behandlar &ven relevanta forandringar inom svensk lagstiftning, som
genomforts 1 syfte att motarbete den organiserade brottslighetens
utveckling.

2.1 Nationell mobilisering

2.1.1 Ds 2008:38 Nationell mobilisering mot den
grova organiserade brottsligheten

2007 fattade regeringen beslut kring att 6ka samhéllets insatser mot den
grova organiserade brottsligheten. Bland annat gavs ett antal experter i
uppdrag att ge forslag pa atgarder for att effektivisera forebyggandet av
denna allvarliga form av brottslighet. Experternas 6vervdaganden och forslag
presenterades i Ds 2008:38 Nationell mobilisering mot den grova
organiserade brottsligheten. Har framh&vs problemen med att landets
rattsvardande myndigheter kontinuerligt utsétts for otillaten paverkan fran
den grova organiserade brottsligheten. Det konstateras att denna form av
kriminalitet har en avsikt och formaga att skada staten, for att forhindra att
staten forsvarar dess kriminella verksamhet och skadar dess ekonomiska
intressen.®> Den nationella mobiliseringen hade till syfte att 6ka antalet
lagféringar vid brott med anknytning till grov organiserad brottslighet samt
forsamra forutséttningarna for de brottsaktiva att fortsatta sin kriminella
verksamhet.* Det framgdr av promemorian att det tidigare framst var
Rikskriminalpolisen och polismyndigheterna i landets storstadsregioner som
bekampade den organiserade brottsligheten.> Den stérsta svagheten i
bekdmpningen av organiserad brottslighet ansags vara en bristande
effektivitet gallande samverkan mellan landets brottsbekdmpande
myndigheter. Vidare efterfrdgades ett Okat samarbete mellan olika
samhallsfunktioner och myndigheter, bade pa nationell och pa regional

2 Med hotbild avses "en beddémning av en given aktors formaga och avsikt att genomféra
olika typer av angrepp”, Sakerhetspolisen 2009, s. 7.

® Ds 2008:38 s. 35.

* Dir. 2009:8, s. 2.

® Ds 2008:38 s. 213.



nivd.> Med bakgrund i promemorians 6vervdganden och forslag fattade
regeringen beslut kring atgarder som ska genomféras for att effektivisera
bekampningen av organiserad brottslighet.” 1 regeringsbeslutet ges
Sakerhetspolisen i uppdrag att forebygga, kartligga och motverka den
organiserade  brottslighetens  otillatna paverkan pa bland annat
myndighetsforetradare. Beslutet innefattar dven att Rikskriminalpolisens
underrattelsesektion vidareutvecklas for att effektivisera bekampandet av
grov organiserad brottslighet.?

2.1.2 Okad samverkan mellan myndigheter

I juni 2009 slots ett samarbetsavtal mellan nio myndigheter,
Ekobrottsmyndigheten, Kriminalvarden, Kronofogdemyndigheten,
Kustbevakningen, Rikspolisstyrelsen, Skatteverket, Sakerhetspolisen,
Tullverket och Aklagarmyndigheten. Detta myndighetssamarbete syftade till
att sakerstélla en effektiv och uthallig insats mot den grova organiserade
brottsligheten i samhallet. Genom arbetet med att forbattra de aktuella
myndigheternas samverkan mot den organiserade brottsligheten skedde en
del omfattande omstruktureringar inom polis- och underrattelsesamarbetet
mellan myndigheterna. De samverkande insatserna leds numera av tva rad,
det Operativa radet och Samverkansradet. Beslut angaende de nio
myndigheternas gemensamma insatser fattas av de tva raden.
Samverkansradet beslutar gallande den strategiska inriktningen pa insatser
och Operativa radet beslutar i fragor gallande operativa insatser.
Samverkansradet bestar av generaldirektorerna for de nio myndigheterna
samt av Rikskriminalchefen och sammankallas tva ganger per ar. Operativa
radet bestar av 24 hogt uppsatta operativa chefer inom respektive myndighet
samt sakkunniga tjanstemdn och mdéten halls varannan vecka.
Representanterna i radet har mandat att fatta operativa beslut for sin
respektive myndighet.’

2.1.3 Relevanta atgarder inom berérda
myndigheter

Den nationella mobiliseringen handlar till stor del om strukturella
forandringar inom och mellan berérda myndigheter. Detta tillsammans med
forandringar i nationella och regionala polisidra insatser utgér de mest
framtradande insatserna inom arbetet med den nationella mobiliseringen,
vilket &r nagot som ligger utanfor denna uppsats fragestallning. Av intresse
ar istéllet de insatser som gjorts inom lagstiftning och domstolsvésende.

Med beaktande av den organiserade brottslighetens utveckling har
Aklagarmyndigheten geqomgétt ett flertal strukturella forandringar under
det senaste decenniet. Arenden gallande grénstverskridande organiserad

® Ds 2008:38 s. 275.

' Dir. 20098, s. 1.

® Regeringsbeslut Ju2008/5776/PO, s 1 ff.

% Rikspolisstyrelsen POA 400-4599/08, s. 7 f och Rikspolisstyrelsen VL-400-1442/10, s. 8.
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brottslighet handlaggs sedan 2001 pa de internationella aklagarkamrarna i
Stockholm, Géteborg och Malmd. Har hanteras dven delar av den nationella
organiserade brottsligheten. 2006 inrattades Aklagarkammaren for
sakerhetsmal, vilken handhar de arenden som handlaggs av
Sékerhetspolisen. 2009 inrattade regeringen en sarskild dveraklagare med
nationellt ansvar for att bekdmpa den grova organiserade och
grénsoverskridande brottsligheten. Det ar dennes uppgift att samordna och
effektivisera samverkan mellan Aklagarmyndigheten och 6vriga berdrda
myndigheter gallande mobiliseringen mot den grova organiserade
brottsligheten.™

2.2 Lagstiftningsatgarder for att bekampa
allvarlig brottslighet

2.2.1 Atgarder for att forhindra vissa allvarliga
brott

2.2.1.1 Diskussion och lagférslag

| prop. 2005/06:177 utreddes fragan om huruvida hemliga tvangsmedel ska
kunna anvéndas for att forhindra allvarlig brottslighet. Hemliga tvangsmedel
ar en benamning for polisens anvandning av hemlig teleavlyssning, hemlig
teledvervakning och hemlig kameradvervakning. Aven kontroll av post ses
som ett hemligt tvangsmedel, vilket innefattar ratten att understka, 6ppna
och granska exempelvis brev och paket.*

Regeringen konstaterar i propositionen att det finns ett stort behov av att
kunna anvéanda hemliga tvangsmedel i kampen mot brott som terrorism och
sabotage. Vidare konstateras att tillampningen av hemliga tvangsmedel
fyller en stor funktion for att forhindra allvarlig kriminell verksamhet som
ofta ar systemhotande.’? Det betonas att det inte finns ett tillrackligt
utrymme i lagen for att rattsvasendet pa ett tillfredsstallande satt ska kunna
motarbeta den allvarligaste formen av brottslighet. Regeringen menar att det
finns ett behov av att effektivisera insatserna mot den organiserade och
allvarliga brottsligheten.®® Med allvarlig brottslighet menas sddan som kan
ses som ett hot mot landets demokratiska system, da den riktas mot personer
inom rattssystemet, det politiska systemet eller massmedia. Enligt
propositionen &r denna form av brottslighet ofta organiserad och utévas av
exempelvis MC-gang. Déaremot anses inte all organiserad brottslighet vara
av sa pass allvarligt slag att atgarder med hemliga tvangsmedel ska kunna
aktualiseras.* Enbart brott riktade mot de allra viktigaste samhallsvardena

10 http://www.aklagare.se/Om-oss/Brottstyper/Organiserad-brottslighet/ och
Rikspolisstyrelsen POA 400-4599/08, s. 18.

1 Prop. 2005/06:177, s. 50.

12 prop. 2005/06:177, s. 27.

13 Prop. 2005/06:177, s. 44.

 Prop. 2005/06:177, s. 60 f.
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ska kunna bendmnas som “mycket allvarliga brott” och darmed aktualisera
anvandningen av hemliga tvangsmedel. Om inte rattskipningen ges
mojlighet att kunna anvanda dessa atgarder framhalls i propositionen att det
kan komma att leda till stort manskligt lidande och materiella skador.
Avseende effekten av de hemliga tvangsatgarderna menar regeringen att det
inte ar avgérande hur manga brott som forhindras, utan aven ett fatal
lyckade insatser kan fa stor positiv effekt for samhallet och dess invanare.
Avslutningsvis framhalls att en potentiell anvdndning av hemliga
tvénglssmedel kommer att bli ett effektivt verktyg mot mycket allvarliga
brott.

2.2.1.2 Utvardering och fortsatt giltighet

Med bakgrund i prop. 2005/06:177 infordes lag (2007:979) om atgéarder for
att forhindra vissa sarskilt allvarliga brott, denna lag var fran borjan
tidsbegréansad till att upphora den 31 december 2010. Géllande organiserad
brottslighet kan lagen tillampas med utgangspunkt i systemhotande
verksamhet. Enligt 1 8§ 6 i lagen ska brotten mord, drap, grov misshandel,
manniskorov eller olaga frihetsherévande'™® omfattas av lagens
tillampningsomrade. Hemliga tvangsmedel kan sanktioneras om dessa brott
kan komma att begdas med syfte att paverka offentliga organ eller
journalister att vidta, eller avsta fran att vidta, en atgard eller i syfte att
hamnas en &tgard.)” 5 § i lagen stadgar att det kravs att anvandandet av
hemligt tvangsmedel ska vara av synnerlig vikt for att forhindra allvarlig
brottslighet, samt att skélen for atgarden uppvéger det integritetsintrang
atgarden innebar.

Lagen utvarderades i SOU 2009:70 dar det konstaterades att den inte
uppnatt det syfte som legat bakom inforandet av lagen. Utredningen
faststaller pd grundval av undersékningar fran bland annat
Aklagarmyndigheten och Sakerhetspolisen att lagen inte tillfredsstéller de
brottskdmpande myndigheternas behov.'® Darfor anser utredningen inte att
lagen ska bli permanent och inte heller ges fortsatt giltighet.*

| kontrast till utredningen och flertalet remissinstanser ansag regeringen att
lagens giltighetstid skulle forlangas. Vidare ansags lagen ha haft en viss
effekt, dven om det inte gick att ndrmre faststalla hur effektivt anvandandet
av hemliga tvangsmedel har varit.?° D3 det inte fanns tillrackligt underlag
for att utvérdera lagens effektivitet samt att en forlangd giltighetstid inte
anses mota nagra hinder ur rattssakerhets- eller integritetsskyddssynpunkt,
foresprakade regeringen en fortsatt giltighet av lagen.?* Genom prop.
2009/10: 119 foreslog regeringen att riksdagen skulle fatta beslut om fortsatt

'3 Prop. 2005/06:177, s. 44.

16 Jamfor BrB 3 kap. 1, 2, 6 §§ och 4 kap. 1, 2 §8.
Y7 Prop. 2009/10:119, s. 14.

'8 SOU 2009:70, s 170 ff.

950U 2009:70, s 178.

20 Prop. 2009/10:119, s. 17.

2! Prop. 2009/10:119, s. 19 ff.
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tillampning av lagen och att dess giltighet skulle forlangar till den 31
december 2012. 5 maj 2010 biféll riksdagen justiteutskottets betankande
och lagens giltighet kom dérmed att forlangas.?

2.2.2 Hemlig rumsavlyssning

2.2.2.1 Diskussion och lagforslag

Inférandet av lag (2007:978) om hemlig rumsavlyssning foregicks av ett
omfattande utredningsarbete. Hemlig rumsavlyssning avser hemlig
avlyssning av samtal som sker vid en sammankomst dar allménheten inte
har tilltrade.?* Frdgan vacktes pd allvar i och med SOU 1998:46 Om
buggning och andra hemliga tvangsmedel. Dér framhavdes den
organiserade brottsligheten som en av de viktigaste faktorerna bakom
inforande av hemlig rumsavlyssning. Utredningen menade att hemlig
rumsavlyssning skulle vara en effektiv arbetsmetod for att utreda
exempelvis brott som harrér fran organiserad kriminalitet® | prop.
2005/06:178, som slutligen ledde fram till inforandet av hemlig
rumsavlyssning som ett tvangsmedel, framhavdes aterigen bekampande av
organiserad brottslighet som en av de viktigaste orsakerna till att
tvangsmedlet skulle inforas. Sarskilt den organiserade brottslighetens
samhallspaverkan i form av systemhotande verksamhet problematiseras i
propositionen.?

Vidare konstaterades att polismyndigheten har ett stort behov av att kunna
anvanda hemlig rumsavlyssning for att utreda brott dar den organiserade
brottsligheten varit delaktig.?” Vid frdga om vilka brott som skulle
aktualisera tillampning av hemlig rumsavlyssning fordes en omfattande
diskussion, dar utgangspunkten var bekampandet av grov och organiserad
brottslighet. Enligt propositionen skulle huvudregeln vara att tvangsmedlet
skulle fa anvandas vid brott med minimistraffet fyra ars fangelse. Detsamma
galler forsok, forberedelse eller stampling till ett sddant brott om géarningen
ar belagd med straff och det med hansyn till omstandigheterna kan antas att
garningens straffvarde overstiger fingelse i fyra ar®® Darutover kan
undantag goras, genom en sa kallad straffvardesventil, for brott med lagre
straffminimum men som ar av sérskilt allvarligt slag. For att inte skapa
utrymme for en alltfor vid tillampning begransades straffvardesventilen till
att enbart omfatta brott med ett straffvédrde som ska antas Overstiga fangelse
i fyra &r.° Regeringen framhaller har att brott begangna av aktérer inom den
organiserade brottsligheten manga ganger ar att se som brott av sarskilt
allvarligt slag. Det finns ett samhallsbehov av att stavja den systemhotande

22 prop. 2009/10:119, s. 1.

%% http://www.riksdagen.se/webbnav/index.aspx?nid=101&bet=2009/10:116, jamfor
justitieutskottets betdnkande 2009/10:JuU26.

4 SOU 2009:70, s. 25.

> SOU 1998:46, s. 343.

%6 Prop. 2005/06:178, s. 35 och 41.

2" Prop. 2005/06:178, s. 34 ff.

%8 Prop. 2005/06:178, s. 51.

% Prop. 2005/06:178, s. 53.
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verksamhet som den organiserade brottsligheten kan gora sig skyldig till,
vilket medfor att kriminalisering pa dessa omrdden kan motiveras av
séarskilda allmanna eller enskilda skyddsintressen. Brotten grov utpressning
och grovt &vergrepp i rattssak anges som exempel pa brott dar
straffvardesventilen ska kunna tillampas.*

2.2.2.2 Utvardering och fortsatt giltighet

Utredningsarbetet och prop. 2005/06:178 resulterade i att lag (2007:978) om
hemlig rumsavlyssning inférdes, men lagens giltighet tidsbegransades till att
upphora den 31 december 2010.* 3 § i lagen anger forutsattningarna for nar
hemlig rumsavlyssning far tillampas. Hari stadgas att personen som utsatts
for tvangsatgarden ska vara skaligen misstankt for brottet ifraga, att
atgarden ar av synnerlig vikt for utredningen samt att skalen for atgarden
vager tyngre an det integritetsintrang som atgarden innebar.

| utvarderingen av lagen och dess tillampning framkom att tvangsmedlet
enbart anvants vid ett fatal utredningar. Det framgick dock att lagen har gett
de brottsbekdmpande myndigheterna nya utredningsmdjligheter och lagen
ansags darmed ha haft positiv effekt.?? Risken for missbruk av nu aktuella
tvangsmedel ansags vara relativt liten, detta da lagen om hemlig
rumsavlyssning aktualiserar flera omfattande rattssdkerhetsgarantier och
kontrollmekanismer. Vid frdga om lagens giltighetstid skulle forlangas
konstateras att det kravs ytterligare tid for att kunna erhalla ett tillrackligt
material for att avgora lagens effektivitet.®® | prop. 2009/10:119 framhéller
regeringen sin syn pa en fortsatt giltighet av lagen om hemlig
rumsavlyssning. Diskussionen har sin utgangspunkt i en avvagning mellan
effektiv. bekampning av allvarliga brott och rattssdkerhet samt
integritetsskydd. Regeringen framhéver att lagen &r utformad for att
forbattra de brottsbekdmpande myndigheternas arbete mot organiserad
brottslighet och annan brottslighet av allvarligt slag, vilket ocksa har skett
under lagens forsta giltighetstid.** Risken for missbruk av lagen anses vara
liten, vilket minimerar risken for obefogat integritetsintrang. Detta faktum
tillsammans med att lagen haft en viss positiv effekt medfér att dess
giltighetsperiod anses kunna férlangas.® Riksdagen fattade den 5 maj 2010
beslut om att ge lagen fortsatt giltighetstid.*

%0 prop. 2005/06:178, s. 53 f.

31 SOU 2009:70, s. 25.

%2 50U 2009:70, s. 142.

¥ 50U 2009:70, s. 160 f.

* Prop. 2009/10:119, s. 18 f.

% Prop. 2009/10:119, s. 16 f.

% http://www.riksdagen.se/webbnav/index.aspx?nid=101&bet=2009/10:116, jamfor
justitieutskottets betdnkande 2009/10:JuU26.

14



2.3 Definition av organiserad brottslighet

2.3.1 Definition enligt Europeiska unionen

| syfte att forenkla och enhetliggéra medlemsstaternas brottsbekdmpning har
Europeiska unionen tagit fram en gemensam definition av begreppet
organiserad brottslighet. For att kunna klassificera brott eller kriminella
grupper som tillnérande organiserad brottslighet anges elva kriterier. Vid en
klassificering av kriminalitet sasom organiserad maste minst sex av
nedanstaende kriterier vara for handen, varav nummer 1-4 &r obligatoriska.>’

1. Samarbete mellan fler an tva personer

2. Lang eller obegransad utstrackning i tiden (i frdga om gruppens
stabilitet och potentiella varaktighet)

3. Misstanke om allvarliga kriminella handlingar

4. Strévan efter vinning och/eller makt

5. Egna tilldelade uppgifter at var och en.

6. Nagon form av disciplin och kontroll

7. Verksamhet pa internationell niva

8. Anvandande av vald eller andra metoder for hot

9. Anvandande av kommersiella eller affarsmassiga strukturer

10. Deltagande i penningtvatt

11. Otillborlig paverkan pa politik, medier, offentlig forvaltning,

rattsliga myndigheter eller ekonomin

2.3.2 Definition enligt Rikskriminalpolisen

Ett antal institutioner inom den svenska rattspolitiken anvander modifierade
definitioner av organiserad brottslighet. Exempelvis Rikskriminalpolisen
tillampar EU: s definition som utgangspunkt, men kompletterar den for att
kunna erhalla en definition som de anser battre beskriver den aktuella
brottsligheten. Rikskriminalpolisen har &ven kategoriserat den kriminalitet
som organiserad brottslighet ger upphov till, dar sekundarbrotten anses vara
utmarkande for den organiserade brottsligheten:

— Primarbrott ar den kriminalitet som genererar ekonomiskt stod till
grupperingarna. Hit raknas exempelvis ran och narkotikahandel.

— Sekundarbrott &r den kriminalitet som utfors av grupperingarna med
syfte att forsvara eller utoka sitt territorium, alternativt for att
forstarka sitt valds- och skramselkapital. Vald, hot och otillaten
paverkan hor till denna kategori.

— Stodbrott &r en forutsattning for att grupperingen ska kunna
genomfora primarbrott, hit hor t.ex. vapenstdlder och penningtvatt.®

" Ds 2008:38 s. 256.
% RKP 2009:1, s. 6.
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2.3.3 Definition enligt Ds 2008:38

I Ds 2008:38 Nationell mobilisering mot den grova organiserade
brottsligheten framhalls problemen med att det saknas en enhetlig definition
av begreppet organiserad brottslighet. I promemorian héanvisas bland annat
till de definitioner som utarbetats av EU och Bra. Tre grundlaggande
faktorer anses vara gemensamma for all form av organiserad brottslighet:

1. dess yttersta syfte &r ekonomisk vinning
2. den innehar en kapacitet att skada samhaéllet
3. den avser att skydda den egna kriminella verksamheten

I jdmforelse med andra kriminella aktérer bedéms den grova organiserade
brottsligheten ha en storre formaga att skada samhallet, detta pa grund av
den &r just organiserad. Gallande den tredje faktorn anses den innefatta den
grova organiserade brottslighetens forsok att otillbdrligen paverka politiker,
myndighetspersoner och journalister.*

2.3.4 Definition enligt Séakerhetpolisen

| rapporten Den grova organiserade brottslighetens otillatna paverkan pa
det demokratiska statsskicket har Sakerhetspolisen kartlagt och
problematiserat hotet fran den organiserade brottsligheten. Den definition av
fenomenet som anvénds ar “[n]atverk eller grupperingar bestaende av minst
tre individer som varaktigt begar allvarlig brottslighet for ekonomisk

vinning.”.%°

2.3.5 Definition enligt Brottsférebyggande radet

Bra har, pd grundval av svensk forskning och nationella férhallanden,
utarbetat en egen definition av organiserad brottslighet. Definitionen
innehaller tre faktorer som anses utméarka organiserad brottslighet:

— Det dar en natverksbaserad och vinstinriktad brottslig verksamhet,
som bedrivs i projektform. Den har vilja och formaga att skydda och
underlatta brottsligheten genom otillaten paverkan.

— Verksamheten préaglas av en arbetsdelning och flexibilitet, som
innebar att medarbetare gar in och ut ur projekten.

— Den kriminella verksamheten bedrivs som regel diskret, men kan
ibland ta sig uttryck i synliga gang, med ett utmanande beteende,
symboler och maktansprak.**

¥ Ds 2008:38, s. 35.
“0 sakerhetspolisen 2009, s. 8.
“1 Bra, Idéskrift nr 18, s. 34, se &ven SOU 2009:78, s. 90.
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3 Fenomenet organiserad
brottslighet

Organiserad brottslighet ar ett omdiskuterat fenomen, vars form och
existens ar svart att kartlagga och problematisera. Det finns ingen enhetlig
eller lagstadgad definition av vad organiserad brottslighet ar. Nedan féljer
en redogorelse av de faktorer som anses utmarka denna form av kriminalitet
samt en beskrivning av de aktérer som &ar verksamma inom den
organiserade brottsligheten.

3.1 Struktur och uppbyggnad

3.1.1 Bakgrund och framvaxt

Kriminalitet har alltid funnits i det moderna samhallet och detta i mer eller
mindre organiserad form. Historiskt sett har organiserad brottslighet
forekommit ldnge i Sverige, ett tecken pa detta faktum é&r att det har
organiserades spritsmuggling redan under forsta varldskriget. Trots det sa
var det forst pa 1970-talet som den kriminalpolitiska debatten
uppmarksammade organiserad brottslighet som fenomen. Den organiserade
brottsligheten kom att hanteras pad ett mer Gvergripande och
samhallsstrukturellt plan, i kontrast till tidigare da den kriminalpolitiska
debatten fokuserade pd mer enskilda former av organiserade brott sdsom
spritsmuggling och narkotikahandel.** Under 1970-talet uppméarksammades
flera olika brott med anknytning till den organiserade brottsligheten,
daribland kriminella fastighetsaffarer, organiserad prostitution och
spelverksamhet. Denna nya fokus medforde bland annat bildandet av en
arbetsgrupp vid Rikspolisstyrelsen mot organiserad brottslighet och det
vacktes en diskussion om lagstiftningen mot organiserad och ekonomisk
brottslighet. Under 1980-talet upptog den ekonomiska brottsligheten
kriminalpolitikens fokus, vilket resulterade i att den organiserade
brottsligheten fick sta tillbaka i debatten. Genom 1990-talet, med dess
ekonomiska och samhéllspolitiska prévningar, hamnade organiserad
brottslighet terigen i fokus.*® Sovjetunionens uppldsning och Berlinmurens
fall gjorde att frdgan om organiserad brottslighet fick en mer internationell
pragel an tidigare. Detta faktum i kombination med det MC-krig som radde i
Sverige under mitten av 1990-talet resulterade i att den organiserade
brottsligheten gavs storre utrymme inom bade samhallsdebatten och
kriminalpolitiken.**

42 Korsell, s. 107.
3 BRA 2002:7,s. 17 f.
* Sjostrand, s. 78.
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3.1.2 Nutida organisation

Organiserad brottslighet &r ett ljusskyggt fenomen vilket gor det
problematiskt att kartldgga och dra slutsatser kring dess struktur, men vissa
generella organisationsmonster finns. | dagens Sverige &r inte den
organiserade brottsligheten framst representerad av maffiastrukturer, med
klanliknande monster och hierarkier. Istallet bestar den i stor omfattning av
|6st sammansatta nétverk. Stora och etablerade grupperingar har en nackdel
i att det krdvs stora resurser for att halla samman grupperingen internt och
samtidigt undkomma rattsvésendets insatser. Organiserad brottslighet ar ett
foranderligt fenomen, som anpassar sig efter samhallet. Férmagan att
anpassa sig efter samhallsforandringar ar en forutsattning for att kunna
bibehalla en illegal verksamhet. Natverkens struktur ar ombytlig, da
personer inom kriminella grupperingar begar brott utanfor sina
grupperingar, samtidigt som manga av aktérerna inom den grova
organiserade brottsligheten inte tillhér ndgon gruppering 6verhuvudtaget.*

3.1.3 Omfattning och utbredning

Det faktum att organiserad brottslighet ofta bedrivs inom mer tillfélliga
organisationsformer medfor att det enbart gar att estimera dess omfattning i
Sverige. Sékerhetspolisen har gjort bedémningen att ett minimum om 1000
personer utgér kédrnan i den grova organiserade brottsligheten. Vidare
konstateras att uppskattningsvis minst 10 000 personer ar lankade till den
grova organiserade brottsligheten. Detta ar personer som utgdr den grova
organiiserade brottslighetens kontaktnat, men som befinner sig utanfor dess
karna.

3.1.4 Framtida utveckling

| dagens Sverige och Europa finns forutsattningar for en alltmer utbredd
organiserad brottslighet. Den radande finansiella krisen, migration och
framvéxten av nya ekonomiskt starka nationer framhévs av
Rikskriminalpolisen som viktiga faktorer bakom utvecklingen av
internationell kriminalitet. Den finansiella krisen antas 6ka arbetslsheten i
hela Europa, vilket befaras ©ka utanforskapet for redan nu utsatta
samhéllsgrupper. Detta faktum i kombination med en alltmer 6ppen och
globaliserad vérld gor att den internationella kriminaliteten riskerar att 6ka.
Den befarade okningen av en alltmer global kriminalitet kommer dven att fa
effekt pa nationell niva. Som tidigare namnts paverkas den organiserade
brottsligheten i Sverige av internationella intressen. Da exempelvis
Ryssland och Kina gar mot en stark ekonomisk utveckling blir en naturlig
foljd att aktorer fran dessa lander investerar utomlands. Rikskriminalpolisen
framhaver att sddana investeringar manga ganger gors av kriminella

*® Sakerhetspolisen 2009, s. 22 f.
*® Sakerhetspolisen 2009, s. 21.
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personer och att organiserad brottslighet som &r finansierad pa detta sétt ar
svar att bekampa.*’

Kriminella MC-géng forvéntas bibehalla sin position i samhallet, dven om
antalet medlemmar och grupperingar standigt férandras.*® Framvéxten av
kriminella grupperingar i storstddernas fororter antas fortsatta. Den
finansiella krisens paverkan pa samhallet i kombination med individers
behov av social trygghet ses som en viktig forklaring till denna utveckling.*

3.2 Karaktarsdrag

3.2.1 Gransoverskridande kriminalitet

De I6st sammansatta natverk som den organiserade brottsligheten bestar av
har olika grader av internationell anknytning. Det innebdr att det finns bade
rent nationella sammanslutningar och de med internationella aktérer och
strukturer. Organiserad brottslighet ar idag ett gransoverskridande fenomen
och den nationella organiserade kriminaliteten ses som en del av ett
internationellt system. En globaliserad handel har skapat nya
verksamhetsomraden, exempel pa denna utveckling ar en illegal marknad
med handelsvaror sdsom manniskor, vapen, narkotika och miljofarligt
avfall.® Sveriges geografiska narhet till Polen, Ryssland och de baltiska
staterna gor det ofrankomligt att delar av den organiserade brottsligheten
idag bedrivs av aktorer fran dessa stater. De kriminella strukturerna
influeras av internationella forebilder, men &ven av att allt fler
internationella aktorer tar del av den svenska kriminella marknaden.>

3.2.2 Alternativ rattskultur

Ett av den organiserade brottslighetens karaktérsdrag ar att den delvis &r
baserad pa egna normer och varderingar. Ett illustrativt exempel &r den del
av MC-kulturen som anvander bendmningen 1%MC, dar procentsatsen
indikerar att de &r outlaws och darmed utgér den hundradel av MC-kulturen
som star utanfor samhéllsordningen. Liknande tendenser aterfinns i
forortens ungdomsgang. Det sker dar en utveckling av egna normer och
regler, som inte verensstimmer med samhallet i 6vrigt.>* Samtidigt &r den
organiserade brottsligheten, till skillnad fran terrorismen, beroende av en
fungerande samhallsordning. Det krévs en stabil samhallsstruktur som kan
utgdra grund for den organiserade brottslighetens verksamhet, det vill sdga
att erbjuda illegala varor och tjanster.>* Den allmanna uppfattningen

4T RKP 2009:1, s. 10.

8 RKP 2009:1, s. 40.

49 RKP 2009:1, s. 15.

% RKP/KUT 2004:9b;, s. 4.
5 BRA 2002:7, s. 10 f.

52 RKP 2009:1 s. 40.

% RKP 2009:1 s. 18.
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gallande organiserad brottslighets maktpotential baseras till stor del pa den
mediebild och det skramselkapital som omger kriminaliteten. Det rykte som
omgardar organiserad brottslighet behdver saledes inte verensstimma med
verkligheten, utan det kan skapa en skev forestélining om hotbilder. Detta
far till effekt att saval allmanhet som réattsvasende far en felaktig bild av den
organiserade brottslighetens kapacitet.>* Kriminella grupperingar som med
framgang kan skapa en alternativ rattskultur lyckas darmed pavisa sin
overlagsenhet gentemot samhallet i 6vrigt. En foljd ar da att allménheten
mister tilltron till rattsvésendet och darmed inte anméler brott som harror
fran organiserad brottslighet.>

3.3 Aktorer bakom organiserad
brottslighet

3.3.1 Rikskriminalpolisens kartlaggning

De personer som agnar sig at organiserad brottslighet kommer fran olika
delar av samhallet och har olika bakgrund. Héri aterfinns grupperingar och
natverk som &r multikriminella, men &ven de vars kriminella verksamhet &r
inriktad mot vissa specifika brott. En sak har de dock gemensamt, en stravan
efter att bibehalla och skydda sin illegala verksamhet. Rikskriminalpolisen
har kartlagt den organiserade brottsligheten och resultatet finns i ett antal
rapporter, dar de av intresse for denna uppsats &r Organiserad brottslighet i
Sverige 2005 och Problembild 2011°". Nedanstdende redogdrelse utgar
fran den senare rapporten och kompletteras sedan med den &ldre rapporten
fran 2005. Detta for att den aldre rapporten innehdller en mer utforlig
redogorelse av amnet och med utgangspunkt i denna uppsats fragestéllning
kompletterar de tva rapporterna saledes varandra.

| rapporten Problembild 2011 delas den organiserade brottsligheten och dess
aktorer in i fyra huvudkategorier. Indelningen &r inte uttommande, da de
fyra kategorierna enbart innehaller de aktérer som &r mojliga att
kategorisera. Darutover finns ett antal olika kombinationer och
samarbetsformer som utgér en del av den organiserade brottsligheten i
Sverige.”®

Rikskriminalpolisens rapport fran 2005 kategoriserar den organiserade
brottsligheten efter grupperingarnas struktur och kriminella inriktning.
Uppdelningen sker mellan kriminella specialister och kriminella
generalister. Gransdragningen mellan de tva kategorierna ar inte precist
definierad och kriminell verksamhet tillhérande en av kategorierna kan
innehalla element fran den andra kategorin.

% RKP 2009:1 s. 25.
% Wierup, s. 95.

% RKP/KUT 2005:2b.
5 RKP 2009:1.

% RKP 2009:1,s. 18 f.
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3.3.2 Rapport: Problembild 2011

3.3.2.1 Imperiebyggarna

Den gruppering som utgor det framsta problemet for rattskipningen ar de sa
kallade imperiebyggarna. Detta ar aktorer som finns etablerade i samhallet
och som ofta ar delaktiga i bade legala och illegala affarer, vilket gor dem
till en svar grupp att kartlagga och bekampa. Kriminella personer med rysk
harkomst, som har kontakter hdgt uppe i det ryska samhallet, kan enligt
Rikskriminalpoliser ses som representanter fér denna typ av grupp.

3.3.2.2 1 % MC-miljon

Den kriminella delen av MC-géngen &r en etablerad del av den organiserade
brottsligheten. Under 1990-talet anvande sig gangen av vald och
skramselmetoder for att faststélla sina positioner i den kriminella varlden.
Idag anvéander de inte vald pd samma sétt som tidigare och deras brottslighet
ar mer osynlig dn pa 1990-talet. De motorcykelgdng som &gnar sig at
kriminell verksamhet finns runtom i landet, framst pa mindre orter och
utanfor storre stader.’® Mest framtradande ar Hells Angels MC Sweden,
Bandidos MC Sweden och Outlaws MC Sweden. MC-géngen omger sig
manga ganger av supporterklubbar och det ar ifran dessa som storre delen av
nyrekryteringen sker. Den primdra brottsligheten inom gangen &r
smuggling, utpressning, narkotika- och vapenhantering samt ekonomisk
brottslighet.®* Flera aktiva inom 1%MC-gangen ager foretag eller sitter med
i bolagsstyrelser, vilket indikerar att de dven agnar sig at ekonomisk
brottslighet. Hells Angels och Bandidos, med respektive supporterklubbar,
&r tva grupperingar tillhérande 1%MC-miljon.*

3.3.2.3 Kriminella férortsgang

| flera av de storre stddernas fororter finns etablerade gang och
sammanslutningar som har en tydlig valdsbenagen framtoning. Gangen ar
uppbyggda kring ett fatal &ldre och ofta tungt kriminella ledargestalter, som
rekryterar yngre personer for att begd brott. Aktorer inom dessa
grupperingar agnar sig at vald och annan grov brottslighet for att skaffa sig
respekt och makt. Vissa av grupperingarna har egna namn och symboler,
men desto vanligare ar att de saknar tydlig struktur géallande medlemskap
och tillhérighet. Som en del av problematiseringen av kriminella géng i
fororten namner Rikskriminalpolisen de unga personer som brukar vald mot
olika samhéllsfunktioner. Attacker mot exempelvis polis, brandmén och

% RKP 2009:1, s. 18.
%0 RKP/KUT 2004:9b, s. 5.
%1 Prop. 2005/06:177, s. 33.
2 RKP 2009:1, s. 19.
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ambulanspersonal ses som en del av problemen med unga kriminella i
fororten.®

3.3.2.4 Kriminella ungdomsgéang

Ungdomsgédng som systematiskt utfor avancerade stolder &r enligt
Rikskriminalpolisen en del av den organiserade brottsligheten. De mest
aktiva aktOrerna inom géngen omsétter stora ekonomiska varden, men det
finns inga langsiktiga strategier for gangens kriminalitet. Enligt rapporten
sker idag en omfattande rekrytering av unga till dessa kriminella géang.
Gangen utgor ofta rekryteringsbas for andra kriminella grupperingar. Det
férekommer stundtals att ungdomsgéng samarbetar med andra kriminella
grupperingar for att komma &t gemensamma motstandare.®*

3.3.3 Rapport: Organiserad brottslighet i
Sverige 2005

Den organiserade brottsligheten delas hér in i subkategorierna kriminella
specialister respektive kriminella generalister. Den forstnamna kategorin
innefattar de grupperingar och natverk som &r specialiserade pa en viss form
av kriminalitet och vars verksamhet kraver en viss specifik struktur. Enligt
Rikskriminalpolisen utgors denna kategori av organiserat kriminella aktorer
som &r specialiserade pa omfattande smuggling, ekonomisk brottslighet
alternativt manniskohandel. Denna form av organiserad brottslighet kan ha
inslag av legala strukturer, ndgot som kan ta sig uttryck i att kriminaliteten
delvis utfors via foretag som parallellt har en legal verksamhet.®

Den kategori som bendmns som kriminella generalister 6verensstammer till
stor del med de fyra huvudgrupper som omnédmns i Rikskriminalpolisens
rapport Problembild 2011. Héari problematiseras MC-kriminaliteten, fororts-
och ungdomsgéng. Darutover beskrivs fenomenen fangelsegang och etniskt
multikriminella grupperingar, vilka enligt den senare rapporten fran
Rikskriminalpolisen inte anses vara en av huvudkategorierna inom
organiserad brottslighet.®®

Inom den organiserade brottsligheten finns ett antal olika aktiva
grupperingar som bestar av aktérer med olika etnisk harkomst. Mest
framtradande anses vara etniskt sammansatta grupper fran Litauen,
Albanien och forna Jugoslavien.®” | rapporten redogérs for tva typer av
grupperingar, de fran forna Sovjetunionen och de fran Balkan. Natverk som
harstammar fran Balkan finns bland annat i Stockholm, Géteborg och
Malmo och ar dar framtradande inom den organiserade brottsligheten. Flera
av natverken har starka nationella och internationella kontaktnat och det

8 RKP 2009:1, s. 20.

 RKP 2009:1, s. 20.

8 RKP/KUT 2005:2b, s. 9 ff.
% RKP 2009:1, s. 18 ff.

87 RKP/KUT 2005:2b, s. 1.
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sker ett visst samarbete andra former av den organiserade brottsligheten, da
framst med kriminella MC-géng. Oststatsgrupper som harstammar fran
forna Sovjetunionen finns representerade bade inom méangdbrottslighet, som
stold och inbrott, och mer kvalificerad kriminalitet, som ekonomisk
brottslighet och smuggling.®®

Fangelsegang ar en benamning av kriminella grupperingar som har bildats
eller forstarkts under medlemmarnas tid pa anstalt. Gangen ar kriminellt
aktiva bade innanfor och utanfor anstalterna. Enligt Rikskriminalpolisen
varierar fangelsegangens kapacitet 6ver tid, samtidigt som vissa gang bestar
inne pd anstalterna trots att antalet medlemmar férandras.®

8 RKP/KUT 2005:2b, s. 12 f.
8 RKP/KUT 2005:2b, s. 16.
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4 Otillaten paverkan mot
rattsvasendet

Detta kapitel avser att behandla den organiserade brottslighetens paverkan
pa rattsvasendet. Systemhotande verksamhet inbegriper det agerande som
benamns som otillaten paverkan. Har aktualiseras otillaten paverkan mot
personer som deltar under domstolsférhandlingar och utredningar. Vidare
foljer en beskrivning av hur olika samhallsinstanser problematiserar
otillaten paverkan fran organiserad brottslighet samt vilket hot fenomenet
anses vara mot samhéllet.

4.1 Paverkan pa samhaélle och
rattsvasende

4.1.1 Systemhotande verksamhet

Stora delar av den organiserade brottsligheten har ett behov av att skydda
sin verksamhet fran bade andra grupperingar och rattsvasendets inverkan.
Begreppet systemhotande verksamhet anvands av saval lagstiftare som
doktrin for att beskriva den organiserade brottslighetens negativa paverkan
pa omvarlden. Skillnaden mellan organiserad brottslighet och annan
brottslighet har av regeringen beskrivits som att den organiserade
brottsligheten anses vara mer sofistikerad och systemhotande &n annan
brottslighet.”® Enligt Rikskriminalpolisen utgdrs den systemhotande
verksamheten av utpressning och korruption, samt systematisk paverkan pa
myndigheter, rattsvasendet och media.” Rikskriminalpolisens rapporter om
systemhotande verksamhet anvénds av lagstiftaren i forarbeten gallande
lagstiftning mot organiserad brottslighet och annan allvarlig brottslighet.”

Systemhotande verksamhet fyller olika funktion beroende pa vilken form av
organiserad brottslighet som aktérerna tillhor. Fasta grupperingar har ett
storre behov av att skydda sig genom systemhotande verksamhet &n de mer
|6st sammansatta natverken. Orsaken till det ar framst att fasta grupperingar
ar mer lattupptackta till sin natur. | en strdvan efter att forbattra
forutsattningarna for den egna kriminella verksamheten dgnar sig vissa
grupperingar at sa kallade sekundara brott, vilket innebar kriminella
handlingar som syftar till att genom vald och hot forstarka omvérldens
radsla for gruppen. Sekundérbrotten ar utmérkande for den organiserade
brottsligheten och hit hér den systemhotande verksamheten. Genom att
manifestera gruppens kriminella kapacitet ©kar dess valds- och
skramselkapital. Nar hot, vald och otilliten paverkan mot

"0 Prop. 2005/06:178, s. 35.
"L RKP/KUT 2004:9D, s. 4.
72 Se exempelvis prop. 2005/06:177. s. 32 f och prop. 2005/06:178, s. 36.
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myndighetspersoner genomfors i syfte att paverka samhallet framjas den
organiserade brottslighetens primara brottslighet.”

Den del av den organiserade brottsligheten som agnar sig at systemhotande
brottslighet har av Rikskriminalpolisen delats in i tre huvudgrupper, vilka ar
kriminella MC-géang och deras supporterklubbar, fangelse- och férortsgang
samt etniskt sammansatta gang och natverk.”* De tre huvudgrupperna
beskrivs ovan i kapitel 2.5, i redogdrelsen for aktérerna bakom organiserad
brottslighet.

4.1.2 Otillaten paverkan mot rattsvasendet

Otillaten paverkan 4&r ett begrepp som introducerades ar 2005 av
Brottsforebyggande radet, dd som en samlingsbeteckning for olika
kvalificerade paverkansformer.” Begreppet otillaten péverkan avser olika
foreteelser beroende pa vilka objekt eller personer som utsatts for den
otillatna paverkan. Med utgangspunkt i en problematisering av hur
rattsvasendet kan paverkas ar det framst objekten aklagare, domare,
brottsoffer och vittnen som har &r av intresse. | de fall aklagare eller domare
utsétts for patryckningar definierar Bra otillaten paverkan som handlingar i
syfte att utdva inflytande p& objektens myndighetsutdvning.”® Agerandet
kan besta av trakasserier, hot, vald, skadegorelse eller korruption. Nar
istallet den otillitna paverkan é&r riktad mot brottsoffer eller vittnen
definieras fenomenet som patryckningar i syfte att paverka en persons
agerande till sin férdel.”

Samhaéllets domande makt ska vara fri fran yttre paverkan och dess beslut
ska inte grundas pa annat an for sakfragan relevanta omstandigheter. Detta
star angivet i regeringsformen, men i praktiken efterlevs inte alltid denna
grundprincip.”® Det finns tillfallen d& personer eller grupperingar
otillborligen  forsoker paverka myndighetspersoners beslutsfattande.
Begreppet otillaten paverkan ar en kriminologisk beskrivning av ett rattsligt
problem, men det innefattar dven foreteelser som inte &r straffbara. Subtila
hot, gester och andra icke straffbara handlingar raknas till begreppet. Da
otillaiten paverkan inte ar en straffrattslig foreteelse kan fenomenet
aktualisera flera olika brott, sasom Gvergrepp i rattssak, hot mot tjansteman
och olaga hot.”

" RKP 2009:1, s. 25 f.

"* RKP/KUT 2004:9b, s. 4.

> SOU 2009:78, s. 91.

* BRA 2009:13, s. 7.

""BRA 2008:8, s. 7.

"8 »Domstolar samt frvaltningsmyndigheter och andra som fullgér uppgifter inom den
offentliga forvaltningen skall i sin verksamhet beakta allas likhet infor lagen samt iakttaga
saklighet och opartiskhet.” RF 1 kap. 9 §.

¥ SOU 2009:78, s. 96 ff.
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4.2 Otillaten paverkan fran den
organiserade brottsligheten

4.2.1 Otillaten paverkan enligt Sakerhetspolisen

Sakerhetspolisen problematiserar fenomenet i sin rapport Den grova
organiserade brottslighetens otillatna paverkan pa det demokratiska
statsskicket.®*® Rapporten baseras pd en analys av 135 fall av otillaten
paverkan. Dessa fall utgor samtliga misstankta fall av otillaten paverkan
fran grov organiserad brottslighet som Sékerhetspolisen tagit del utav
mellan januari 2007 och juli 2009.%' Det konstateras att tjansteman inom
rattsvasendet utgor en av de mest utsatta grupperna i samhallet gallande
otillaten paverkan.®

Den organiserade brottsligheten &gnar sig at otilliten paverkan mot
rattsvasendet for att hamnas konkreta myndighetsatgarder som haft negativ
effekt pa den aktuella grupperingen. Det &r primart tva tillvigagangssatt
som anvands i syfte att paverka myndighetsforetradare. Forst och framst
anvander de sitt skramselkapital for att skapa osdkerhet och passivitet,
vanligast &r har anvandandet av hot och trakasserier. Den andra formen av
otillaten paverkan sker i syfte att forma myndighetsforetradarna till att
missbruka sin tjanstestélining. Detta innebér att de kriminella akttrerna
anvander sina kontaktnat till att komma at sekretessbelagd information i
syfte att underlatta sin kriminella verksamhet. Sakerhetspolisen konstaterar
att anvandandet av fysiskt vald ar ovanligt och att det inte &r det primara
syftet med hot och trakasserier att sedan 6verga till valdsanvandning. Detta
forandrar dock inte det faktum att den organiserade brottsligheten har
kapacitet och vilja att anvanda vald mot myndighetsforetradare vars arbete
resulterat i stora problem for vissa grupperingar och natverk.®® Slutligen
konstateras att det finns en forhojd hotbild mot bland annat dklagarvasendet.
Detta anses bero pa att aklagare har en reell mojlighet att paverka den
organiserade brottslighetens kriminalitet genom lagféring. Aklagare kan
aven anses symbolisera réttsvasendet gentemot omvarlden, vid exempelvis
haktningar och rattegangar.®*

4.2.2 Otillaten paverkan enligt Ds 2008:38

I promemorian Nationell mobilisering mot den grova organiserade
brottsligheten® framhalls att grov organiserad brottslighet ofr&nkomligen
har kapacitet att utgéra ett hot mot rikets sakerhet. Den organiserade
brottsligheten anses ha en inbyggd mekanism som goér att nar den
organiserade brottsligheten vuxit sig tillrackligt stor utgdr den automatiskt

8 sakerhetspolisen, 20009.

81 Sakerhetspolisen, 2009, s. 14.
82 Sakerhetspolisen, 2009, s. 4.

8 Sakerhetspolisen, 2009, s. 26 f.
8 Sakerhetspolisen, 2009, s. 4.

% Ds 2008:38.
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ett hot mot rikets sakerhet. Vidare konstateras att den grova organiserade
brottslighetens formaga att paverka statsskicket negativt inte ar detsamma
som att detta hot ofrankomligen realiseras. Istallet ses fenomenet inneha en
formaga att forsvaga staten om och nar dess ekonomiska intressen hotas.
Den grova organiserade brottslighetens beddéms ha stor kapacitet att med
illegala medel uppna ekonomisk vinning. Den systemhotande verksamheten
begransas inte av vilja utan istallet av fysiska faktorer sasom
grupperingarnas ekonomiska och strukturella kapacitet. Detta medfdr att om
forutsattningarna finns existerar det inte nagon grans fér hur langt den grova
organiserade brottsligheten kan ga vid utdvandet av otillaten paverkan pa
rattsvasendet. | promemorian betonas att det kravs kraftfulla atgarder for att
bekampa den organiserade brottslighetens otillatna paverkan.®

4.2.3 Otillaten paverkan enligt
Brottsforebyggande radet

4.2.3.1 Otillaten paverkan mot aklagare och domare

Rapporten Otillaten paverkan mot aklagare och domare &r baserad pa en
undersokning dar samtliga &klagare vid Aklagarmyndigheten och samtliga
domare vid landets tingsratter och forvaltningsratter tillfragats.®” 63 procent
av de aklagare och domare som tillfragats besvarade den aktuella enkaten,
dessa svar har sedan utgjort underlag fér undersskningen.®® Trakasserier och
hot ar den vanligaste paverkansformen mot domare och aklagare, drygt 20
procent av aklagarna anser sig ha utsatts for trakasserier och motsvarande
siffra for hot ar 8 procent.® | forhallande till aklagare &r domare inte lika
utsatta for paverkansforsok. Cirka 10 procent av domarna i tingsratt och
forvaltningsratt har utsatts for trakasserier och andelen som varit utsatt for
hot &r cirka 5 procent for tingsrdattsdomare och cirka 10 procent for
forvaltningsrattsdomare.®® En dryg fjardedel av alla hot och trakasserier sker
innan eller under forundersékning. En annan kritisk tidpunkt da bade
aklagare och domare utséatts for paverkansforsok ar under och efter
huvudforhandling. Sarskilt aklagarna utsétts for otillaten paverkan vid
tidpunkten for huvudférhandling. En av orsakerna anses vara att aklagarna
anvander allmanna utrymmen pa vag till och fran forhandling, da de riskerar
att mota horare och misstankta.*

Gallande aktorerna bakom paverkansforsoken konstaterar Bra att
rattsvasendet ar utsatt for en viss otillaten paverkan fran den organiserade
brottsligheten, men att det framst &ar enskilda aktorer som utsatter aklagare
och domare for otillaten paverkan. Sammantaget antas den organiserade
brottsligheten sta for en fjardedel av hot som framforts mot domare och

% Ds 2008:38, s. 35 f.

87 Aktuella rapporter &r utgivna innan ar 2010 d& landets lansratter ersattes av
forvaltningsrétter. | uppsatsen anvands den aktuella bendmningen forvaltningsrétt.
% BRA 2009:13, 5. 14 f.

% BRA 2009:13, 5. 30 f.

% BRA 2009:13, s. 21.

' BRA 2009:13, 5. 30 f.
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aklagare. Vad galler trakasserier antas den organiserade brottsligheten ligga
bakom drygt en femtedel av fallen.*

4.2.3.2 Otillaten paverkan mot brottsoffer och vittnen

Bra har genomfort en omfattande undersokning av otillaten paverkan mot
brottsoffer och vittnen. Undersékningen ar baserad pa bland annat domar
gallande Overgrepp i rattssak, enkater till aklagare samt intervjuer av
brottsoffer och vittnen. Resultatet av undersékningen presenterades i
rapporten Otill&ten p&verkan mot brottsoffer och vittnen.*® Nar brottsoffer
och vittnen utsatts for otillatna paverkansforsok sker det i syfte att forma
dem att inte anmala brott, inte stalla upp som vittne eller till att &ndra sina
vittnesutsagor. Otillaten paverkan mot brottsoffer och vittnen utévas primart
i samband med ungdomsbrott, relationsvald och organiserad brottslighet. Av
dessa tre kategorier ar det aktorer tillhérande organiserad brottslighet som i
minst utstrackning utévar otillaten paverkan, men som anses inneha storst
kapacitet att paverka brottsoffer och vittnen.”* Vanligast 4r att den otillatna
paverkan utdvas i samband med sjélva brottet, nast vanligast ar att det sker
vid huvudférhandling i domstol.*

Illustrativt for den organiserade brottsligheten &r att den anvander sig av
paverkansformer som ar svara att utreda och atala, samt metoder som inte ar
straffbara men &nda paverkar brottsoffer och vittnen negativt. Vanligt ar
aven att det inte ar den person som utévar grundbrottet som genomfor den
otilldtna paverkan, istallet utévar en tredje part paverkansforsoket.”® Vissa
ageranden tangerar gransen for vad som éar straffbart eller ej, sarskilt
problematiskt ar subtila paverkansforsok som enbart intraffar en gang. Den
organiserade brottsligheten anvander i stor utstrackning underforstadda hot
som paverkansform. Detta kan ta sig uttryck i att brottsoffer och vittnen
mottar dolda varningar som enbart indikerar ett hot, sdsom att
garningspersonen antyder att den vet var personens familj bor eller vilken
skola dess barn gar pd. Aven icke uttalade hot kan ses som otillaten
paverkan. Exempel pa detta dr nar personer ger obehagliga blickar, ar ikladd
vast och emblem tillhérande MC-gang vid domstolsférhandling eller
uppsoker vittnens och brottsoffers hem. Bra benamner dessa ageranden som
markeringar, vilka enbart i undantagsfall 4r att se som olaga hot.”” Direkta
hot eller vald ar inte vanligt férekommande som paverkansférsok, men da
de forekommer &r forsoken frdmst riktade mot andra kriminella aktorer.
Detsamma galler otillaten paverkan genom utpressning, som forekommer
men d& framst inom den egna organisationen.*®

%2 BRA 2009:13, s. 34 f.
% BRA 2008:8, s. 18 f.
% BRA 2008:8, s. 114 ff.
% BRA 2008:8, s. 7 ff.
% BRA 2008:8, s. 69.

" BRA 2008:8, s. 38 ff.
% BRA 2008:8, s. 43 ff.
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5 Kriminalpolitisk debatt
gallande
begreppsanvandningen

Organiserad brottslighet &r ett kontroversiellt fenomen som saval staten
som flertalet av dess medborgare tar avstand ifran. Detta avstandstagande
har under de senaste artiondena resulterat i omfattande diskussioner inom
politik, doktrin och media. Bekampande av organiserad brottslighet har
aven lett till straffrattsliga atgarder i form utav exempelvis inférande av
straffprocessuella tvangsmedel och straffskarpningar. Fragan om vilken
reell inverkan den organiserade brottsligheten har pa samhallet &r omstridd
och komplicerad. Nedan foljer en redogorelse for delar av den debatt som
forts gallande brottskampning i forhallande till medborgerliga rattigheter.
Vidare skildras aven delar av den kriminalpolitiska debatten som berér en
problematisering av den hotbild som organiserad brottslighet kan ses ge
upphov till.

5.1 Brottsbekdmpning eller rattssakerhet?

5.1.1 Inskrankning av medborgerliga rattigheter

Vid en diskussion om statens mojlighet att anvénda straffprocessuella
tvangsmedel, sdsom hemlig rums- och kameradvervakning, uppstar fragan
om medborgarnas ratt till en tillforlitlig rattsstat och den personliga
integriteten. | forarbeten till de lagéandringar som berdrts ovan i kapitel 2.2
framh&vs de kontrollmekanismer och réttssakerhetsgarantier som anses
aktualiseras  vid tillampning av  hemliga tvangsmedel.  Saval
Europakonventionen som den svenska regeringsformen garanterar enskilda
medborgare skydd mot ingrepp fran staten. Europakonventionens art. 8.1
ger enskilda personer ratt till privat- och familjeliv, samt hem och
korrespondens. Medlemsstater ges genom art. 8.2 rétt att inskranka dessa
rattigheter, om det sker genom lag i syfte att sékerstalla bland annat statens
sékerhet och forebyggande av brott. | svensk ratt regleras motsvarande
rattigheter genom RF 2 kap. 6 § som stadgar att varje medborgare gentemot
staten ska atnjuta skydd mot bland annat hemlig avlyssning och upptagning
av telefonsamtal. Detta skydd ar relativt och kan ddrmed begransas genom
lag, vilket framkommer av RF 2 kap. 12 8. Inskrankningar far endast goras i
syfte att tillgodose andamal som ar godtagbara i ett demokratiskt samhalle.
Hemliga tvangsmedel &r enligt lagstiftaren exempel pa inskrankningar av
privatlivet som &r tillitna enligt bade svensk grundlag och
Europakonventionen.*®

% Prop. 2009/10:119, s. 9 f.
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Genom stadgandet i RF 2 kap. 12 8§ framkommer att anvéndandet av
hemliga tvdngsmedel 4r underordnat allmanna principer om rattssakerhet.'®
Hérigenom uttolkas legalitets-, andamals-, behovs- och
proportionalitetsprinciperna. Av sarskild vikt for uppratthallande av
rattssakerhetsgarantier ar behovsprincipen som innebdr att det krévs ett
patagligt behov av tvangsmedel och att en mindre ingripande atgard inte
skulle leda till motsvarande resultat. Avgorande for en rattsséker
tillampning &r att proportionalitetsprincipen efterlevs. Principen innebér att
skalen for tvangsatgarden ska védga tyngre an det intrang for den enskilde
som foljer av tillampning av tvdngsmedlet.*™

5.1.2 Brottsbekampning och rattssékerhet som
motsatsforhallande

Forhallandet mellan en effektiv brottsbekdmpning och ett rattssakert
samhalle problematiseras i en artikel av Anne Ramberg, som konstaterar att
det rader en svar balansgdng mellan dessa tv& forhallanden.*®* Hon menar
att tillampningen av hemliga tvangsmedel fordrar att vissa forutsattningar
ska vara uppfyllda. Det kréavs ett behov av tvangsatgarden samt att atgarden
ar effektiv och nodvéndig. Ett av de frdmsta problemen med den
argumentation som forts kring inférande av hemliga tvangsmedel &r enligt
Ramberg att det saknas en tillforlitlig behovsanalys. Hon framhdver har att
den kriminalpolitiska debatten anvander hotet fran organiserad och
systemhotande brottslighet som huvudargument till inférandet, men att detta
hot kan ifragasattas da det saknar tillférlitlig grund.'®® Ramberg ifragasatter
aven det faktum att regering och lagstiftare i stor omfattning anvander
uppgifter och argument fran den 6ppna polisen och sakerhetspolisen, som
hon menar inte &r opartiska i fraga om den hotbild organiserad brottslighet
kan anses utgora.'*

Kravet pa effektivitet ar enligt Ramberg en kalla for osakerhet. Ostridigt ar
att hemliga tvangsmedel har en viss positiv effekt vid brottsutredningar,
men detta ar inte tillrackligt for att utgora incitament for lagstiftning.
Ramberg framhéaver kravet pa proportionalitet som den framsta anledningen
till oro. Vid en problematisering av proportionalitetsprincipen landar
diskussionen i en argumentation om etik och moral. Exempel pa detta &r
argumentet att laglydiga personer inte kommer att utsdttas for hemliga
tvdngsmedel och riskerar ddarmed inte intrang i den personliga
integriteten.'® Detta tankesatt resulterar enligt Ramberg i att samhéllet
satter for stor tilltro till den goda demokratiska staten. Det uppstar da en risk
att en effektiv brottsbekdampning ges ett alltfor stort egenvérde, pa bekostnad

100 5e exempelvis prop. 2009/10:119, s. 10 och SOU 2008:3, s. 342 f.
101 prop. 2009/10:119, s. 10.

102 Ramberg SvJT 2007, s. 154-170.

103 Ramberg SvJT 2007, s. 155 f.

104 Ramberg SvJT 2007, s. 161.

105 Ramberg SVJT 2007, s. 156 f.
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medborgarnas grundldggande rattigheter.!®® Vidare anser Ramberg att det

finns en risk da staten framhaver vissa grupperingar som ett hot mot
samhallet. Hon jamfor hur hotet fran terrorismen medfor att muslimer som
grupp riskerar att likstallas med terrorister. Motsvarande tankesétt ar enligt
Ramberg applicerbart pa de hotbilder som framstélls kring systemhotande
och organiserad brottslighet.!®” Hon anser 4ven att problematiken inte bara
géller samhallet som kollektiv utan dven vid statens maktutdvning. Genom
att rikta brottsbekampande atgarder mot grupper, istallet for individer, 6kar
risken for en godtycklig rattskipning enligt Ramberg. Hon stéller sig
tvekande till argumentet att det inte finns nagon motsattning mellan
rattssakerhet och effektiv brottsbekdmpning. Staten innehar inte en absolut
skyldighet att skydda medborgarna mot brott, detta da brottsbekampning
forutsatter en viss krankning av maénskliga réattigheter och personlig
integritet. Hon ifragasétter inte de hemliga tvangsmedlens effektivitet, utan
belyser snarare de risker som finns med att ge staten dkad befogenhet att
inskrdnka medborgarnas rattigheter. Ramberg belyser det faktum att ett
samhalle med lag brottslighet inte noédvandigtvis leder till ett friare
samhalle.*®

5.2 Kriminalpolitiska effekter av
konstruerade hot och hotbhilder

5.2.1 Konstruerad hotbild grund for en
preventiv straffratt

Magnus Ulvéang beskriver den kriminalpolitiska utvecklingen i sin artikel
Brottsbekdmpning, rattssdkerhet och integritet — vad ar det som har hant
och vad skall vi géra?.'®® Samhallets radsla for organiserad brottslighet &r
enligt Ulvang ett resultat av till viss del konstruerade hotbilder. Han
ifrdgasatter inte den organiserade brottslighetens existens eller att det finns
ett reellt hot fran vissa delar av den organiserade brottsligheten. Istallet
ifragasatter han de definitioner av organiserad brottslighet som existerar och
han anvéander bland annat EU:s definition som exempel. Han menar att
organiserad brottslighet ar ett sa pass vitt definierat begrepp att det
inbegriper allt fran internationella terroristgrupper till kriminella gang i
fororten. Vidare anser Ulvang att det finns en risk med att anvénda
konstruerade hotbilder av organiserad brottslighet for att réattfardiga olika
kriminalpolitiska atgarder. 1 syfte att sékerstdlla en mer valgrundad
anvandning av hotbilder borde vissa krav stéllas pa den kriminalpolitiska
debatten. For det forsta maste den som aberopat ett visst hot eller hotbild
kunna bevisa dess faktiska existens och effekt. Detta krav ska enligt Ulvang
inte stéllas alltfor hogt, men han menar att det finns ett behov av att fordela

106 Ramberg SvJT 2007, s. 170.
197 Ramberg SvJT 2007, s. 166.
108 Ramberg SVJT 2007, s. 169 ff.
109 ylvang SVJT 2007, s. 1-16.
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bevisbordan pa detta satt for att forhindra att manniskors ogrundade radsla
missbrukas. Det andra kravet ar att sakerstalla att en atgard som inforts med
grund i en viss hotbild, inte kan komma att anvdndas mot andra hotbilder.
Ett illustrativt exempel ar da hotet fran terrorismen anvands som skal for
kriminalpolitiska atgarder och dessa atgarder sedan anvands vid
bekampande av annan brottslighet, sdsom organiserad brottslighet.*'

Enligt Ulvang & nu radande kriminalpolitiska klimat ett utslag av
preventionism, vilket bland annat tar sig uttryck i form av nya
kriminaliseringar, nya tvangsmedel och okade fangelsepopulationer. Vidare
menar han att staten riskerar att bli ett hot mot sina medborgare, genom att
staten tvingas till atgarder som asidosétter grundlaggande etiska och
rattsliga krav pa kriminalpolitiken. Enligt Ulvang har utvecklingen av
preventionism sin grund i ett visst samhalleligt missbruk av hotbilder. Det
finns en motsdgelse i att samhallets radsla for brott 6kar samtidigt som
antalet anmalda brott generellt minskar.™* Ulvang diskuterar ett
straffsystems funktion utifran tva perspektiv, en preventiv respektive reaktiv
vardering av brott. En preventiv straffratt innebar en anvandning av
straffrattsliga atgarder som syftar till att férhindra att brott begas. Detta i
kontrast till en reaktiv straffratt som handlar om att vardera redan begangna
brott och att straff utdéms i proportion till garningen. Han efterfragar en mer
rationell och andamalsenlig straffratt, dar den internationella straffrattsliga
utvecklingen ifragasitts och ger upphov till en mer nyanserad
kriminalpolitisk diskussion pa den nationella arenan. Avslutningsvis menar
Ulvang att den kriminalpolitiska debatten manga ganger bygger pa
ogrundade antaganden och skapade hotbilder. Han anvéander inférandet av
nya tvangsmedel som ett exempel pa ett utslag av preventionism, dar
radslan for framtida brott gor att en human och rationell straffratt far sta
tillbaka for en stravan efter sakerhet och effektivitet.'*?

5.2.2 Ifragasattande av svenska rapporter och
utredningar

Per Ole Traskman diskuterar den hotbild som omger fenomenet organiserad
brottslighet i sin artikel Brottslighet och dess bekdmpande - en reflektion om
verkliga hot och hotbilder.™** Artikeln inleds med att Traskman belyser det
faktum att samhallets uppfattning och reaktion pa kriminalitet inte
nodvandigtvis behdver dverensstdmma med den faktiska brottssituationen.
Brottslighet uppfattas av manga som ett av de allvarligaste hoten mot
samhallet, samtidigt som det finns tendenser som indikerar en minskning av
medborgarnas oro éver vald och kriminalitet. Denna paradox kan medféra
att en falsk hotbild skapas. Traskman anvénder terrorism och grov
organiserad brottslighet for att illustrera hur brottslighet kan missuppfattas
och &ven ge upphov till en irrationell brottskontroll.***

10 ylvang SVIT 2007, s. 2 ff.

11 ylvang SVIT 2007, s. 5.

12 Ylvang SVIT 2007, s. 15 f.

13 Traskman SvJT 2007, s. 101-121.
14 Traskman SVJT 2007, s. 101 ff.
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Ett av de grundldaggande problemen i den kriminalpolitiska debatten &r
enligt Traskman otydligheten som préaglar skapandet av en hotbild.
Avsaknaden av en enhetlig definition av organiserad brottslighet minskar
darmed legitimiteten i en konstruerad hotbild. Han konstaterar bland annat
att Rikskriminalpolisens rapport om organiserad brottslighet™> ger en
felaktig bild av den faktiska brottssituationen. Detta beror framst pa att
rapporten inte bygger pa den internationella legaldefinition av organiserad
brottslighet som utarbetats av exempelvis EU. Rapporten problematiserar
faktorer som inte &r att se som organiserad brottslighet enligt de
internationella  definitionerna, samtidigt som den innehaller mindre
tillforlitliga antaganden och den organiserade brottsligheten framstélls som
ett radande och allvarligt hot mot samhallet. Detta ger enligt Traskman
anledning att ifrdgasatta rapportens tillforlitlighet.**®

Det finns risker med en kriminalpolitisk debatt dar oklara och osédkra
hotbilder anvands till grund for analyser och atgarder menar Traskman.
Brottsligheten i samhallet har inte dkat, inte heller har den éndrat karaktar
namnvart. Andd sker idag en generell straffskarpning inom
kriminalpolitiken, nagot som enligt Traskman é&r ett resultat av en andrad
installning till brott och straff. Han ifragasatter om inte denna
straffskarpning ar baserad pa politiska Gvervaganden som saknar stod av
aktuell forskning. Resultatet av detta har blivit en alltmer restriktiv
kriminalpolitik dar brottsbekdmpningen kommit att dominera pa bekostnad
av rattssakerheten.'’

15 RKP/KUT 2005:2b.
116 Traskman SvJT 2007, s. 112 ff.
17 Traskman SvJT 2007, s. 119 f.
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6 lllustrativa rattsfall

Otillaten paverkan fran organiserad brottslighet ar relativt vanligt
forekommande, vilket medfor att det finns omfattande praxis pa omradet.
Den organiserade brottsligheten anvander paverkansformer som &r svara
att utreda och atala, samt metoder som inte ar kriminaliserade men som
anda har en negativ inverkan pa paverkansoffret. En naturlig foljd av
foreteelsen ar att inte alla fall av otillaten paverkan kommer till
rattsvasendets kannedom. Detta kapitel innehaller ett urval rattsfall som
belyser hur organiserad brottslighet kan paverka det svenska réattsvasendet.

6.1 Rattsfall gallande otillaten paverkan

6.1.1 Verbala hot mot vittne innan rattegang

Malet gallde en person A som vittnat i en rattegang mot C, ett vittnesmal
som ledde till fallande dom. Domen 0&verklagades och dagen innan
huvudférhandlingen holls uppsoktes A av B som forklarade att det var
farliga personer som A skulle vittna mot. Vidare erbjods A pengar for att
denne skulle fordroja rattegangen. Avslutningsvis forklarade B att om inte
detta gjordes skulle A komma att utsattas for allvarligt vald. A polisanmélde
hoten och vid utredningen géllande &vergrepp i rattssak framkom
information som  forsvdrade bedémningen av  B:s  agerande.
Omstandigheterna var sadana att B stod i beroendestallning till C och hade
utsatts for hot om valdsamma repressalier fran denne. Vid bedémning av
hur allvarligt det uttalade hotet mot vittnet A var framholl tingsréatten att
denne riskerat att utsittas for vald av personer frdn den organiserade
brottsligheten. Hotet var sa pass 6verhangande att A tvingats byta bostad.
Brottet beddmdes som grovt med beaktande av att hotet skulle komma att
verkstallas av personer inom den organiserade brottsligheten. Syftet med
overgreppet ansags vara att en tilltalad skulle undga ansvar for ett allvarligt
brott. Omstandigheterna var sadana att B kom att démas for Gvergrepp i
rattssak, grovt brott och C for anstiftan till 6vergrepp i rattssak, grovt brott.

Domen Overklagades till hovratten. Domen &ndrades inte i sak, men
hovrétten valde att sanka det fangelsestraff som B domts till. Hovrétten
menade att omstandigheterna for B var sd pass exceptionella att
strafflindring kom att aktualiseras. Har framholl hovréatten det faktum att B
som medverkat i processen och angivit flera kriminella aktérer nu stod
under hot fran grovt kriminella och organiserade grupperingar. Denne hade
tvingats byta bostad och arbete, samt riskerade att i framtiden tvingas
genomga identitetsbyte. Hovratten domde B till fangelse i 6 manader, detta
trots att minimistraffet for Overgrepp i rattssak, grovt brott ar tva ars
fangelse."®

118 RH 2003:23.
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6.1.2 Skott mot vittnes bostad

Malet rorde en skottlossning mot bostaden till en person som tidigare vittnat
i en rattegdng mot Brodraskapet Wolfpack. Atalet gallde forsok till mord
och overgrepp i rattssak. A hade vittnat i en rattegang mot B, som var
medlem i Brodraskapet Wolfpack. Efter rattegangen hade B forsokt pressa
A pa pengar som “skadestand” for att denne vittnat till nackdel for B
Utpressningen misslyckades da A hade lamnat Sverige och befunnit sig
utomlands ett par manader. Efter att A atervant till Sverige bosatte han sig
tillsammans med sin sambo och son. En natt blir A:s lagenhet beskjuten, da
elva skott tranger in genom ytterddrren och satter sig i lagenhetens vaggar
och golv. Under tiden for skottlossningen befann sig familjen A i
lagenheten.

Aklagare Barbro Jénsson atalade fyra personer for dadet, daribland personen
B De tilltalade hade i varierande grad anknytning till Brddraskapet
Wolfpack i Uddevalla. De fyra tilltalade fornekade att de varit narvarande
vid skottlossningen. Tingsratten finner efter en samlad beddmning av
omstandigheterna, samt det faktum att de tilltalade tillhérde en kriminell
organisation, det bevisat att samtliga tilltalade varit narvarande pa
brottsplatsen vid tidpunkten for brottet. Genom vittnesmal framkom att tva
personer stod kvar utanfor A:s bostadshus nar skottlossningen genomférdes
och de kunde darmed inte ha varit delaktiga i brottet. P4 grund av att
tingsratten inte kunnat avgora vilka av de tilltalade som utfort
skottlossningen och vilka som hade statt kvar utanfor huset ogillades atalet
gallande mordforsok. Tingsratten ansag att samtliga fyra tilltalade varit
delaktiga i skottlossningen och att de genomfort dadet gemensamt med syfte
att senare framstalla hot om betalning. De tilltalade kom darfor att domas
for dvergrepp i rattssak. ™

Malet dverklagades och hovratten kom att ogilla atalet mot de fyra tilltalade.
Hovratten ansag inte att det gick att avgora vilka av de tilltalade som varit
narvarande pé& brottsplatsen vid tiden for skottlossningen. Atalet gallande
overgrepp i rattssak ogillades for samtliga. B ansags daremot ha planerat
skottlossningen samt sett till att den kom att genomféras. B domdes darfor
for anstiftan till 6vergrepp i rattssak, grovt brott.'?

6.1.3 Bombdad mot chefsaklagare

Den 20 november 2007 detonerade en sprangladdning pa ytterdorren till
davarande chefsaklagare Barbro Jonssons hem. Inga manniskor kom till
skada men detonationen medférde omfattande materiella skador. Tva
personer, A och B, knots till dadet men fraga uppstod kring vilka motiv som
fanns for sprangningen. Under utredningen framkom att de bada tilltalade
hade anknytning till Brodraskapet Wolfpack, vilket &r en kriminell

119 v/anershorgs tingsratt, mél B 2473-07.
120 Hovratten for Vastra Sverige, mal B 1146-08.
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organisation dar ett antal medlemmar tidigare atalats av Barbro Jonsson.
Tingsratten konstaterade att det fanns en hotbild mot davarande
chefsaklagaren och att dadet med storsta sédkerhet genomforts som hamnd
for dennes arbete. Ingen av de tilltalade erkédnde kopplingen mellan den
kriminella organisationen och dadet, men ett antal faktorer visade pa
motsatsen. Tingsratten ansag att A som fullvardig medlem i Brodrapacket
Wolfpack Uddevalla kunde antas ha ett h&amndmotiv mot Barbro Jénsson.
Gallande B sa var det klarlagt att han efter bombdadet blev upptagen som
"hangaround-medlem” till Brodraskapet Wolfpack, vilket tingsratten ansag
tyda pa att dadet varit ett intradesprov for ett framtida medlemskap i
Brodraskapet Wolfpack. Dadet ansags ha genomforts i syfte att angripa
chefsaklagaren pa grund av hennes tjansteutdvande. Sprangladdningen var
sapass kraftig att den medfort en konkret fara for att personer i narheten av
bostaden skulle kunna ha skadats. De tilltalade ansags ha genomfort dadet
gemensamt och domdes for allménfarlig 6deldggelse och hot mot
tjansteman.®® Domen 6verklagades till hovratten, som faststallde
tingsrattens dom i sak men skérpte straffet for B.'%

6.2 Rattsfall gallande organiserad
brottslighets specifika agerande

6.2.1 Barande av Bandidos-jacka ses som hot
om brottslig garning

Rattsfallet handlar om forsok till utpressning, dar en person B forsokt att
driva in en pastadd fordran fran person A. Omstandigheterna var sadana att
A tidigare utfort ett flertal byggnadsarbeten vilka kom att resultera i ett antal
missndjda kunder, déribland personen C. Under en léngre period blev A
upprepade ganger kontaktad av C, dar denne bland annat framforde hot mot
A. | februari 2004 blev A uppsokt i sitt hem av tva personer, det var B
ikladd en jacka med Bandidos-emblem och en okénd person som bar en
jacka med supporterklubben X-teams symbol. B forsokte genom verbala
patryckningar fa A att betala den pastddda fordran, som han sade sig ha
overtagit fran en person. | juli 2004 tranger tva okanda personer in i A:s
bostad och skjuter da A i bada benen. B besdker i augusti 2004 aterigen A i
dennes hem och meddelar da att handelserna skulle upphtra om A betalade
fordran, som ett resultat av detta polisanmélde A héndelserna.

For att B skulle kunna hallas ansvarig for forsok till utpressning kravdes att
B gjort sig skyldig till hot om brottslig gérning. Utredningen
problematiserades av att inget uttalat hot framforts. B fornekade delaktighet
I garningen, men tingsratten konstaterar att det inte vore troligt att A skulle
beskylla B for nagonting denne inte gjort. Detta eftersom A upplevt det som
om hoten framforts fran Bandidos och att det vore osannolikt att falskeligen

121 \/4nersborgs tingsratt, mal B 238-09.
122 Hovratten for Véstra Sverige, mél B 2474-09.
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anklaga en medlem i kriminella MC-gang. Tingsratten domde darmed B for
forsok till utpressning. Nar malet naddde hovratten vacktes fragan om vilket
dolt hot barande av kriminella organisationers emblem kan uppfattas som.
Hovratten ansag att B:s kladsel och oanmalda besok i A:s hem varit ett dolt
hot. B:s uppsat ansags vara styrkt av att denne uppenbarligen anvént
Bandidos-jackan for att skramma A till betalning. D& B medgett kunskap
om den beskjutning A utsatts for, samt meddelat att sddana héandelser inte
skulle aterupprepas om A betalade, konstaterar hovratten att beskjutningen
varit ett led i utpressningsforsoket. B domdes dven i hovrétten for forsok till
utpressning.*?

6.2.2 Barande av emblem ses som dolt hot

| réttsfallet som bland annat géllde brottet manniskorov, problematiserades
fragan om huruvida barande av klubbjackor och emblem fran kriminella
organisationer &r att se som outtalade hot. Omstandigheterna i malet var att
person A hade blivit bortférd och misshandlad av fyra méan. Minst tva av
garningsmannen tillnérde vid tidpunkten for brottet Hells Angels
supporterklubb Red & White Crew och bar jackor med klubbarnas emblem.
Garningen skedde pa allman plats och utan att MC-gangens namn uttalats.
Syftet med bortforandet ska ha varit att straffa A for att han utan tillatelse
anvant namnen Hells Angels och Red & White Crew och déarmed hadat
organisationen. Avgorande i malet var den effekt som organisationernas
varumarken ansags ha, det vill saga den skramseleffekt som de ger upphov
till. Tingsratten konstaterade att manniskorovet kunde genomféras utan vald
just for att garningsménnen var medlemmar i ett MC-gang och anvéndandet
av deras klubbtrojor uppfattades som ett dolt hot av den utsatte. De tilltalade
nekade till delaktighet i brott, men tingsratten konstaterar i sina domskal att
de tilltalades delaktighet i MC-gang var en omstandighet som gjorde det
osannolikt att nagon falskeligen skulle vittna emot dem. Tva av de tilltalade
domdes darmed for manniskorov. Malet overklagades, men hovratten
andrade inte tingsrattens dom gallande de bada &talen om ménniskorov.*?*

123 RH 2004:70.
124 RH 2008:54.
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7 Relevanta lagrum

Otillaten paverkan ar inte ett brott i sig, men foreteelsen inbegriper ofta ett
antal olika lagovertradelser. | ovanstaende redogorelse av illustrativa och
intressanta réattsfall berors ett antal olika brott, vilka ar utmarkande for den
organiserade brottsligheten. Nedan fbljer en redogorelse av de for
uppsatsen mest relevanta straffbestammelser som aktualiseras vid otillaten
paverkan fran organiserad brottslighet.

7.1 Utpressning BrB 9 kap. 4 §

BrB 9 kap. 4 § kriminaliserar situationer dar en person genom olaga tvang
formar nagon till att agera pa ett satt som medfor vinning for utpressaren
och skada for den som blir utsatt for tvanget. FOr att utpressning ska anses
foreligga kravs att tre rekvisit ar uppfyllda. Brottet ska utféras genom olaga
tvang, garningsmannen ska forma offret till att agera, samt det ska ske en
formdgenhetséverforing mellan offret och garningsmannen, alternativt till
den person for vilken garningsmannen genomfor utpressningen.

Olaga tvang'®® féreligger d& ndgon genom misshandel, vald eller hot om
brottslig garning tvingar annan att gora, tala eller underlata nagonting.'?®
Det kravs inte att hotet géller hot om brottslig garning, hotet kan dven besta
av hot om att atala eller angiva annan for brott eller att om annan lamna
menligt meddelande. Det senare innebér att sprida oférdelaktig information
om en person, sdsom att avsldja nadgot om dennes privatliv eller tidigare
politiska engagemang. Om tvangsmedlet bestar av annat an hot om brottslig
garning, kravs att tvanget ska vara otillborligt. Med detta menas exempelvis
att en person tvingas att betala en skuld denne inte innehar eller ett oskéligt
hogt skadestand. Om situationen &r sadan att tvanget innebar trangande fara
ar den att se som rdntvéng och ska bedémas som ran och inte utpressning.**’
Kravet pa att garningsmannen ska forma nagon till handling eller
underlatenhet innebér att det maste finnas ett orsakssamband mellan tvanget
och formogenhetsdverforingen. Om situationen foregétts av hot fran
garningsmannen krévs att offret uppfattat hotet som allvarligt menat.
Situationen ska dven ha medfért en férmogenhetsdverfoéring, vilket innebar
garningsmannen ska dra vinning av dispositionen samt att offret ska lida
skada av densamma. Detsamma géller om offret inte sjélv lider skada, men
om handlingen leder till skada for den i vars stélle offret ar. |1 de fall
garningsmannen uppsatligen agerar utifran en annan persons sak, det vill
séga att formogenhetsoverforingen leder till vinning for en tredje part, ar
detta tillrackligt for att utpressning ska anses foreligga. Om offret innehar en
forfallen skuld till garningsmannen &r motsvarande forfarande inte att se
som utpressning, daremot kan brottet olaga tvdng komma att aktualiseras.'?®

1255e BrB 4 kap. 4 §.

126 Brottshalken, en kommentar del 1, 4:12 ff.
127 Brottshalken, en kommentar del I, 9:52 f.
128 Brottshalken, en kommentar del 1, 9:53.

38



7.2 Vald eller hot mot tjansteman BrB 17
kap.1 8

Straffbestammelsen i BrB 17 kap. 1 § avser brottet vald eller hot mot
tjansteman. Harigenom kriminaliseras den situation da en person genom
vald eller hot om vald angriper en myndighetsforetradare i hans
tjansteutdvning. Angreppet kan dven ske med syfte att framtvinga eller
hindra myndighetsutévning, alternativt for att hdmnas tidigare handlingar.
Begreppet myndighetsutévning innebar beslut fattade med stdd i lag eller
annan forfattning som ger en enskild person formaner, rattigheter eller
skyldigheter, det innefattar dven atgarder som utfors for att verkstalla sadana
beslut. Straffbestaimmelsen avser att skydda samhéllet sa att offentliga
funktioner kan genomféras utan otillaten paverkan fran yttre faktorer.*?®

For att domas till ansvar enligt straffbestaimmelsen kravs att uppsat
foreligger satillvida att garningsmannen insett att den angripne utévade
myndighet, garningen ska ha till syfte att angripa personen i sin
myndighetsutévning. Att hdmnas redan genomférd myndighetsutévning kan
medfdra ansvar enligt nu aktuella straffbestammelse.*

Flera av rekvisiten i straffbestimmelsen aterfinns i andra narliggande
bestammelser, vilket medfor en relativt otydlig gransdragning mellan dessa
olika brott. Utgangspunkten ar att det kréavs vald, eller hot om vald, for att
straffbestammelsen ska aktualiseras. Med vald menas "vald a person”, vilket
avser situationer da garningsmannen slar en person pa ett satt som motsvarar
misshandel eller betvingande. Om situationen istéllet foregatts av lindrigare
vald eller vald mot egendom kan garningsmannen domas for valdsamt
motstand enligt BrB 17 kap. 4 §. Att myndighetspersonen enbart paverkas
psykiskt av situationen medfor inte straffansvar enligt BrB 17 kap. 1 §, men
kan foranleda att situationen bedéms som forgripelse mot tjansteman eller
valdsamt motstand.**

129 Brottsbalken, en kommentar del 11, 17:5.
130 Brottsbalken, en kommentar del 11, 17:7.
131 Brottsbalken, en kommentar del 11, 17:6, jamfor BrB 17 kap. 2 § och 17 kap. 4 §.
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7.3 Overgrepp i rattssak BrB 17 kap. 10 §

Syftet med lagbestimmelsen &r att ge ett straffrattsligt skydd till de personer
som avger utsagor eller for talan infér domstol eller annan myndighet.** En
person som uppsatligen angriper nagon for att denna har, eller kommer att,
delta i en rattsprocess, gor sig skyldig till dvergrepp i rattssak. | forsta hand
skyddar bestammelsen personer som deltar eller har deltagit vid forhor, de
skyddas da mot garningar som ger lidande, skada eller olagenhet eller hot
om detta. | andra hand skyddas dven parter som inte &r férhérspersoner,
vilket innebéar blivande parter, ombud och anmélare. Dessa personer tillméts
ett inskrankt skydd som forutsétter att de utsatts for vald, eller hot om
vald.'*

Bestdimmelsen har inte forédndrats i sak sedan brottsbalkens tillkomst,
daremot har straffskalan andrats.*** For brott av normalgraden ar paféljden
fangelse i hogst fyra ar, for ringa brott déms till béter eller fangelse i hogst
sex manader. Vid grovt brott &r pafoljden fangelse, lagst tva och hogst atta

ér'135

| forarbetena till straffoestimmelsen framhévs att det ar grundldggande for
en rattsstat att de som &r delaktiga i en rattsprocess ska skyddas fran olika
former av Overgrepp. Darfor ses bestdmmelsen om 6vergrepp i rattssak som
ett centralt skydd for den svenska rattsordningen. Vidare framkommer att
aktérer inom den organiserade brottsligheten kan utgdra ett hot mot
rattsordningen da de har mojlighet och formaga att paverka personers
agerande i domstolarna. Vid de tre tillfallen som straffskalan avseende
brottet andrats har hotet fran den organiserade brottsligheten, och da sérskilt
MC-gangen, setts som en av de framsta anledningarna till att dvergrepp i
rattssak borde leda till strangare straff.**

132 Med domstol eller annan myndighet avses (enligt BrB 17:10 st 2) &ven démande
kammare eller annat organ i Internationella brottmalsdomstolen, jamfér BrB 17:10 st 2.
133 prop. 2001/02:59, s. 43 f.

134 Prop. 2001/02:59, s. 44.

13 Se BrB 14:10.

136 Jamfor prop. 1981/82:141, s. 34, prop. 1996/97:135, s. 8 och prop. 2001/02:59, s. 46.
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8 Analys

8.1 Analys av hur begreppet organiserad
brottslighet anvands inom lagstiftning
och rattstillampning

Begreppet organiserad brottslighet ges olika innebdrd beroende pa vilken
samhaéllsinstitution som anvander det. | flertalet av de dokument som ligger
till grund for denna uppsats konstateras att det inte finns en enhetlig
definition, men samtidigt anvands begreppet flitigt inom den
kriminalpolitiska debatten. Inte minst som argument for en mer effektiv
brottsbekdmpning. Detta faktum leder till oklarheter gallande dels vilka
aktorer som innefattas av begreppet och dels vilket hot som den
organiserade brottsligheten anses utgdra mot det svenska samhallet. Magnus
Ulvang har uppmarksammat denna problematik och efterfragar att det stalls
hardare krav pa fakta- och begreppsanvandning inom den kriminalpolitiska
debatten. Det finns en viss behallning med att lata den som uttalar sig om
hotet fran organiserad brottslighet sta till svars for sina uttalanden. Vidare
konstaterar han att de legala definitioner som finns géllande organiserad
brottslighet &r sa pass vida att de inbegriper kriminella aktorer av stor
spridning och liten enighet. Vilket kan medfora att det konstrueras
kriminalpolitiska hotbilder som saknar stod i empirisk forskning. Aven Per
Ole Traskman framhaver risken med att konstruera en hotbild pa basis av ett
begrepp som saknar en enhetlig definition. Han konstaterar att den svenska
Rikskriminalpolisens rapporter om organiserad brottslighet &ven
problematiserar annan allvarlig brottslighet, som inte innefattas av
existerande legaldefinitioner. Traskman menar att en otydlig
begreppsbildning skapar osakerhet, dd den i kombination med mindre
tillforlitlig empirisk information anvénds for att konstruera hotbilder kring
organiserad brottslighet. | enlighet med ovanstaende resonemang menar jag
att det kan finnas anledning att ifrdgasatta hur Rikskriminalpolisen anvander
en modifierad form av EU:s definition vid kartlaggning av den svenska
organiserade brottsligheten och dess hotbilder. Som namnts har hotet fran
organiserad brottslighet varit en starkt bidragande faktor till inférande av
hemliga tvangsmedel. Jag menar att det finns en paradox i att EU:s
definition ska vara vagledande for den svenska lagstiftningen, samtidigt som
Rikskriminalpolisens rapporter anvands som behovsunderlag i aktuella
forarbeten. Franvaron av en enhetlig begreppsdefinition uppmarksammas
kontinuerligt i den kriminalpolitiska debatten. Bristen uppmarksammas,
men det leder inte till en mer omfattande problematisering. Vilket medfor ett
allt stérre utrymme for godtyckliga resonemang om det hot som den
organiserade brottsligheten kan anses utgéra mot det svenska samhallet.**’

37 For en vidare problematisering av hotbilder, se analysen i kapitel 8.3.
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Trots avsaknad av en enhetlig och lagstadgad definition, anvands begreppet
organiserad brottslighet frekvent inom réttstillampningen. Réttsfall rorande
organiserad brottslighet tenderar att vara omfattande och komplicerade,
varvid det ar svart att hitta specifika likheter mellan respektive
domstolsbeddmning. Nedan foljer en problematisering av tva rattsfall, dar
jag funnit att delar av domstolens resonemang och beddémningar har
paverkats av det faktum att malen ror just organiserad brottslighet. Dessa
tvd rattsfall &r sarskilt intressanta, da fdrekomsten av organiserad
brottslighet ses som bade forsvarande respektive formildrande omstandighet
vid bedémning av gdrningsmannens uppsat och motiv. I RH 2003:23
framtrader ett nyanserat resonemang kring garningsmannens forhallande till
organiserad brottslighet. Ostridigt i malet var att garningsmannen hade hotat
en person som tidigare vittnat i en rattegang mot en aktor inom den
organiserade brottsligheten. Tingsratten féllde till ansvar och beddmde
brottet som grovt, pa grund av att hotet skulle kunna verkstéllas av aktorer
inom organiserad brottslighet. | hovratten uppstod fraga om vilket motiv
garningsmannen haft till att framfora hot for en tredje parts rékning. Det
framkom omstandigheter som visade att garningsmannen sjalv stod under
hot fran den organiserade brottsligheten, vilket enligt hovratten indikerade
att garningsmannen inte agerat av fri vilja. Detta konstaterande féranledde
en exceptionell strafflindring. Hovratten faststéllde tingsrattens dom i sak,
men sankte fangelsestraffet till betydligt lagre &n brottets minimistraff.
Rattsfallet B 1146-08 kan ses visa pa en framtradande vilja inom
rattsvasendet att komma at den organiserade brottsligheten, samt
svarigheterna med att grovt kriminella aktorer inte ar villiga att samarbeta
under domstolsférhandling. | malet behandlas frdgan om fyra personers
delaktighet vid en skottlossning mot ett offer som tidigare vittnat mot en
aktor inom organiserad brottslighet. P& grund av bristande bevisning, da
samtliga fornekade att de varit nérvarande vid brottstillfallet, uppstod
svarigheter vid avgorandet av vilka av de fyra tilltalade som deltagit vid
skottlossningen. Tingsratten anger i sina domsk&l att de tilltalades
medlemskap i en kriminell organisation styrker pastaendet att de var pa plats
vid brottet. De déms genom medgérningsmannaskap for 6vergrepp i
rattssak. Hovréatten ogillade tingsrattens dom med hanvisning till att det inte
var bevisat vilka av de tilltalade som varit pa plats vid géarningstillfallet.
Sarskilt anmarkningsvart ar att hovratten faststaller att en av dem som démts
i tingsratten befunnit sig pa en annan plats vid garningstillfallet. Detta,
tillsammans med liknande resonemang, anser jag indikera att det finns en
vilja inom domstolarna att lagfora personer med anknytning till organiserad
brottslighet och att det stundtals sker trots bristande bevisning. Det &r inget
exceptionellt antagande att personer inom organiserad brottslighet har en
mer framtrddande kriminalitet &n andra personer i samhallet. Déaremot
innebdr inte det att dessa personer utan undantag &ar skyldiga till de brott
som de kan komma att anklagas for.

Den organiserade brottslighetens formaga att paverka sin omgivning &r en
foreteelse som stundtals berérs av domstolarna. Det finns exempel pa
domskal dér den organiserade brottslighetens skramselkapital och hotbild
ges en framtradande roll. I denna uppsats framkommer resonemang fran
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domstolar dar vittnen och malsagande forutsatts tala sanning just pa grund
av den omstandighet att de deltar i en rattegdng mot grovt kriminella
aktorer. Liknande resonemang medfor en risk att oskyldighetspresumtionen
far std tilloaka for rattsvasendets forutfattade meningar, vilket inte
korresponderar vél med rattssakerheten i samhallet. Det ar onekligen sa att
det ar kravande att vara delaktig i en sadan rattegang, men en utsaga fran ett
vittne eller malsagande ska alltid genomga samma trovérdighetsbedémning
oavsett om malet ror organiserad brottslighet eller ej. Genom detta
konstaterande uppstar fragan om i vilken omfattning domstolarna ska beakta
det faktum att den tilltalade tillhér en kriminell organisation? En demokrati
vilar pd medborgarnas fortroende for rattsstaten. | jakten pa den
organiserade brottsligheten finns en risk att samhéllet och rattsvasendet
utvecklar fartblindhet. Det gar inte att blunda for det faktum att en kriminell
person kan vara ett brottsoffer eller bli falskeligen anklagad i en
domstolsférhandling. Det vore ett nederlag for rattsstaten om motsvarande
resonemang om en kriminell persons uppsat och motiv skulle komma att
ifrdgasattas enbart pa grund av att personen ar eller har varit kriminell. Detta
ar en svar balansgang for domstolarna da den organiserade brottsligheten till
stor del utvecklat en egen syn pa rattskipning och frekvent véljer att inte
samarbeta med polis- och domstolsvésende. Det vore naivt av mig och av
samhallet att blunda for det faktum att aktérer inom den organiserade
brottsligheten har en hogre frekvens av kriminalitet &n andra personer i
samhallet. Samtidigt anser jag att det &r rattstridigt att tillskriva en person ett
visst motiv och uppsat enbart grundat pa det faktum att personen i fraga
tillhor en kriminell organisation. Ett sadant medlemskap kan forvisso ses
som en indikation pa att den tilltalade har ett kriminellt motiv eller uppsat,
men det &r en indikation - inte ett bevis.

8.2 Analys av otillaten paverkan fran
organiserad brottslighet

Som denna uppsats visar ar den organiserade brottsligheten ett problem for
svensk rattskipning. Ett flertal rapporter fran Rikskriminalpolisen,
Sakerhetspolisen och Brottsforebyggande radet fastslar att otillaten
paverkan fran organiserad brottslighet utgor ett hinder for en fungerande
rattsstat. Samtidigt framkommer svarigheterna med att med sakerhet
faststalla hur omfattande problemet ar och vilken reell inverkan det har. Da
regeringen har klargjort att den svenska kriminalpolitiken &mnar forhindra
och forsvara den organiserade brottslighetens paverkan pa det svenska
samhallet, ar det av vikt att klargora vad otillaten paverkan ar och vilka
atgarder som bor genomforas i syfte att effektivisera bekampandet av denna
brottslighet. Begreppet ar som tidigare namnt myntat av Brottsférebyggande
radet och omfattar handlingar som utfors i syfte att otillborligen paverka en
persons agerande. Otilldten paverkan ar inte forbehallet den organiserade
brottsligheten, inte heller ar det bara personer som ar delaktiga i
rattsprocesser som kan drabbas av otilldtna paverkansférsok. Daremot ar det
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enbart otillaten paverkan fran organiserad brottslighet mot rattsvasendet som
ar av intresse for denna uppsats.

Genom att konstatera att den organiserade brottslighetens priméara mal ar att
uppratthalla alternativt utoka sin kriminella verksamhet uppstar fragan om
vilka medel de anvander for att sékerstdlla en fungerande brottslighet.
Rikskriminalpolisen framhaver att otillaten paverkan ar en del av de sa
kallade sekundarbrotten, vilka anses vara utméarkande for organiserad
brottslighet. Vid en problematisering av otillaten paverkan ar det av vikt att
poangtera att det ror sig om en kriminologisk benamning av ett visst
agerande och inte om ett brott i straffrattslig mening. Det & med andra ord
till viss del missvisande att som Rikskriminalpolisen kategorisera otillaten
paverkan som sekundarbrott, da begreppet inte enbart omfattar kriminella
handlingar.

For att den organiserade brottsligheten ska kunna uppréatthélla en fungerande
kriminell verksamhet krévs ett omfattande arbete med att skydda dess andel
av den kriminella marknaden. Avgorande &r att skydda verksamheten fran
konkurrens och samhéllets insyn. Oavsett vilken reell kapacitet den
kriminella grupperingen har, ar det av yttersta vikt att ge sken av att inneha
formagan att paverka och skada dess motstandare. Det ligger i kriminella
aktorers intresse att minimera rattsvasendets tillgang till relevant
information angaende deras kriminella verksamhet, varfor aktérer inte rads
att genom hot och vald utéva patryckningar for att fa en person att agera till
deras fordel. Harigenom framtrdder det faktum att den organiserade
brottsligheten med framgang lyckats etablera sin egen syn pa rattvisa. | de
undersokningar och rapporter som berdrts i uppsatsen framkommer en
relativt oklar bild av vad otillaten paverkan ar, eller snarare vilken reell
effekt fenomenet har pa den svenska rattskipningen. | de fall forsoken ar
riktade mot privatpersoner, och darmed inte myndighetsforetradare, uppstar
en situation ndr en tredje part placeras i skottlinjen mellan rattsstaten och
den organiserade brottsligheten. Dessa bada starka aktorer forsatter den
tredje parten i en mycket utsatt situation, dar fortroendet for rattsstaten blir
avgorande for hur situationen ska l6sas. Med beaktande av den organiserade
brottslighetens valds- och skramselkapital ar det oerhort kravande for en
privatperson att delta i en rattegang mot kriminella aktcrer. For att samhéllet
ska kunna bekdmpa den organiserade brottsligheten krdvs att dess
medborgare vagar std upp mot den. En person som utsatts for otillaten
paverkan maste kunna forlita sig pa polis- och rattsvasende samt pa att
samhallet skyddar personen mot repressalier fran den organiserade
brottsligheten. Detsamma géller de myndighetsforetradare som utsétts for
otillaten paverkan. Aklagare och domare som utsatts for paverkansforsok &r
bara manniskor, deras syn pa rattsvasendet och omvérlden paverkas
sannolikt om de kontinuerligt utsatts for hot och trakasserier.
Sékerhetspolisen framhaver att den svenska aklagarkaren ar bland de mest
utsatta myndighetsforetradarna i samhéllet. Oavsett vilken reell inverkan
den organiserade brottsligheten har, s ar det enligt mig viktigt att skydda de
yrkesgrupper som utsétts for otillaten paverkan. Jag staller mig fragande till
att aklagare tvingas anvanda allmanna utrymmen da de beger sig till och
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fran domstolsforhandling, trots att en upprord allméanhet befinner sig i
samma lokaler och att aklagaren darmed forsétts i en potentiellt utsatt
situation. Otillaten paverkan handlar om vilket fortroende medborgare har
for rattsstaten. Ett forsvagat fortroende for ett fungerande rattsvasende dkar
utrymmet for paverkansforsék. Om kriminella aktorer tror sig ha mojlighet
att paverka sina motstandare, sa kommer de sannolikt att forsoka.

| uppsatsen namnda undersokningar frdn Brottsforebyggande radet
framkommer att den organiserade brottsligheten ligger bakom drygt en
femtedel av de trakasserier och en dryg fjardedel av de hot som framforts
mot domare och aklagare. Denna statistik &r orovackande och intressant,
men samtidigt inte tillrackligt informativ. Det framkommer ingen
information gallande de paverkansforsok som lyckats i syfte att paverka
myndighetsforetradarnas beslut. Det ligger i sakens natur att denna
information inte kommer till myndigheternas kdnnedom, men samtidigt &r
det enligt min mening naivt att tro att den organiserade brottsligheten inte
lyckas paverka myndighetsforetradare. Korruption ar inte ett utbrett problem
inom det svenska rattsvésendet, men det ar inte detsamma som att det inte
existerar. Det finns en stark tilltro till myndigheternas rattradighet, och tur ar
val det, samtidigt som kedjan inte ar starkare an sin svagaste lank. Det finns
exempel pa advokater och forna aklagare som "bytt sida”, och idag ar flitigt
anlitade av ljusskygga klienter. Att moralisera Over detta ar for uppsatsen
inte sarskilt givande, men jag valjer anda att belysa det faktum att
uppmarksamhet och pengar &r starka drivkrafter pa bada sidor om lagen.

Genom att forsoka klargora innebdrden av och déarmed &ven den fara som
otillaten paverkan anses utgora ar det av vikt att reda ut vad begreppet
egentligen omfattar. Otillaten paverkan framstalls i den kriminalpolitiska
debatten som ett enhetligt brott, med en garningsman och ett brottsoffer. Det
ar onekligen sa att otillaten paverkan mot rattsvasendet utfors i syfte att
paverka rattvisans gang, men da begreppet omfattar handlingar som inte ar
straffbelagda &r det missvisande att se det som ett brott. Detta ar dock
nagonting som jag anser gar att andra pa. Ett forsta steg dr att kategorisera
paverkansforsoken efter de objekt som utsatts for otillaten paverkan. Det ar
forvirrande att som S&kerhetspolisen och promemorian Ds 2008:38
behandla fenomenet utifrdn att det att det enbart & den svenska
rattskipningen som paverkas. Da en myndighetsforetradare utsatts for
paverkansforsok ar det ett agerande riktat mot staten. Nar det istallet ar
vittnen eller malsdaganden som &r objekt ar handlingen riktad mot en
privatperson. Det ligger i rattsstatens intresse att sarskilja dessa tva
ageranden fran varandra, i enlighet med rattsstatens olika skyddsintressen.
Det ar onekligen sa att det &r rattsstaten som i slutandan utsatts for otillaten
paverkan, men det ar av vikt att debatten uppmarksammar att
paverkansforsokens effekt ar beroende av vilket objekt som utsatts. Genom
att studera praxis framtrader en bild av att domstolsvasendet &r val medvetet
om vilken reell paverkan kriminella aktérer har pd de personer som
medverkar i rattegang mot den organiserade brottsligheten. Det forekommer
domstolsresonemang dar det faststélls att ett vittne eller malsagande med
storsta sannolikhet inte skulle ljuga i ratten, just for att deras motpart ar
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aktorer fran organiserad brottslighet. Och att de darmed star under hot fran
grovt kriminella personer. Ett brottsoffer som star i skuld till en kriminell
organisation kan antas ha mer att forlora pa att dra fragan till domstol, &n
vad en aklagare har pa att anmala att en part i malet utsatter denne for
trakasserier. Darfor efterfragar jag en mer klargorande distinktion mellan
otillaten paverkan géllande myndighetsforetradare och paverkansforsok mot
privatpersoner. Detta har skett i exempelvis Brottsforebyggande radets
rapporter, men darefter tenderar den kriminalpolitiska debatten att blanda
ihop relevanta  faktorer  och skillnader. Overgrepp mot
myndighetsforetradare kan leda till lagforing genom straffbestimmelser som
exempelvis vald eller hot mot tjansteman. Motsvarande skydd for en
privatperson utgdrs av en rad av straffbestammelser, dér ingen av dem ger
ett fullgott skydd for alla de foreteelser som kategoriseras som otillaten
paverkan.

Ett andra steg i forsoket att minimera den organiserade brottslighetens
inflytande Over den svenska rattskipningen vore att skapa ett mer
omfattande rattsligt skydd for de personer som valjer att stélla den
organiserade brottsligheten infor ratta. Ett grundldggande problem &r som
tidigare konstaterat att otillaten paverkan inte &r ett brott i sig, utan snarare
en kriminologisk bendmning pa ett samhélleligt problem. Begreppet
otillaten paverkan inrymmer situationer som inte ar straffbara, exempelvis
subtila hot, gester och markeringar. Det faktum att otillaten paverkan inte
korresponderar med en straffbestammelse lamnar utrymme for den
organiserade brottsligheten att fortsatta sina paverkansforsok, sa lange de
inte anses tillrackligt allvarliga for att bedémas som Overgrepp i rattssak
eller olaga hot. Den organiserade brottslighetens formaga att genom sma
medel uppna en stor skramseleffekt ar ndgonting som lagstiftaren borde
uppmarksamma. De rattsfall dar barande av emblem ses som dolt hot
indikerar att problemet har uppmarksammats inom réattskipning, men detta
ar enligt min mening inte tillrackligt. Att genom lagstiftning erbjuda ett
fullgott skydd mot otillaten paverkan skulle 6ka rattssékerheten i samhéllet.
Otillaten paverkan &r ett relativt vanligt forekommande fenomen vid
lagforing av framst ungdomsbrott, relationsvald och organiserade brott.
Bekampande av dessa former av kriminalitet ges ett hogt skyddsvérde och
kraver darmed sarskilt hoga krav pa en rattssiker lagforing. Det svenska
rattsvasendet star infor ett stort hinder da det bevisligen ar fullt mojligt att
paverka personers agerande i syfte att undga rattvisans gang.

Nu gallande straffoestammelser har inte en tillracklig rackvidd for att fanga
upp alla de foreteelser och paverkansforsok som sker i syfte att forhindra
lagforing av organiserad brottslighet. For att sékerstdlla att den svenska
rattskipningen star fri fran otillatna paverkansforsok anser jag det
efterstravansvart att kriminalisera otillaten paverkan utifran rattsstatens
skyddsintressen. En sadan straffbestammelse skulle kunna utformas i likhet
med BrB 4 kap 4a8 om grov kvinnofridskrankning, dar flertalet mindre
foreteelser beddms i ljuset av handlingarnas syfte och darmed ges ett hdgre
straffvdrde an vad garningarna har individuellt. En liknande kriminalisering
skulle kunna genomféras av otillaten paverkan med syfte att kriminalisera
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bade subtila och straffbelagda paverkansforsok tillsammans, da de utfors i
ett led och i syfte att paverka en persons agerande vid rattskipning.

8.3 Analys av organiserad brottslighet
som ett hot mot svensk rattskipning

Det ar tydligt att den organiserade brottsligheten &r ett fenomen som inger
fruktan. Nagonting i denna svardefinierade form av kriminalitet ger upphov
till radsla och saval lagstiftaren som den svenska polisen betonar att
samhallet gor rétt i oroa sig for den organiserade brottsligheten.
Straffprocessuella tvangsmedel och regeringens initiativ till nationell
mobilisering ar tva foreteelser som berorts i denna uppsats, dar hotet fran
organiserad  brottslighet har anvants som huvudargument for
kriminalpolitiska forandringar.

Den nationella mobiliseringen mot grov organiserad brottslighet har medfort
betydande omstruktureringar inom de rattsvardande myndigheterna.
Mobiliseringen har sin utgangspunkt i det hot som den organiserade
brottsligheten anses utgdra mot det svenska samhallet. Fokus ligger nu pa
att Oka samarbetet mellan olika myndigheter for att forsamra
forutsattningarna for de kriminella aktérerna. Det framkommer att
regeringen efterstravar ett mer offensivt bekdmpande av organiserad
brottslighet, det uttalas bland annat att mobiliseringen syftar till att dka
antalet lagforda brott som harror fran organiserad brottslighet. Det har dven
inrattats en sarskild overaklagare vars uppgift ar effektivisera bekampandet
av denna form av kriminalitet. Med beaktande av dessa omstruktureringar
tydliggors att det svenska samhallet star infor ett hot. VVad detta hot bestar av
ar daremot oklart. Den organiserade brottsligheten definieras olika beroende
pa vem eller vilken samhéllsinstans som anvander begreppet. Vilket i sin tur
medfor att den anses generera olika hot och hotbilder, beroende pa vilken
begreppsdefinition som ligger till grund for argumentationen. |
promemorian Ds 2008:38 konstateras att den organiserade brottsligheten
innehar bade en avsikt och formaga att férsvaga staten, om staten skadar
dess ekonomiska intressen. Denna systemhotande verksamhet, daribland
otillaten paverkan, anvands som ett av de framsta argumenten till varfor
organiserad brottslighet &r ett reellt hot mot dagens Sverige.

Med beaktande av att det inte finns en enhetlig definition av vad organiserad
brottslighet ar blir det problematiskt att argumentera utifran att denna form
av kriminalitet har ett visst beteende och en viss malséttning. Det
framkommer att Rikskriminalpolisen anser att begreppet organiserad
brottslighet innefattar saval kriminella grupperingar av affarsman som de
ungdomsgéang som utfoér brott i storstddernas fororter. Det &r enligt min
mening tveksamt att alla de kategorier som anses tillhéra organiserad
brottslighet utgor ett lika stort hot mot den svenska rattsstaten. Den
kriminalpolitiska debatten, da sarskilt den med partipolitiska fortecken,
tenderar att se forbi det faktum att ett reellt hot genereras av tva faktorer,
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namligen de kriminella aktorernas kapacitet och vilja. Istéllet fokuseras
debatten pa att kriminella grupperingar har kapacitet att hota samhéllet, och
denna kapacitet likstalls med att de &ven har en vilja att gora detsamma.
Genom att forenkla argumentationen pa detta satt framstar hotet som mer
trangande dn vad det egentligen dar. For flera av de kriminella
grupperingarna vore det kontraproduktivt att dra till sig uppmarksamhet och
hamna i kriminalpolitikens blickfang. Det &r onekligen sa att manga av de
kriminella aktérerna framhéver sina kriminella egenskaper for att ingjuta
radsla och respekt, men detta ar inte detsamma som att alla aktorer gor det.
De aktorer vars kriminella verksamhet &r beroende av morker och tystnad
stravar efter att undkomma myndigheternas uppmarksamhet. Jag vill belysa
det faktum att den organiserade brottsligheten manga ganger tillskrivs
egenskaper som den med storsta sannolikhet inte innehar. Detta sker
exempelvis da lagstiftaren skildrar den organiserade brottslighetens
kapacitet och framstaller den som en homogen samhéllsgrupp med ett
gemensamt syfte, ndmligen att skada det legitima samhallet. I promemorian
Ds 2008:38 uttalas att den organiserade brottsligheten, da den vuxit sig
tillrackligt starkt automatiskt utgor ett hot mot rikets sékerhet. Det framhavs
att systemhotande verksamhet inte begrénsas av vilja, utan av de kriminella
aktorernas strukturella och ekonomiska formaga. En sadan retorik
rattfardigar en offensiv brottsbek&mpning i syfte att begransa de kriminella
aktorernas strukturella och ekonomiska forutsattningar.

Regeringens mobilisering mot den organiserade brottsligheten skulle kunna
ses som en brottsbekdmpande insats i linje med de rattsvardande
myndigheternas syfte. Men det kan aven ses som en krigsforklaring mot
nagonting annat, mot kriminella aktrer som utmanar det etablerade
samhallet genom att leva efter egna normer och varderingar. Detta
resonemang innebér inte att jag foresprakar att samhallet ska ge efter for de
aktorer som tar till kriminella medel for att na ekonomisk vinning. Tvartom,
jag anser att samhéllet ska uppmérksamma och bek&mpa problemet med den
organiserade brottsligheten. For detta kravs dock att den kriminalpolitiska
debatten reder ut relevanta begrepp och argument, sasom vad organiserad
brottslighet egentligen ar och vilken hotbild som darifran genereras. Per Ole
Traskman framhaver att samhallets uppfattning av brott manga ganger inte
Overensstimmer med den faktiska brottssituationen, vilket kan medféra en
irrationell brottskontroll. Medborgarnas fortroende for lagstiftaren aventyras
om debatten baseras pa 6verdrifter och feltolkad fakta. Detta &r situationen
med diskussionen om inférande av hemliga tvangsmedel. Jag vagar pasta att
merparten av saval politiker som sakkunniga ar ense om att brott i allmanhet
ska bekampas, vad som daremot &r tvistigt ar hur detta ska genomforas och
med bakgrund av vilka argument.

Hotet fran organiserad brottslighet ar ett av de grundlaggande skalen till
anvandande av hemliga tvangsmedel. Vilket innebar att hotet fran
organiserad brottslighet anses vara sa pass allvarligt att staten har ratt att
inskrédnka grundldggande medborgerliga rattigheter. Lagstiftningen géllande
hemliga tvangsmedel var fran bdrjan tidsbegransad, detta for att saval
regering som riksdag ville sékerstélla att dessa ingripande straffprocessuella
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tvangsatgarder skulle vara effektiva och andamalsenliga. | maj 2010 gavs
lagstiftningen fortsatt giltighet, trots att sarskilt lag (2007:979) om atgarder
for att forhindra sarskilt allvarliga brott mott omfattande kritik ur ett
rattssakerhetsperspektiv. Staten kan gora inskrankningar i de medborgerliga
rattigheterna om det sker i enlighet med proportionalitetsprincipen.
Anvindandet av hemliga tvangsmedel ska darmed foregas av en avvagning
mellan skalen for atgarden och det integritetsintrang som atgarden medfor.
Anne Ramberg bidrar med ett for debatten viktigt argument, da hon
framhaller att staten inte har en absolut skyldighet till brottsbekdmpning.
Detta da bekampande av brott, sarskilt med anvandning av hemliga
tvangsmedel, forutsatter en viss krankning av medborgerliga réttigheter. Vid
en avvagning mellan brottsbekdmpning och réttssakerhet finns det en fara
om bek&mpande av brott sanktioneras genom mindre tillforlitliga fakta och
konstruerade hotbilder.

Sarskilt framtradande i den kriminalpolitiska debatten dr argumentationen
kring tvangsmedlens effektivitet. Ett av debattens grundlaggande problem
anser jag vara att det rader forvirring avseende vad som kan anses vara
effektivt vid brottsbekdmpning. Regeringen framhaller att aven ett fatal
lyckade insatser med hemliga tvangsmedel kan fa stor positiv effekt pa
samhéllet. Vidare konstateras att det finns ett behov av att kunna anvanda
hemliga tvangsmedel vid brottskdampning, for att undvika stort manskligt
lidande och materiella skador. Ett sadant uttalande indikerar onekligen att
det finns ett trangande behov for att undvika hotet fran organiserad
brottslighet. Har framtrader en syn pa brottsbekdmpning som i enlighet med
Magnus Ulvang kan ses vara ett utslag av preventionism, dar samhéllet
stundtals missbrukar argument och 6verdriver hotbilder. Det finns en risk
med att lata samhéllets radsla for brott styra den kriminalpolitiska debatten,
da radslan inte Overensstimmer med den faktiska brottssituationen.
Organiserad brottslighet och dess otillatna paverkan kan framstallas som ett
stort hot mot det fria samhallet, men som denna uppsats visat ar denna
hotbild vard att ifragasattas.

8.4 Slutsats och avslutande kommentarer

Begreppet organiserad brottslighet ger upphov till starka reaktioner, saval
bland allménheten som i den kriminalpolitiska debatten. 1 detta
konstaterande ryms ett antal olika svarigheter och missvisningar. Forst och
framst saknar begreppet organiserad brottslighet en lagstadgad definition,
men begreppet anvands ofta inom bade politik och media. Det finns en
definition som utarbetats av EU och denna ska vara véagledande for unionens
medlemsstater. Inom svensk kriminalpolitik anvands ofta modifierade
definitioner av organiserad brottslighet, vilket medfor en splittrad syn pa
kriminaliteten ifraga. Begreppet ges olika innebord beroende pa vilken
samhallsinstitution som anvdnder det. Sarskilt framtrddande &r
Rikskriminalpolisens definition av organiserad brottslighet, som inbegriper
fler aktorer &n vad EU:s definition gor. Rikskriminalpolisens rapporter om
organiserad brottslighet, och darmed &ven den hotbild som denna
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kriminalitet anses ge upphov till, utgér behovsunderlag for lagstiftningen
gallande hemliga tvangsmedel. Detta medfor att den svenska lagstiftningen
delvis &r baserad pa andra faktorer &n de som EU kategoriserar som
tillhérande organiserad brottslighet. Inom réttstillampningen ses tendenser
pa att det faktum att ett mal rér forekomsten av organiserad brottslighet kan
paverka domstolsbedémningen. Detta da grupptillhérigheten framstalls som
en omstandighet som ses paverka en garningsmans uppsat eller motiv.
Begreppshanteringen inom framst lagstiftning, men &ven réttstillampning,
ger upphov till osdkerhet och godtycklighet nar begreppet anvands som
underlag for argumentation kring vilket hot den organiserade brottsligheten
utgor mot det svenska samhallet. Jag anser det vara vart att stélla sig fragan
om varfor denna kriminalitet ens maste definieras. Det rader stor oenighet
kring begreppet organiserad brottslighet och det &r tveksamt vilken positiv
funktion en eventuell allméangiltiy definition skulle fa for
brottsbekdmpningen i samhéllet. Det &r i Sverige inte kriminaliserat att
tillnéra en kriminell organisation, varfor anvandandet av begreppet
organiserad brottslighet enbart fyller en administrativ funktion. I nuléget
leder radande begreppsanvandning framst till osakerhet och godtycklighet,
da olika samhéllsinstanser med storsta sannolikhet anvander begreppet pa
det sétt som bast gynnar deras egen organisations syfte. For att undvika en
sadan oenighet, och i viss man kontraproduktivitet, vore det 6nskvart om
lagstiftare och myndigheter upphdrde med att tillampa begreppet
organiserad brottslighet.

Otillaten paverkan ar inte ett brott i straffrattslig mening, utan en
kriminologisk beskrivning av olika kvalificerade paverkansformer. Otillaten
paverkan fran organiserad brottslighet ar ett problem for den svenska
rattskipningen, da bade medborgare och stat kontinuerligt utsatts for
paverkansforsok. Detta da kriminella aktorer forscker paverka bade
privatpersoner och myndighetsforetrddare som inverkar vid rattsprocesser
mot den organiserade brottsligheten. Otillaten paverkan anses vara en av de
framsta anledningarna till varfor den organiserade brottsligheten ar ett hot
mot det svenska samhallet, da sarskilt mot réttskipningen. Fragan om vilket
hot denna form av kriminalitet egentligen utgér ar omdebatterad. Det finns
en hotbild kring den organiserade brottsligheten, men hur omfattande den &r
beror pa vem som tillfragas. | enlighet med en effektiv brottsbekdmpning i
samhallet framstélls organiserad brottslighet som ett alltmer trdngande hot.
Men roster hors som framhaver det faktum att en hotbild grundad pa en
oklar begreppsbildning leder till missforstand och oéverdrifter. Inom den
kriminalpolitiska debatten vags argumenten mellan rattssékerhet, integritet
och brottsbekampning. Oavsett vartat de politiska vindarna blaser ar det av
vikt att begreppen reds ut, for att sakerstalla en rak och arlig kriminalpolitik.
Organiserad brottslighet och otillaten paverkan ar begrepp som leder till stor
osakerhet da de anvands, vilket medfor en risk for att hotet fran densamma
kan framstéllas som stOrre eller mindre an vad det egentligen &r. Det &r
onekligen s att det finns ett stort skyddsvarde i att hindra den organiserade
brottsligheten fran att skada staten och dess medborgare. Det finns ett
skyddsvarde, men fragan ar om hotet finns?
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