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Summary

The latest years of economic instability have influenced the financial market
and the society both nationally and globally. The thesis concerns the role of
the Swedish Financial Supervisory Authority, Finansinspektionen, in
controlling the financial market for the purpose of limiting or preventing
economic instability or financial crisis.

Finansinspektionen supervises and monitors all the financial companies and
other participants operating on the Swedish financial market and ensures the
observance of the financial regulations. Through its legal competences and
its authority to use sanctions Finansinspektionen can govern and limit the
activities of the financial companies which neglect the regulations.
Finansinspektionen is also responsible for the authorization of the financial
companies. The permit is a prerequisite for any financial company’s
business operations. Concurrently it is a withdrawal of the permit a severe
intervention which consequently becomes an efficient tool of control for
Finansinspektionen. The Authority is also responsible for regulating and
publishing complementary rules in the form of regulations that are binding
and general guidelines, as well as assisting the Government in the inquiries
and issuance of opinions regarding legislation process. Finansinspektionen
hold consultations with other national or European authorities within the
frames of its work and is part of international committees.

The so-called differential business rules are providing wide range of
competences towards companies as e.g. credit institutions and securities
institutions. These are general rules for the business activity, but
concurrently rules for Finansinspektionen’s interventions and sanctions. The
Authority is to determine what kind of intervention or sanction measures are
adequate to the infringement committed by the financial company. The
decisions of Finansinspektionen create guidance practice regarding the
interpretations of the financial regulations.

For the financial company, the control of Finansinspektionen can result in a
mark of quality, an incitement of legal compliance, a guidance of
governance and an allocation of risks and deficiencies in the organization of
the company. The disadvantages could involve the costs of the control, both
in the terms of money and time, and, most importantly, the possible
circumscription of the self-governance of the company. For the society, on
the other hand, the control creates stability of the financial system and
consumer protection and economic advantages. The disadvantage could be
the limited competition resulting in fewer options for both other companies
and individuals.

The main role of Finansinspektionen in controlling the financial market is to
monitor and govern the financial companies and the participants of the
financial market in accordance with the financial regulation.



Sammanfattning

De senaste aren av ekonomisk instabilitet har paverkat finansmarknaden och
samhallet bade nationellt och globalt. Uppsatsen behandlar
Finansinspektionens roll i att kontrollera den finansiella marknaden med
syftet att begransa eller forhindra ekonomisk instabilitet och finanskriser.

Finansinspektionen ansvarar for tillsynen dver svenska finansiella foretag,
utlandska finansiella foretag med verksamhet i Sverige samt
informationsgivningen i boérsbolag och kontrollerar att den finansiella
regleringen foljs. Genom sina befogenheter och sanktionsmgjligheter kan
Finansinspektionen styra och begrénsa verksamheten for de som misskoter
sig. Finansinspektionen ansvarar aven for tillstandsprévningen for de
finansiella foretagen. Tillstdndet ar en forutsattning for verksamheten i det
finansiella foretaget samtidigt &r det effektivt kontrollverktyg for
Finansinspektionen da det skapar en forsta kontroll vid bildandet av
foretaget samt ett effektivt patryckningsmedel da en aterkallelse av
tillstandet utgor det mest ingripande sanktionsmedlet. Finansinspektionen
ansvarar ocksa for normgivningen dels genom utfardandet av foreskrifter
och allmanna rad dels genom att bistd regeringen med utredningar och
yttranden i samband med lagstiftningsarbetet. Finansinspektionen skall aven
for att samrada med andra myndigheter och utlandska tillsynsmyndigheter i
sitt arbete och ingar i internationella kommittéer.

Ramarna for Finansinspektionens befogenheter ar langtgaende gentemot
finansiella foretag, som t.ex. kreditinstitut och vardepappersinstitut, genom
de sarskiljande rorelsereglerna. Det &r vida rambestdammelser som samtidigt
utgdr grund for ingripanden och sanktioner for Finansinspektionen. Det ar
vidare upp till inspektionen att avgdra vilken atgard som ar lamplig i
forhallande till det finansiella foretagets regelovertradelse. Genom
Finansinspektionen beslut skapas praxis som ar vagledande for tolkningen
av den finansiella regleringen.

Finansinspektionens kontroll kan for det finansiella foretaget innebéra en
kvalitetsstampel for foretaget, vara ett incitament for regelefterlevnad, skapa
vagledning for styrningen av verksamheten och ge mdjlighet att allokera
brister och risker i organisationen. Nackdelen for foretaget torde vara
kostnaden for kontrollen, det merarbete kontrollen skapar och att foretagets
mojlighet till sjalvbestammande begransas. For samhallet & andra sidan
skapas systemstabilitet och konsumentskydd samt ekonomiska férdelar. En
nackdel kan vara den begrénsade konkurrensen som darmed skapar férre
valmojligheter for saval andra foretag och privatpersoner.

Finansinspektionens huvudsakliga roll i kontrollen av finansmarknaden &r
att 6vervaka och styra de finansiella foretagen och aktorerna i enlighet med
den finansiella regleringen.



Forord

I mangt och mycket har jag finanskrisen att tacka vad det géller valet av
uppsatsamne. Alla intressanta nyhetsartiklar och larmsignaler om det
ekonomiska laget skapade en genuin nyfikenhet och blev inte minst en
inspirationskalla. Staten kontra det privata; konflikt eller nédvandighet?
Detta har varit en nagot krokig men mycket spannande resa. Det har dock
utmynnat i en fér mig, och forhoppningsvis for lasaren, en givande vag och
en intressant slutdestination.

Ett stort tack till Torsten Sandstrom, som tdlmodigt har stéttat mig och har
gett mig goda rad samt konstruktiv kritik. Ytterligare ett tack till de
hjalpsamma tjansteman pa Finansinspektionen, som har lyckats ge mig viss
vagledning i informationstrasket. Sist, men inte minst, ett varmt tack till min
familj och mina vanner som alltid star vid min sida och tror pa mig och det

jag gor.

Nu vill jag bara dnska er alla en trevlig resa in i maktens korridorer och
finansvérldens spannande rum.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Under hosten 2008 skedde en rad handelser som satte finansmarknaden och
ekonomin i rejal gungning saval i Sverige som globalt. Den amerikanska
investmentbanken Lehman Brothers drabbades av konkurs.* Swedbank AB
gjorde en nyemission pa 12,4 miljarder for att sékra bankens stabilitet och
kapitaltackning vid fortsatt finanskris.® Investmentbanken Carnegie fick
beviljat likviditetsstod pa fem miljarder kronor fran Riksbanken, men fick
indraget banktillstand av Finansinspektionen tills dess att staten Gvertog
agandet.® Varldens borser gjorde stortdykningar. 1 oktober 2008 kom den
varsta borsnedgdngen pa 20 ar i USA och i Japan var det den varsta
manaden ndgonsin.* De s.k. G7-landernas finansministrar traffades for att
enas om konkreta stodatgarder pa grund av finanskrisen och EU:s
finansministrar skapade raddningspaket for flera av Europas lander.’
Dagspressen jamforde den forestdende finanskrisen med depressionen pa
1930-talet och andra forodande ekonomiska kriser sdsom t.ex. oljekrisen pa
70-talet och den svenska finans- och fastighetskrisen i borjan pa 90-talet.

Listan kunde goras lang med tumultartade héandelser pd den globala
finansmarknaden och den ekonomiska dominoeffekten var tydlig saval
globalt som nationellt. Det ar inte min avsikt och kanske inte heller mojligt
att forsoka beskriva alla de fenomen som kan paverka finansmarknaden. |
mina ogon ar det daremot av vikt vad Sverige vidtar for atgarder for att
uppratthalla kontroll och stabilitet och for att mildra, eller undvika, sa
kallade finanskriser.

Pa den svenska arenan finns det ett flertal institut och myndigheter sasom
t.ex. Riksbanken, Riksgalden och Finansinspektionen som verkar for
gemensamma nationella intressen sasom finansiell stabilitet och sékerhet
samt konsumentskydd. | denna uppsats kommer rampljuset riktas mot
Finansinspektionens roll i att kontrollera de finansiella foretagen och
aktorerna pa den svenska finansmarknaden.

! http://www.dn.se/ekonomi/lehman-brothers-ansoker-om-konkurs-1.624966, publicerad
2008-09-15.

2 Dagens Industri, nr 245, 2008-10-28, s. 6f.
$http://www.dn.se/ekonomi/rikshanken-satter-sin-trovardighet-i-pant-1.686961, publicerad
2008-10-29 och http://www.fi.se/Templates/Page 10935.aspx, publicerad 2008-11-10.
* Rapport, SVT1, sandningen kl 12.00, 081110.

5 Dagens Industri, nr 232, 2008-10-13, s.6f. G7- landerna ar en samling av varldens rikaste
lander och inkluderar USA, Japan, Tyskland, Frankrike, Storbritannien, Italien och Kanada.
Vid vissa méten medverkar dven Ryssland och dé kallas det G8. (Aven den europeiska
kommissionen brukar bjudas in till de &rliga métena.)

® http://www.dn.se/ekonomi/finanskrisen-ar-over-ar-2012-1.569455, publicerad 2008-09-21
och http://www.popularhistoria.se/0.0.i.s?id=52&vid=584 (2010-05-22).
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1.2 Syfte, fragestallning och avgransning

Uppsatsen syftar till att presentera och analysera Finansinspektionens
kontroll av den svenska finansmarknaden, med fokus pa det finansiella
foretaget’. P& grund av den finansiella regleringen maste det offentliga och
det privata motas pa finansmarknadens arena.

Nagra av de fragestéllningar som kommer diskuteras i uppsatsen ar bland
annat; vilken roll har Finansinspektionen som en offentlig myndighet i
forhallande till kontrollen av den svenska finansmarknaden? Vilka
uppgifter, befogenheter och sanktionsmojligheter har Finansinspektionen?
Vad ar ramen for Finansinspektionens befogenheter med fokus pa tillstand
och aterkallelse av tillstand? Slutligen vilka konsekvenser far
Finansinspektionen kontroll i férhallande till det finansiella foretaget och
samhéllet?

Pa grund av utrymmesskal samt en medveten dnskan om att kunna tranga
djupare i vissa valda omraden kommer uppsatsen avgransas pa sa satt att jag
till en borjan ger en allmédn bild av Finansinspektionens uppgifter och
verksamhetsomrade och dess mest relevanta kontrollfunktioner, sasom
tillsyn, tillstand, normgivning och befogenheter kopplade till dessa framst
gentemot finansiella foretag, men dven i forhallande till 6vriga aktorer pa
finansmarknaden.® Sedan avgransas arbetet ytterligare och gor en
djupdykning kring reglerna om tillstand och aterkallelse av tillstand i
forhallande till det finansiella foretaget, bank. | samband med diskussionen
om bankens verksamhet och tillstdnd kommer kortfattat paralleller dras till
regleringen for vardepappersrorelse. | tillstandsavsnittet kommer vidare
Finansinspektionens befogenheter analyseras i ljuset av praktikfallet
Carnegie och de sérskiljande rorelsereglerna. Huruvida Carnegie har foljt
eller inte foljt den for dem relevanta regleringen kommer inte analyseras.
Eftersom Finansinspektionens arbete styrs av en stor mangd lagar och
forordningar och inte minst ett flertal EG-rattsliga regleringar, &r avsikten
inte att uppvisa den fullstandiga forteckningen av de paragrafer och lagar
som paverkar myndighetens arbete och de finansiella foretagens rorelser,
utan fokus kommer att ligga pa ett axplock av de ur min synpunkt viktigaste
bestammelserna for Finansinspektionens kontroll.

1.3 Teori, metod och material

Det teoretiska perspektivet &r offentligheten kontra den privata
finansmarknaden. Genom att forst undersoka hur staten kontrollerar framst
det privata finansiella foretaget och sedan analysera konsekvenserna av
detta, kan man fa fram for- och nackdelarna av den finansiella regleringen

" | denna uppsats ar innebdrden av begreppet "finansiellt foretag” ett foretag som bedriver
en tillstandspliktig rorelse och darmed star under Finansinspektionens tillsyn.

® I huvudsak har en jamforelse av BFL, LVpM och FRL gjorts i forhallande till regleringen
gentemot de finansiella féretagen.



och Finansinspektionens kontroll bade i forhallande till det finansiella
foretaget och till samhallet.

| utgangspunkt har jag valt att arbeta utifran rattsdogmatisk metod i
uppsatsen. Det innebér att jag analyserar mitt &mne genom att tolka och
systematisera de traditionella rattskéllornas innehall.

Materialet bestar saledes framst av de befintliga rattskallorna sasom lagar,
forarbeten, doktrin och juridiska eller &mnesrelevanta artiklar i tryckt och
elektronisk form. Det skriftliga material som har anvants i uppsatsen har
framst kommit fran offentliga kéllor och har av mig som forfattare bedomts
som tillforlitligt.

1.4 Disposition

Utformandet av uppsatsen ar upplagt sa att forst kommer deskriptiv del,
sedan en mer analytisk del.

| den forsta delen (kap.2) kommer en allmén bild av Finansinspektionens
syfte och mal, verksamhet, uppgifter och befogenheter beskrivas. En
kartlaggning av nagra av de viktigaste lagarna for Finansinspektionens
arbete har foretagits och en blick har kastats at den globala och EG-rttsliga
paverkan av den svenska regleringen, for att lasaren skall fa en 6vergripande
bild av regleringen och de verksamhetsomraden som ligger till grund for
Finansinspektionens arbete. Det finns fokus pa Finansinspektionens
kontrollverktyg sasom tillsyn, tillstind och normgivning och de
befogenheter som &r kopplade till dessa.

Den fordjupande andra delen bestar av tva avsnitt och riktas mot
Finansinspektionens kontroll gentemot det finansiella foretaget. Det forsta
avsnittet (kap.3) behandlar tillstandet for bank. Tillstandet stéller sarskilda
krav pa det finansiella foretaget och ar en forutsattning for den finansiella
verksamheten. Tillstdndet ar vidare ett effektivt kontrollverktyg for
Finansinspektionen saval i samband med tillstandsprévningen som i den
I6pande tillsynen och utgdr ett mycket ingripande sanktionsmedel i
forhallande till det finansiella foretaget. Detta avsnitt bestar av en
fordjupning kring regleringen av tillstand och aterkallelse av tillstand for det
finansiella foretaget, bank. Med utgangspunkt pa vilka krav som stalls vid
tillstandsprévningen och ramen for Finansinspektionens befogenheter vid en
aterkallelse av tillstandet. For att konkretisera och begransa rattsomradet har
jag valt att avslutningsvis analysera regleringen utifran ett praktikfall,
Carnegie Investment Bank AB.

| det andra avsnittet (kap.4) analyseras Finansinspektionens kontroll av det
finansiella foretaget och vilka for- och nackdelar kontrollen har ur foretagets
respektive samhallets perspektiv.

| det avslutande avsnittet (kap.5) kommer slutsatsen.



2 Finansinspektionen

2.1 Organisationens syfte och mal

Det finns tvd huvudmotiv, eller syften, till varfor finansiell verksamhet &r
underkastad statlig tillsyn genom Finansinspektionen: systemstabilitet och
konsumentskydd. Det finns sérdrag i finansiell verksamhet som kan leda till
s.k. marknadsmisslyckanden, som paverkar bade enskilda foretag och
konsumenter, av en sadan art och omfattning att de anses motivera sarskilda
statliga atgarder. Genom att eliminera eller begransa omfattningen av dessa
marknadsmisslyckanden kan staten pa ett overgripande plan bidra till en
okad samhéllsekonomisk effektivitet.’

Finansinspektionen  bildades genom en  sammanslagning av
Forsakringsinspektionen och Bankinspektionen ar 1991 och éar en
forvaltningsmyndighet under regeringen, Finansdepartementet. Dess ledning
ansvarar infor regeringen for verksamheten och skall se till att den bedrivs
effektivt och enligt géllande ratt och de forpliktelser som foljer av Sveriges
medlemskap i EU. Dessutom har ledningen till uppgift att se till att
verksamheten redovisas pa ett tillforlitligt och rattvisande satt och att
myndigheten hushaller vél med statens medel. ™

Finansinspektionens overgripande mal ar att bidra till ett finansiellt system
som fungerar effektivt, &r stabilt och skyddar konsumenterna. Effektiviteten
i det finansiella systemet ska uppratthallas genom god insyn och genom att
konkurrens bidrar till att halla kostnaderna nere for foretag och
konsumenter. Stabiliteten ska bygga pa att de finansiella foretagen
uppratthaller en sund balans mellan kapital och risker for att kunna halla
kunderna vad de lovar. Konsumentskyddet ska innebéra att konsumenterna
erbjuds grundlaggande skydd for sina tillgangar och fordringar, erbjuds
skaliga villkor samt fa tydlig information om de finansiella tjansterna pa
marknaden.**

Genom  s.k.  regleringsbrev  beslutar  regeringen  arligen  om
Finansinspektionens verksamhetsinriktning. Det innebdr att regeringen
uppger vilka enskilda mal och aterrapporteringskrav myndigheten skall
fokusera pa for verksamheten generellt under aret, men aven specifika mal
inom de olika verksamhetsgrenarna som tillsyn, normgivning, tillstdnd och
anmalningar. Utover detta far Finansinspektionen uppgifter om
verksamhetens finansiering samt sérskilda uppdrag, som t.ex. att redovisa
forslag till justering av olika bestdmmelser eller att skriva specifika
rapporter inom det finansiella omradet.*?

¥ SOU 2003:22, 5.24.

191 och 3 §§ myndighetsforordning (2007:515) och prop.1990/91:177, s.6.

Y http://www.fi.se/Templates/Page  2292.aspx (2010-05-31)

12 Se "Regeringens regleringsbrev for budget &ret 2010 avseende Finansinspektionen”.



http://www.fi.se/Templates/Page____2292.aspx�

2.2 Verksamhetsomrade

Finansinspektionen har tillsyn éver 3 900 finansiella foretag, 600 utlandska
finansiella foretag med verksamhet i Sverige och informationsgivningen
frin 300 borsbolag.’® Tillsynen bestdr bade av att ©vervaka
finansmarknaden och de finansiella foretagen. Dessa foretag &r t.ex. banker,
kreditmarknadsforetag, forsakringsbolag, fondbolag, vardepappersinstitut,
vardepapperscentralen VPC AB, de svenska borserna; Nasdag OMX
Stockholm AB (fore detta Stockholmsbérsen AB) och Nordic Growth
Market NGM AB och foretag som driver handelsplattformar, i Sverige finns
det fyra; First North (Nasdag OMX Stockholm), Nordic MTF (Nordic
Growth Market NGM), Aktietorget och Burgundy.**

Finansinspektionens verksamhetsomrade, saval som uppgifter och
befogenheter for respektive omrade, styrs av svenska lagar och forordningar
samt EG-réttslig reglering, som Sverige i samband med EU-intradet maste
folja.

2.2.1 Kartlaggning av ett urval av de viktigaste
lagarna p& den svenska finansmarknaden™

Finansinspektionen styrs av ett mycket stort antal lagar, men for att fa en
liten Gverblick presenteras nedan nagra av de viktigaste lagarna for de
finansiella foretagen och for aktérerna pa finansmarknaden.

Lag (2004:297) om bank- och finansieringsrérelse (BFL)* innehdller bl.a.
definitioner for bank- eller finansieringsrorelse, forutséattningar for tillstand
och undantag, bestdimmelser om kreditinstituts rorelser betraffande t.ex.
soliditet, likviditet och riskhantering, samt kredithantering och
associationsréttliga regler for olika typer av verksamheter. Lagen reglerar
omfattningen av Finansinspektionens tillsynsansvar och befogenheter i
forhallande till bank- och finansieringsrorelser.

For vardepappersrorelser, bors- och clearingsverksamhet ar lag (2007:528)
om vérdepappersmarknaden (LVpM)'’ den viktigaste lagen. Definitionerna
I LVpM dr viktiga aven for andra lagar som t.ex. lag (1991:980) om handel
med finansiella instrument eller lag (1998:1479) om kontofdring av
finansiella instrument som bl.a. hénvisar till LVpM:s definition av
“finansiellt instrument”. I LVpM finns bl.a. bestammelser om tillstand for

13 http://www.fi.se/ Templates/StartSectionPage 168.aspx (2010-05-22)

¥ http://www.fi.se/Templates/NewsLetterPage  8730.aspx#N2 (2010-05-22)

15 P4 Finansinspektionens hemsida finns det uppraknat och kategoriserat de viktigaste
svenska lagarna och forordningarna for finansmarknaden, se
http://www.fi.se/Templates/Page 1352.aspx (2010-05-22)

16 BFL ersatter lag (1987:617) om bankrérelse och lag (1992:1610) om
finansieringsverksamhet.

' LVpM ersétter lag (1991:981) om vardepappersrorelse och lag (1992:543) om
clearingverksamhet och har paverkats av ett flertal EG-rattsliga direktiv.
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vardepappersrorelser, bors- och clearingverksamhet, vilka krav och
forutsattningar som uppstalls och vilka undantag som finns, i samband med
de olika avdelningarna i lagen. Regler finns om Finansinspektionens tillsyn,
dess omfattning och befogenheter i forhallande till de olika rérelserna pa
vardepappersmarknaden.

| Forsakringsrorelselagen (1982:713) (FRL) finns bestdmmelser om svenska
forsékringsbolags verksamhet, bl.a. vilka associationsréttsliga regler som
géller for forsékringsbolag och under vilka forutsattningar koncessioner
(tillstdnd) skall ges m.m. | lagen foreskrivs t.ex. att forsakringsbolagen skall
sta under tillsyn av Finansinspektionen, dess befogenheter och uppgifter.

For kontrollen av handeln av finansiella instrument pa finansmarknaden
samt av insyn och informationsgivningen i de publika bolagen &r t.ex. lag
(1991:980) om handel med finansiella instrument (LHF), lag (2000:1087)
om anmalningsskyldighet for vissa innehav av finansiella instrument (LAF),
och lag (2005:377) om straff for marknadsmissbruk vid handel av
finansiella instrument (LSM) viktiga lagar. LHF innehaller bl.a.
bestammelser om  prospekt, erbjudandehandlingar vid offentliga
uppkopserbjudanden och  offentliggérande av  aktieinnehav ~ (s.k.
flaggningsregler). LAF innehaller t.ex. regler om anmalningsskyldighet till
Finansinspektionen for aktieinnehav eller forandring av aktieinnehav av
personer med insynsstallning (géller dven for vissa av deras narstaendes
aktieinnehav) i ett aktiemarknadsbolag®®. Ett annat exempel ar kravet pa att
fora forteckning av personer med insiderinformation i svenska aktiebolag
som utgett vissa dverlatbara vardepapper, som pa begaran skall lamnas till
Finansinspektionen. I LSM finns bestdmmelser om insiderbrott och
otillborlig marknadspaverkan, vilka Finansinspektionen bl.a. har till uppgift
att overvaka att de foljs. Insiderlagstiftningen har saledes delats upp i tva
delar; en lag med straffrattsliga bestammelser, LSM, och en lag med
administrativa bestimmelser om anméalningsskyldighet, LAF.*

Lag (2006:1371) om kapitaltdckning och stora exponeringar (LKE) ar viktig
bade gentemot kreditinstitut och vardepappersbolag och dven i viss man mot
fondbolag. Finansinspektionen skall genom denna lag Overvaka att
foretagen t.ex. har en kapitalbas som motsvarar de kapitalkrav som finns for
kapitaltdckning for marknadsrisker, kreditrisker och operativa risker. I lagen
finns uppgifter om hur stor kapitalbasen och de olika kapitalkraven skall
vara. Det finns dven bestdmmelser om hur stor exponeringen av foretagets
kapitalbas far vara mot en kund eller en grupp av kunder med inbordes
anknytning.

'8 Definition: ”Svenskt aktiebolag som gett ut aktier vilka &r upptagna till handel p& en
reglerad marknad i Sverige”, se 18 p.4 LAF.

19 Prop. 1999/2000:109 s. 1. Den tidigare insiderstrafflagen (1990:1342) ersattes den 1 juli
2005 av LSM.
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2.2.2 En blick mot EU och global samverkan

2.2.2.1 EU:s harmonisering av finansmarknaden

I Romfordraget, som ar EU:s grundlag, infordes malet att upprétta en inre
marknad. Den inre marknaden bygger pa de s.k. fyra friheterna, fri rorlighet
Over granserna for varor, personer, tjanster och kapital. For de finansiella
foretagen innebar den inre marknaden frihet att t.ex. etablera filial eller fran
hemlandet tillhandahalla tjanster inom hela EU. Genom ett émsesidigt
godkannande av varandras regler om auktorisation och tillsyn samt genom
en harmonisering av reglerna inom det finansiella omradet - bank,
forsékring och vérdepapper — skall forutsattningarna for etablerings- och
tjanstefriheten skapas.” Féretagen pa finansmarknaden inom unionen skall
ha samma spelregler samtidigt som det skall finnas ett gott skydd for
konsumenterna.”* Genom beslut pa europeisk niv& n&s harmonisering av
medlemslandernas nationella lagar. EG-férordningar ar direkt géllande i
Sverige, medan EG-direktiv skall inforas i svensk réatt genom riksdagens
lagstiftningsbeslut.

Det har kommit en mangd direktiv pa finansmarknadens omrade for att
underlatta den fria rorligheten av kapital och foretagens etableringsfrihet. En
anledning &r att EU-kommissionen &r 1999 presenterade en handlingsplan®
for finansiella tjanster, vilken innehaller drygt 40 atgarder for att skapa en
integrerad marknad, som medlemslanderna pa kort tid skulle genomféra. En
annan anledning ar mojliggorandet av en snabbare, effektivare och mer
flexibel lagstiftningsprocess inom vardepappersmarknaden genom den s.k.
Lamfalussymodellen. Ar 2001 kom Lamfalussyrapporten (den &r uppkallad
efter kommitténs ordférande Alexandre Lamfalussy) vilken senare antogs av
Radet och Europaparlamentet. Modellen delar in regelgivningen i fyra
nivaer. Pa niva ett faststalls allmanna principer eller ramlagstiftning genom
direktiv.  eller  forordningar. P4 niva tvd  beslutas om
genomforandebestammelser av kommissionen i samarbete med en
kommitté, som bestar av representanter fran medlemslanderna (oftast fran
finansdepartementen). Vid tredje nivan finns en radgivande kommitté med
framst foretradare for tillsynsmyndigheter, som utfardar rekommendationer
och tolkning av reglerna, for att lagstiftningen skall implementeras
konsekvent och likvardigt i medlemsstaterna. Pa niva fyra tar kommissionen
ett Okat ansvar for att sékerstélla att gemenskapslagstiftningen genomfors.
Bank- och forsdkringssektorerna har ocksa paverkats av den nya
lagstiftningsprocessen.*®

For att ge nagra exempel pa utvecklingen av den EG-réttsliga regleringen pa
vardepappersomradet kan namnas t.ex. MiFD, med gemensamma regler for
vardepappersrorelse och reglerade marknader; Marknadsmissbruks-
direktivet; Prospektdirektivet; Oppenhetsdirektivet, med gemensamma

20 Afrell mfl, s.73f och Winroth mfl s.20.

2! http://www.fi.se/Templates/StartSectionPage  17.aspx (2010-05-22)

22 » Att genomfdra handlingsramen for finansmarknaderna: En handlingsplan, KOM (1999)
2327,

30U 2003:22, s. 52f och Winroth mfl, s.20f.
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regler om bolags redovisning och information till aktiedgarna; Direktivet om
uppkopserbjudanden, regler om offentliga bud m.m.

2.2.2.2 Kommittésamarbete inom EU och globalt

Inom EU finns tre tillsynskommittéer - CEBS, CEIOPS och CESR - som
representerar varsin sektor: bank- och kredit, férsdkring och vérdepapper.
Kommittéernas uppgift ar att arbeta for ett harmoniserat regelverk och att
samordna tillsynen inom EU. Kommittéernager rad om hur nya
gemensamma regler inom EU bor utformas, och tar initiativ for att forbattra
implementeringen av dessa. Kommittéerna arbetar &ven mer generellt for ett
béattre samarbete och storre informationsutbyte mellan
tillsynsmyndigheterna. Medlemmar i kommittéerna ar representanter fran de
olika tillsynsmyndigheterna inom EU och EES. Inom CEBS finns &ven
ledande  befattningshavare  fran  centralbanker ~ inom  unionen.
Finansinspektionen deltar aktivt i de tre kommittéernas arbete genom
arbetsgrupper.?*

Pa global niva arbetar ett flertal organisationer for att skapa en gemensam,
internationell regel- och tillsynsstandard pa finansmarknaderna. Samarbetet
i dessa organisationer grundar sig pa internationella avtal. Nagra av de
viktigare organisationerna dar t.ex. Baselkommittén foér banktillsyn,
Internationella organisationen for forsakringstillsynsmyndigheter, IAIS,
Internationella organisationen for vérdepapperstillsyn, 10SCO, och
Arbetsgruppen  for  finansiella atgarder mot penningtvatt, FATF.
Baselkommittén tar fram standarder, riktlinjer och rekommendationer
som dar normgivande for de flesta tillsynsmyndigheter och utgér dven ett
globalt natverk. 1AIS &r det viktigaste organet pa global niva for samarbete
om regler och tillsyn som ror forsakring.

Genom I0SCO samarbetar tillsynsmyndigheter kring gemensamma regler
for vardepappersmarknadens aktorer, byter information om handelser pa
vardepappersmarknaden ochi de finansiella féretagen samt utdelar
rekommendationen hur medlemmar boér behandla olika tillsynsfragor.

FATF arbetar for atgarder mot penningtvatt och mot finansiering av
terrorism.”

24 Se t.ex. art. 2 och 4Beslut 2009/78/EG, art. 2 och 4 Beslut 2009/79/EG samt art. 2 och 4
Beslut 2009/77/EG. Af Sandberg mfl, s.61
2 http://www.fi.se/Templates/Page  1354.aspx (2010-05-24)
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2.3 Verksamhet, uppgifter och befogenheter

Genom foérordningen (2009:93) med instruktion for Finansinspektionen
uppstalls bl.a. ramen for inspektionens arbete och uppgifter. Dar foreskrivs
det att Finansinspektionen ansvarar for tillsynen, regelgivningen och
tillstandsprévningen som ror finansiella marknader och finansiella foretag.
Finansinspektionen skall vidare ansvara for samordningsorganet for tillsyn
som ror atgarder mot penningtvatt och finansiering av terrorism.
Myndigheten ska ocksa sarskilt svara for att félja och analysera
utvecklingen inom ansvarsomradet, och har en plikt att underrétta
regeringen om instabilitet i finanssektorn beddms riskera att negativt
paverka det svenska finansiella systemets funktionssatt. Myndigheten har
till uppgift att arbeta for ett gott konsumentskydd och ett val fungerande
finansiellt system. Det foreskrivs vidare att Finansinspektionen skall bitrada
regeringen med yttranden och utredningar och arligen lamna rapporter om
bl.a. stabilitetslaget och konsumentskyddet inom det finansiella omradet.
Finansinspektionen skall samarbeta  med andra  nationella
tillsynsmyndigheter enligt EG-rattslig reglering samt samverka samrada
med andra svenska myndigheter.?

Av intresse skall namnas att det ar foretagen pa finansmarknaden som
bekostar Finansinspektionens verksamhet genom arliga avgifter till staten.
Det betalas av de foretag och emittenter som &r under tillsyn av
Finansinspektionen.?” Forordningen (2007:1135) om a&rliga avgifter for
finansiering av Finansinspektionens verksamhet redogér for hur mycket
foretagen skall betala i forhallande till vilken foretagsgrupp de ingar och
foretagets balansomslutning.

2.3.1 Tillsyn

Vid tillsynen av foretagen pa den finansiella marknaden Gvervakar
Finansinspektionen att foretagen foljer de lagar och regleringar som ar
relevanta i respektive sektor, foretagens bolagsordning, stadgar eller
reglementen och interna instruktioner vars grund i forfattning reglerar
foretagets verksamhet. Finansinspektionen granskar kontinuerligt foretagens
risker och kontrollsystem.?® Till sitt forfogande har Finansinspektionen
mojlighet att begara in uppgifter, handlingar och fa upplysningar av den
som forvantas kunna lamna upplysningar genom férhor. Finansinspektionen
har dven mojlighet att genomftra platsundersokningar om det anses
nddvéndigt. Befogenheterna stracker sig till det finansiella foretaget som ar
under tillsyn, men ibland &ven till andra féretag som t.ex. ar i koncern med
det finansiella foretaget eller har uppdrag som anknutet ombud.?®

26 1.7 8§ forordning (2009:93) med instruktion for Finansinspektionen och 13-15 §§
forordning (2009:92) om étgarder mot penningtvatt och finansiering av terrorism

*" Se t.ex 23:12-15 LVpM, 13:16 BFL,19:15 FRL och 26 § LHF.

28 Beckman, s. 19 samt 23:1st.2 LVpM, 13:2 BFL och 19:1FRL

29 23:2-4 LVpM, 13:2-6 BFL och 19:3-4 FRL
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Andra befogenheter som Finansinspektionen har i de finansiella foretagen,
ar ratten att sammankalla styrelse och under vissa forutsattningar extra
bolagsstamma. Vid dessa far foretradare for Finansinspektionen bade
narvara och delta i dverlaggningarna.® Finansinspektionen far och i vissa
fall ska forordna om revisor i de finansiella foretagen. Revisorn ska
omgaende rapportera till inspektionen om denne vid fullgérandet av sitt
uppdrag far kannedom om forhallanden som t.ex. kan utgora en vasentlig
Overtradelse av forfattningar som reglerar foretagets verksamhet eller kan
paverka foretagets fortsatta drift negativt.** Finansinspektionen har &ven i
vissa fall befogenhet att forbjuda verkstalligheten av beslut som tagits inom
ramen for verksamheten under forutsattning att de strider mot t.ex. lag,
foreskrift eller bolagsordning.®  Finansinspektionen skall godkanna
bolagsordningen  fér  de  finansiella  féretagen i  samband
tillstandsprévningen. Finansinspektionen skall dven godkanna en eventuell
andring av bolagsordningen i ett senare skede.

Det &r inte endast de finansiella foretagen som &r under tillsyn, utan aven
enskilda personer i de finansiella féretagen. Agare och styrelse ska t.ex. i
vissa fall lamplighetsprévas (se nedan 2.3.2).% Finansinspektionen har dven
viss tillsyn dver noterade bolag, och vissa fragor kopplade till handeln med
aktier i sadana bolag. Exempelvis skall Finansinspektionen &vervaka
efterlevnaden av den s.k. flaggningsskyldigheten, d.v.s. att aktiedgare av
storre aktieposter skall informera bolaget och inspektionen vid vissa
innehavsforandringar. | noterade bolag skall vidare personer med
insynsstallning anméla sitt (och sina narstdendes) innehav av vissa
finansiella instrument till Finansinspektionen. Med andra ord star i vissa fall
Finansinspektionen for dvervakningen av bade enskilda personer, finansiella
foretag och féretag pa finansmarknaden i stort.*

Finansinspektionen far in olika typer av rapporter fran foretagen pa den
finansiella marknaden, som t ex periodisk rapportering om finansiella
uppgifter, for att kunna goéra en beddmning av det ekonomiska laget i
enskilda foretag samt pa det finansiella laget pd marknaden i stort. Andra
rapporter som Finansinspektionen ska fa in ar t.ex. dgarrapportering bl.a. i
form av flaggningsmeddelanden eller anmalan till insynsregistret.*® Ett
annat syfte, férutom att anvanda rapporterna som beddémningsunderlag vid

%023:11LVpM, 13:12BFL och 19:8 FRL. Finansinspektionen far begara att styrelsen kallar
till bolagsstamma, men om styrelsen ej rattar sig efter en sadan begéran far inspektionen
sjalva utfarda kallelsen.

31 23:7-10LVpM ,13:9-10 BFL och 10:1-2 samt 8aFRL Finansinspektionen skall férordna
en eller flera revisorer i ett forsakringsbolag, om inte inspektionen med hansyn till rérelsens
ringa omfattning eller av andra skal anser det obehdvligt.

%2 25:1 st.2LVpM och 15:1st2 BFL.

%3 13:2st3 BFL.

% Beckman, .20, se LAF och 4 kap LHF.

% Se t.ex.16 kap LVpM och 19:9FRL, LHF och LAF
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Finansinspektionens granskningar, ar att offentliggéra marknadsinformation
for andra foretag och konsumenter.

For att i praktiken mojliggéra en effektiv tillsyn 6ver det stora antalet
finansiella fdretag och finansmarknaden har en prioriteringsmodell
framtagits genom att utforma en foretags- och produktklassificering. | forsta
kategorin av foretagsklassificeringen, vilken ar den mest prioriterade, finns
foretag som beddms vara centrala for det finansiella systemets stabilitet,
dvs. Swedbank, Handelsbanken, Nordea, SEB, Stockholmshdrsen och VPC.
Dessa foretag Overvakas och bedéms genom kontinuerliga kontakter och
undersokningar. Ovriga foretag kategoriseras utifran hur stora och viktiga de
ar for konsumenter och vilken riskniva de har. Centrala foretag pa
finansmarknaden ~ som  banker,  vérdepappersbolag och  storre
forsakringsbolag, tillhor kategori tva eller tre. De minst Gvervakade
foretagen, kategori fyra, ar tex. mindre lokala forsakringsbolag och
captivebolag. Forutom kontroll av rapportering gors &ven tema- och
stickprovsundersokningar, uppfoljningar av kundklagomal och eventuellt
uppgifter fran media. Produktklassificeringen fokuserar framst pa
konsumentperspektivet och klassificeras i tre nivaer. Det mest avgérande ar
t.ex. hur stora varden produkten avser for konsumenten, antalet kunder som
anvander produkten, vilka bindningstider det ar for produkten och om
produkten kan missbrukas for olaglig verksamhet. Den vanligaste
tillsynsinsatsen for konsumentomradet ar temaundersokningar.®’

Av intresse kan vara att ndmna att t.ex. finansiella institut och
inldningsforetag inte stir under Finansinspektionens tillsyn.*® Det finns
dock anmalningsplikt for vissa finansiella institut dar en fysisk eller juridisk
person som avser att agna sig at valutavaxling i vasentlig omfattning,
penningoéverforing eller annan finansiell verksamhet, som t.ex.
kreditgivning. Inlaningsforetag, d.v.s. aktiebolag eller ekonomiska
foreningar som fran allmanheten mottager aterbetalningspliktiga medel som
for fordringsagaren ar tillganglig inom hogst ett ar och vars verksamhet inte
omfattas av insattningsgarantin, skall ansbka om registrering hos
Finansinspektionen. Finansinspektionen bedriver dock viss begrénsad
kontroll av dessa foretag anda t.ex. av ledning, dgare och atgarder mot
penningtvétt och finansiering av terrorism.*

2.3.2 Tillstand

Finansinspektionen utfardar tillstand till de finansiella foretag som vill
erbjuda sina finansiella tjanster till allménheten. For forsékringsbolag galler
att stiftarna for ett forsakringsbolag skall ansoka om koncession (tillstand)

% http://www.fi.se/Templates/StartSectionPage  8289.aspx (2010-05-22), se t.ex. 4:11
LHF.

3 http://www.fi.se/Templates/Page  6453.aspx (2010-05-22)

% http://www.fi.se/Templates/Page _ 6386.aspx (2010-05-22)

% Def. av finansiellt institut finns 1:5p7BFL. Se t.ex. 1-5 §§ lag (1996:1006 ) om
anmaélningsplikt avseende viss finansiell verksamhet och t.ex. 1, 3-7 lag (2004:299) om
inlaningsverksamhet. Denna typ av foretag behover ej tillstand fran Finansinspektionen.
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samt stadfastelse av bolagsordning hos Finansinspektionen. Undantagna ar
dock arenden av principiell betydelse eller av sarskild vikt, vilka skall
provas av regeringen.” Bank- och finansieringsrorelser fir, med vissa
undantag, endast drivas efter tillstind fran Finansinspektionen. Nar det
galler bank skall dock regeringen prova fragan om tillstand (s.k. oktroj) vid
arenden som &r av principiell betydelse eller av sarskild vikt.** Det kravs
vidare tillstand av Finansinspektionen for att bedriva bors (“reglerad
marknad”) eller handelsplattform (MTF).** Skillnaden p& de bada
marknadsplatserna for regelbunden handel av finansiella instrument &r att
for reglerade marknader ar kraven, sarskilt vad géller emittenter och
genomlysning, mer langtgdende an for handelsplattformar. En MTF skulle
kunna beskrivas som en enklare form av bors.*® Vardepappersrorelse och
foretag som bedriver clearingverksamhet far bedrivas, med vissa undantag,
efter tillstnd fran Finansinspektionen.**

| samband med en tillstandsgivning skall ett finansiellt foretags
bolagsordning godkénnas av Finansinspektionen. Detsamma géller
eventuella andringar av bolagsordningen. *°

Andra exempel pa nar tillstand behovs &r i samband med aktieforvarv av
finansiella foretag som &r under tillsyn av Finansinspektionen. Vid direkt
och indirekt forvarv av aktier (eller andelar) i ett forsakringsbolag,
kreditinstitut, vardepappersbolag, bors eller svensk clearingorganisation,
vilket medfor att forvarvarens sammanlagda innehav utgor ett kvalificerat
innehav alternativt da ett kvalificerat innehav Okar till vissa nivaer, kravs
tillstdnd av Finansinspektionen.*® | samband med forvarvet skall
Finansinspektionen géra en lamplighetsprovning av forvérvaren, dvs. den
“nya” &agaren och i vissa fall provas daven att ledningen i ett finansiellt
holdingforetag uppfyller de krav som stalls.*” Finansinspektionen har &ven
ratt att vid lamplighetsprovningen, under vissa forutsattningar, besluta att
agaren till ett kvalificerat innehav vid stamman inte far foretrada fler aktier
eller andelar &n ett icke-kvalificerat innehav och kan &ven foreldgga dgaren
att avyttra den delen av aktierna.*®

2.3.3 Normgivning

Genom lag har regeringen mojlighet att bemyndiga Finansinspektionen
genom forordningar att utfarda foreskrifter inom de olika sektorerna av
finansmarknaden. Finansinspektionens foreskrifter ska vara generellt
tillampliga och bindande for bade myndigheter och enskilda.

0 2:3FRL.

*1 3:8 BFL.

#212:1,13:12 och 2:1p.8 LVpM.

*3 Beckman, s.34.

* Kap.2-3 samt kap. 19 LVpM.

#3:3,12:4 och 19:5 LVpM, 3:3 BRL samt 2:3 FRL (Notera att Finansinspektionen enligt
bestammelsen i FRL skall stadfésta bolagsordningen for Férsakringsbolag.)

% 24:1L.VpM, 14:1BFL och 3:2 st.2 FRL.

*724:3 LVpM, 14:2 BFL och 3:2 st.4-5 FRL.

%8 24:7-8 LVpM, 14:7 BFL och 3:2d st.1 samt 3 FRL.
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Finansinspektionen har &aven mojlighet att utfarda allmanna rad eller
vagledningsdokument, vilka inte &r i sig ar bindande, men kan skapa
generella standarder inom de olika finansiella omradena, som sedan anvénds
vid rattstillampningen.*® | Finansinspektionens forfattningssamling (FFFS)
finns de kompletterande foreskrifterna och allmanna raden samlade.”® Ett
stort antal av foreskrifterna ror de finansiella institutens rapporteringar och
externa redovisningar.

Forutom att meddela foreskrifter skall Finansinspektionen bista regeringen i
lagstiftningsarbetet genom remissvar och rapporter. Myndigheten utvecklar
och paverkar aven lagstiftningen genom att delta i internationella
kommittéer, som tidigare namnts (se avsnitt 2.2.2).

Sist men inte minst skall ndmnas normgivningsmakten i form av
myndighetsutévningen. Finansinspektionen tolkar och tillampar den
finansiella regleringen och genom dess beslut och praxis skapas végledande
normer fOr de finansiella foretagen och for finansmarknaden. Det skall dock
papekas att det i flesta fall mojlighet att Overklaga Fi:s beslut till
forvaltningsrétt (se avsnitt 2.5).

2.3.4 Internationella uppgifter

Finansinspektionen skall i sin tillsynsverksamhet samarbeta och utbyta
information med andra behériga myndigheter i den utstrackning som foljer
av Sveriges medlemskap i EU.>* Finansinspektionen skall inom ramen for
sin befogenhet, efter begaran fran behdrig myndighet i annat land inom
EES, Iamna eller kontrollera information som behovs for att den skall kunna
utdva sin tillsyn. De motsvarande utlandska myndigheterna far dven narvara
vid kontroll.> Med stdd av EG-rittens etableringsfrihet far finansiella
foretag inom EU etablera filial eller tillhandahalla tjanster i Sverige genom
deras hemlandsauktorisation (tillstdnd) och tillsynen skall da i forsta hand
utdvas av myndigheten i hemlandet. For ett utlandskt foretag som driver
filial 1 Sverige omfattar dock Finansinspektionens tillsyn att det utlandska
foretaget foljer de lagar och andra forfattningar som galler fér verksamheten
i Sverige.”®

2.3.5 Nagra ytterligare uppgifter
Finansinspektionen ar enligt lag skyldig att fora ett antal offentliga register

Over finansiella foretag under deras tillsyn. Det géller bankregister,
forsékringsregister, understodsforeningsregister, forsakringsmaklarregister

* Winroth & Lycke s.22.

%0 Gallande foreskrifter och allménna rdd i FFFS finns pa Finansinspektionens hemsida:
www.fi.se.

51 23:5LVpM, 13:6a BFL och 19:1 st1 FRL.

>2 Se t.ex. 23:6LVpM.

53 Afrell mfl, s.74.
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och insynsregistret. Registerhallningsplikten omfattar inte alla institut under
Finansinspektionens tillsyn, men det ar naturligt att inspektionen utover de
lagstadgade registren &ven for andra register under dess tillsyn.>* P
Finansinspektionens hemsida finns ett foretagsregister som omfattar alla
foretag under inspektionens tillsyn, saval som insynsregistret.
Finansinspektionen offentliggdr dar aven flaggningsmeddelanden, statistik
pa finansomradet och historisk information fran noterade bolag.

Att samverka och samrada med andra myndigheter ar ytterligare uppgifter
for ~ Finansinspektionen. Relevanta myndigheter kan vara t.ex.
Konkurrensverket, Konsumentverket, Sveriges riksbank och
Riksgaldskontoret i samband med fragor dar de har ett gemensamt
tillsynsansvar eller gemensamma intressen.

En annan uppgift ar att Finansinspektionen skall anmala till aklagare nar det
finns anledning att anta att ett brott har begatts vid t.ex. otilloorlig
marknadspaverkan eller insiderbrott.

2.4 Ingripanden och sanktionsmedel

Om ett finansiellt foretag, for vilken Finansinspektionen har tillsynsansvar,
har asidosatt sina skyldigheter enligt lag, andra forfattningar som reglerar
foretagets verksamhet, bolagsordning, stadgar eller reglemente eller interna
instruktioner som har sin grund i en forfattning som reglerar foretagets
verksamhet, skall Finansinspektionen ingripa.>® Finansinspektionen skall d&
utfarda ett férelaggande att inom viss tid begransa rorelsen i nagot avseende,
minska riskerna i den eller vidta nagon annan atgard for att komma till ratta
med situationen, ett forbud att verkstélla beslut eller en anmarkning. Om
overtradelsen &r allvarlig, skall foretagets tillstand aterkallas eller, om det ar
tillrackligt, varning meddelas.>

Vid valet av ingripande och sanktion bor valet falla pa den som ar mest
verkningsfull i det enskilda fallet. Dessutom ska betraktas hur allvarliga
regelvertradelserna ar fran systemstabilitetssynpunkt. Forelaggande kan
dock endast anvandas nar det kravs for att fa ett foretag att foreta atgarder
att ratta till nagot, dvs. gora en rattelse eller ombesorja nagot det tidigare
inte gjort. Finansinspektionen kan foreldgga att ett foretag skall upphora
med viss typ av verksamhet, t.ex. tillhandahallandet av viss tjanst, eller
begransa foretags mojlighet att inga vissa typer av avtal, sa att foretaget
skall forhindras att driva verksamhet pa ett satt som strider mot regelverket.
Anmarkning bor anvandas nar det inte finns nagot att atgarda, men
overtradelsen bor sanktioneras.”® De enda tillfallen Finansinspektionen far
avsta fran att ingripa & om en Overtradelse ar ringa eller ursaktlig, om

5 Ekelund, s.33f.

% Férordning (2009:93) med instruktion for Finansinspektionen, 6-78.
% 25:1st1LVpM, 15:1stl BFL och 19:11b FRL e contrario.

> 25:1st2L.VpM, 15:1 2st BFL och t.ex 19:11FRL

%8 Prop. 2006/07:115 5.636 och prop. 2002/03:139s.382.
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foretaget gor rattelse eller om nagot annat organ, t.ex. en annan myndighet,
har vidtagit dtgarder mot foretaget som bedéms som tillrackliga.>

I samband med beslut om foreldggande och férbud har Finansinspektionen
ratt att forena beslutet med vite.® | nagra fall har Finansinspektionen
mojlighet att besluta om forseningsavgifter ifall foretaget underlater att i tid
lamna vissa upplysningar.®* Finansinspektionen fr besluta om straffavgift i
samband med anmarkning och varning. Straffavgiften skall storleksmassigt
vara mellan 5000 kronor och 50 miljoner kronor. Summan ska faststéllas
med sérskild hénsyn till hur allvarlig 6évertradelsen har varit och hur lange
overtradelsen har pagtt. Hansyn tas aven till foretagets storlek.®?

| BRL, FRL och LVpM finns uppraknat nar det ar tillatet att aterkalla (eller
forverka) ett tillstand. Det kan vara p.g.a. formella orsaker som t.ex. att det
inte varit nagon verksamhet pa mer dan sex manader eller p.g.a. att foretaget
har gjort en allvarlig 6vertradelse (se vidare i avsnitt 3.2).%

Det finns sarskilda bestammelser i LVpM om ingripande och sanktioner
mot emittenter som inte fullgor sina plikter i forhallande till regelbunden
finansiell information och angdende information som skall offentliggdras.
Finansinspektionen far forelagga en emittent att gora réattelse om emittenten
t.ex. inte offentliggjort regelbunden finansiell information enligt 16 kap 4-
788. Om inte emittenten offentliggjort informationen skall en sarskild avgift
tas ut pd mellan 50 000 kronor och 10 miljoner kronor, under forutséttning
att Overtradelsen inte &r ringa eller urséktlig eller om det annars finns
sarskilda skal. Finns sadana sarskilda skal skall avgiften efterges helt eller
delvis. En sarskild avgift skall dven paforas en emittent som for sent
offentliggjort arsredovisning eller annan foreskriven periodisk rapport eller
om information inte har offentliggjorts pa ratt satt. Om den finansiella
informationen inte har upprattats i enlighet med tillampliga materiella
bestammelser for sadan information skall Finansinspektionen istéllet
meddela emittenten en erinran, dock inte om Overtradelsen ar ringa eller
ursaktlig eller det redan vidtagits tillrackliga atgarder av t.ex. en bors, vilken
far kombineras med en straffavgift pa fran 50 000 kronor upp till 10
miljoner kronor.®*

| forhallande till de regleringar som ror skilda aktorer pa den finansiella
marknaden i samband med handel av finansiella instrument, t.ex. LHF eller
LAF a&r Finansinspektionens ingripande- och sanktionsmojligheter mer
reglerade. Finansinspektionen har mojlighet till ingripande genom
forelaggande och forbud och kan anvénda sig av sanktionsmedel som vite
eller sarskild avgift. Det uppraknas dock sérskilt ndr de olika ingripandena
och sanktionsmdjligheterna far foretas. Exempelvis far Finansinspektionen

%925:2 LVpM, 15:1st3 BFL och 19:11b FRL.

60 25:29 LVpM,15:20 BFL och ,21:2st.4 FRL.

61 25:11LvpM o 15:10 BFL och 19:11f FRL.

62 25:8-10 LVpM, 15:7-9 BFL och 19:11d-e FRL.
%% Se t.ex.15:3 BRL.

® Prop. 2006/07:65 s 228f.
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vid vite forelagga den som deltar eller medverkar i handel med ett finansiellt
instrument att upphora darmed om handeln strider mot 1 kap 2 §, dvs. nagon
som inte bedriver handel med finansiella instrument sa att allmanhetens
fortroende for vardepappersmarknaden uppratthalls och enskildas
kapitalinsatser inte otillborligen &ventyras.® Det regleras saledes vilket
ingripande, i vilken situation och genom vilket sanktionsmedel som
Finansinspektionen far anvanda, dvs. ar mer detaljreglerat i férhallande till
lagstiftningen for de finansiella foretagen.

Finansinspektionen har saledes mojlighet att tillgripa ett antal olika
sanktionsmedel mot de finansiella foretagen samt mot andra aktorer och
foretag pa finansmarknaden som inte féljer de lagar eller andra forfattningar
som géller for foretagets verksamhet.

2.5 Overklagande

De beslut som tas av Finansinspektionen kan i de flesta fall 6verklagas till
allméan forvaltningsdomstol.®® Enligt 14 § i lagen (1971:289) om allménna
forvaltningsdomstolar innebar det att ett Overklagande av beslut skall goras
vid en lansrétt, dvs. forsta domstolsinstans.

Om en annan domstolsinstans skall galla for ett visst beslut sa foreskrivs det
i den for beslutet relevanta lagen. Exempelvis foreskrivs det i FRL att beslut
om koncession och forverkande av koncession skall 6verklagas hos
kammarratt.®” Vissa beslut skall dverklagas hos regeringen t.ex. drenden
som enligt 20 § 1 st. 5 p. forvaltningslagen (1986:223) galler meddelanden
om foreskrifter som avses i 8 kap. RF. Beslut i normgivningsarenden anses
inte 1ampa sig for domstolsprévning.®® Det finns dven ett antal beslut som
inte far overklagas overhuvudtaget. | BRL och LVpM ér det i vissa fall inte
mojligt att Overklaga Finansinspektionens beslut t.ex. att sammankalla
styrelse eller extra bolagsstimma.®® Det ar heller inte mojligt att dverklaga
ett beslut att dverlamna ett rende till regeringen fér provning. ™

Finansinspektionen  foretrader  staten vid domstol inom  sitt
verksamhetsomrade.”*  Férordningen (1995:1301) om handlaggning av
skadestandsansprak mot staten galler vid samtliga utomobligatoriska
skadestandsansprak som riktas mot staten. Enligt 3 § i forordningen &r det
Justitiekanslern som handldgger ansprdk om pa ersattning med stod av
skadestandslagen (1972:207) om anspraket grundas pa ett pastaende om
felaktigt beslut eller underlatelse att meddela beslut.

85 6:2 LHF.

% Se t.ex 26:1 LVpM, 17:1 BFL, 19:13 FRL och 8:1 LHF.
7 FRL 19:13 samt t.ex. 2:3 eller 19:2 FRL.

% Prop. 1999/2000:109, 5.94.

69 19:13 och 13:12 BFL samt 26:1 och 23:11.

717:1st.1 men.2 och 19:13 st.1 FRL.

"1 278 myndighetsférordning (2007:515).

20



3 Banktillstandets vara eller
Inte vara?

3.1 Inledande kommentarer

| detta avsnitt kommer fokus riktas mot tillstandet for det finansiella
foretaget, bank. Tillstandet staller sarskilda krav pa det finansiella foretaget
och ar en forutsattning for den finansiella verksamheten. Tillstandet ar
vidare ett effektivt kontrollverktyg for Finansinspektionen saval i samband
med tillstdndsprévningen som i den I6pande tillsynen och en aterkallelse av
tillstandet utgor ett mycket ingripande sanktionsmedel i férhallande till det
finansiella foretaget. Detta avsnitt bestar av en fordjupning kring regleringen
av tillstdnd och aterkallelse av tillstand for det finansiella foretaget, d.v.s.
vilka krav som stalls vid tillstandsprovningen och ramen for
Finansinspektionens befogenheter vid aterkallelse av tillstand.

Inledningsvis kommer en banks rorelse och verksamhet beskrivas, sa att
lasaren kan fa en bild av vilken typ av finansiell verksamhet det ror sig om.
Det innebdr vidare dven att mindre paralleller kommer att dras till
vardepappersregleringen. For att forstd ramen for Finansinspektionens
kontroll och kraven pa det finansiella foretaget saval i samband med
tillstandsprévningen och for den Iépande kontrollen redovisas de
Overgripande och sarskiljande rorelsereglerna. Avslutningsvis har jag valt
analysera regleringen och Finansinspektionens befogenheter utifran ett
praktikfall, Carnegie Investmentbank AB.

3.2 Tillstand for bank

Lagstiftningen kring bankrorelser, dess verksamhet och tillstdnd, och inte
minst, Finansinspektionens tillsyn och befogenheter, som tidigare har
namnts, finns framst i BFL. Enligt forarbetena till lagen motiveras en
reglering for banker (och &ven andra kreditinstitut) av risken for allvarliga
storningar i betalningssystemet och kreditférsorjningen med omfattande
samhallsekonomiska konsekvenser som féljd. Malet for regleringen ar att
skapa ett stabilt system med goda forutsattningar for konkurrens och hdg
effektivitet. En konkurrenskraftig finansiell sektor anses dven medféra att
Sverige kan havda sig battre pa den gemensamma marknaden for finansiella
tjanster som véxer fram i Europa.”

Ett finansiellt foretag, som t.ex. en bank, behover tillstdnd fran
Finansinspektionen for att driva verksamhet och star da &aven under
inspektionens tillsyn.” 1 tillstdndsprévningen ligger nagot som kan liknas

"2 Prop. 2002/03:139, s.1
"3 Prop. 2002/03:139, 5.2
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vid en forsta kontroll av att rérelsen kommer att drivas pa ett fran allméan
synpunkt tillfredsstallande satt. | princip samma krav anses bdra stéllas pa
banker vid tillstandsprévningen som senare i den ldpande tillsynen. "

Prévningen av ansokan om tillstand for bankrorelse, saval som
godkannande av bolagsordning, stadgar eller reglementen (beroende pa
associationsformen for bankrdrelsen) alternativt &ndring av de namnda, skall
i forsta hand goras av Finansinspektionen. Om det dock ar av principiell
betydelse eller sarskild vikt skall dessa &renden prévas att regeringen.”
Bankverksamhet kan till sin art och omfattning skilja sig at i vasentlig man
och ansokningar kan saledes uppvisa stora variationer i fraga om t.ex.
kapitalbas, rorelsegrenar organisation, inre kontroll- och
sakerhetsuppbyggnad, innehallet i bolagsordningen (eller motsvarande
handling), forbindelser med andra bankfdretag och andra foretag samt
relevanta insikter och erfarenheter hos dgare och ledning. Tillfallen da det
anses mer lampligt att hanskjuta tillstandsprévningen till regeringen &r t.ex.
om det ar en verksamhet som i vasentlig man avviker fran vad som hittills
forekommit pa marknaden, men samtidigt ar forenligt med den reglering
som finns och gar inom ramen for vad som ér tillatet rorelsemassigt. Med
andra ord avses sadan tillstdndsprévning som kan leda till en utvidgning
eller forandring av t.ex. sundhetsbegreppet. En annan situation som kan
foranleda att regeringen tar over tillstandsprévningen ar t.ex. om en bank
som i frdga om kapitalstyrka paminner om de storsta bankerna pa dagens
svenska bankmarknad. Vid sadana provningar kan 6vervaganden som beror
betalningssystemets stabilitet och funktionsformaga att aktualiseras. Det ar
dock viktigt att papeka att regeringens provning inte far innefatta
dvervaganden som t.ex. marknadsbehov av ytterligare banker. "

Huvudregeln &r att tillstdnd kravs for bankrorelse, dvs. det finns en generell
tillstandplikt. Det enda undantaget som finns ar att tillstand for bankrorelse
inte behovs for utgivning av elektroniska pengar enligt lag (2002:149) om
utgivning om elektroniska pengar (LEP).”” Elektroniska pengar definieras
som ett penningvérde som representerar en fordran pa utgivaren och som,
utan att finnas pa ett individualiserat konto, ar lagrat pa ett elektroniskt
medium och godkéanns som betalningsmedel av andra féretag &n utgivaren.
| ett sadant betalsystem sker betalningen genom att betalaren Overfor
elektroniskt medel till betalningsmottagaren, utan registrering pa konton och
utan anvandning av kontanter eller andra betalmedel som t.ex. giro eller
check. Vanligtvis lagras de elektroniska pengarna pa ett kontokortsliknande
plastkort med chip, som laddas pé& och anvands i speciella betalterminaler.’
Regleringen kring utgivning av elektroniska pengar bygger pa EU-réttsliga
direktiv.® Det tillstandskrav som galler for utgivning av elektroniska pengar

" Prop. 2002/03:139, 5.366.

> 3:8 BFL.

"8 Prop. 2002/03:139, 5.523 och prop. 1997/98:186, 5.72.

’"'2:1-2 BFL.

8 1:2 LEP.

" Prop. 2001/02:85, s 32 och 35f.

8 Europaparlamentets och radets direktiv 2000/46/EG av den 18 september 2000 om rétten
att starta och driva affarsverksamhet i institut for elektroniska pengar samt om tillsyn av
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galler inte svenska banker eller kreditmarknadsforetag, da deras tidigare
verksamhetstillstdnd redan anses omfatta en sadan utgivning. Dock galler
bestammelserna i lagen om kontroll och sdkerhet samt inldsen &ven
kreditinstituten.®

3.2.1 Associationsformer

Tillstand att driva bankrorelse fa ges for svenska aktiebolag (s.k.
bankaktiebolag), sparbanker eller medlemsbanker. De olika formerna for
dessa banker, dvs. dess associationsrattsliga regler om t.ex. bildande och
organisation m.m., finns i aktiebolagslagen (2005:551)%, sparbankslag
(1987:619) respektive lagen (1995:1570) om medlemsbanker. Ett
bankaktiebolag driver bankrorelse i form av ett aktiebolag. | ett aktiebolag
har aktiedgarna inte nagot personligt betalningsansvar for bolagets
forpliktelser. Undantag ar skadestandsreglerna gentemot t.ex. ledning,
stiftare, aktieagare eller revisorer som uppsatligen eller genom oaktsamhet
skadar bolaget. Vid missbruk av associationsformen kan vid vissa tillfallen
4ven ansvarsgenombrott géras gallande.®® En sparbank har till &ndamal att,
utan ratt for dess stiftare eller andra att fa del av den vinst som kan
uppkomma i rérelsen, framja sparsamhet genom att driva bankverksamhet i
enlighet med bestdmmelser i lag. En sparbanks vinst skall i forsta hand
anvandas till konsolidering genom fondbildning. En sparbanks rorelse skall
avse framst ett visst verksamhetsomrade. De séarskiljande dragen for
sparbank ar framst avsaknaden av enskilt vinstintresse samt d&ndamalet att
framja sparsamhet och att det finns en lokal anknytning.®* En medlemsbank
ar en ekonomisk forening som har till andamal att framja medlemmarnas
ekonomiska verksamhet genom att driva bankverksamhet i vilken
medlemmarna deltar genom att anvanda bankens tjanster som insattare eller
pa annat satt. For en medlemshanks forpliktelser svarar endast bankens
tillgangar. Undantag fran principen om icke-personligt betalningsansvar
finns t.ex. i forhdllande till reglerna om skadestand.®® Bestammelser om
ekonomiska foreningar galler dven for medlemsbanker om inte annat
sarskilt foreskrivs.®

sadan verksamhet, samt Europaparlamentets och radets direktiv 2000/28/EG av den 18
september 2000 om &ndring av direktiv 2000/12/EG om ratten att starta och driva
verksamhet i kreditinstitut.

811:1 st.2 LEP samt prop. 2001/02:85 s 55f och 64.

8210:1 BRL hanvisar till reglerna om aktiebolag i ABL for bankaktiebolag. 10 kap. BRL
innehaller dock aven sarskilda associationsrattsliga bestammelser for bankaktiebolag.
8 Sandstrom, s. 1, 379ff och 334f, 1:3, 25:9 samt 29:1-3 ABL samt exempel pa
ansvarsgenombrott finns hanvisat till i

prop. 2004/05:85, s.511 (t.ex. NJA 1947 s. 647).

8 1:1 sparbankslag (1987:619).

813 kap. lag (1987:667) om ekonomiska féreningar.

861:2-3 lag (1995:1570) om medlemsbanker.
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3.2.2 Bankens rorelse och verksamhet

Definitionen av bankrorelse dr en rorelse i vilken det ingar
betalningsformedling via generella betalsystem och mottagande av
betalningsmedel som efter uppségning &r tillganglig for fordringsdgaren
inom 30 dagar. ”Generella betalsystem” innebar system for férmedling av
betalningar fran ett stort antal fran varandra fristdende betalare avsett att na
ett stort antal frdn varandra fristdende slutliga betalningsmottagare.®’
Exempelvis anses tillhandahallandet av tjanster som betalningsférmedling
via kontokort med anslutning till VISA och/eller Mastercard innebéra
"betalningsférmedling via generellt betalsystem”.®® Definitionen innebar en
skillnad fran den é&ldre lagen vilken bara omfattade inlaning fran
allmanheten.

For att tydliggora den finansiella verksamheten i en bank, kan de normalt
forekommande uppgifterna delas in i inlaningsverksamhet, kreditforsérjning
och betalningsformedling. Dessa grupper har enligt lagstiftaren olika
skyddsvarden. Enligt den foregaende lagstiftningen hade bankerna s.k.
inlaningsmonopol, vilket innebar att endast banken fick ta emot insatta
medel av allmanheten. Numer kan dven icke-finansiella foretag, som inte
star under Finansinspektionens tillsyn och inte behdver tillstand for sin
verksamhet, utfora inlaningsverksamhet. Dessa foretag har dock sarskilda
krav pa inlaningsverksamheten, som t.ex. en omfattande informationsplikt,
beloppsbegrénsning per person, viss provning av dgare och ledning, viss
lagsta niva pa det bundna egna kapitalet samt sarskilda atgarder mot
penningtvédtt och finansiering mot terrorism (se lag (2004:299) om
inlaningsverksamhet). For detta har Finansinspektionen dock ett visst
kontrollansvar, trots att inlaningsforetag inte faller in under inspektionens
tillsynsomrade. Vad det géller kreditforsorjningen, dvs. att ett kreditgivande
institut lanar upp medel fran allméanheten, konstateras att behovet ar svagare
att reglera an betalningsformedling. Det anses dock svart att avgransa de
mest skyddsvarda finansieringsformerna. Darfor far i huvudregel dven
finansieringsrorelse endast bedrivas efter tillstand fran Finansinspektionen,
da kreditgivare lanar upp medel fran allméanheten, och star da under
Finansinspektionens tillsyn, p& motsvarande stt som bankrérelser.*

En bank (och andra kreditinstitut d.v.s. kreditmarknadsforetag), far endast
driva finansiell verksamhet och verksamhet som har ett naturligt samband
med den finansiella verksamheten. Valet av den planerade
verksamhetsinriktningen banken skall ha och vilka tjanster som skall
erbjudas, skall redog6ras for i bolagsordningen (alt. stadgarna eller
reglementet). I sin verksamhet far banken bl.a. lana upp medel (t.ex. genom
att ta emot inlaning fran allméanheten eller ge ut obligationer), lamna och
formedla kredit (t.ex. i form av konsumentkredit och kredit mot pantrétt i
fast egendom eller fordringar), medverka vid finansiering (t.ex. genom att

87 1:3 BFL.

% FI Dnr 08-7517-402 och FI Dnr 08-5582-2.
% Prop. 2002/03:139, s.1f.

% Prop. 2002/03:139, s.2f.
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forvarva fordringar och upplata l16s egendom till nyttjande, s.k. leasing),
formedla betalningar, tillhandahalla  betalningsmedel, iklada sig
garantiférbindelser ~ eller  liknande  ataganden,  medverka till
vardepappersemissioner, lamna ekonomisk radgivning, forvara vardepapper,
driva rembursverksamhet, tillhandahalla véardefackstjanster och driva
valutahandel samt under vissa sarskilda forutsattningar enligt lag driva
vérdepappersrorelse och lamna kreditupplysning.”* For dessa verksamheter
skulle det som huvudregel kravas tillstand for finansieringsrorelse, men om
ett foretag fatt tillstand for bankrorelse, kravs inte sarskilt tillstand for
finansieringsrorelse.”? Eftersom behovet av reglering anses starkare for
betalningsformedling &n andra finansieringsformer i BRL torde det kunna
tolkas som att ett ytterligare tillstdnd for finansieringsrorelse skulle vara
overflodigt i samband med tillstandprévningen for bankrorelse.

3.2.2.1 Bank med vardepappersrorelse

Enligt Finansinspektionens Foretagsregister finns det 36 st. bankaktiebolag,
2 st. medlemsbanker och 53 st. Sparbanker, dvs. 90 st. svenska bankféretag.
Av dessa har 77 st. tillstand for nagon form av verksamhet inom omradet for
vardepappersrorelse.”® Enligt 7 kap. 1 § 13 p. BRL far banker driva
vardepappersrorelse under de forutsattningar som foreskrivs i LVpM.
Banker och kreditmarknadsbolag (dvs. kreditinstitut), men &dven
vardepappersbolag och utlandska féretag som far driva vardepappersrorelse
fran filial i Sverige (vardepappersinstitut), kan med stod av tillstand enligt 2
kap. i LVpM bedriva vardepappersrorelse, dvs. verksamhet som bestar i att
yrkesmassigt tillhandahalla investeringstjanster eller utféra
investeringsverksamhet. ”Yrkesmassigt” innebar mer an enstaka uppdrag
samt att verksamheten bedrivs varaktigt och med vinstsyfte.** De
investeringstjanster och investeringsverksamheter som enligt huvudregel
kraver tillstdnd &r (i) mottagande och vidarebefordran av order betraffande
ett eller flera finansiella instrument, (ii) utférande av order pa kunders
uppdrag, (iii) handel for egen rékning, (iv) diskretionar portféljférvaltning,
(v) investeringsradgivning, (vi) garantigivning for finansiella instrument
och/eller placering av finansiella instrument pd grundval av fast atagande,
(vii) placering av finansiella instrument utan fast atagande eller (viii) drift
av multilaterala handelsplattformar (MTF-plattform).*
Investeringstjansterna och investeringsverksamheterna motsvarar de som
finns uppraknade i MiFID-direktivet.®® Det star varken i LVpM eller
MiFID-direktivet vad som &r en tjanst respektive en verksamhet, men enligt
forarbetena bor utgangspunkten vara att (iii) "handel for egen rakning™ och
(viii) "drift av multilaterala handelsplattformar" ar investeringsverksamheter
medan Ovriga punkter &r investeringstjanster. Avgransningen har betydelse

1 3:2p.1och 7:1 BRL.

%22:3BRL.

Shttp://www.fi.se/Templates/InstitutStartPage 2406.aspx?la=sv&sokl=bank&mode=w
ide, (2010-04-17)

% Beckman, s.60 och 1:5 p.28 LVpM.

% Beckman, s.62ff och 2:1 LVpM.

% Se Bilaga 1 a. MiFID-direktivet. (Notera att MiFID-direktivet ar upphévt och ersatt av
Dir. 2004/39/EG)
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for vissa andra bestdammelser i LVpM. Det finns t.ex. beteende- och
utforanderegler i forhallande till investeringstjanster i 8 kap 18 och 12§
LVpM . (Se mer om rorelsereglerna i kapitel 3.3) %

3.2.3 Férutsattningar for tillstand for bank®®

| det tredje kapitlet i BRL uppstalls vilka forutsattningar som maste
uppfyllas for tillstand for bankrorelse. Som tidigare har namnts far tillstand
for bankrorelse endast ges aktiebolag, sparbanker eller medlemsbanker (se
avsnitt  3.2.1). Ansokan skall innehdlla namn, personnummer och
adressuppgifter for samtliga stiftare eller styrelseledamdter. Dessa skall
aven underteckna ansokningshandlingen, vilken dessutom skall innehalla en
forsékran om att de inte &r i konkurs eller har néringsforbud samt att de inte
heller har forvaltare enligt foréldrabalken. Tillsammans med ansdkan om
tillstand skall ytterligare handlingar bifogas; en verksamhetsplan och ett
forslag pa bolagsordning (alternativt reglemente eller stadga) eller &ndring
av en sddan.”  Till verksamhetsplanen bdr bifogas organisationsplan,
eventuella uppdragsavtal, koncern- och dgarskiss, underlag for &gar- och
ledningsprévning, arsredovisningar, delarsrapporter, prognoser, instruktion
for upplaning samt riktlinjer och instruktioner for t.ex. riskhantering,
kundskydd, etiska regler, héndelser av vésentlig betydelse, internrevision
och atgarder for penningtvatt och sarskilt allvarlig brottslighet m.m.*® Det
finns dessutom krav pa startkapitalet. Storleken beror framst pa
associationsformen, som huvudregel skall startkapitalet vara 1 miljon euro
for sparbank respektive 5 miljoner for bankaktiebolag eller medlemsbank.'%*

Finansinspektionen maste for 6vrigt samradda med motsvarande utlandska
tillsynsmyndighet innan beslut om tillstind tas, om foretaget ar eller
forvantas kunna bli en del av en finansiell foretagsgrupp inom EES.'%?

3.2.3.1 Forfattningsenlig bolagsordning

D& Finansinspektionen har bedomt om verksamheten anses utgdra
bankrorelse, skall inspektionen avgdra om foretaget uppfyller de krav som
stalls vid tillstandsprévningen. Det forsta kravet ar att bolagsordningen
(bankaktiebolag), stadgarna (medlemsbank) eller reglementet (sparbank)
stammer 6verens med BRL och andra forfattningar och i 6vrigt innehaller
de sérskilda bestdammelser som behdvs med hansyn till omfattningen och
arten av den planerade verksamheten.!®® Det obligatoriska innehéllet i
bolagsordningen, alternativt stadgarna eller reglementet, styrs framst av

% Prop. 2006/07:115, 5.318f.

% Forutsattningarna for tillstdnd for vardepappersrérelse ar narmast identiska med dem for
bankrorelse, varvid de ej kommer att tas upp i detta avsnitt. Se kap 3 LVpM.

% 2:1-2 férordning (2004:329) om bank- och finansieringsrorelse samt 2:1-2 FFFS 2004:9
109°Se 2:3-20 FFFS 2004:9.

101 3:4-7 BFL Undantag kan ges till en medlemsbank om balansomslutningen i den
planerade rorelsen berdknas till att uppga till hogst 12 miljoner euro (eller 100 miljoner
kronor), da kan startkapitalet sénkas som mest till 1 miljon euro.

1923:8a BFL.

1033:2 p.1 BFL.
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respektive associationsrattsliga lagar, men aven utifran till den verksamhet
som foretaget far och planerar att ha i enlighet med reglerna i 7:1 BRL. |
prévningen avgors saledes om dessa ar forfattningsenliga. Det skall dven
prévas om och i vilken utstrackning det i bolagsordningen etc. beh6vs nagra
séarskilda bestammelser med hénsyn till omfattningen och arten av bankens
verksamhet.*® Som tidigare har namnts skall bolagsordningen etc.
godkénnas av Finansinspektionen i samband med tillstandsprévningen.'%®

3.2.3.2 Framtida driften av rérelsen forfattningsenlig

Det andra kravet som provas ar att det finns skél att anta att den planerade
rorelsen kommer att drivas enligt bestdammelserna i BRL och andra
forfattningar som reglerar foretagets verksamhet. 1 denna del av
tillstandsprévningen ligger nagot som kan liknas vid en forsta kontroll av att
rérelsen kommer att drivas pa ett fran allman synpunkt tillfredsstallande
satt. Bedomningsgrunderna vid tillstandsprovningen ska ligga i linje med
vad som senare prévas inom ramen for den I6pande tillsynen (se vidare
avsnitt 3.3).1%°

3.2.3.3 Agares lamplighet

Det tredje kravet som provas &r lampligheten av &gare med ett kvalificerat
innehav, dvs. en juridisk eller fysisk person som &ger mer &n 10 procent. For
att fa tillstdnd skall det finnas skal att anta att den som har eller kan
forvantas fa ett kvalificerat innehav i fortaget dels inte kommer att motverka
att rorelsen drivs pa ett satt som ar forenligt med BRL och andra
forfattningar som reglerar foretagets verksamhet och aven i dvrigt ar lamplig
att utdva vasentligt inflytande Over ledningen i en bank. Den forsta
forutsattningen innebér att forvarvstillstand inte skall ges om det ar osakert
om &garen i framtiden kommer att motverka en sund utveckling av bankens
verksamhet. Innebdrden av det andra l&mplighetskravet - som avser
personliga forhallanden - &r i huvudsak att en storre dgare skall vara
ansvarskannande och visa gott omddme.’” Det foreskrivs vidare
uttryckligen i bestammelsen att tillstand inte far ges till nagon som har eller
kan forvantas komma ha kvalificerat innehav, om denne i vasentlig
utstrackning har asidosatt sina skyldigheter i naringsverksamhet eller andra
ekonomiska angelagenheter eller har gjort sig skyldig till allvarlig
brottslighet.’® Exempel p& misskotsamhet i naringsverksamhet &r att
naringsidkaren gjort sig skyldig till bokforingsbrott eller skattebrott som inte
ar bagatellartade, att denne regelmassigt underlatit att betala skatter och
allmanna avgifter pa icke obetydliga belopp eller att naringsidkaren pa olika

104 prop. 2002/03:139 Del 1 s. 363 och 367. Angéende innehdllet se t.ex. 3 kap ABL och 10
kap BRL, 2:2 lag (1987:667) om ekonomiska féreningar och 1:2 lag (1995:1570) om
medlemsbanker och 2:5 sparbankslagen.

1%3:3 BRL.

106 3-2 st.1 p.2 och prop. 2002/03:139 Del 1 s. 366.

107:3:2 st.1 p.3 och prop. 2002/03:139 Del 1 s. 364. Notera att &garprévningen bygger p&
kreditinstitutdirektivet, se t.ex art. 7.2 och 1.10 (jmf med nuvarande art. 4.11)

108 3:2 st.2 p.1 BRL.
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satt forfarit otillborligt i samband med ett konkursférfarande.
Misskotsamhet i andra ekonomiska angeldgenheter kan exemplifieras med
att forvarvaren pa senare tid vid flera tillfallen underlatit att deklarera sina
inkomster.'%°

3.2.3.4 Ledningens lamplighet

Det fjarde kravet for att fa tillstand ar att den som skall inga i foretagets
styrelse eller vara verkstallande direktér (VD), eller vara ersattare for nagon
av dem, har tillracklig insikt och erfarenhet for att delta i ledningen av ett
kreditinstitut och dven i dvrigt ar lamplig for en sddan uppgift.*® Ersattare
for styrelseledamot eller VD omfattar saval suppleant for styrelseledamot
som vice verkstallande direktor eller, i forekommande fall, stéllféretradare
for denne.*™* Enligt forarbetena kravs sdledes att ledningen skall ha ett
tillrackligt kunnande pa omradet eller i vart fall formaga att skaffa sig en
sadan kunskap. Viss erfarenhet fran naringsverksamhet eller nagot annat
omrade av betydelse for uppgiften forutsatts ocksa. Vidare bor den som
skall ingd i ledningen ha de personliga egenskaper i fraga om
omdomesgillhet som uppgiften kraver.**? Det uppstalls dven i forhallande
till ledningsprovningen bestammelser om nér tillstdnd inte far ges. Det
aktualiseras i samband med att ett finansiellt holdingbolag™® eller blandat
finansiellt holdingbolag™* har ett kvalificerat 4gande i banken. Det innebar
saledes en ytterligare kontroll av moderbolaget i en finansiell foretagsgrupp,
i vilken banken har kommit att ingd, genom det kvalificerade &gandet.
Ledningen for dessa foretag maste uppfylla de krav som stalls, for att
tillstand skall ges. Ledningsprovningen i dessa foretag sker pa samma satt
som for ledningen i banken, vilket innebar att den som ingar i ledningen for
ett finansiellt holdingforetag eller blandat finansiellt holdingbolag skall ha
tillracklig insikt och erfarenhet for att delta i ledningen av foretaget och
dven i dvrigt vara lamplig for en sadan uppgift.**

3.2.3.5 Provning av nara forbindelser

Det femte kravet for tillstand for bankrorelse ar att om foretaget har eller
kan forvantas komma att fa nara forbindelser med nagon annan, far tillstand
bara ges om forbindelserna inte hindrar en effektiv tillsyn av féretaget.®
Innebdrden av “néra forbindelser” regleras i 1 kap. 6 8 BRL. Det kan vara
nar ett foretag direkt eller indirekt genom dotterbolag dger 20 procent av
kapitalet eller disponerar dver minst 20 procent av samtliga roster i det

109 prop. 2002/03:139 Del 1 s. 364.

110.3:2 st.1 p.4 BRL. Notera att ledningsprévningen bygger pé kreditinstitutdirektivet, se
t.ex. art. 6.1 st.2.

11 prop. 2002/03:139 Del 1, 5.367.

112 prop. 2002/03:139 Del 1, s. 364.

13 Definitionen av ett finansiellt holdingféretag finns i 1:3 p.5 lag (2006:1371) om
kapitaltackning och stora exponeringar. Ett finansiellt holdingforetag innebar ett
moderforetag i en foretagsgrupp.

14 Definition, se 1:3 p.3 lag (2006:531) om sérskild tillsyn éver finansiella konglomerat
1153:2 st.2 p.2 BFL och prop. 2005/06:45, s 178.

1193:2 5t.3 BFL.

28



andra foretaget. En annan situation & om det ena foretaget direkt eller
indirekt utgdr moderforetag till det andra eller annan likartad forbindelse
mellan foretagen. Alternativt att bada foretagen ar dotterforetag eller har en
liknande forbindelse med samma juridiska eller fysiska person. Pa
motsvarande sétt kan en fysisk person ha néra forbindelse med en bank, t.ex.
genom att &ga 20 procent av kapitalet, disponera 6ver 20 procent av rosterna
eller ha ett sadant inflytande 6ver banken att personens stallning motsvarar
den som ett moderféretag har i forhallande till ett dotterforetag eller annan
likartad forbindelse.

3.3 Sarskiljande rorelseregler

| samband med saval tillstandsprovningen som beslut om ingripande bygger
Finansinspektionens kontroll pa att rorelsen drivs eller kommer att drivas i
enlighet med lag och andra forfattningar som reglerar foretagets verksamhet.
Det finns inte utrymme for en genomgang av den totala regleringen for
foretag med tillstand for bank- och vardepappersrorelse, men for att fa en
tydligare bild av Finansinspektionens kontroll skall i detta avsnitt behandlas
nagra av de generella bestaimmelser som galler for bada typerna av rorelse.
Nagot som éar sarskiljande for finansiella foretag i forhallande till icke-
finansiella foretag ar bl.a. regleringen kring rorelsen. I BRL respektive
LVpM finns Overgripande rambestdammelser for en bank- eller
vérdepappersrorelse.™’ De olika lagarna har nagot olika utformning, men de
grundldggande Overgripande reglerna dr narmast identiska, t.ex. vad det
géller riskhantering, soliditet, likviditet och genomlysning. Det ar viktigt att
poangtera att dessa rorelseregler framst d&r rambestammelser, d.v.s. dess
narmare innebord kommer som regel att framga av mer detaljerade
bestdammelser i andra forfattningar som t.ex. reglerna om kapitaltackning
eller stora exponeringar eller arsredovisningslagstiftningen. Samtidigt utgor
dock rorelsereglerna sjalvstandiga grunder for ingripande, sasom t.ex.
&terkallelse av tillstandet.’® Det innebar att dven om den finansiella
regleringen inte innehdller ett direkt forbud mot en viss handling, kan
ingripanden komma att bli aktuella om Finansinspektionen gor
bedémningen att verksamheten inte bedrivs med t.ex. sundhet (se avsnitt
3.3.4.).19 Det &r styrelsen som har ansvar for att kraven i dessa regler
uppfylls. Styrelsen skall se till att det finns skriftliga interna riktlinjer och
instruktioner i den omfattning som behovs for att uppfylla kraven for
riskhantering, soliditet, likviditet, genomlysning samt for att i dvrigt styra
rorelsen. Dessa riktlinjer och instruktioner skall utvarderas och ses Over
regelbundet.’”® Bestammelserna skall tillampas i proportion till arten och
omfattningen av verksamheterna och deras komplexitetsgrad. Detsamma
galler saledes aven for kravet pa de interna riktlinjer och instruktioner som
styrelsen skall frambringa for verksamheten.

117 e 6 kap BFL och 8 kap LVpM

18 prop. 2002/03:139, 5.530f samt prop. 2006/07:115, s.579 (1 férarbetena till LVpR
hénvisas vidare till prop. 2006/07:5, som i sin tur hanvisar tillbaka till prop. 2002/03:139.)
19 \Warnling-Nerep, s. 402ff.

120 6:4b-5 BFL och 8:7-8 LVpM.
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3.3.1 Soliditet och likviditet

En bank (samt kreditmarknadsbolag eller vérdepappersbolag, hérefter
“institut™) skall drivas pa ett sadant sétt att institutets formaga att fullgéra
sina forpliktelser inte dventyras.*** Det &r i forsta hand en handlingsregel
for instituten. Soliditet och likviditetsplanering bor vara faktorer som
styrelsen beaktar vid sin beddémning av institutets ekonomiska situation.
Formellt riktas regeln endast mot det satt som ett institut driver sin rérelse.
Exempelvis far foretaget inte driva sin rorelse pa ett riskfyllt satt i
forhallande till buffertkapitalets'? storlek, vilket innebér att finns det ett
hogre buffertkapital kan saledes dven hdgre risker tas.*?

3.3.2 Riskhantering

Enligt reglerna kring riskhantering skall ett institut identifiera, méta, styra,
internt rapportera och ha kontroll dver de risker som dess rorelse ar
forknippad med. Dessutom skall institutet se till att det har en
tillfredsstallande intern kontroll. Sarskilt skall ses till att kreditrisker,
marknadsrisker, operativa risker och andra risker sammantagna inte medfor
att institutets formaga att fullgora sina forpliktelser aventyras. Det innebéar
att institutet ha metoder som gér det mgjligt att fortiépande vérdera och
uppratthalla ett kapital som till belopp, slag och férdelning ar tillrackligt for
att tacka arten och nivan pa de risker som det ar eller kan komma att bli
exponerat for. Dessa metoder skall utvdrderas for att sakerstélla att de ar
heltackande.** Institutet skall sdledes ha till rorelsen avpassade system som
go6r det mojligt med en intern styrning och kontroll av de risker som rorelsen
ar forknippad med.'?

3.3.3 Genomlysning

Ett instituts rorelse skall organiseras och drivas pa ett sadant satt att
institutets struktur, forbindelser med andra foretag och stallning kan
overblickas.'® Det innebar i princip att institutets tillgdngar skall vara
Overblickbara och institutets ekonomiska stallning mojlig att véardera med
ndgorlunda sikerhet.? En bankrérelse ar oftast komplex och
svaroverskadlig och for att underlatta for berérda myndigheter, externa
intressenter (som t.ex. finansiérer), ledning samt &gare att Overblicka ett
instituts tillgangar och analysera deras vérde.*?

121 6:1 BFL samt 8:3 LVpR

122 Buffert kapitalet ar ett samlingsnamn pa foretagets egna kapital, bade fritt och bundet (se
prop. 2002/03:139, s.266f).

123 prop. 2002/03:139, 5.530.

124 6:2 BFL samt 8:4 LVpM.

125 prop. 2002/03:139, 5.530.

126 6:3 BFL samt 8:5 LVpM.

127 prop. 2002/03:139 5.276.

128 prop. 2002/03:139, 5.269f.
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3.3.4 Sundhet

| BRL foreskrivs att ett kreditinstituts rérelse skall drivas pa ett satt som ar
sunt daven i andra avseenden &n vad som sdgs i forhallande till
bestammelserna  om soliditet och likviditet, riskhantering samt
genomlysning.'*® Bedémningen av betydelsen av begreppet far géras med
utgangspunkt fran syftet med paragrafen, dvs. att instituten haller en sadan
kvalitetsniva i sin rorelse att fortroendet for marknaden kan upprétthallas.
Det ar en kvalitetsregel och bland de omraden som berors ar institutets
upptradande i forhallande till sina kunder.**® Som exempel kan nidmnas
bankers eventuella missbruk av sin typiskt sett starkare stéllning gentemot
enskilda kunder som banken skulle kunna utnyttja otillborligt, t.ex. i
avtalsforhallanden, eller att kunderna har ett informationsunderlage i
forhallande till banken bade nar det galler innehallet i och valet av enskilda
produkter. ™

I LVpM finns inte en paragraf med ett sundhetsrekvisit i, som i BRL, men

8 kap.1 8 LVpM anses vara motsvarigheten till sundhetsparagrafen i den
tidigare lagen om vérdepappersrorelse.’® | den foreskrivs det att ett
vardepappersinstitut skall tillvarata sina kunders intressen nar det
tillhandahaller investeringstjanster eller sidotjanster till dessa samt handla
hederligt, rattvist och professionellt. Ett vardepappersinstitut skall aven i
ovrigt handla pa ett satt sa att allmanhetens fortroende for
vardepappersmarknaden uppratthalls. Dessutom finns det preciserat i 8 kap.
21-27 88 de krav som skall uppfyllas av ett véardepappersinstitut, de s.k.
uppforandereglerna.™®®*  Det  finns tex. bestimmelser om  hur
intressekonflikter skall behandlas och om information till kund.***

3.4 Aterkallelse av tillstand

Finansinspektionen har ett brett spektrum av mojligheter till ingripande och
sanktionsmedel att tillgripa om ett finansiellt foretag inte skdter sig.
Finansinspektionen kan meddela foéreldgganden, forbud, anmarkning,
varning och aterkalla tillstand, liksom att Iata bli att ingripa samt i vissa fall
besluta om vite, straff- och forseningsavgifter (se avsnitt 2.4). Det mest
ingripande sanktionsmedlet for ett finansiellt foretag ar aterkallelse av
tillstand. 1 kapitel 15 BFL finns uppstallt under vilka forutsattningar ett
banktillstand far aterkallas. (I bilaga B finns en uppstallning av de besluten
om ingripande eller sanktioner som Finansinspektionen tagit mot
bankforetag det senaste decenniet.)

129.6:4 BFL.

130 prop. 2002/03:139, 5.283 och 531.
131 prop. 2002/03:139, 5.284.

132 prop. 2006/07:115, 5.578.

133 prop. 2006/07:115, 5.578.

134 Se t.ex. 8:21-22 LVpM.
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Om en bank har asidosatt sina skyldigheter enligt lag, andra forfattningar
som reglerar verksamheten, bankens bolagsordning etc. eller interna
instruktioner som har sin grund i forfattningar som reglerar bankens
verksamhet, skall Finansinspektionen ingripa. Om en Overtradelse ar
allvarlig skall bankens tillstand aterkallas eller, om det ar tillrackligt,
varning meddelas.*®® Aterkallelse av tillstdnd far inte ske utan starka skal.
Avgorande  skall ~vara hur allvarlig  Overtradelsen ar  fran
systemstabilitetssynpunkt. En regeldvertradelse som har till syfte att
stabiliteten i institutet skall uppratthallas bor i princip foranleda ett strangare
ingripande an brott mot en bestammelse av mindre betydelse for stabiliteten.
Finansinspektionen skall &ven arbeta utifran kriterierna vasentlighet och risk
vid valet av ingripande. En varning &r ett alternativ till en aterkallelse och
bor tillgripas nar forutsattningar for aterkallelse finns, men da en varning
framstar som en tillracklig atgard. Omstandigheter som kan gora att en
varning framstar som tillrackligt kan vara att banken t.ex. inte kan befaras
att upprepa overtradelsen och att prognosen for banken darfor ar god eller
att banken inte forstod béttre nar 6vertradelsen skedde. ™

Enligt 15 kap. 2 § BFL skall Finansinspektionen aterkalla tillstdndet om
nagon som ingar i bankens styrelse eller ar VD inte uppfyller kraven i

3:2 p.4 BFL, dvs. de kraven som stills pa ledningen i samband med
tillstandsprévningen. Om Finansinspektionen inte anser att ndgon person i
ledningen har tillracklig insikt och erfarenhet for att delta i ledningen av en
bank och aven i Ovrigt ar lamplig for en sadan uppgift, sa skall saledes
inspektionen aterkalla tillstindet. Det kan exempelvis vara en person, vars
lamplighet har prévats och godkants vid bildandet, men som senare visar sig
inte uppfylla lagens krav eller sa kan det vara en person som &r nytilltradd i
ledningen, men som inte anses vara lamplig.**” Det far dock bara ske om
Finansinspektionen forst har beslutat att anmérka pa personen i fraga och
denna person sedan en bestamd tid om hdgst tre manader fortfarande finns
kvar i styrelsen eller som VD. Istéllet for att aterkalla tillstandet, far
Finansinspektionen valja att besluta att en styrelseledamot eller VD inte
langre far vara det och i samband med det far en tillfallig ersattare
forordnas, tills dess att banken har utsett en ny. Denna mdjlighet kan
utnyttjas endast som ett alternativ till aterkallelse av tillstandet. Avsikten ar
att Finansinspektionen skall kunna valja detta alternativ i de fall da det finns
brister i ledningen i ett i 6vrigt livskraftigt institut och institutet inte férmar
andra pa situationen. En bedémning far goras fran fall till fall och det
foreligger inte ndgon skyldighet for Finansinspektionen att anvanda sig av
denna majlighet i stallet for att &terkalla tillstandet.**®

Vid vissa sarskilt reglerade tillfallen skall Finansinspektionen enligt lag
aterkalla tillstandet for bank. Det kan beskrivas som mer formella
situationer, som i huvudsak hanger samman med att banken inte har kommit
igang med sin verksamhet, snarare an ingripande p.g.a. av misskotsamhet.

135 15:1 BFL

136 prop.2002/03:139, 5.382f.
37 Prop.2002/03:139, 5.385.
138 Prop.2002/03:139, 5.549.

32



Det forsta tillfallet & om banken inte har anmélts for registrering inom
foreskriven tid eller anmalan har avskrivits eller avslagits genom ett beslut
som har vunnit laga kraft. Aterkallelsegrunden &r t.ex. tillamplig i
situationer dér ett aktiebolag eller en ekonomisk férening med stdd av 3 kap.
9 § BFL ansokt om tillstand innan foretaget registrerats i aktiebolags- eller
foreningsregistret. Andra tillfallen som tillstandet skall aterkallas vid &r om
banken har forklarat sig avsta fran tillstandet, har dverlatit hela sin rorelse
eller forsatts i konkurs eller om beslut fattats om att banken skall trada i
tvangslikvidation. Det finns  ytterligare  tva  situationer  néar
Finansinspektionen skall aterkalla tillstandet for bankrorelse, namligen om
banken inte inom ett ar fran det att tillstand beviljades har borjat driva sadan
rérelse som tillstdndet avser eller om banken under en sammanhangande tid
av sex manader inte har drivit sadan rorelse som tillstandet avser. Vid dessa
tva situationer far dock Finansinspektionen istallet meddela en varning om
detta &r tillrackligt."*

Om ett banktillstdnd aterkallas far Finansinspektionen bestamma hur
avvecklingen av rorelsen skall ske. Ett beslut om aterkallelse far forenas
med forbud att fortsatta rorelsen.™”® Finansinspektionen beslutar som
utgangspunkt om ingripande, men arenden som ror ingripanden enligt 15
kap. 1-5 88 BRL mot en bank prvas av regeringen om darendet ar av
principiell betydelse eller av sérskild vikt. | dessa fall har regeringen saledes
inte bara ha mojlighet att aterkalla tillstandet eller meddela varning utan
aven att meddela forelagganden, forbud och anmérkning, liksom att lata bli
att  ingripa. Regeringens prévning sker efter anmalan av
Finansinspektionen.***

3.5 Finansinspektionens befogenheter - i ljuset
av praktikfallet Carnegie

For att analysera Finansinspektionens befogenheter gentemot det finansiella
foretaget i forhallande till tillstandets vara eller inte vara, har jag valt att
belysa de i media mycket diskuterade ingripandena mot Carnegie
Investment Bank AB ("Carnegie”). Detta avsnitt skall beréra tva beslut om
ingripande och ett omprévningsbeslut som fattades av Finansinspektionen
under ar 2007 och ar 2008.

3.5.1 Carnegies valdsamma resa

Dramat kring det problemdrabbade Carnegie nadde sin topp under hosten ar
2008 da Finansinspektionen aterkallade féretagets tillstand for att bara

139 15:3 BFL

140 15:4 BFL

141 15:6 BFL och prop. 2002/03:139, s.551
12 ) Dnr 07-6125
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10 minuter senare omprdva beslutet och omvandla det till en varning. Redan
aret innan hade Finansinspektionen beslutat om ytterligare ett ingripande.
Finansinspektionens beslut ar 2008 ledde till att banken forstatligades,
genom att Riksgélden tog Gver dgandet genom ett pantavtal. Under varen ar
2009 salde dock Riksgalden foretaget vidare till riskkapitalbolagen Altor
och Bure.*®?

3.5.1.1 Det forsta ingripandet- varning med krav

Under hosten ar 2007 beslutade Finansinspektionen att varna Carnegie pa
grund av allvarliga brister i styrningen och kontrollen av foretagets
verksamhet och banken skulle dartill betala 50 miljoner i straffavgift.
Finansinspektionen anmarkte pa en person i ledningen kréavde att foretaget
skulle byta ut vd:n och kallade till extra bolagsstamma for att utse nya
styrelseledaméter.

Bakgrunden till beslutet att ingripa var att banken hade Overskattat sitt
tradingresultat med sammanlagt 630 miljoner kronor for perioden 2005-
2007. Enligt banken hade tre personer pa tradingavdelningen paverkat
varderingen av vissa derivatkontrakt genom att basera en teoretisk vardering
pa orealistiska volatilitetsantaganden (dvs. antaganden om prissvangningar)
och paverkat marknadskurserna i vissa vardepapper for att forsvara
upptéckten av de felaktiga varderingarna. Banken hade brustit i sin
redovisning och haft regelméssiga limitovertradelser som inte foranlett
relevanta atgarder. Da alla varderingsuppgifter funnits tillgangliga for
kontroll i bankens system och att den felaktiga varderingen anda har kunnat
fortga under sa lang tid ansags bero pa att det har funnits allvarliga brister i
styrningen och kontrollen av bankens verksamhet. Finansinspektionen anséag
aven att styrningen i vissa delar varit motségelsefull och att bankens interna
regler varit ofullstdndiga. Kontrollfunktionerna kritiserades for att ha varit
vasentligt underdimensionerade i forhallande till verksamhetens omfattning
och risk. Ansvarsfordelningen mellan olika funktioner ansdgs ha varit
otydlig och vésentliga granskningsuppgifter har lagts pa funktioner som
saknat erforderlig kompetens for uppgiften. Styrelsens uppféljning av
riskerna bedomdes inte varit tillrackligt kraftfull. Styrelsen och ledningen
ansags inte kunna undgd allvarlig kritik for de brister som funnits i den
interna styrningen och kontrollen.**

Bristerna som hade upptéackts i bankens riskhantering, styrning och interna
kontroll samt i de riktlinjer som styrde rorelsen rdrde egentligen
forhallandet till tillstandet for att driva handel med finansiella instrument for
egen rakning. Bristerna ansags vara sa pass allvarliga att det fanns grund for
aterkallelse av tillstandet. Bristerna ansags inte vara begransade till bara den
verksamheten, utan gallde dven sddana generella och foretagsoverskridande
funktioner som riskkontroll, compliance (regelefterlevnad), oberoende
granskningsfunktion, redovisning och hantering av penningtvattsfragor.

3 http://www.dn.se/ekonomi/riksgalden-saljer-carnegie-1.795702 (2010-05-24) och
Dagens Industri, nr 262, 2008-11-18, s.4.
Y4 F1 Dnr 07-6125, 5.2
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Bristerna rorde funktioner som var vasentliga for samtliga delar av bankens
verksamhet och bristerna hade ocksa forelegat under ett flertal ar. Darfor
ansags grund foreligga att aterkalla saval bankens tillstand att driva
bankrorelse som samtliga tillstind att driva vardepappersrorelse.
Finansinspektionen gjorde dock &nda bedémningen att det var ett tillrackligt
ingripande med en varning och en straffavgift pa 50 miljoner kronor,
eftersom prognosen for verksamheten beddmdes vara god och banken har
dessutom presenterat ett atgardsprogram i kombination med att styrelse och
vd ersattes. For att sakerstélla att atgardsprogrammet genomfordes och efter
allvarlig kritik mot styrelse och ledning utnyttjade Finansinspektionen ratten
att krdva att banken kallar till extra bolagsstimma fOr att utse nya
styrelseledamoter. Finansinspektionen beslutade ocksa att foretaget skall
byta vd.*°

3.5.1.2 Det andra ingripandet- aterkallelsen

Under hosten 2008 kom aterigen Carnegie i blasvadret. Under en period pa
drygt tre manader hade Carnegie en otillaten stor kreditexponering mot
enskild kund vid ett flertal tillfallen. Orsaken var framst att de sékerheter
som banken hade for engagemanget forsamrades i vérde, med foljden att
bankens riskexponering mot kunden 6kade i samma omfattning. Bankens
atgarder for att fa ned exponeringen till tillitna véarden var genom en
terminsaffar mellan kunden och dennes barn, vilken i realiteten inte &ndrade
exponeringen emot kunden. Forst efter diskussion med Finansinspektionen
vidtogs atgarder for att den da mer varaktiga och i omfattning Okade
exponeringen. Dessutom holl inte banken Finansinspektionen underrattad
om exponeringen pa satt som lagen foreskriver. | samband med att
situationen pa finansmarknaden forvarrades fick Carnegie svarigheter med
att skaffa likviditet for att fullgora sina atagande, vilket ledde till att banken
var tvungen att ansoka om likviditetsstod fran Riksbanken. Carnegie hade
vidare tagit emot ett forvaltningsuppdrag for fondbolagets fonder (ett av
Carnegies dotterbolag), vilket inte ar tillatet i forhallande till bankens
forpliktelser som forvaringsinstitut. Finansinspektionen ansdg &ven att
Carnegie brast i intern styrning och kontroll, da ledningen inte i tillracklig
omfattning hade vidtagit nddvéandiga och for verksamheten ingripande
atgarder forran i ett sent skede och forst efter Finansinspektionens
synpunkter, vilket kan ha aventyrat bankens férmaga att langsiktigt fullgéra
sina ataganden. Mot denna bakgrund och i samband med omstandigheten att
banken sa sent som aret tidigare fatt en varning och hogsta mojliga
straffavgift m.m. beddmde Finansinspektionen att banken saknade
forutsattningar att driva en tillstandpliktig verksamhet och aterkallade
sdledes tillstdnden for Carnegie.**

Y5 F| Dnr 07-6125, 5.43ff
8 F| Dnr 08-10273 (2010-10-11, kI.15.00), s.1ff
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3.5.1.3 Omprovningsbeslutet — aterkallelsen
omvandlas till en varning

Samma dag, 15 minuter senare, som beslutet om aterkallelse av alla
Carnegies tillstand offentliggjordes, tillkannagav Finansinspektionen att de
hade omprdvat sitt beslut om aterkallelse. Istéllet for att aterkalla tillstanden
meddelade Finansinspektionen att Carnegie Investment Bank AB en
varning.

Skalet till omprovningsbeslutet fran Finansinspektionen uppgavs vara att
nya omstandigheter intraffat. Riksgalden hade informerat
Finansinspektionen om att de hade for avsikt att vidta atgarder i handelse av
att inspektionen aterkallar bankens tillstand. Riksgélden hade upplyst
Finansinspektionen att den hade lamnat Ian till Carnegie Investment Bank
AB med aktier i banken som sé&kerhet och att Riksgalden skulle ta
sakerheterna i ansprak om Finansinspektionen aterkallade tillstanden. En
minut efter att Finansinspektionens beslut meddelats tillkdnnagav
Riksgalden att den tagit aktierna i banken i ansprak for dess fordran mot
banken och med omedelbar verkan tagit Over kontrollen Gver banken.
Finansinspektionen fick vidare information om att Riksgalden hade for
avsikt att avveckla banken, genom att hitta en ny dgare till hela eller delar av
verksamheten. | samband med att den processen hade inletts ansag
Finansinspektionen sig ha mojlighet att bedoma tilltankta dgares lamplighet
och formaga att komma till ratta med de brister som iakttagits i
verksamheten och ansdg att Riksgaldens ingripande hade samma effekt som
en aterkallelse. Mot den bakgrunden och med Riksgalden som garant for att
det skulle bli en ordnad och finansierad avveckling, ansags det finnas skal
for att istallet meddela en varning.**’

Av intresse i detta sammanhang &r att ta upp den tidigare koncernstrukturen.
Banken dgdes till 100 procent av det borsnoterade bolaget D. Carnegie &
Co AB (moderbolaget). Banken har i sin tur ett antal dotterbolag. En stor
andel av dessa driver kapital- och fondforvaltningsverksamhet samt
forsékringsformedling.

3.5.2 Analys och anmarkningar med anledning
av Finansinspektionens beslut

Det finns ett antal intressanta fenomen att diskutera med anledning av dessa
beslut om ingripanden. For det forsta uppvisar fallen vilken faktiskt styrka
och maktposition Finansinspektionen, dvs. staten, har gentemot de privata
finansiella foretagen. For det andra kan fallen pavisa och tydliggora
Finansinspektionens réattsliga handlingsutrymme.

Finansinspektionen har givits befogenhet att avgora vilken atgard som ar
lamplig i viss situation. | forarbetena foreskrivs ytterligare att ingripande i

147 F| Dnr 08-10273, s.1f.
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form av aterkallelse inte far ske utan starka skal, men att forutséttningarna
for aterkallelse i forsta hand bor éverlamnas till Finansinspektionen att vilja
vilken sanktion som skall félja en dvertradelse fran institutets sida, dvs. det
ar Finansinspektionen som avgor nar omstiandigheterna ar sadana att
tillstandet skall aterkallas. Varning ar, som tidigare namnts, ett alternativ till
aterkallelse och skall tillgripas nar det finns grund for aterkallelse, men da
en varning framstar som en tillracklig atgard, t.ex. da institutet ej kan
befaras att upprepa 6vertradelsen och att prognosen for institutet ar god.*®
Det innebér att Finansinspektionen far ett otroligt stort handlings- och
tolkningsutrymme inom lagens ramar.

Dessutom ar det av vikt att papeka att de gemensamma rérelsereglerna vad
det géller soliditet och likviditet, riskhantering och genomlysning skapar
ytterligare utrymme. Som exempel kan tas det forsta beslutet fran ar 2007,
vilket i forsta hand handlade om Overtréddelser av regleringen kring
vardepappersrorelsen. Faktumet att reglerna Overtraddes och att det inte
upptacktes forran efter hand hérleddes till brister i den interna styrningen
och kontrollen, vilket ar sjalvstandiga grunder till ingripande. Denna i mina
6gon nagot allméanna grund gjordes da ocksa gallande i forhallande till
bankrérelsen,  trots  att  regelOvertrddelserna i sig  gallde
vardepappersrorelsen. Ur min synpunkt ar dessa ganska vaga och 6ppna
begrepp, som direkt ocksa utvidgar Finansinspektionens handlings- och
tolkningsutrymme. En regelOvertrédelse skulle ju alltid kunna hérledas till
brister i intern styrning och kontroll, eftersom den de facto har gjorts. Att
kraven pa t.ex. riskhantering skall vara i proportion till arten, omfattningen
och komplexitetsgraden av verksamheten, kan ocksa bli ndgot godtyckligt,
da det maste bedémas fran fall till fall. Dessa Oppna regelstrukturer ger
Finansinspektionen storre utrymme till ingripande, men det skulle ocksa
kunna leda till otydliga och kanske aven orimliga krav pa foretaget.

| forhallande till Finansinspektionens forsta beslut om varning m.m. finns
det ur mitt perspektiv for mig ingen anledning att gora nagra sjalvstandiga
bedémningar om vart gransen gar for de olika formerna av ingripanden. De
regelovertradelser som Carnegie begatt torde vara styrkta och
Finansinspektionen har 1 mitt tycke fog for sina beddémningar.
Finansinspektionen ansag att banken att det fanns grund for aterkallelse av
tillstanden, men p.g.a. den presenterade atgardsplanen ansags det tillackligt
med en varning, da banken hade en god prognos for sin verksamhet.

Det som &r mer intressant att diskuteras i mina 6gon ar det senaste
aterkallelsebeslutet och omprévningsbeslutet. Finansinspektionens beslut
om éaterkallelse grundade sig framst pa att Carnegie hade likviditetsproblem,
otillaten stor exponering mot enskild kund, brister i ansvaret som
forvaringsinstitut och otillracklig intern styrning och kontroll samt
regelefterlevnad. Omprévningsbeslutet grundade sig pa att Riksgalden,
genom att realiseringen av panten, évertog agandet.

148 prop. 2002/03:139, 5.382f.
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Det har diskuterats i pressen huruvida det verkligen var ett riktigt
aterkallelsebeslut som hade tagits av Finansinspektionen. Argument som har
forts for det motsatta ar att saval likviditetsproblemet som exponeringen mot
enskild kund hade hanterats genom riksbankens lan. Dessutom hade
Carnegie forberett for nyemission som skulle inbringa ytterligare likvida
medel till foretaget. Ifraga om “formalian i fondrorelsen”, har det
argumenterats for att aterkallelse i sa fall endast borde ha berort
fondtillstanden. Kritiken mot den interna styrningen, har ansetts inte kunnat
vara avgorande p.g.a. att tillstdnden aterlamnades trots att styrning och
kontroll var oférandrad, genom &gardvergangen forandrade inte detta. Ett
annat argument ar att det kravs starka skal for att dra in ett banktillstand,
och fragan har stallts om dessa Gvertredelelser foranlett tillrackligt starka
skal.**® Min personliga &sikt ar dock att det fanns stérre anledningar till att
aterkalla tillstanden &n aret innan. Det senare beslutet hade bl.a. som grund
att banken riskerade att inte kunna fullgéra sina atagande gentemot sina
kunder pga. brist av likvida medel. Det var dessutom andra gangen pa kort
tid som de inte fOljde den finansiella lagstiftningen. Det &r dock upp till
Finansinspektionen att avgora vilket ingripande som &r lampligt och de
ansag att en aterkallelse var det ingripande som var nédvandigt.

Det som dock &r av betydelse enligt min mening var att Finansinspektionen
efter den statliga &gandedvergangen, d.v.s. 15 minuter efter
aterkallelsebeslutet, valjer att omprova sitt beslut och andra det till en
varning. Det finns utrymme att fundera 6ver om en Gverlatelse genom en
realisation av ett pantavtal (som Finansinspektionen krasst uttryckt har
framtvingat) kan jamstallas med en likvidation. Det finns dock inte utrymme
att diskutera &ven detta perspektiv inom ramen fér denna uppsats.

Enligt 27 § forvaltningslagen (1986:223) skall en myndighet som har
meddelat ett beslut som &r uppenbart oriktigt pa grund av nya
omstandigheter eller av nagon annan anledning, andra beslutet, om det kan
ske snabbt och enkelt och utan att det blir till nackdel fér nagon enskild part.
Fragan ar om agarforandringen verkligen kan vara en anledning som gor
beslutet uppenbart oriktigt. Dessutom finns det grund till att argumentera for
att omprovningsbeslutet blev till nackdel for den enskilda, vilket det faktiskt
innebar for aktiedgarna da mojligheten till att Overklaga beslutet och
eventuellt begdra att tillstand skulle kvarstd i avvaktan pa lansrattens
prévning omintetgjordes.

Slutsatsen torde dock vara att ramarna for Finansinspektionens befogenheter
ar langtgaende bade i forhdllande till utrymmet de séarskiljande
rorelsereglerna skapar som vidden av de ingripandemdjligheter som
Finansinspektionen har tillgang till.

9 D| &rgéng 33, nr 262, v.47, 2008-11-18, s.4
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4 FOr- och nackdelar av
Finsansinspektionens kontroll
av det finansiella foretaget

4.1 Inledande kommentar

| detta avsnitt kommer for- och nackdelarna av Finansinspektionens kontroll
gentemot det finansiella foretaget diskuteras och analyseras dels ur
foretagets perspektiv och dels ur samhallets perspektiv. Forst kommer en
mindre analys av Finansinspektionens kontroll presenteras. Déarefter skall
for- och nackdelarna av kontrollen av det finansiella foretaget analyseras
dels ur det finansiella foretagets egna perspektiv dels ur samhallets
perspektiv. Analysen av for- och nackdelar av Finansinspektionens kontroll
syftar till att synliggora och konkritisera nyttan och eventuella problem som
den statliga kontrollen kan innebara.

4.2 Analys av Finansinspektionens kontroll

Finansinspektionen har genom den finansiella regleringen fatt tillgang
kontrollfunktioner som tillsyn, tillstandsprévning och normgivning.
Finansinspektionens roll i kontrollerandet av det finansiella foretaget bygger
pa dvervakning och styrning. Genom tillsynen och de befogenheter som é&r
kopplade dartill kan Finansinspektionen fa insyn i det finansiella foretaget
och pa sa satt overvaka att det foljer de bestammelser som den finansiella
regleringen staller pd den finansiella verksamheten. Inom ramen for
tillsynen finns en rad olika befogenheter i form av ingripanden som
Finansinspektionen kan styra foretaget med om foretaget anses har gjort
overtradelser av den finansiella regleringen. Tillstandet kan &dven det ses
som ett redskap for Overvakning. Genom tillstandsprévningen far
Finansinspektionen en forsta kontroll av att det blivande foretaget uppfyller
de krav som stalls utifrain den finansiella regleringen. Tillstandet &r
samtidigt ett medel for styrning och ett patryckningsmedel. Féljer inte
foretaget den finansiella regleringen vid den lI6pande tillsynen riskerar
foretaget att forlora tillstdndet och pa sa satt kan risken gora att foretaget
styras i ratt riktning. Da aterkallelse av tillstindet &r ett av
Finansinspektionens medel for ingripande kan saledes ocksa satta stopp for
verksamheten. Normgivningen &r ytterligare dn kontrollfunktion som kan
styra det finansiella foretaget. Genom att utfarda foreskrifter och allménna
rad stalls det ytterligare krav pa foretagets verksamhet och hur rérelsen skall
drivas. Finansinspektionen tolkar och utvecklar saledes aven den finansiella
regleringen.
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4.3 Ur det finansiella foretagets perspektiv

En fordel med Finansinspektionens kontroll skulle kunna vara att det
finansiella foretaget, bade genom tillstandet och genom den I6pande
tillsynen, far anses uppfylla de krav som finns pa verksamheten genom den
finansiella regleringen d.v.s. en form av kvalitetsstimpel for foretaget.
Finansinspektionens kontroll kan &dven skapa incitament for att skota
verksamheten, da risken for ingripanden ar Gverhangande om inte den
finansiella regleringen féljs. En annan fordel med kontrollen torde vara att
det finns en storre mojlighet till att risker och brister i verksamheten
upptacks innan det ar forsent for att vidta atgarder.

En fordel for det finansiella foretaget ar den vagledning for den finansiella
regleringen som Finansinspektionen skapar genom sina foreskrifter och
allmanna rad samt genom sina beslut och sin praxis.

Nackdelar for det finansiella foretaget kan vara att det sjalv far béra
kostnaden for kontrollen och torde fa en hogre arbetsbelastning da det maste
ldmna ut information i form uppgifter, handlingar, upplysningar och ibland
aven platsundersokningar. Den storsta nackdelen for det finansiella foretaget
torde dock vara Finansinspektionens kontroll av bolagsstyrningen och aven i
viss man bolagets finansiering. Finansinspektionen har mojlighet att
bestamma bade om hur bolaget skall dgas och styras eller atminstone hur det
inte skall &gas och styras. Den finansiella regleringen staller krav pa sa val
agare (de med kvalificerat &gande) som ledningen i form av styrelse och vd
och dess suppleanter. Finansinspektionen har till uppgift att avgéra om den
aktuella kvalificerade &garen respektive ledningen &r lampliga for dessa
positioner (se t.ex. 3.2.3.3-4) Agarprovningen sker bade i samband med
tillstandsproévningen och i samband med ett eventuellt forvérv av aktier som
utgor ett kvalificerat &gande. Om Finansinspektionen inte anser att
ledningen i ett finansiellt foretag t.ex. styrelseledamot eller vd, ar lamplig,
kan det i varsta fall leda till aterkallelse av tillstandet. Vid vissa
foretagsgrupperingar stalls aven lamplighetskrav pa ledningen i det d4gande
bolaget. Vidare har Finansinspektionen mojlighet att péaverka
bolagsstyrningen genom att sammankalla styrelse och i vissa fall
bolagsstamman och savél narvara och delta i dverlaggningarna. Ett annat
bolagsorgan (eller bolagsfunktion) som Finansinspektionen kan paverka hos
det finansiella foretaget ar revisionen. Sist men verkligen inte minst kan
Finansinspektionen ha synpunkter pa verksamheten i sig sjalvt, bade i
samband med tillstandsprovningen och i den ldpande tillsynen om
Finansinspektionen inte anser att den foljer kraven i den finansiella
regleringen. Resultatet blir att tillstand inte ges alternativt att
Finansinspektionen ingriper genom att utfarda foreldaggande om att begrénsa
rérelsen i nagot avseende, minska riskerna eller vidta annan atgard att
komma tillratta med situationen, eller genom forbud att verkstalla beslut
eller genom anmarkning eller om 6vertradelsen ar allvarlig meddela varning
eller aterkalla tillstandet.
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4.4 Ur samhallets perspektiv

Fordelarna for samhéllet &r att Finansinspektionen genom sin kontroll av det
finansiella foretaget skall skapa systemstabilitet och konsumentskydd. Det
anses finnas sérdrag i den finansiella verksamheten som kan leda till
marknadsmisslyckanden, som paverkar bade foretag och konsumenter. Om
en bank gar i konkurs, kanske ett eller flera foretags kreditforsorjning
forsvinner, vilket kan leda till konkurs eller finansiella problem for de
foretagen, vilket i sin tur leder till uppsagningar och arbetsléshet. Genom att
eliminera eller begransa omfattningen av sadana marknadsmisslyckanden,
bidrar det till d6kad samhallsekonomisk effektivitet. Finansinspektionen
kontrollerar dven finansiella verksamheten skots korrekt i forhallande till
konsumenter (se t.ex. Finansinspektionens allmanna rad

om krediter i konsumentforhallanden; FFFS 2005:3). Den kvalitetsstampel
som kontrollen torde innebéara pa det finansiella foretaget, vilket borde
skapa en viss trygghet for sa val konsumenter som foretag. Att det
finansiella foretaget far betala kontrollen istéllet for skattebetalarna skall
kanske ocksa raknas som en fordel.

En nackdel skulle kunna vara att det stalls sa stora krav pa de finansiella
foretagen genom den finansiella regleringen och kontrollen att det skulle
begransa utbudet och saledes hamma konkurrensen och valmajligheterna for
konsumenterna.
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5 Sammanfattande slutsats

Finansinspektionen  ansvarar ~ for  tillsynen, regelgivningen  och
tillstandsprévningen som ror finansiella marknader och finansiella foretag.
Myndigheten skall &ven folja och analysera utvecklingen inom
verksamhetsomradet, bitrada regeringen med yttranden och utredningar,
arligen lamna rapporter om stabilitetslaget och konsumentskyddet inom det
finansiella omradet. Finansinspektionen har vidare till uppgift att samarbeta
med utlandska tillsynsmyndigheter inom EU, delta i internationella
kommittéer och samverka samt samrada med andra svenska myndigheter.

Tillsynen ror finansiella féretag med tillstand samt informationsgivningen
for borsbolagen. Viss kontroll, av t.ex. ledning och reglerna om penningtvétt
och finansiering av terrorism, sker &ven emot icke-finansiella foretag med
finansiell verksamhet sasom t.ex. inlaningsforetag och finansiella institut.
Tillstandet utgor saval en forutsattning for det finansiella foretagets
verksamhet som en  kontrollfunktion  fér  Finansinspektionen.
Tillstandsprévningen ar en forsta kontroll att foretaget nar upp till de krav
som stalls genom den finansiella regleringen och aterkallelsen av tillstandet
kan vidare anvandas som det mest ingripande sanktionsmedlet. Vid
tillstandsprévningen for bank (och &ven andra kreditinstitut och t.ex.
vardepappersbolag) kontrolleras att den planerade driften av rérelsen och
bolagsordningen &r forfattningsenliga samt agares och lednings lamplighet
och mojligheterna av tillsyn vid eventuella nédra forbindelser.

Finansinspektionens roll i kontrollerandet av det finansiella foretaget bygger
pa overvakning och styrning genom det tre kontrollfunktionerna som
myndigheten ansvarar for. Ramen for Finansinspektionens kontroll och
befogenheter bygger framst pa den svenska och europeiska finansiella
regleringen. Om ett finansiellt foretag gor Overtradelser ar det upp till
Finansinspektionen att beddma vilket sanktionsmedel eller ingripande som
ar mest lampligt. Genom de Overgripande rorelsereglerna, som framst ar
rambestdmmelser men &ven sjélvstandiga grunder for ingripande, kan man
se utrymmet eller ramen for Finansinspektionens befogenheter. Det ar
vidare Finansinspektionen som tolkar och vidareutvecklar den finansiella
regleringen dels genom sin normgivningsmakt i form av foreskrifter och
allmanna rad dels genom att skapa praxis genom sina beslut.

Konsekvenserna av Finansinspektionens kontroll av det finansiella foretaget
skulle jag vilja pasta i forsta hand ar till nytta for samhallet, da risken for
marknadsmisslyckanden begransas och darmed de finansiella riskerna for
dig och mig minskar. Det innebéar givetvis en begransning av det finansiella
foretagets mojlighet till sjalvstandig styrning av sin verksamhet, samtidigt
finns det fordelar av kontrollen som t.ex. méjligheten att i ett tidigt stadium
hitta svaga punkter som tillslut skulle satta stopp pa verksamheten.
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Min slutsats &r att Finansinspektionen in sin roll i kontrollerandet av den
svenska finansmarknaden har stora mojligheter och vida befogenheter i
samband med Gvervakningen och styrningen, av framforallt de finansiella
foretagen. Finansinspektionens insyn i finansmarknaden och i de finansiella
foretagen skapar dven stor kunskapsbank som man inte ska underskatta som
kan vara till nytta vid vidareutvecklingen den finansiella regleringen sa val i
Sverige som inom EU. Fast man skulle kanske kunna fa avsluta genom att
saga sa har; det stalls kanske stora krav pd de finansiella foretagen och
aktorerna pa finansmarknaden, men samtigit kanske den som ar med i leken
ocksa leken far tala.
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Bilaga A

Enligt Finansinspektionen &r de viktigaste svenska lagarna och
forordningarna for bank och kreditmarknaden féljande:

- Lag (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse
- Lag (2004:298) om inforande av lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse

- Forordning (2004:329) om bank- och finansieringsrorelse

- Sparbankslag (1987:619)

- Lag (1995:1570) om medlemsbanker

- Lag (2006:1371) om kapitaltackning och stora exponeringar

- Forordning (2006:1533) om kapitaltacking och stora exponeringar

- Lag (2003:862) om finansiell radgivning till konsumenter

- Férordning (2004:17) om finansiell radgivning till konsumenter

- Lag (2003:1223) om utgivning av sékerstéllda obligationer

- Forordning (2004:332) om utgivning av sakerstallda obligationer

- Lag (2009:62) om atgarder mot penningtvétt och finansiering av terrorism

- Forordning (2002:552) om atgéarder mot penningtvatt och finansiering av
sérskilt allvarlig brottslighet i vissa fall

- Lag (1996:1006) om anmélningsplikt avseende viss finansiell verksamhet

- Forordning (2004:331) om anmalningsplikt avseende viss finansiell
verksamhet

- Lag (1995:1571) om insattningsgaranti

- Lag (2004:299) om inlaningsverksamhet

- Férordning (2004:330) om inlaningsverksamhet

- Lag (2002:149) om utgivning av elektroniska pengar
- FOrordning (2002:157) om elektroniska pengar

- Lag (1999:158) om investerarskydd

- Lag (1999:1309) om system for avveckling av forpliktelser pa
finansmarknaden

- Lag (2006:531) om sarskild tillsyn 6ver finansiella konglomerat
- Forordning (2006:627) om sarskild tillsyn dver finansiella konglomerat
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Bilaga B

Oversikt av Finansinspektionens ingripanden och sanktioner mot bank
mellan 1999 och 2009:**°

2009
Inget ingripande

2008
2008-11-10 Carnegie: aterkallelse/varning
2008-10-01 Forex: varning + straffavgift (50 milj.)

2007

2007-12-13 Skandiabanken: anmarkning + straffavgift (1 milj.)
2007-09-28 Carnegie: varning + straffavgift (50 milj.) + anmérkning (inkl.
krav pa byte av vd och styrelse) + begaran om extra bolagsstamma

2006
2006-12-19 ING Securities Bank (utlandsk): Avregistreras + forbud (ej
paborja fler transaktioner i Sverige)

2005
2005-02-23 Soérmlands Sparbank: aterkallelse
(2007-03-05 Kammarratten faststaller beslutet)

2004

2004-11-15 SEB & Handelsbanken: anmarkning + straffavgift (1 milj.)
2004-06-02 Dalhems Sparbank: aterkallelse

(2005-01-27 Kammarratten &ndrar beslut for Dalhems Sparbank; meddelar
varning)

2003
2003-06-18 Coop Bank: aterkallelse

2002
Inget ingripande

2001
Inget ingripande

2000
Inget ingripande

1999
1999-08-13 Nordbanken AB: varning (inkl. krav pa att vidta atgarder)

130 http://www.fi.se/Templates/ListPage 2703.aspx (2010-05-24)
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