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Summary

The investigation of the foster home — a study of the
rule of law and the best interest of the child

This essay deals with the investigation of the foster home and the
requirements that the Social Services Act (hereafter referred to as Sol)
holds for this. The issue is dealt with in the perspective of the rule of law of
the requirements in the investigation, and the best interest of the child.

The first part deals with the historical background for the modern SoL and
the process that has led to this law that today reflects the regulations of
investigations of the foster home. The second part deals with the legal
regulations of investigations of both the situation of the child, and of the
foster home. The focus in the essay lies in the investigation of the home and
the requirements in the SoL, and the methods the social services uses.
Thereafter a short review of the regulation of investigation of homes in case
of international adoption is done, and the major parts concern the
requirements that the SoL holds in that investigation. The following analysis
is done with consideration of the best interest of the child and the rule of law
in the requirements that the SoL holds, and a comparison between the
requirements in both investigations is completed.

Good foster care is one of the social services most important issues. A
decision about placing a child in foster home is a very major intrusion in the
child’s life. Society takes the responsibility of the child’s welfare, and it is
the foster home that practices this care. However, the requirement of the
investigations of the foster homes differentiates in the counties, and there is
no resemblance of the methods that social services are using in different
parts of the country. The social service has in case of an international
adoption some specific circumstances that they have to address to in the
investigation of the home, according to the SoL. The situation between
foster care and international adoption differentiates in certain
considerations. But there is also some similarities to the situations and
therefore a comparison can be done.

In the analysis a comparison between both investigations is done, with focus
on both the best interest of the child, and the rule of law in the requirements
that the investigation holds in both cases. A clarification of the rule of law
and the best interest of the child in the investigation of the foster home are



also done. Furthermore establishes that the legislation of this area today
gives a very wide frame in the interpretation of the law. A more detailed
regulation would probably be very difficult, as the situation for the
individual child differentiates from case to case. However, a review of the
legislation regarding the investigation needs to be considered, which
currently took place in the Official Reports of the Swedish Government,
SOU 2009:68, and the question is a very current one today.



Sammanfattning

Detta arbete behandlar medgivandeutredningen (senare bendmnd
utredningen) av familjehem ur ett rattssakerhetsperspektiv. Utredningar av
familjehem gors utifran bestammelser i Socialtjanstlagen (SoL) och det &r
denna lag som utgor grunden for utredningarna. | arbetet gors darfor forst en
beskrivning och kort genomgang av vad som historiskt foregatt den
lagstiftning som resulterat i SoL och den ramlagkonstruktion som idag
praglar svensk ratt inom omradet. Darefter kommer en kort genomgang av
de lagar som beslut om placering i familjehem vilar pa, SoL och lagen om
vard av unga (LVU), samt definitionen av vad ett familjehem &r. Detta for
att senare behandla de tva utredningarna som gors. Tonvikten ligger hér pa
utredningen av familjehemmet, och en genomgang av utredningen som
sadan samt vilka metoder som anvénds vid denna. Bestdmmelserna som ror
internationell adoption behandlas darefter, framfor allt med fokus pa
utredningen av hemmet, och da i synnerhet utredningsomradena. En
genomgang av begreppet barnets basta gors i arbetet, samt en genomgang av
begreppet rattsakerhet. Detta for att senare i analysen utreda fragan utefter
dessa tva begrepp. | analysen jamfors senare utredningen av familjehem
med utredningen av hem vid internationell adoption, och begreppet barnets
bésta och rattssédkerheten i utredningarna utgor har ramen for den analysen.

Utredning av familjehem tillhor en av socialtjanstens viktigaste uppgifter.
Ett beslut om placering utgor ofta en stor fordndring av det enskilda barnets
liv, och samhallet tar i samma stund som placeringen verkstalls pa sig
ansvaret for att barnet far vaxa upp under goda och trygga forhallanden.
Familjehemmet ar det som rent praktiskt sorjer for barnets omvardnad under
placeringstiden. En enhetlig metod eller krav pa utredningen av familjehem
existerar dock inte, och resultatet blir att utredningarna av familjehemmen
ser olika ut i landets kommuner. Vilka omraden som skall utredas i fall vid
internationell adoption finns uppstallt i lag, och &r vidare utvecklat i bade
rattsligt material samt i material som socialtjansten arbetar efter. Aven om
situationen mellan utredningen av familjehem och utredningen av hem vid
internationell adoption skiljer sig at pa vissa punkter, finns det dven vissa
vasentliga likheter. Darfor kan &ven en jamforelse dem emellan goras.

En jamforelse av utredningarna i de bada fallen samt regleringarna kring
dessa gors i analysen. Fokus ligger hér vid rattssékerheten och
tillgodoseendet av barnets basta i fragan, for att kunna belysa bristerna vid
utredningarna av familjehem. 1 analysen konstateras bland annat att
lagstiftningen idag ger vida ramar for kommunerna och socialtjanstens



arbete. En mer detaljerad lagstiftning kring fragan ar svar att genomfoéra da
den enskildes situation kan skilja sig at markant fran fall till fall. Dock
behover lagen och dess krav i utredningsfragan ses éver vilket ocksa ar
nagot som tagits upp i en statlig utredning (SOU 2009:68), och fragan &r
idag hogst aktuell.



Forord

”Ingen kan se vad jag tanker, ingen kan se min inre sjal.

Jag vill inte att nagon ska séga att jag ar ful.

Jag vill att alla ska tro mig.

Det ar bra om jag far vélja var jag vill bo.

Mitt basta ar om jag mar bra och far leva i trygghet”
Malin 11 ar

Aldrig kunde jag tro att foljande arbete skulle bli sa utvecklande och
givande som det i slutandan blev. Jag vet inte hur manga ganger uppgiften
kénts omojlig och enorm till sin omfattning, men samtidigt sa spannande
och inspirerande. Jag har i mitt arbete fatt stort stod av familj och vanner
och alla ska ha ett stort tack! Forst och framst vill jag tacka mina underbara
foraldrar for allt stod. Det ar fa forunnat att ha foraldrar som hela tiden
uppmuntrar och stottar och bara vill ens bésta. Ett stort tack till er!
Dessutom vill jag passa pa att tacka min farfar for den inspirationskalla han
ar och alla hans kloka ord.

Till alla mina vanner som nagon gang kommit med uppmuntrande ord och
stottat vill jag ocksa rikta ett stort tack! Aven ett stort tack till mina
korrekturlédsare som hjélpt mig forma arbetet och kommit med betydande
synpunkter!

Ett stort och varmt tack vill jag ocksa rikta till min handledare, Titti
Mattsson. Jag kan inte nog framhalla vad all handledning och alla
uppmuntrande ord pa véagen betytt for detta arbete. Utan all hjélp och
vagledning hade arbetet inte blivit sa utvecklande och givande som det
faktiskt blev, och végen dit hade med stor sakerhet k&nts mycket mer
svarframkomlig. Ditt stdd och din entusiasm infor arbetet har betytt sa
oerhort mycket!

Helsingborg, september 2010
Caroline Brannstrom
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Utredningen av potentiella familjehem tillhor en av de viktigaste delarna i
socialtjanstens arbete med att fa till stdnd en familjehemsvard av hog
kvalitet. Det saknas dock i stor utstrackning kunskaper om vilka egenskaper
socialtjansten bor leta efter i en utredning av familjehem, det vill sdga
kunskaper om vilka egenskaper hos en familj som ger bra familjehem for
olika typer av barn.! Fragan &r i allra hosta grad aktuell idag da en utredning
om en ny lag inom omradet kommit, SOU 2009:68. Situationen vid en
utredning av ett familjehem kan pa manga satt jamféras med en utredning av
hem vid internationell adoption, varfor dven en jamforelse mellan dessa
utredningar och rattssakerheten vid dessa kan goras. Det ar detta i sin helhet
som arbetet vidare kommer att behandla.

Det framgar inte av lagen vad en utredning av familjehem skall innehalla,
till skillnad fran den preciserade bestammelsen om utredning av ett blivande
hem vid adoption som idag regleras i SoL 6 kap 12 8. | allménhet omfattar
den utredningen samtal med familjehemmet, kontroll i social,- brotts, - och
misstankeregister samt inhdmtande av referenser och lakarutlatanden.
Utredningar av familjehem har vid olika granskningar och tillsynsuppdrag
kritiserats for att ha varierande kvalitet. En undersokning av riksdagens
revisorer visade till exempel att de krav som stélls pa familjehem skiljer sig
at mellan olika kommuner vilket bland annat skulle kunna innebéra att en
familj som inte godkants i en kommun kan bli godkanda i en annan.?

| utredningen av hem vid adoption far enligt SoL 6 kap 6 § ett barn inte utan
socialnamndens medgivande eller beslut om vard tas emot for stadigvarande
vard eller fostran i ett enskilt hem som inte tillnor nagon av foraldrarna eller
nagon annan som har vardnaden om honom eller henne. Nar det galler
internationella adoptioner far ett barn med hemvist utomlands inte utan
socialndmndens medgivande tas emot i syfte att adopteras av nagon som
inte ar barnets foralder eller har vardnaden om barnet. Dock ar en sadan
utredning &ar langt mer ingdende och reglerad jamfért med utredning av
familjehem.’

! Riksdagens revisorer 2001/02:16, s. 59
2 30U 2009:68, s. 406
¥ 30U 2009:61, s. 79



Vid jamforelsen mellan de tva utredningarna kommer framst rattssakerheten
och tillgodoseendet av barnets basta i detta att studeras. Vid alla fall som ror
beslut om barn skall hansyn till barnets bésta tas, och da &ven i utredningen
bade av familjehem och av hem vid internationell adoption. Grunden for
detta kan harledas till barnkonventionen och da sarskilt artikel 3 som ror
barnets basta. | konventionens inledning erinras bland annat om att barn har
ratt till sarskild omvardnad och hjalp. Det framhalls att barnet, for att kunna
uppna en fullstandig och harmonisk utveckling av sin personlighet, bor vaxa
upp i en familjemiljé och en omgivning av lycka, kérlek och forstaelse.
Vidare erinras om bestdmmelserna i deklarationen om sociala och réttsliga
principer rorande skydd av och omsorg om barn, sarskilt med hansyn till
nationell och internationell placering i fosterhem och adoption.* Har kan en
koppling till rattsakerheten vid beslut goras da det ar ett grundlaggande krav
vid  myndighetskontakt. Medan vuxna regelmassigt har full
handlingsformaga och darmed sjalva har mojlighet att tillgodose sina
intressen ar det annorlunda for barn. Dessa har begransad formaga att
tillvarata sina behov och intressen i handlaggning av drenden och de
behdver darfor ett séarskilt anpassat processuellt skyddsnat for att ha ett
fullgott rattsskydd.”

Det ar svart att inte se den problematik som idag finns i regleringen kring
utredningen av familjehem. Det som har intresserat och resulterat i féljande
arbete ar den rattsosékerhet som finns for barnet vid dessa utredningar. Man
kan sjalvklart stalla sig fragan om det verkligen behovs en harmonisering av
kraven pa utredningarna i kommunerna, men man kan konstatera att lagen
uppstaller vissa krav pa en kvalitativ utredning da barnets basta skall
tillgodoses, vilket man mycket vél kan ifrdgasatta om det kravet uppfylls
med den regleringen som finns idag. Fragan ar aktuell da den tas upp i den
utredningen om den nya lagen, LBU, men om det kommer resulteraienien
faktisk forandring i praktiken inom detta omrade aterstar att se. | vilket fall
finns det all anledning att narmare behandla fragan och studera
rattssakerheten kring dessa utredningar for att visa pa behovet av en
forandring.

1.2 Syfte och fragestallningar

Barn tillnér en grupp som samhallet valt att, som med sd manga andra
utsatta grupper, skydda genom lagregleringar. Anda finns det omréaden dar
utvecklingen kan anses eftersatt och dar regleringen inte &ar tydlig och kan
komma att behdva ses over. Syftet med arbetet ar att se pa rattsakerheten for

“ SOU 2009:61, s. 69
> Mattsson Titti, Barnet som subjekt och aktér — en réttslig studie av barn i familjehem,
2006, s. 71



att tillgodose barnets basta kring utredningar av familjehem, och SOU
2009:68 visar pa bristen av regleringar inom detta omrade. For att fa en
forstdelse av de bestammelserna som idag anvands kommer &ven en
historisk del att beréras i arbetet.

Fragestallningarna kommer saledes att vara:

1. Hur har utvecklingen historiskt sett ut kring de bestimmelserna som
idag reglerar utredningar av familjehem?

2. Hur tillgodoses barnets basta kring medgivandebestdmmelsen i SoL
vid utredningen av ett familjehem?

3. Skiljer sig rattssakerheten kring denna process fran rattsakerheten att
tillgodose barnets bésta vid utredningar av hem vid internationell
adoption?

1.3 Metod och material

Syftet med foreliggande arbete ar att synliggdra den problematik som finns i
utredning av familjehem och klarlagga hur rattssdkerheten kring denna
utredning och barnets basta tillgodoses. Arbetet bygger pad en studie av
géllande ratt och dess utformning. Den metod som anvands i denna del
brukar benamnas som en klassisk rattsdogmatisk metod da jag med hjalp av
traditionella och vedertagna réattskallor redogér och forsoker faststélla
gallande ratt inom omradet. Studier har i denna del gjorts av material som
lagtext, forarbeten och doktrin. Som komplement till detta har &ven material
fran socialstyrelsen anvants i studien, da SoL &r en lag som ger stor frihet at
socialtjansten att sjalva utveckla interna regler och arbetssétt. I inledningen
av arbetet anvénds en historisk metod for att beskriva utvecklingen som lett
fram till gallande ratt inom omradet idag. | slutet av arbetet anvands aven en
kritisk rattsdogmatisk metod dér jag for in egna tankar och slutsatser kring
mitt material, och analyserar de fragestallningar jag &mnat besvara.

Arbetet vilar till storsta del pa material fran lag, forarbeten och doktrin.
Forarbeten &r l&nge anvént och vedertaget material som inom juridiken ges
stor tillforlitlighet varfor jag ocksa anser att det utgor en bra grund till
information. Jag har i mitt arbete i valet av doktrin anvant mig av bocker
och annan litteratur som tar upp amnet och behandlar det pa en djupare niva.
Detta for att tillforlitligheten i det materialet &r stérre an i doktrin som inte
behandlar det juridiska i helhet, utan dar det endast berérs om en mindre del
och det da kan innebéra att viktiga juridiska delar inte behandlas. Jag har
aven jamfort olika doktrin for att se att dar finns likvéardig information for
att darefter avgora om den &r relevant och riktigt.



Avseende materialet fran socialstyrelsen ar deras interna regler inte att anse
som lag eller pa annat satt rattsliga bestammelser. Dock ar det dessa regler
som internt foljs, och da SoL endast ger socialtjansten ramarna for arbetet &r
dessa regler dnda av stor betydelse da det ar de som anvéands och efterlevs i
praktiken. Jag har ocksa anvant mig av handbocker och skrivelser fran
socialstyrelsen med anledning av att den juridiska doktrinen i amnet &r langt
ifran heltackande. Detta material har endast anvants da det saknats juridiskt
material eller dd det material jag funnit inte helt tickt det omradet jag
studerat. Jag har i hela mitt arbete haft ett kritiskt forhallningssatt till mitt
material och jag har, i de fall jag kunnat, kontrollerat materialet i flera kéllor
for att styrka det som tagits upp.

Da arbetet till storsta del ror utredningen av familjehem ar material hamtat
fran rattsfall begransat i och med att dessa beslut fran socialtjansten inte &r
overklagbara. Istallet har visst material fran JO tagits upp och studerats, men
aven har har utbudet varit begrénsat.

1.4 Avgransningar och disposition

Dispositionen ser ut som féljande. Forsta delen av arbetet behandlar den
historiska utveckling som skett fram till den reglering som idag ror
utredning av familjehem. Darefter gérs en genomgang av SoL som ramlag
och inneborden av detta i kapitel tva. For att tydliggora situationen vid en
placering gors darefter en genomgang av de materiella reglerna kring
utredningen om en placering i familjehem i kapitel tre. De tva separata
utredningarna, barnavardsutredningen och utredningen av familjehemmet,
gors sedan i kapitel fyra. Tonvikten ligger har pa utredningen av
familjehemmet och dess innehall. | kapitel fem gors forst en kort
genomgang av de materiella reglerna vid adoption for att sedan djupare
behandla utredningen av hem vid internationell adoption. Detta for att
senare kunna jamfora rattssakerheten mellan de tva utredningarna. Kapitel
sex behandlar sedan begreppet barnets béasta, dar en kort historisk
genomgang av begreppet gors, och efter det behandlas begreppets betydelse
for regleringen kring utredningen av familjehem idag. | kapitel sju
analyseras sedan det material som redogjorts for och i den analysen utgor
rattssakerhetsbegreppet och begreppet barnets basta ramen for analysen.

Jag har valt att behandla utredningar av familjehem. D& detta dmne
angransar andra rattsomraden ar det omdjligt att skriva ett arbete utan att
dven ta upp vissa andra omraden for att fa en forstaelse av amnen som
behandlas. En avvagning har genomgaende i arbetet gjorts av vad som &r
relevant for forstaelsen av situationen kring utredningen av hemmet och vad
som ar intressant for behandlingen av utredningen. Vid utredningen av

10



familjehem har jag valt att begransa mig sa tillvida att jag endast beror de
fall da socialtjansten utreder ett nytt potentiellt familjehem. Likasa har jag
valt att inte beréra utredningen av familjehem dar nagon i det potentiella
familjehemmet &r anhorig till det aktuella barnet. Detta for att utredningen
kan, dven om sa inte &ar tanken, skilja sig at i dessa fall vilket tagits upp i
viss doktrin jag studerat. Det blir dven svart att jamféra denna med
utredningen av hem vid internationell adoption da de situationerna skiljer
sig markant at i viktiga delar sa som att det for barnet inte ar ett helt
frdimmande hem som utreds.

| arbetet har vissa metoder for utredning tagits upp och jag har hér valt att
begrédnsa mig till att endast beréra de metoderna som dar val k&nda och
omskrivna. Att det inte finns en enhetlig metod &r en stor del av
problematiken och det arbetet beror, darfor har det inte heller funnits nagon
anledning att narmare ga in pa de olika metoderna som anvands i landets
kommuner och narmare studera dem och deras utformning.

Vid utredningar av hem vid adoption har jag valt att begréansa mig till de fall
da en utredning gors av hem vid internationell adoption. Utredningar gors
bade vid nationella och internationella adoptioner. Vid nationella adoptioner
handlar det oftast om adoption av make eller makas biologiska barn och en
utredning gors i det hem barnet oftast har eller delvis har sitt boende. Vid en
internationell adoption gors en utredning av ett, for det okénda barnet, helt
frammande hem. Eftersom den situationen ar likvardig till den som ror
utredningar av familjehem har jag valt att begransa mig till att endast ta upp
utredningen av hem vid internationella adoptioner eftersom en jamférelse
dessa emellan skall goras.

| frdga om barnets basta har bestammelsen i Barnkonvention och
Europakonventionen tagits upp. Barnets basta aterfinns i en mangd
internationella och nationella bestdammelser, men kan hérledas tillbaka till
FN:s Barnkonvention. Arbetet rér utredningen av familjehem och hem vid
internationell adoption har barnets basta endast tagits upp har da det utgor
grunden till synsattet vid arbetet med dessa. For att fa en forstaelse for vad
som grundar synen pa barn och deras stallning i svensk ratt har en kort
redogorelse for Barnkonventionen och Europakonventionen gjorts, men da
arbetet inte ror begreppet barnets basta som sadant har inte heller en
narmare historisk genomgang av begreppet gjorts. Istéallet fokuseras mer pa
vad begreppet idag betyder for den reglering som finns. Barnets basta utgor
har en del av ramen av analysen och studien av sjalva utredningen av
familjehemmet.
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Likasa tas rattssakerhetsbegreppet upp i inledningen for att senare anvandas
vid analysen och diskussionen kring utredningen och regleringen kring
denna. Begreppet ar vida och ger utrymme fér en omfattande behandling,
men jag har valt att begrdnsa mig till att endast bergra vissa delar i hur
begreppet kan anvandas och sedan géra analysen utefter denna definition.

1.5 Begreppsforklaringar

| arbetet anvénds uttrycket familjehem och familjehemsforaldrar. | viss
anvand doktrin och annat material anvands begrepp som fosterhem och
fosterhemsforaldrar eller fosterforaldrar. Jag har dock valt att anvanda
samma begrepp i arbetet sa att lasaren inte missforstar vad som menas.
Arbetet ber6r omradet medgivandeutredningar av familjehem. Med
medgivandeutredningar menas i arbetet den utredning av det tilltdnkta
familjehemmet som skall genomforas innan en placering kan bli aktuell,
senare i arbetet endast benamnd utredningen. Jag har har valt att begrénsa
mig till den del som ror utredningen av hemmet, och med det innefattas hur
socialtjansten utreder hemmet och vilket arbetssatt som anvands vid en
sadan utredning.

| arbetet anvands bade begreppet barnavarden och familjehemsvarden.
Familjehemsvarden &r en del av barnavarden och det senare ar ett mycket
mer vida an begreppet familjehemsvarden. Begreppet barnavarden anvands
oftast i aldre material och nar &ldre bestammelser behandlas da det inte
fanns sarskilt detaljerade bestammelser i fragan och inte heller en sarskild
familjehemsvard. Begreppet familjehemsvarden skall har ses som en del av
begreppet barnavarden.

1.5.1 Vasentliga begrepp for studien

1.5.1.1 Barnperspektivet

| foljande arbete finns ett barnperspektiv rérande bestdmmelserna som
behandlas. Definitionen av barnperspektivet som anvénds aterfinns i den
utredning som rér Barnkonventionen. Déar star att utgangspunkten i
barnperspektivet ar respekten for barns fulla manniskovérde och integritet.
Begreppet perspektiv betyder har synvinkel och i detta sammanhang kan det
betyda att se olika beslutsalternativ ur barnets synvinkel, att se med barns
6gon. Det handlar om att forsoka ta reda pa hur barn uppfattar och upplever
sin situation och eventuella fordndringar. Barnperspektivet innefattar ett
visst matt av empati, inlevelse och formaga att identifiera sig med barnets
situation. Att ha ett barnperspektiv innebér vidare att man satter sig in i och
forsoker forsta barn och ungdomars situation. Forstaelsen ar central och en
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forutsattning for att kunna vidta atgarder for barnets bésta.
Sammanfattningsvis kommer begreppet barnperspektiv anvandas med
betydelsen att vuxna ser barnet, stravar efter att forsta det och vidtar
atgarder som de bedomer vara till barnets basta. | detta ingar att lyssna till
barnet och respektera det som en individ med egna rattigheter och
uppfattningar.® Det & denna definition av barnperspektiv som aterfinns i
Barnkonventionen som senare anvands i arbetet vid reglering som ror barn.

1.5.1.2 Rattssakerhetsbegreppet

For att kunna gora en rattssakerhetsstudie av utredningen kravs att en
definition av vad som menas med begreppet rattssakerhet gors. Detta for att
senare i analysen behandla fragan efter denna definition av begreppet. |
detta arbete definieras begreppet utifran fyra sitt som en analys av
rattssékerheten i socialrattsliga beslut kan goras.

Mattsson hanvisar till Kjgnstad vid en vidare forklaring av begreppet.
Kjegnstad uppstaller fyra satt att analysera rattssakerheten i socialréttsliga
beslut. Det forsta sattet ar att studera i vilken man de materiella reglerna ar
utformade sa att de blir enkla att tillampa och inte ger utrymme for
godtycklighet. Dessa regler skall skapa en tydlig och Oversiktlig lagtext. Det
andra sattet att undersoka rattssakerheten dr att studera de processuella
reglerna. Regler som mojliggér insyn i, kommunikation under och
representation av en jurist eller annan person under den réttsliga processen
skapar trygga forutsattningar for den enskilde. Ett tredje satt att utreda
graden av rattssdakerhet &r att undersoka om beslutande organ bestar av
kompetenta personer med bade god fackkunskap och juridisk kunskap.
Slutligen faststalls rattssakerhet genom det fjarde sattet i vilken man
undersoker om det finns Gverprovning av beslutet och om andra organ
utdvar tillsyn.’

Mattson behandlar dven begreppet och framstaller att ett aterkommande
tema rorande rattssakerheten i socialtjanstlagstiftningen ar i vad man SoL:s
konstruktion av ramlag och lagens vida och ténjbara begrepp begrénsar
mojligheterna att tillférsékra den enskilda ett tillrackligt rattsskydd.
Forstaelse av begreppet rattssakerhet ligger i sin formella betydelse framst i
forutsebarheten 1 likhet 1 lagstiftning och réttstillampning samt i
kontrollerbarhet. R&ttssakerhetsgarantier syftar med denna innerbord till att
skapa trygga forutsattningar for att forvaltningsbeslut blir korrekta.®

°SOU 1997:116, s. 138f

" Mattsson Titti, Barnet och rattsprocessen — rattssakerhet, integritetsskydd och autonomi i
samband med beslut om tvangsvard, 2002, s. 30

8 Mattsson Titti, Barnet som subjekt och aktér — en réttslig studie av barn i familjehem,
2006, s. 71f
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Mattsson behandlar vidare begreppet och principernas betydelse for att finna
ramverket. Enligt Mattson innehaller de réattsliga ramarna inom vilka
enskilda beslut inom den sociala barnavarden skall fattas, saval krav pa
flexibilitet som krav pa ett fullgott rattsskydd. Varje barn &r unikt och varje
fall &r unikt. Samtidigt krévs opartiskhet, saklighet och likabehandling av
offentliga organ. Kraven pa flexibilitet & ena sidan och rattssékerhet a andra
sidan skapar ett visst handlingsutrymme, inom vilket handldggaren skall
halla sig. Flera — forvaltningsrattsliga, socialrattsliga och barnrattsliga
principer — skall uppratthalla balansen i detta handlingsutrymme. Med
kunskap om med vilka grundlédggande principer som ett beslut skall vara
forenligt kan socialtjansten med storre trygghet &n annars nyttja de
mojligheter till flexibilitet som radande lagstiftning ger utrymme for, utan
att rattssakerhetskravet far ge vika. Utan sadan kunskap ar, enligt Mattsson,
risken stor att beslut fattas pa olika sétt i olika kommuner med ett alltfor
spretigt utfall beroende p& vem som &r den enskilda handlaggaren.®

| arbetet begransas utredningen till att sarskilt behandla den forsta och tredje
punkten i Kjenstads uppstallning, alltsa dels i vilken man de materiella
reglerna &r utformade sa att de ar enkla att tillampa, dels till att undersoka
om beslutande organ bestar av kompetenta personer med bade god
fackkunskap och juridisk kunskap. Genom att analysera pa vilket satt dessa
tvd punkterna sarskilt tillgodoses vid utredningen av familjehem kan en
analys och beddémning av réttssakerheten goras. Det har uppméarksammats
att en forandring av regleringen kring utredningen behdvs och i det
innefattas aven att det idag laggs ett for stort ansvar pa den enskilda
handlaggaren vid en sadan utredning. Begreppet rattssakerhet kan anvandas
vid analys och studie av i princip all rattslig reglering, men da arbetet beror
rattssakerheten kring utredning av familjehem lampar sig dessa tva punkter
bra vid en sadan studie. Jag delar Mattsons uppfattning om
rattssakerhetsbegreppet i stort. | arbetet som foljer anvands darfor féljande
definition av begreppet. Mot bakgrund av Kjgnstads uppstéllning, dels de
materiella reglernas utformning, dels fragan om beslutande organ bestar av
kompetenta personer, kan rattssakerhetsbegreppet ses som en ram for
regleringen av utredningen av familjehem. Har skall da hansyn tas till barnet
som individ och dennes unika situation. Det finns alltsa ett krav pa bade en
flexibilitet i regleringen, men dven ett krav pa ett fullgott rattsskydd, vilket
ar genomgaende i processen. Flexibiliteten i lagstiftningen far dock inte
innebara att kravet pa ett fullgott rattsséakerhetsskydd inte uppfylls. Det blir
har en avvagning av flexibiliteten i lagen som krdvs for att rymma den
enskildes situation stallt mot vad som minst kan krévas ska regleras for att
skillnaden mellan bedémningarna i landet inte skall bli for stora.

% Mattsson Titti, Barnet som subjekt och aktér — en réttslig studie av barn i familjehem,
2006, s. 27
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2 Historisk tillbakablick

2.1 Kort om tidig barnavardslagstiftning

Den moderna barnavarden kan dateras till 1900-talets bérjan, men samhallet
har dven tidigare ingripit med omhandertagande av barn. Redan fran 1300-
talet finns exempel pd omhandertaganden pa grund av foraldrars fattigdom
eller att barnen var foraldralésa.’® De férsta ansatserna till sarskilda
bestammelser om barn i Sverige kom redan pa 1600-talet. Gustav den andre
Adolf forsokte fa till stand barnhus, men dessa kom att forverkligas i liten
utstrackning.'! 1736 hade lagts fast i lag att varje socken var skyldiga att
forsorja sina fattiga och under fattigvarden hérde dven omhéndertagande av
barn och gamla. Sverige var anda in pa 1900-talet ett utpraglat
jordbruksland och sammanfattningsvis kan man séga att den forindustriella
»socialpolitiken” huvudsakligen bestod av en restriktiv fattigvard.*? Under
den pagaende samhallsomvandlingen som sedan kom blev fragan om
barnens situation mer aktuell &n tidigare och 1902 genomfdrdes flera
betydelsefulla barnavardsreformer, och det var da Sverige fick en sarskild
lagstiftning pa barnavardsomradet. Darmed erkandes i princip samhallets
ansvar for de familjehemsplacerade barnens forhallanden. Men lagen var
starkt begransad, den géllde saledes endast barn under sju ar. Utackorderade
barn Gver sju ar var utan skydd och tillsynen av lagens efterlevande var
otillfredsstéllande.™

| kapitlen som foljer kommer en kort redogorelse av utvecklingen av
lagstiftningen kring familjenemsvarden goras. Detta for att ge en forstaelse
for den lagstiftningen som géller idag och vad som foranlett de
bestammelser som utredningen av familjehem vilar pa.

2.2 Kort om utvecklingen fram till dagens
lagstiftning
Redan 1908 uppdrogs at den tidigare tillsatta

fattigvardslagstiftningskommittén att évervaga om 1902 ars lagstiftning
behdvde omarbetas. De fragor som sarskilt skulle uppmarksammas var

10| undstrém T, Omhandertagande av barn: en studie av lagarna, professionerna och
praktiken under 1900-talet, 1993, s. 6

1 Hollander A, Tvangsomhandertagande av barn: en studie av barnavardsmal i
forvaltningsdomstolarna aren 1974, 1977 och 1982, 1985, s. 80

12 prop. 1979/80:1, del A, s. 88f

3 Prop. 1979/80:1, del A, s. 92f
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mojligheten  att samféra samhéllets vardande, understddjande,
kontrollerande och upplysande om barnavardsuppgifter till en enhetlig
lagstiftning. Ar 1921 lamnade kommittén sitt betankande med férslag till lag
om den offentliga barnavarden. Sarskilt tillkallade sakkunniga inom
departementet genomfdrde darefter en genomgripande omarbetning av
forslaget. Detta innebar att lagtexten i stora drag forenklades for att vinna
overskadlighet.*

Forandringarna som kom i och med 1924-ars lagstiftning innebar att man
flyttade  Over  barnavarden  fran  fattigvardsstyrelsen  till  en
barnavardsmyndighet. Man gjorde en omfattande centralisering som skulle
innebara att Sverige tog ett steg framat nar det gallde fragor om barnavard.
Aven kontrollen av familjehemsvérden togs har upp, och nagot som tidigare
behandlades som en halsovardsfraga sag man som onskvart att lamna éver
&t en myndighet med mera omfattande barnavardsuppgifter.’> De viktigaste
nyheterna i 1924 ars lag var organisatoriska da barnavarden samordnades
under en myndighet. Dar sammanfordes den verksamhet som avsag
behandlingen av familjehemsplacerade barn, vanartade barn och vanvardade
och nddstéllda barn som var i behov av vard utanfér hemmet. Staten tog ett
Okat ansvar for barn som av materiella ské&l for illa och kontrollen av barn
som inte vardades av sina foraldrar forstarktes. 1924 ars lagandring gav
ocksa barnavardsnamnden befogenheter att ingripa aven vid psykisk
misshandel.'® Lagen innehdll totalt tre delar; tillsyn 6éver familjehemmen,
omhéndertagande for skyddsuppfostran och omhdandertagande for
samhallsvard.” Det hade tidigare egentligen inte funnits ndgon kontroll &ver
familjehemsvarden eftersom 1902-ars lag inte fungerat som en lag som
praktiserats i verkligheten utan endast fungerade som en lag pa pappret.
Forhallandena forsamrades dock snarare an forbattrades fram till 1924 och
orsakerna till detta var flera, bland annat avsaknaden av kontroll av lagens
efterlevnad och att det da saknades en inspektionsmyndighet med mojlighet
att tillhalla de underordnade myndigheterna att fullgora sina skyldigheter
saknades. Detta bidrog till att lagen inte hade den funktion som var tankt.*®

Man hade insett att den tidigare lagstiftningen inte fyllt nagon storre
funktion och 1924-ars lagstiftning var bara startskottet for den utveckling
som sen kom inom omradet barnavard. Under 1950- och 1960-talen

¥ Hollander A, Tvangsomhandertagande av barn: en studie av barnavardsmal i
forvaltningsdomstolarna aren 1974, 1977 och 1982, 1985, s. 83

5 prop. 1924:150 s. 58ff

'8 Hollander A, Tvangsomhandertagande av barn: en studie av barnavardsmal i
forvaltningsdomstolarna aren 1974, 1977 och 1982, 1985, s. 96

" Hollander A, Tvangsomhandertagande av barn: en studie av barnavardsmal i
forvaltningsdomstolarna aren 1974, 1977 och 1982, 1985, s. 85

18 Prop. 1924:150 s. 164f
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genomfordes reformer som sedan dven innebar nya lagar inom barnavarden.
Man antog en ny barnavardslag som ersatte 1924 ars lag, lagen (1960:97)
om samhallets vard av barn och ungdom. Reformarbetet var emellertid pa de
flesta omr&den inte av genomgripande natur.’® Lagen som antogs 1960
byggde i stor utstrackning pa 1924 ars lag. Till de viktiga andringarna horde
hér att barnavardsnamndens verksamhet vidgades till att omfatta vissa nya
aldersgrupper och det gavs okad tyngd at den allmant forebyggande
verksamheten inom barn- och ungdomsvarden. P& familjehemsvardens
omrade infordes krav pa barnavardsnamnds tillstand for ratt att ta emot barn
for placering.?® Huvudinnehéllet i 1960 &rs barnavardslag omfattade i
princip tre funktioner; allmant foérebyggande arbete, individuellt
forebyggande arbete och omhandertagande for samhallsvard.?

Dock fick den lagstiftningen som kom 1960 tidigt kritik da debatten om
socialvarden i slutet av 1960-talet fick en ny riktning. Huvudlinjerna i
kritiken var att vardlagarna (och den da tillhérande vardlagarna
barnavardslagen) trots att de var forhallandevis nya, var foraldrade,
fortryckta och klassegregerade.?” Man tillsatte en socialutredning 1968 med
malsattning att se over géllande lagstiftning och skapa forutséttningar for
stérre samordning av socialvarden med betoning pa férebyggande insatser,
frivillighet och helhetssyn. 1970 antog riksdagen ett lagforslag om att
rekommendera att en enda socialndmnd skulle finnas i varje kommun.
Socialutredningens betankande utkom 1977 med forslag pa en helt ny
organisation av den tidigare “socialvarden”, som framover skulle kallas for
"socialtjansten”. Den nya socialtjansten skulle praglas av en helhetssyn pa
sociala problem och frivilliga insatser, och respekt for méanniskors
sjalvbestammande och integritet skulle dominera verksamheten.
Socialtjanstens dvergripande mal skulle bygga pa demokrati, jamlikhet och
solidaritet samt trygghet, och utgad frdn en ramlag.”® | propositionen
framholls att en mindre fast reglerad lagstiftning ger storre frihet vid val av
tillvagagangssatt och gor det mojligt att ta storre hansyn till vad den
enskilde vill och behdver. Kritiken mot en sadan ramlag ar bland annat att
ramlagen leder till risker for ojamnheter i standard mellan kommunerna och
osakerhet 6ver skyldigheter och rattigheter.*

¥ prop. 1979/80:1, del A, s. 105

20 prop. 1979/80:1, del A, s. 108

*! Hollander A, Tvangsomhandertagande av barn: en studie av barnavardsmal i
forvaltningsdomstolarna aren 1974, 1977 och 1982, 1985, s. 100

?2S0U 1999:97, s. 73f

2 SOU 1977:40, s. 65; Ponnert L, Mellan klient och rattssystem — tvAngsvard av barn och
unga ur socialsekreterarens perspektiv, 2007, s. 47

2 Prop. 1979/80:1, del A, s. 141
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En utveckling av lagstiftningen som rér barn och unga, och framférallt
familjehemsvarden, innebar att Sverige tidigt valde att anvanda sig av en
lagstiftning som gav socialtjansten en stor frihet néar det kom till att utreda
och fatta beslut. Nedan kommer en mindre redogdrelse for SoL att géras och
da framfor allt vad begreppet ramlag innebér for lagens tillampning, och da
aven de bestammelser som ror utredningen av familjehem.

2.3 Socialtjanstlagen idag

2.3.1 Socialtjanstlagen som ramlag

Ambitionen med SoL var att fa en enhetlig reglering av samhallets insatser
inom ett stort omrade. Lagen innehaller darfor grundlaggande varderingar
och principer for verksamheter och ger stort utrymme for kommunen att
utforma insatserna for att tillgodose lokala behov. Det sociala arbetet skulle
praglas av helhetssyn pa medborgarens levnadsférhallanden. Arbetsséttet
skulle vara individinriktat utifran en helhetssyn pa medborgarens
levnadsforhallanden.”® SoL &r att beakta som en i huvudsak mélinriktad
ramlag, och de grundldggande principerna uttrycks i lagens forsta paragraf,
den s.k. portalparagrafen.?

Den ramlagskonstruktion som nuvarande socialtjanstlag fatt innebar enligt
propositionen att lagstiftaren genom uppstallande av mal angett vad som
forvantas av kommunerna. Lagstiftaren har i mindre utstrackning tagit
stallning till innehallet i socialtjansten. Kommunerna, Socialstyrelsen och
domstolarna har tilldelats en stor roll vad galler den né&rmare
konkretiseringen av lagen. Det framhalls att ramlagstekniken har vissa
fordelar da myndigheter som skall tillampa lagen ges storre frihet att vilja
en tolkning som &r anpassad till det individuella fallet. Ldsningar pa
problemen i samrdd med den enskilde underlattas och den enskildes
intressen kan tillvaratas pa ett battre satt an om lagen i detalj bestammer vad
som skall goras. Ramlagen kan ocksa ge battre majligheter att utveckla
metoder och arbetssatt pa basis av egen kunskap och egna erfarenheter. Men
anvandningen av ramlagstekniken ar inte utan problem. Risk finns for
utveckling av praxis som inte star i overensstimmelse med lagstiftarens
intentioner och lagens anda. Risken &r aven att lagen kommer att tillampas
pd olika satt i olika delar av landet.’

» S0U 1999:97, s. 75
% Prop. 1996/97:124, s. 41
%" Prop. 1996/97:124, s. 42
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Da fragor som ror barn och unga ofta ar valdigt komplexa da ingen individ
och dennes situation &r den andra lik, ar tanken bakom lagen att storre
hansyn till individen och dennes situation skall kunna tas. Landets olika
kommuner har SoL som en grund for de regler och arbetssatt som sedan
utvecklas och anvands, och det ar ocksa detta som ar tanken med att
anvanda sig av en sa kallad ramlag. For att ge kommunerna en riktning och
vagledning i sitt arbete har lagen ocksa stéallt upp vissa principer som
kommunerna maste ta hansyn till, och sjalvklart da ocksa inom omradet som
berér familjehemsplaceringarna och utredningen av familjehem. Nedan
kommer nagra av dessa principer att tas upp i korthet.

2.3.2 Socialtjanstlagens principer

Den moderna socialtjanstreformen formades under 1970-talet av den statliga
Socialutredningen och kom till uttryck i 1980 ars socialtjanstlag. |
portalparagrafen®® formulerades de grundlaggande malen och varderingarna.
Likasa formulerades den manniskosyn som skall pragla socialtjanstens
arbete. Socialtjanstreformen var ett genombrott for en ny humanistisk
manniskosyn. Sedan 1980 ars SoL tradde ikraft har tva olika revideringar av
lagen genomforts, men &ven i den nya SoL har portalparagrafen samma
viktiga funktion som ledstjarna for det sociala arbetet. SoL vilar pa foljande
végledande principer:

Helhetssynen: Att tillampa helhetssynen innebér en stravan efter att forsta
sammanhang och den helhet som den enskilde &r en del av. Socialtjansten
skall beakta hela ménniskan och helhetssynen bor ha stor betydelse for hur
socialtjansten organisation utformas.

Frivillighet och sjalvbestammande: Den grundlaggande utgangspunkten i
socialtjanstreformen ar frivillighet. Den enskilde far sjalv bestamma om han
eller hon vill ta emot erbjudande om en viss social tjanst eller inte. Ingen
skall patvingas sociala tjanster som de sjalva inte vill ha eller tror pa.

Kontinuitetsprincipen: Denna princip bygger pa insikten om att
psykosocialt forandringsarbete grundas pa fortroendefulla relationer mellan
den hjalps6kande och socialtjanstens foretradare. For att en fortroendefull
relation skall véxa fram krdvs en varaktighet i kontakten.

Flexibiliteten: Principen om flexibilitet innebé&r att socialtjanstens insatser
aldrig far utformas utifran fardiggjorda mallar. Varje insats skall vara

8 SoL 1 kap 18
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individuellt anpassad efter den enskildes egna 6nskemal och behov med
beaktande av helhetssynen.

N&rhetsprincipen:  Narhetsprincipen & nara  forknippad  med
helhetsprincipen, vilket innebar att man utgar fran att den enskildes sociala
eller psykosociala problem inte kan I6sas isolerat fran narstaende personer
eller den enskildes sociala miljé och sammanhang. Placeringar i familjehem
eller i annan vard och behandling bor ske sa nara hemmiljon som mojligt.

Socialtjanstlagen &r en malinriktad ramlag som ger kommunerna stor frihet
att utforma sin socialtjanst. Har finns regler om skyldigheter fér kommunen
att bedriva viss verksamhet for att tillgodose medborgarnas behov.
Kommunens frihet att utforma sadan verksamhet begransas bara i den man
det finns regler som inskranker friheten.?

Principerna som SoL vilar pa ger endast kommunerna en riktning i vilken de
skall skapa bestimmelser som sedan skall anvandas i praktiken. Varken
portalparagrafen eller principerna ger nagra detaljer kring hur verksamheten
skall bedrivas utan ger bara en fingervisning om &t vilket hall
bestammelserna skall vinklas. Detta innebdr att kommunerna har mycket
stor frihet och att det kan ges stor hansyn till individens situation, vilket
tydligt visas i principen avseende flexibiliteten. Men en sadan typ av
lagstiftning ger ocksa kommunerna ett stort ansvar da de sjalva anger en
lagsta niva pa vad exempelvis en utredning av familjehem skall innehalla.
SoL uppstaller inga krav pa att detta arbete pa nagot satt skall ha en liknande
lagsta niva i landet, utan den bedémningen Gverlats helt &t varje enskild
kommun. Da SoL utgér grunden for regleringarna kring utredningarna
innebar detta att sa lange det inte sker en forandring i SoL &r det upp till
varje kommun att sjdlva gbra en beddmning av vad en utredning av
familjenem minst skall innehalla for att tillgodose barnets basta och véarna
barnets rattigheter.

2.3.3 Utvecklingen mot en ny reglering - LBU

Problematiken med familjehemsvardens kvalitet idag har, som visas senare i
arbetet, uppmarksammats pa flera olika hall. Utredningen av potentiella
familjehem tillhor en viktig del i familjehemsvarden vilket inneburit att
aven den kritiserats. Till foljd av att detta uppmarksammats under sa lang tid
har en utredning och forslag till en helt ny lag tillkommit pa omradet. Nedan
folijer en kort genomgang av vad utredningen tar upp avseende
familjehemsvarden, och darmed utredningen av familjehem. Detta for att

2 Bergstrand Bengt Olof, Den nya socialtjanstlagen, 2009, s. 7ff
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visa pa at vilket hall utvecklingen sker och vad som uppméarksammats som
problematiskt med nuvarande lagstiftning.

I SOU 2009:68 ges forslag till en helt ny lag, lagen om st6d och skydd for
barn och unga (LBU). Vid regleringen géllande familjehem har i
utredningens uppdrag ingatt att analysera och bedéma om det behdvs olika
slags familjehem for att mota barns sarskilda behov samt hur regler och
villkor for familjehem kan forbattras. Det konstateras att familjehemsvarden
sedan mycket lang tid varit den dominerande vardformen for barn och unga
som placeras utanfor det egna hemmet. Familjehemsvard har setts som det
frdmsta alternativet till det biologiska hemmet. Den har bedomts 6verlagsen
andra vardformer genom sin moéjlighet att erbjuda tillhorighet till en familj
med personlig nérhet och personkontinuitet. Utredningen vill betona
familjehemsvardens stora fortjanster och dess betydelse for enskilda barn,
for familjer och for den sociala barn- och ungdomsvardens mojligheter att
ge stéd och skydd. Att det idag stalls hogre krav pa familjehem ar enligt
utredningen ett obestridligt faktum. | ett langsiktigt perspektiv har
utvecklingen av familjehemsvarden gatt fran att std for den dagliga
omsorgen om ett barn, och mer eller mindre ersétta eller komplettera de
biologiska foraldrarna, till att som familjehemsforaldrar 6ppna sitt hem for
ett barn med hela dess slékt och natverk. Det &r en fordndring som stéller
krav pa de familjer som ar beredda att ta emot ett barn i sitt hem. Att vara
foralder till nagon annans barn kraver enligt utredningen stor insikt i barns
behov liksom formagan till samverkan med de biologiska foraldrarna och
socialtjanstens handlaggare. For att mota de Okade kraven inom
familjehemsvarden finns det enligt utredningen starka skal som talar for att
pa lokal niva arbeta kommunovergripande. Det finns flera viktiga omraden
dar det ar relevant med gemensamma satsningar, till exempel forstarkt
familjehemsvard, familjehemsutbildningar och annat stéd till familjehem.
Ett sadant samarbete mojliggor ocksa béttre nyttjande av offentliga resurser
samt storre underlag och stéd for uppféljning och utvérderingar av
verksamheter.

Enligt vad regeringen aviserat till tillsynspropositionen  bor
tillstandsgivningen ses dver av Socialstyrelsen som ny tillsynsmyndighet. |
denna Oversyn bor det enligt regeringen ingd att ta fram tydliga och
enhetliga kriterier for tillstandsgivningen. Utredningen anser att fragan om
tillstandsgivningen for hem bor vara en angeldgen del i den Gversynen.
Utredningen skall enligt direktiven bedéma om det behovs olika slags
familjehem for att méta barns sérskilda behov. Utredningen menar att det
inte ar lampligt att Iasa fast utvecklingen i alltfor fasta former, exempelvis
genom att i lagstiftningen precisera olika kategorier av familjehem. Tvartom
behover det finnas flexibilitet och 6ppenhet for forandringar. Individuella
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bedémningar av barn och familjehem kommer alltid att behdva goras och
nya insikter och ny kunskap kommer att driva pa utvecklingen av nya
former. Utredningens genomgang har visat pa en rad olika
utvecklingsbehov. Det konstateras bland annat att det krdvs utvérdering av
nya vardformer men ocksa en effektiv tillsyn och system for att sortera bort
familjehemsvard och familjehem som inte ar lampliga. Utredningens forslag
syftar till att tydliggora socialndmndens skyldighet nér det galler ansvaret
for att de hem som anlitas ar lampliga och for att hemmen far det stod som
de behéver.®

I utredningens forslag uppstalls en del forandringar for att sékerstélla en god
familjehemsvard i utvecklingen med den nya lagregleringen. Bland annat
ges forslag om att socialndmnden skall vara skyldig att tillhandahalla
utbildning till familjehemsféraldrar, vilket skall framgd av LBU.*! Andra
forandringar &r att socialnamndens ansvar for rad och stod till
familjehemmet tydliggors, samt att socialndmnden skall vara skyldiga att
uppratta skriftliga avtal med familjehemmet for att tydliggéra vad som é&r
familjehemmets respektive socialndmndens ansvar och ataganden nar det
galler insatser och stod till barnet, vilket skall inforas i LBU.*

| utredningen behandlas fragan om den sociala barn- och ungdomsvarden,
och dar den tillhérande familjenemsvarden. Det konstateras att den sociala
barn- och ungdomsvarden staller till stora delar krav pa att kommunen har
tillgang till specialiserade kunskaper och individuellt anpassade insatser. For
en liten kommun &r det, av naturliga skal, extra svart att inom kommunen
kunna tillhandahalla den expertis och de resurser som kan kravas i det
enskilda fallet. Samarbete mellan mindre kommuner, till exempel kring
rekrytering av familjehem, har darfor vuxit fram pa manga hall i landet.
Utredningen menar att socialtjansten behover utveckla samarbetet
ytterligare i syfte att sdkra kompetenta utredningar och ett varierat utbud av
insatser, utifran individuella behov. Manga kommuner ar i praktiken for sma
for att, utan att samarbeta med andra, kunna leva upp till lagstiftningens
krav pa kompetens och resurser. Laget inom den sociala barn- och
ungdomsvarden kan sammanfattningsvis beskrivas i positiva ordalag men
ocksa med betoning pa verksamhetens tillkortakommanden. Under ett
relativt kort tidsperspektiv har verksamheten genomgatt stora forandringar,
saval kvantitativt som kvalitativt. Trots positiva forandringar kvarstar att
barn- och ungdomsvarden inte lever upp till samhallets forvantningar.
Kritiken i utredningen handlar bland annat om den varierande kvaliteten i
landets olika socialtjanster, brister i handlaggning och ansvarstagande nar

%0'S0U 2009:68, s. 422ff
1 SOU 2009:68, s. 427
%2 30U 2009:68, s. 429f
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det galler enskilda barn och unga, att de socialsekreterare som handhar de
svaraste drenden saknar tillracklig kompetens och erfarenhet med mera.
Aven om det finns en tendens att bortse fran lagliga forutsittningar och
komplexiteten i barn- och ungdomsvardens uppdrag, som inte sallan leder
till motstridiga forvantningar, kvarstar att kritiken som regel ar hogst
relevant. Utredningen anser att det behdvs genomgripande férandringar for
att barn och ungdomsvarden skall kunna svara upp mot de krav som stalls
pa verksamheten och méta de behov av stod som barn och familjer i utsatta
situationer har.*

| utredningen behandlas sarskilt fragan kring utredningar inom omradet och
utvecklingen har da manga nya metoder har utvecklats. Det betonas att detta
dock inte &r tillrackligt, utan att det inom de ramar som regelverket ger finns
behov av nytdnkande, bland annat for att foérenkla och tydliggdra
handlaggningen och géra dokumentation till en naturlig del av arbetet med
berorda familjer. Andra angelagna fragor &r hur den utredande
verksamheten skall balanseras mot behovet av en snabb och enkel hjalp, hur
personkontinuitet skall kunna uppratthallas trots behov av specialisering
samt hur samordningen av olika samhallsinsatser till barn, unga i familjer
skall kunna forbattras. Ansvaret &r stort pa den enskilde socialsekreteraren
och bor sa vara, men det forutsatter ocksa att nodvandiga stodjande
strukturer byggs upp i organisationen. Konkret innebdr det att
socialsekreterare som skall bedéma anmaélningar, utreda, bedéma behovet av
insatser och folja upp beslutande insatser behdver ha tillgang till en nara
arbetsledning med hdg kompetens som har ett tydligt mandat fran
forvaltningsledning och namnd. Dessutom krévs att det finns en organiserad
erfarenhetséverforing fran mer erfarna kollegor, administrativt stod, tillgang
till juridisk och barn- och ungdomspsykologisk sakkunskap samt stod for att
kunna félja upp sitt arbete.>

| stora delar innebar ovanstaende forslag en ganska stor forandring inom
familjehemsvarden. Det som mestadel berdrs ar dock familjehemmets
formaga att utfora varden. Det enda som tas upp avseende utredningen av
hemmet ar forslaget att Socialstyrelsen skall foreslas vara ny
tillsynsmyndighet ~ vid tillstdndsgivningen och  darmed utveckla
gemensamma riktlinjer for denna. Mer detaljerat &n sa behandlas inte fragan
avseende sjalva utredningen. Dock har &ven uppméarksammats behovet av
att se Over rattssakerheten vid lagens tillampning och réttssékerheten i den
nya lagen skall utgora en av tre grundpelare. Nedan redogérs for vad detta
innebar.

% 30U 2009:68, s. 160f
% 30U 2009:68, s. 163f
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2.3.3.1 En mer rattsséker lag

| utredningen kring LBU tas begreppet réttssékerhet upp och hénvisas till
som en utgangspunkt for den nya lagen. Rattssakerhetsbegreppet beskrivs
som nagot som anses allmant vara férbundet med den samhallsordning som
kallas rattsstaten. Ré&ttssdkerhet for den enskilde innebdr i dessa
sammanhang att den offentliga maktutdvningen inte far vara godtycklig och
att den enskilde skall kunna forutse hur makten kommer att utdvas. Detta
astadkoms framfor allt genom att de lagregler som tillampas ges ett tydligt
och detaljerat innehall. Inom den sociala barn- och ungdomsvarden griper
samhallet in genom olika insatser in i barns och ungas och deras familjers
liv. Insatserna varierar till art och omfang, men kan i vissa fall innebara
omvalvande forandringar for den enskilde. Barn och unga har dessutom
oftast begransad formaga att ta tillvara sina behov och intressen i
handlaggningen. Det ar darfor enligt utredningen tydligt att det betraffande
socialtjanstens verksamhet i dessa sammanhang maste stallas hdga krav pa
saval formell rattssakerhet som materiell sadan. Vid en internationell
jamforelse kan det ocksa konstateras att flera lander under senare ar
efterstravat mer precisa och konkreta bestammelser for att betona vikten av
forutsagbarhet och likabehandling.® Till skillnad fran den nuvarande SoL
kommer LBU innehalla saval bestammelser av ramlagskaraktar som
bestammelser av detaljkaraktar.*

Da problematiken med SoL som ramlag och den rattssékerhetsproblematik
denna skapat har i den nya lagen skett en forandring pa omradet.
Forandringen innebdr i praktiken att fler bestimmelser av detaljkaraktar
kommer finnas for att tillgodose kraven pa en rattssaker tillampning av
lagen. Dock framhalls &ven i utredningen att det inte endast &r positivt med
att detaljreglera vissa omraden da en frihet behovs vid den individuella
bedémningen och darfor kommer lagen &ven innehalla bestimmelser av
ramlagskaraktér.

% 30U 2009:68, s. 176f
% 50U 2009:68, s. 182
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3 Utredning om placering i
familjehem

| detta kapitel kommer en kort redogorelse for de sociala lagarna som ror
familjehemsplaceringarna att goras. Det finns tva lagar om anvands nar en
placering blir aktuell och det ar utefter dessa tva lagar ett beslut om
placering i familjehem tas. Detta kapitel &r rent materiellt och behandlar inte
nagra regler kring processen. Dessa tas istdllet upp i kapitel fyra. En
definition av vad som anses vara ett familjehem gors i det inledande
kapitlet.

3.1 Definitionen av ett familjehem

Ett familjehem é&r enligt SoF 3 kap 28§ ett enskilt hem som pa uppdrag av
socialndmnden tar emot ett visst barn for stadigvarande vard eller fostran
och vars verksamhet inte bedrivs yrkesmassigt.>” Familjehemmet har ibland
i ett tidigare skede an nar fragan om en placering av ett visst barn
aktualiserats, utretts och ansetts lampliga att ta emot ett barn for
stadigvarande vard och fostran.®® For att ett barn skall kunna tas emot for
stadigvarande vard och fostran i ett enskilt hem som inte tillnér ndgon som
har vardnaden om honom eller henne kravs ett medgivande fran
socialnamnden eller ett beslut om vard.*® Né&gon preciserad malformulering
av vilka effekter familjehemsvarden skall leda fram till finns dock inte i
SoL.*

Ett beslut om vard tas utifran tva lagar, SoL eller LVU. Det &r utifran nagon
av dessa lagar ett beslut om omhandertagande gors och det ar darfor viktigt
att det finns en forstaelse for vad ett sadant beslut grundar sig pa. Nedan
gors en Kkortfattad beskrivning av vad lagarna anser vara skal till ett
omhandertagande, nagot som darefter leder till en placering i familjehem.

3.2 Den materiella regleringen vid en
placering

SoL utgdr grunden for socialtjansten. De mest genomgripande insatserna
inom barn- och ungdomsvarden innebér att barn skiljs fran sina foraldrar

3" SoF 2001:937, 3kap 2 §

% Prop. 2006/07:129, s. 58f

% 'SoL 6 kap 68 1 st

“0 Riksdagens revisorer 2001/02:16, s. 14
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genom en placering. Barn och unga kan omhéndertas av samhallet efter
beslut med stod i tva olika lagar, SoL och LVU. Den 6vervéagande delen av
besluten fattas av socialndmnder med stoéd i SoL. Lagen rymmer inga
tvangsinsatser utan kraver samtycke fran foraldrar och barn som &r 15 ar och
aldre. Om socialnamnden bedomer att behévlig vard inte kan ges pa frivillig
vag kan tvangsvard ges med stéd av LVU. Det ar forvaltningsratten*
(tidigare lansratten) som fattar beslut om vard enligt LVU efter ansékan av
socialndmnden. Forvaltningsratten fattar inte beslut om vardens innehall
eller om placeringsform utan det gor socialnamnden. Samhallsvard av barn
som sker utanfor hemmet brukar benamnas dygnsvard, och utgors av
familjehemsvard eller vard pa institution. Familjehemsvard ar det som sker i
vanliga familjer p& uppdrag av socialndgmnden. *?

Nedan redogors mer ingaende vilka beslut som tas utifran SoL och vilka om
tas utifran LVU.

3.3 Frivillig placering med stdd av SoL

Socialndmndens skyldighet att tillse att den som behdver vistas i ett annat
hem &n det egna tas emot i ett familjehem eller ett hem for vard eller boende
framgar av SoL 6 kap 1 8. Insatser med stod av SoL bygger pa frivillighet
och samtycke fran vardnadshavarna, och om den unge fyllt 15 ar, dven av
den unge sjalv. Da portalparagrafen i SoL 1 kap 1 § tydligt visar att
socialtjanstens verksamhet skall bygga pa respekt for den enskildes
sjalvbestammanderatt kan vard med stod av SoL inte ske utan samtycke fran
berorda personer. Detta géller da dven vid placering i familjehem. Beslutet
om familjehemsplacering sker vanligen som ett bistandsbeslut med stod i
SoL 4 kap 1 §.° SoL 4 kap 1 § reglerar den enskildes rétt till bistdnd d&
denne inte sjalv eller pa annat séitt kan fa sina behov tillgodosedda.
Bistandet skall séledes tillforsakra den enskilde en skélig levnadsniva och
utformas sa att det starker den enskildes mojligheter att leva ett sjalvstandigt
liv. Placering i familjehem &r en av de bistandsinsatserna som hér faller in
under kategorin bistdnd till livsforingen i o6vrigt.** Den enskildes
bestammanderatt inskranks endast sa tillvida att han eller hon inte kan
bestdamma valet eller utformningen av insatserna. Det &r socialndmnden som

! Lansrattsorganisationen har férandrats och 20 av 23 lansrétter har slagits samman enligt
regeringens prop. 2008/09:165. Forvaltningsratten, som domstolen framéver benamns, har
tagit 6ver den tidigare lansrattens uppgifter och da dven beslut om tvangsvard enligt LVU.
Omorganisationen behandlas narmare av Sveriges domstolars hemsida, se:
http://www.domstol.se/templates/DV_ListArticle 10978.aspx (hamtat 2010-09-01)

*2 Riksdagens revisorer 2001/02:16, s. 13

3 Mattsson Titti, Barnet som subjekt och aktdr — en rattslig studie om barn i familjehem,
2006, s. 38

* Erman Margareta, Socialtjanstlagen — en vagledning, 2005, s. 39
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bestammer vardens utférande, med utgangspunkt i det vardbehov som finns

i det enskilda fallet och med hansyn till de resurser som finns att tillga.*®

3.4 Tvangsvard med stéd av LVU

De allra flesta placeringarna som gors sker via SoL med frivillighet som
grund. Placeringen sker pa foraldrarnas eller pa den enskildes begaran. Om
behdvlig vard inte kan genomforas med stod av SoL finns det tva lagar som
reglerar tvangsvard: LVU och LVM, dock kommer jag endast att berdra
LVU. Men det ar viktigt att understryka att ingen av tvangslagarna kan
tillampas om behévlig vard kan ges med stéd av SoL.*

| LVU 1 § har socialnamnden i vissa fall mojlighet att genomfora vard utan
samtycke, och denna tvangsvard skall foregds av en domstolsprévning i
forvaltningsratten. Undantaget till denna regel & mojligheten att besluta om
att tillfalligt omhanderta en person under 20 ar om det &r sannolikt att barnet
behdéver beredas tvangsvard och man inte kan avvakta ett domstolsbeslut,
med hansyn till risken for barnets halsa eller utveckling, eller med hénsyn
till att barnavardsutredningen allvarligt forsvaras eller fortsatta atgarder
hindras. Ett sadant beslut skall emellertid understallas domstolen inom en
vecka fran den dag da beslutet fattades. Beslut om omedelbart
omhandertagande &r dock ett undantag till huvudregeln att tvangsvard skall
foregas av handlaggning i domstol. Mattsson tydliggér de krav lagen
uppstaller vid ett tvangsomhandertagande. For att socialnamnden skall
erhalla tvangsbefogenheter av domstolen for beredande av vard med stod av
LVU skall de sérskilda forutsattningarna som lagen uppstéller vara
uppfyllda. Den forsta forutsattningen for ett tvangsingripande ar att det
forekommer ett missforhallande. Detta missforhallande skall medféra en
pataglig risk for att barnets halsa eller utveckling skadas. Det skall alltsa
foreligga ett vardbehov. Vad som menas med begreppet vardbehov framgar
av LVU 2 och 3 88. Den andra forutsattningen for att ett beslut om
tvangsvard skall bli aktuellt ar att det saknas samtycke till behévlig vard.
Kravet ar att det saknas samtycke fran minst en vardnadshavare eller, om
den unge har fyllt 15 &r, av denna sjalv.*’

* Mattsson Titti, Barnet som subjekt och aktdr — en rattslig studie av barn i familjehem,
2006, s. 38

“® Bergstrand Bengt Olof, Den nya socialtjanstlagen, 2009, s. 84

" Mattsson Titti, Barnet som subjekt och aktdr — en rattslig studie av barn i familjehem,
2006, s. 39
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3.4.1 Miljofallen i LVU

I LVU 2 § behandlas de sa kallade miljofallen, vilka ar en informell
beteckning pa de barn som l6per risk att utvecklas ogynnsamt pa grund av
sin hemmiljo. Enligt namnda bestammelse skall vard "beslutas om det pa
grund av fysisk eller psykisk misshandel, otillborlig utnyttjande, brister i
omsorgen eller nagot annat forhallande i hemmet finns en pataglig risk for
att den unges halsa eller utveckling skadas”. Bestimmelsen galler enligt
LVU 1 § 2 stycket barn under 18 &r.*® Med “otillborligt utnyttjande” avses i
forsta hand att nagon av foraldrarna utnyttjar barnet sexuellt, men det kan
ocksa vara fragan om pornografiskt utnyttjande. Barnet kan ocksa utnyttjas
otillborligt pa sa satt att det tvingas att utfora ett alltfor anstrangande
kroppsarbete, eller att foraldrarna lagger ett for stort ansvar pa barnet att ta
hand om syskon eller en foralder sa tillvida att det medfor en pataglig risk
for den unges halsa eller utveckling.*

Mattson har behandlat miljéfallen och konstaterar att brister i omsorgen ar
det rekvisit i paragrafen som ar vanligast forekommande i domar enligt
namnda paragraf och avser de fall dar barnet utsétts for vanvard av nagot
slag.” Det kan d& vara frdgan om att barnet allvarligt misskéts i fraga om
hygien, klader eller mat, eller att fordldrarna utsétter barnets halsa for en
pataglig risk att skadas genom att inte se till att barnet far lamplig vard. Att
barnets behov av kanslomassig trygghet och stimulans eftersatts pa grund av
foraldrars missbruk eller psykiska storningar faller ocksa in under begreppet
brister i omsorgen. Likasd om barnet placeras i en miljo dar barnets halsa
eller utveckling kan komma att skadas, eller om féraldrarna Gverlater
ansvaret for barnet pa andra personer som inte kan tillforsakra barnet en
trygg uppvaxtmiljo.”* Med uttrycket “n&got annat forhallande i hemmet”
avses bland annat fall da missférhallanden i hemmet i forsta hand inte beror
pa vardnadshavaren sjalv, utan pa exempelvis en sambo till denne. Det kan
ocksa rora sig om forhallanden dar en foralder inte alls knyter an till sitt
barn eller dar féraldern lever i en sjuklig symbios med barnet.

Det racker inte endast med att ndgot av dessa rekvisit foreligger ensamma,
utan det skall dven féreligga en pataglig risk for att barnets halsa eller

8 Mattsson Titti, Barnet som subjekt och aktdr — en rattslig studie av barn i familjehem,
2006, s. 39f

* Prop. 1989/90:28 s. 107

%0 Mattsson Titti, Barnet som subjekt och aktér — en réttslig studie av barn i familjehem,
2006, s. 40

>! Prop. 1989/90:28, s. 108

>2 Prop. 1989/90:28, s. 108
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utveckling skadas. Det kravs alltsa konkreta omstandigheter som talar for en
risk for skada.”

3.4.2 Beteendefallen i LVU

Mattsson behandlar &ven narmare de sa kallade beteendefallen som
behandlas i LVU 3 §. Dessa avser fall da den unga pa grund av sitt eget
beteende I6per en risk att skada sin halsa eller utveckling. Enligt
bestammelsen skall vard “beslutas om den unge utsatter sin halsa eller
utveckling for en pataglig risk att skadas genom sitt missbruk av
beroendeframkallande medel, brottslig verksamhet eller nagon annan
socialt nedbrytande beteende”. Bestammelsen ar tillamplig framst pa aldre
barn. Fokus skall vara den ungas vardbehov pa grund av hennes eller hans
beteende.®. Det blir har en avvagning mellan den unges ratt till
sjalvbestimmande och den ratt till adekvat vard och behandling som
bestammelserna avser att tillférsakra denne i en situation da den unge inte
sjalv formar bryta en kriminell eller annars destruktiv utveckling. Redan den
allvarliga faran for sadana skadeverkningar utgor tillracklig grund for beslut
om vérd enligt LVU.>

Som beroendeframkallande medel avses enligt Mattsson i forarbetena
alkohol, narkotika, darmed jamforbara tekniska preparat, sa som exempelvis
thinner, och missbruk av mediciner. For bestdammande om det foreligger
missbruk skall man i varje enskilt fall beakta den unges alder,
missbruksmedel, missbrukets omfattning och andra omstandigheter som kan
vara relevanta.® Begreppet brottslig verksamhet avser en omfattande
brottslig bana som kan ségas skada den ungas hélsa eller utveckling. Under
beskrivningen faller givetvis inte rena bagatellforseelser och inte heller
enstaka andra brott som inte dr av allvarlig art. Det ar forst vid en
brottslighet som ger uttryck for en sadan bristande anpassning till
samhallslivet att det kan sagas foreligga ett vard —och behandlingsbehov
som det kan bli frdga om att bereda den unge vard med stéd av LVU.>’

Precis som miljofallen i LVU 2 § kréver beteendefallsparagrafen dessutom
att det foreligger en pataglig risk for den unges héalsa eller utveckling.
Bestammelsen &r i forsta hand tillamplig pa barn under 18 ar, men av LVU

53 Mattsson Titti, Barnet som subjekt och aktér — en rattslig studie av barn i familjehem,
2006, s. 40

5 Mattsson Titti, Barnet som subjekt och aktér — en rattslig studie av barn i familjehem,
2006, s. 40

% Prop. 1979/80:1 del A, s. 582

%6 Mattsson Titti, Barnet som subjekt och aktér — en réttslig studie av barn i familjehem,
2006, s. 40f

> Prop. 1979/80:1 del A, s. 583, se dven Mattsson Titti, Barnet som subjekt och aktor — en
rattslig studie av barn i familjehem, 2006, s. 41
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1 8 3 stycket framgar emellertid att i frdga om beteendefallen kan
tvangsingripande i vissa fall ske om den unga har fyllt 18 men inte 20 ar.
Det ror sig da om situationer nar LVU-vard ar lampligare &n ndgon annan
vard med hansyn till den ungas behov och personliga forhallande och det
kan antas att behdvlig vérd inte kan ges med en ungas samtycke.®

Detta kapitel har endast berért vad som avseende barnets situation
foranleder ett omhandertagande. Att ett barn placeras enlig SoL eller LVU
ar inte det forsta steget vid en placering, utan barnet situation maste pa nagot
satt uppmarksammas tidigare for att en placering enligt ndgon av lagarna
skall bli aktuell. Likasa har en utredning av familjehemmets lamplighet
eventuellt redan gjorts och dessa processer kommer nidrmare att redogoras
for nedan.

%8 Mattsson Titti, Barnet som subjekt och aktér — en réttslig studie av barn i familjehem,
2006, s. 41
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4 Tva separata utredningar

Nedan kommer en redogorelse for handldggningen av drenden inom
socialtjansten att goras och da utredningen i synnerhet. En mer noggrann
genomgang av utredningen av ett familjehem kommer att goras och dar
finns dven en genomgang av vilka metoder som anvéands nar denna
utredning gors. Det ar viktigt att skilja pa utredningsbegreppen nar man talar
om familjehemsplaceringar. Dels gors en utredning om barnets situation och
om ett omhéndertagande kan bli aktuellt, barnavardsutredningen, dels gors
en utredning av familjehemmet och dess lamplighet att ta emot ett barn for
placering. Dessa utredningar gérs oavhangiga till varandra och ar saledes
tva helt separata utredningar.

4.1 Barnavardsutredningen — utredningen
om barnets situation

4.1.1 Processen som foranleder en utredning
om omhandertagande

Enligt SoL 11 kap 1 § skall socialnamnden utan dréjsmal inleda en
utredning av vad som genom ansokan eller pd annat satt har kommit till
namndens kannedom och som kan féranleda ndgon &tgard av namnden.>®
Med utredning menas all den verksamhet som syftar till att géra det mojligt
for socialnamnden att fatta ett beslut i drendet. Begreppet “utan drojsmal”
maste tolkas utifran den konkreta situationen. Géller arendet en anmélan om
till exempel barn som far illa skall utredningen inledas omgaende. Det finns
inga sarskilda regler om pa vilket satt en ansokan eller en anmalan skall
goras. Den kan salunda vara antingen skriftlig eller muntlig. Nar en person
sjalv ansoker om bistand hos socialnamnden genomfdrs utredningen pa
grundval av de uppgifter som personen lamnar.

Nar uppgifter kommer till socialndmndens kannedom pa annat satt, om att
nagon som vistas i kommunen behdver stéd, maste vissa Overvaganden
goras. Det forsta & om en utredning skall inledas. Socialndmnden kan lata
bli att inleda en utredning endast om det star klart att inkomna uppgifter ar
felaktiga eller att en anmalan ar obefogad. For att skyndsamt komma fram
till ett stallningstagande om en utredning maste inledas kan en
forhandsbedémning goéras och ett besok hos den personen som uppgifterna
avser ar en lamplig atgard. Tidigare kdnnedom om personen kan ocksa vara

SoL 11 kap 1§ 1 st
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till stor hjalp i bedomningen av vad som behover goras. En
forhandsbedomning far inte bli mer omfattande an att frdgan om namnden
skall inleda en utredning eller inte far ett svar. Nar forhandsbedomning &r
klar beslutar den behoérige tjanstemannen om att en utredning skall eller inte
skall inledas. Socialstyrelsen har i foreskrifter och allmanna rad avseende
dokumentation vid handlaggning av darenden och genomférande av insatser
enligt bland annat SoL och LVU preciserat rutiner nar det galler
forhandsbedémningar. | SOSFS 2006:5 3 kap 1 § visar att om en
forhandsbeddomning leder till ett stéllningstagande att inte inleda en
utredning skall detta dokumenteras.®

Om en utredning visar att en person &r i behov av bistand for att tillforsakras
en skalig levnadsniva ger handlaggaren honom eller henne ett erbjudande
om bistand. Avvisas erbjudandet om bistand kan namnden i regel inte gora
nagot, aven om personen lever under skalig levnadsniva. Det finns dock
granser for hur langt principen om sjalvbestammande och integritet stracker
sig. Undantag fran denna fundamentala princip maste exempelvis goras nar
forhallandena i det enskilda fallet &r sadana att tvangsvard kan bli aktuellt
enligt LVU. | de fallet far en utredning inledas utan att den enskilde
samtycker. Behov av vard vager harvidlag tyngre &n ratten till
sjdlvbestdmmande och integritet. En redan inledd utredning skall avslutas
nar det blir klarlagt att nagon atgard fran socialnamnden inte ar pakallad
eller om den bistandssékande under utredningens gang forklarar sig inte
langre intresserad av bistand. Utredningen avslutas da med ett beslut som
dokumenteras i personakten.®

4.1.2 Barnavardsutredningens innehall

4.1.2.1 Syftet

Bestammelsen som avser barnavardsutredningen aterfinns i SoL 11 kapitel 2
8. Bestammelsen har tillkommit till skydd for barn och fér att barns
forhallande skall bli sa bra utredda som mdjligt. Socialnamnden ges har ratt
och skyldigheter att ta nddvandiga kontakter, &ven om vardnadshavaren inte
lamnar sitt samtycke. Detta galler alltsa aven i fall da det inte bedéms bli
aktuellt med tvangsvard enligt LVU. Det ar ju forst sedan utredningen
genomforts som det star klart om det finns ndgot vardbehov och i sa fall hur
detta ser ut. Foraldrarna kan forst da ge sitt samtycke till eller neka
erforderlig vard, alternativt kan namnden besluta om att gora en ansékan om
vard enligt LVU. Arenden som rér barn har hig prioritet och utredningen

% Bergstrand Bengt Olof, Den nya socialtjanstlagen, 2009, s. 124f, se d&ven SOSFS 2006:5
3kap 1§
%1 Bergstrand Bengt Olof, Den nya socialtjanstlagen, 2009, s. 125ff
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skall inledas utan drojsmal. Vad som ligger i begreppet utan drojsmal
framgar inte av lagen, utan det blir en beddmningsfraga utifran
omstandigheterna i det enskilda fallet. En barnavardsutredning skall dock
vara slutford senast inom fyra manader. Fyramanadersgransen géller alla
utredningar om barn, oavsett om foréldrarna ld&mnar samtycke till att
utredningen gors och om de olika kontakterna tas eller inte. Endast om det
finns sarskilda skal far socialndmnden besluta om att forlanga
utredningstiden till ett visst datum, dock maste beslutet ange en bestamd
tidpunkt. Utredningen skall vidare bedrivas sa att ingen onddigtvis utsatts
for skada eller oladgenhet. Socialndmnden har 1 utredningen ratt att
konsultera sakkunniga, till exempel barnpsykolog, en l&kare eller en expert
pa ett visst funktionshinder for att bedoma vilka insatser som behovs. Da det
inte far rada nagot tvivel om att en utredning pagar skall familjen alltid
underrattas om att en utredning inletts.®

4.1.2.2 Vardplanen

Socialndmnden har en skyldighet att medverka till att barn som placerats
enligt SoL 6 kapitel 7 § far en god vard och fostran och i Gvrigt gynnsamma
uppvaxtforhéllanden, samt verka for att de far en lamplig utbildning.®® For
att kunna genomfora en sadan vard pa ett andamalsenligt satt och for att
kunna félja upp insatserna behover varden planeras. Lagen har darfor en
bestammelse om att en vardplan skall upprattas.®* Erman har behandlat SoL
och beskriver att for barnet och dess foréldrar ar det ett rattssakerhetskrav,
oavsett placeringsgrund, att det finns en individuell vardplan nar det galler
en sa pass ingripande atgard som en placering utgér. Foraldrar och barn
maste veta vilken vard namnden planerar s att de kan lamna sitt samtycke
eller neka till den, det & mot denna bakgrund som bestdmmelsen
tillkommit. Vardplanen ar ett dokument dar socialtjanstens bedomning av
vardbehovet tydligt skall framga for barnet, dess foraldrar samt vardgivaren.
En forutsattning for att en bra vardplan skall kunna upprattas &r att det finns
en tillrackligt informativ barnavardsutredning. Det &r ju utredningen som
skall utmynna i forslag till atgarder utifran barnets behov. Syftet med
vardplanen &r att tydliggéra mal och medel utifran det enskilda barnets
behov, det vill sdga syftet med placeringen och hur detta syfte skall uppnas.
Vardplanen bor bidra till att placeringarna blir mer genomtankta. Det &r
utredningen om barnets situation som skall utvisa vilka brister och resurser
som barnet och/eller foraldrarna har. Utifran detta klarlaggande skall
insatserna planeras. Viktiga omraden att kartlagga, avhjalpa och folja upp &r
till exempel barnets hélsa, sociala relationer, fritidsintressen, skolgang,

%2 Erman Margareta, Socialtjanstlagen — en handledning, 2005, s. 124ff

3SoL6kap 7§

® SoL 11 kap 3 §, se aven Erman Margareta, Socialtjanstlagen — en végledning, 2005, s.
127
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relationer till viktiga anhdriga och andra personer samt vilka brister i
foraldrahemmet som behover atgardas. Nar varden skall genomforas
behover vardplanen kompletteras med en mer detaljerad behandlingsplan
som beskriver till exempel vad som fOrvantas ske vid en
familjehemsplacering.®

4.1.2.3 Utredning om placeringen

Enligt SoL 6 kapitel 1 § skall Socialndmnden sorja for att den som behover
vardas eller bo i ett annat hem an det egna tas emot i ett familjehem eller
annat hem for vard eller boende. Socialnamnden ar vidare ansvarig for att
den som tagits emot i ett annat hem &n det egna far god vard samt att varden
utformas sa att den framjar den enskildes samhorighet med anhériga och
andra narstaende, samt kontakt med hemmiljén.® De krav som lagen stéller
i frdga om samhorighet och kontakt med hemmiljén handlar inte endast om
geografisk narhet. Sprakliga och kulturella skillnader i synsétt och bakgrund
kan ocksd medfora stort avstand mellan manniskor, och vid val av
familjehem maste bland annat sadana skillnader beaktas. Bestammelsen i
SoL 6 kapitel 1 § innebér &ven att socialndmnden &r ansvarig for att barnet
kan halla kontakten men anhoriga och andra narstaende som ar viktiga for
barnet. Det ar lampligt att namnden i sin planering av varden kommer
Overens med berdrda parter om hur umgange och kontakter skall skotas.
Kontakten bor vidare ha en omfattning som &r anpassad till barnets behov.
Det 4r barnets basta som skall vara avgérande 4ven i dessa sammanhang.®’

Vid en placering av ett barn skall socialndmnden alltsa i forsta hand
overvaga om barnet kan placeras hos anhoriga eller andra narstaende enligt
SoL 6 kapitel 5 §.°® En sddan placering ger barnet méjlighet att behélla
relationer till slakt och véanner. Sett ur barnets livsperspektiv kan sadana
placeringar vara att féredra enligt Erman, och socialndmnden skall i varje
enskilt fall prova mojligheten att placera barnet i ”det naturliga néatverket”.
Det innebér att socialtjanstens personal maste vara lyhord for foraldrarnas
egna Onskemal, utan att for den skull ge avkall pa den professionella
bedémningen av vad som ar ett lampligt hem for det enskilda barnet.
Namnden skall dock alltid klargdra vilka krav som stélls pa ett familjenem
och att en placering endast gors hos dem som bedoms lampliga utifran
barnets behov.®® Ett barn f&r inte utan socialnamndens medgivande eller
beslut om vard tas emot for stadigvarande vard eller fostran i ett enskilt hem
som inte tillhér ndgon av foraldrarna eller nagon annan som har vardnaden

% Erman Margareta, Socialtjanstlagen — en vagledning, 2005, s. 128f
% SoL6kap 18§

¢ Erman Margareta, Socialtjanstlagen — en végledning, 2005, s. 74f
¥ SoL 6 kap 5§

% Erman Margareta, Socialtjansten — en vagledning, 2005, s. 77f
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om barnet. Socialndmnden far inte lamna medgivande eller fatta beslut om
vard om inte forutsattningarna for vard ar utredda enligt SoL 6 kap 6§, sa
dven nar det galler slaktplaceringar. ™

4.1.2.4 Det rattsliga beslutet om vard och
verkstalligheten av beslutet

Innan en placering kan ske maste det finnas ett beslut fran den sociala
myndigheten, bade vid SoL-beslut och vid omedelbara omhandertaganden,
respektive fran forvaltningsdomstolen vid beslut om tvangsvard. For att ett
beslut om tvangsvard med stod av LVU 1 8§ 2 stycket och 2 respektive 3 §8§
skall kunna verkstéllas skall det finnas en lagakraftvunnen dom. En SoL-
placering skall foregas av ett beslut om detta i socialnamnden, vanligen i
form av ett beslut om bistdnd med stod i SoL 4 kapitel 1 § Formen for
omedelbara omhandertagandebeslut ar daremot inte sarskilt uttryckt i lagen.
Det finns inte nagot direkt krav pa att ett beslut om ett omedelbart
omhandertagande med stdd i LVU 6 § skall vara skriftligt, vilket kan stalla
till bekymmer vid verkstalligheten. ™

Det saknas tydliga regler for ndr ett omhéndertagande med stod av LVU
skall anses vara verkstallt. Tidpunkten for vardens pabdrjande finns dock
uttryckt i LVU och enligt 10 § skall vard med stod av LVU anses pabérjad
nar barnet har placerats utanfor sitt hem pa grund av ett beslut om
omedelbart omhéndertagande eller ett beslut om vard. | praktiken anses
varden vara paborjad nar barnet placeras med stod av ett socialnamndsbeslut
som ror sjalva placeringen och som fattats efter beslutet om vard enligt
LVU. Frivillig vard med stéd av SoL har inga sarskilda
verkstéllighetsbestammelser, utan grundas pa ett beslut om bistand som en
forvaltningsrattslig forman. Det faktum att ett SoL-beslut kraver samtycke
fran vardnadshavaren medfor att tidpunkten for verkstalligheten bestams i
samrad med denna, och med barnet om hon eller han har fyllt 15 ar. Fore
denna alder har barnet inga méjligheter att paverka verkstalligheten.

" Prop. 2006/07:129, s. 55

™ Mattsson Titti, Barnet som subjekt och aktér — en réttslig studie av barn i familjehem,
2006, s. 125

72 Mattsson Titti, Barnet som subjekt och aktér — en réttslig studie av barn i familjehem,
2006, s. 126f
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4.2 Utredning av familjehem

4.2.1 Inledning av utredningen —
socialnamndens ansvar och kommunens
behov

Enligt SoL 6 kapitel 2 § ansvarar varje kommun for att det finns tillgang till
familjehem och vard eller boende for enskilda och familjer som behéver
vérdas och bo utanfor det egna hemmet.”® Bestammelsen innebar att varje
kommun ansvarar for att det finns familjehem i den utstrackning som
behdvs, och att kommunen sjalv, utifran sina behov, skall rekrytera
familjehem.” Ansvariga for att utredningen om hemmet &r tillfredstallande
ar den placerande socialnamnden. Namnden kan visserligen, som underlag
for sin bedémning, anvanda sig av en utredning som genomforts av annan,
men den placerande namnden kan inte fransaga sig ansvaret for den slutliga
bedémningen av hemmets lamplighet.”

Den socialnamnd som skall placera ett barn skall informera och samrada
med kommunen dar familjehemmet finns innan den fattar sitt
placeringsbeslut. Bestdimmelsen har tillkommit for att ndmnden skall kunna
bedoma forutséattningarna for placeringen i sin helhet och inte begransa sig
till det enskilda familjehemmets forutsattningar. FOr att barnet skall
tillforsakras sa goda omstandigheter som mojligt behéver darfor andra
myndigheter informeras om placeringen i forvdg och ges mojligheter att
forbereda barnets skolgang och plats i barnomsorg. Kontakten inleds med
att socialnamnden i den placerade kommunen samrader med socialnamnden
i den mottagande kommunen for en forsta bedémning av familjens
lamplighet. En sadan kontakt kan tas utan att barnets identitet avslojas. Den
placerade namnden maste ha familjehemmets tillstind att fa inhamta
information om dem fran socialndamnden i familjehemmets kommun.
Kontakter med bland annat skola och barnomsorg tas efter det att
familjehemmet bedémt kunna komma i fréga for placeringen.” En placering
av barn i familjehem innebér att samhallet tar pa sig ansvaret for barnets
uppvaxt. | och med ett tvangsomhandertagande diskvalificerar samhallet
foraldrarnas formaga att ta hand om sina barn och detta ar ett kraftigt
ingripande.”’

SoL6kap28§

" Erman Margareta, Socialtjanstlagen — en vagledning, 2005, s. 75
7> Bergstrand Bengt Olof, Den nya socialtjanstlagen, 2009, s. 88

’® Erman Margareta, Socialtjanstlagen — en végledning, 2005, s. 79f
"’ Riksdagens revisorer 2001/02:16, s. 19
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| propositionen fran 2006 finner man att av tillsynsrapporter och kontakter
med socialtjansten, tillsynsmyndigheter och verksamheter som férmedlar
familjehem, enligt kommittén, att det rader tveksamheter kring vem som har
ansvar for att utreda familjehemmet. Socialndmnden svarar alltid for att det
arende som skall goras till foremal for ett beslut, oavsett om detta ar ett
beslut om placering av barn eller inte, &r utrett som dess beskaffenhet
kraver. Utredningen skall vara vederhaftig och av tillrackligt god kvalitet for
att kunna laggas till grund for det beslutet. Oberoende av vem som utfor
utredningen ar det den beslutande ndmnden som ansvarar for beslutet och
darmed indirekt dven for innehallet och kvaliteten i den utredning som
ligger till grund for beslutet. Det ar viktigt att de hem som kan komma
ifrdga for stadigvarande vard och fostran av ett barn efter medgivande fran
socialndamnden eller beslut om vard blir utredda. Att utredningarna é&r
fullstandiga och rattvisande kravs for att barns skall fa en sa bra och trygg
uppvaxtmiljo som mojligt. Det ar darfor sérskilt angeléget att det inte
foreligger ndgra tveksamheter betraffande utredningsansvaret fér hemmen.

4.2.2 Syftet med utredningen

Né&r socialndmnden beslutar att placera ett barn i familjehem inkluderar
beslutet ett medgivande for familjehemmet att ta emot barnet for
stadigvarande vard och fostran. Nagot sarskilt beslut om medgivande skall
da inte fattas. Detta géller oavsett om varden lamnas enligt SoL eller LVU.
Av bestammelsens andra stycke framgar att en familjs lamplighet att ta emot
nagons barn alltid skall utredas. Det géller bade hem som tar emot barn dar
socialnamnden beslutat om varden och hem for privatplacering. Syftet med
utredningen &r att beddéma familjehemmets personliga lamplighet, dess
kvalifikationer och utrymme for att ta hand om ett visst barn. Ett led i
utredningsarbetet &r att genomfora strukturerade och djupa familjeintervjuer.
Det har utvecklats olika metoder for intervjuer, till exempel
Kélvestensmetoden och varianter av den. Som ett led i en utredning och en
forberedelse for placeringen anvander en del kommuner PRIDE-metoden,
som i studiecirkelform forbereder och utbildar familjer for deras kommande
uppdrag.”” Mer om metoderna och innehéllet behandlas i efterfoljande
kapitel.

4.2.3 Metoder vid utredning av familjehem

Vid utredning av familjehem kan socialtjdnsten anvdnda sig av olika
metoder till hjalp for att fA nagon typ av ram att halla sig till vid en
utredning. Dock finns ingen enhetlig metod for landets kommuner, istéllet

"8 Prop. 2006/07:129, s. 58f
® Erman Margareta, Socialtjanstlagen — en végledning, 2005, s. 78f
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ar det upp till varje kommun att sjalv bestamma vilket forhallningsatt man
vill ha till detta. Nedan redogdrs for metoderna i korthet och vad dess
funktion ar vid utredning av familjehem. Dock skall sérskilt poéngteras att
dessa metoder inte anvénds av alla kommuner, men &r de metoder som &r
mest k&nda och anvanda inom socialtjansten

4.2.3.1 Kort om PRIDE och Kalvestensmetoden

Kalvestensmetoden och PRIDE-metoden ar tvad metoder som socialtjéansten
kan anvénda sig av vid familjehemsutredningar. Ursprunget till
Kélvestenmetoden ar den socialpsykiatriska undersdkningen av 222
stockholmspojkar som Ann-Lisa Kalvesten och Gustav Jonsson gjorde pa
1950-talet. Bakgrunden till att PRIDE-metoden startades i Sverige var ett
regeringsuppdrag till Socialstyrelsen dar det papekades att det behovdes en
metodutveckling for att battre forbereda familjehemmen fér sin uppgift.®

4.2.3.1.1 Kalvestensmetoden

Kalvestensmetoden har funnits i nara 20 ar. Det ar en modell for
halvstrukturerade  djupintervjuer av blivande familjehemsforéldrar.
Foréldrarna intervjuas var och en for sig. Svaren skall sedan tolkas av en
psykolog. Intervjuerna syftar till att fa utforlig information om de blivande
familjehemsforaldrarnas historia och deras forebilder i foraldraskapet samt
rollférdelning, samspel och kommunikationssatt i familjen.®

Nar det galler Kélvestensmetooden anser manga socialtjansteman som
intervjuats att det ger ett bra underlag for att beddoma familjers lamplighet
som familjehem, men att vissa fragor kanns alderdomliga och darfor gérs
vissa regelmassiga avsteg fran ursprungsmodellen, bade vad géller innehall
och intervjuernas utférande. Metodmaéssiga avsteg fran grundmodellen sker
bland annat genom att socialsekreterare tolkar svaren i stallet for en utbildad
psykolog. Utredningen av familjenem skiljer sig at pa avsevarda punkter,
som exempelvis vilken alder familjehemmets biologiska barn skall ha och
aldern pa familjehemsforaldrarna. Grundlaggande krav som stalls i samtliga
kommuner som intervjuats ar att det blivande familjehemmet har en stabil
familjesituation och att foraldrarna aldersmassigt skulle kunna vara
biologiska foraldrar till de barn man tar emot. Familjer som fungerar som
familjehem eller som fungerat som familjehem tidigare utreds inte lika
noggrant infor en placering som helt nya hem. Ofta hanteras ocksa slakting-
och nétverkshem annorlunda &n traditionella familjehem néar det galler
familjehemsutredningar.

80'S0U 2005:81, s. 213
81 Riksdagens revisorer 2001/02:16, s. 59
82 Riksdagens revisorer 2001/02:16, s. 61f
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4.2.3.1.2 PRIDE-metoden

PRIDE-metoden har inte funnits lika lange som Kalvestensmetoden. Det &r
en mer omfattande metod som anvénds for bade utbildning och utredning av
blivande familjehem. Modellen omfattar normalt tio sammankomster, var
och en pa ungefar tre timmar, och man gor bland annat inlevelsedvningar
hur det &r att fungera som familjehem.

En utredningsprocess som liknar nagon av ovanstaende metoder tar minst
ett halvar att genomfora, och det ar langt ifran alla blivande familjehem som
genomgar en sadan noggrann utredningsprocess. Det ar till exempel
ovanligt att kommunerna stiller krav pa att en familj skall delta i en
grundutbildning som den i PRIDE-metoden for att fd fungera som
familjehem. Det ar relativt sédllan kommuner rekryterar helt nya familjehem
och eftersom PRIDE-metoden bedrivs i studiecirkelformat &r det endast ett
fatal kommuner som ér tillrackligt stora for att pa egen hand kunna anordna
en utbildning. Aven om flera kommuner i en region samarbetar kan det vara
svart att samla tillrackligt manga deltagare for att genomféra en kurs.®*

4.2.3.2 Ett modernare synsétt vid handlaggning och
utredning, BBIC — barns behov i centrum

BBIC ér ett enhetligt system for utredning, planering och uppféljning inom
social barnavard, avseende barn och unga i aldrarna 0-20 ar. Syftet ar att
starka barns stallning, skapa struktur och systematik i dokumentationen, sa
att insatser lattare kan foljas upp samt bidra till 6kad réattssakerhet for
klienten. Systemet kommer ursprungligen fran Storbritannien, dar ett
motsvarande system infordes i mitten av 1900-talet efter ett omfattande
forsknings- och utvecklingsarbete.®® Socialstyrelsens malsattning med BBIC
ar att erbjuda alla Sveriges kommuner ett enhetligt system for handlaggning
och dokumentation. Men hur utredningen skall genomforas, alltsd vilka
metoder som skall anvéndas, ger inte BBIC direkt vagledning i annat an det
som beskrivs i BBIC:s grundlaggande principer. Det finns saledes ingen
motsattning mellan BBIC och flera av de metoder som idag anvands i barn —
och ungdomsvarden. Nar det galler placering och uppféljning av insatser
finns i BBIC forutom grundprinciperna dven vissa métesrutiner.?® BBIC
skall alltsa forstas som ett enhetligt system for handlaggning och inte som
en metod i sig.

Modellen askadliggérs som en triangel som belyser barnets situation ur
olika perspektiv baserat pa, barnets behov, familj och miljc samt

8 Riksdagens revisorer 2001/02:16, s. 59

8 Riksdagens revisorer 2001/01:16, s. 62
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foraldrarnas formaga. De omraden som bor belysas under barnets behov ar:
halsa, utbildning, kanslo- och beteendemassig utveckling, identitet, familj
och sociala relationer, socialt upptradande och férmaga att klara sig sjalv.
Avseende foraldrarnas formaga betonas vikten att ta reda pa: grundlaggande
omsorg, sakerhet, kansloméssig tillganglighet, stimulans, vagledning och
granssattning samt stabilitet. Slutligen fokuserar familj och miljo pa
omraden som berér: familjens bakgrund och situation, familjenatverk,
boende, arbete, ekonomi, social integrering och lokalsamhallets resurser.®’
Enligt BBIC:s grundprinciper skall utredningen ses som “en
utvecklingsstddjande process” och handlaggaren skall vara Oppen for att
besluta om insatser under utredningens gang. Utifran ett sadant synsatt kan
de olika faserna i en utredning inte tydligt sarskiljas fran varandra.
Formularen i BBIC ger en struktur med tydlig logik som skall underlatta
insamlandet och dokumentation av relevant information.®® Analys och
bedomning skall forstds som en fortlépande process dar barnets behov
beddéms ett i taget. | den slutliga analysen och beddmningen skall
informationen om de olika behovsomradena vagas samman med olika
faktorer som gller familj och miljo, och foraldrafsrmagan.®

Man betonar dock att BBIC inte &r ett standardiserat bedémningsinstrument.
Standardiserade beddmningsinstrument ké&nnetecknas av en given struktur
dar svaren registreras pa samma séatt for alla klienter. BBIC utmarks i stallet
av flexibilitet nar det galler bade struktur och innehall. Kunskapsgrunden,
triangeln, grundprinciperna, formularen och stéddokumenten ar de konkreta
verktygen. | BBIC bestammer socialsekreteraren, i samrad med en
arbetsledare, vilka frigeomraden som skall tackas upp av utredningen. Detta
skall goras utifran uppgifterna i anmalan eller ansokan, samt fragestallningar
I utredningsplanen. Handlédggaren ar darmed betydligt mindre styrd i
handladggningen &n vad han eller hon &r i relation till standardiserade
beddmningsinstrument. Daremot kan beddmningsinstrument av detta slag
komplettera BBIC. | Sverige anvédnds dock inte standardiserade
riskbedémningsinstrument i ndgon stérre utstrackning.*

4.2.3.3 Utvecklingen och anvandningen av metoder
inom socialtjanstens omrade
Det finns nagra fa metoder som utvecklats sarskilt for socialtjanstens arbete

med familjehemsvarden. Den metod som dominerar for att utreda familjer
infor ett familjehemsuppdrag &r olika varianter av den sa kallade

8 Ponnert Lina, Mellan klient och rattssystem — tvdngsvérd av barn och unga ur
socialsekreterares perspektiv, 2007, s.70

8 Socialstyrelsen, Analys, bedémning och beslut i utredningar enligt BBIC, s. 12
8 Socialstyrelsen, Analys, beddmning och beslut i utredningar enligt BBIC, s. 14
% Socialstyrelsen, Analys, beddmning och beslut i utredningar enligt BBIC, s. 27f
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Kalvestensmetoden. Nagon egentlig systematisk utvérdering av modellen
har dock aldrig gjorts. Socialstyrelsen utvecklade under aren 1995-2000 en
modell (Darlington) som kan anvandas for att folja barns utveckling inom
sju centrala livsomraden. Utvecklingsarbetet fortsatte darefter i ett nytt
projekt, BBIC, vars syfte ar att den utvecklade modellen dven skall kunna
anvandas vid anmélan, férhandsgranskning och utredning. Socialstyrelsens
egen vardering har visat att den forsta delen av utvecklingsarbetet fatt goda
omdodmen av dem som har provat den. Riksdagens revisorers granskning
visade att tva tredjedelar av dem som arbetar med familjehemsvarden i
landets socialtjanst k&nner till Socialstyrelsens utvecklingsarbete. Trots
detta visade det sig att atta av tio socialtjanstenheter inte regelmassigt
anvander en strukturerad metod for att folja upp placerade barns utveckling.
Barn som &r placerade i familjehem ar mycket utsatta och insynen i vad som
sker i ett familjchem &r dalig, Den utredning som féregar en
familjehemsplacering ar darfor central for att skydda barn. Den ar ocksa
central for mdjligheten att matcha barns behov med familjens resurser.®*

4.2.3.3.1 Problematiken med att inte ha en enhetlig metod

Att det saknas en enhetlig metod for utredning av familjehem ar nagot som
konstaterats sedan en tid tillbaka. | en granskning gjord av lansstyrelserna
visas pa de brister som finns vid utredning av familjehem. Det konstateras
att alla kommuner inte har tillgang till en sarskild metod for att utreda ett
familjehems forutsattningar att ta emot ett barn och att dessa utredningar ar
av mycket skiftande kvalitet. Familjehemmen utreds mycket grundligt i en
del kommuner och mycket summariskt i andra. Om utredningen inte ger ett
tillrackligt underlag for att bedoma hemmets forutsattningar kan det fa stora
konsekvenser fér det barnet som placeras.*

4.2.4 Utredningsomradena och dess omfattning

Att en utredning av familjenem skall goras star att lasa i SoL 6 kapitel 6 § 2
st. Dér star att "socialnamnden far inte lamna medgivande eller fatta beslut
om vard utan att forhallandena i det enskilda hemmet och forutsattningarna
for vard i hemmet ar utredda. Om namndens provning géller ett hem i en
annan kommun, skall néamnden informera och samrada med den kommunen
innan den fattar sitt beslut.”® | SoL anges inte vilka krav som skall stéllas
pa ett familjehem. Det finns idag inte heller nagra enhetliga kriterier som
ligger till grund for de bedomningar kommunerna gor i samband med att
familjehemmen utreds. Det kan till exempel medfora att ett hem som inte

°1 2002/03:RR8, s. 12

% ansstyrelsen, Socialtjansten och barnen — lansstyrelsernas granskning av den sociala
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godkants av en kommun kan godkdnnas av en annan kommun.**
Utredningen av potentiella familjehem tillhor en av de viktigaste delarna i
socialtjanstens arbete med att fa till stdnd en familjehemsvard av hog
kvalitet. Det saknas dock i stor utstrackning kunskaper om vilka egenskaper
socialtjansten bor leta efter i en familjehemsutredning, det vill sdga
kunskaper om vilka egenskaper hos en familj som ger bra familjehem for
olika typer av barn. Det ar daremot lattare att peka ut egenskaper som man
inte vill att ett familjehem skall ha, till exempel missbruksproblem, psykiska
problem, kriminellt forflutet med mera. | granskningar som lansstyrelserna
gjorde av familjehemsvarden 1993-1994 berordes kommunernas sétt att
arbeta med familjehemsutredningar pa olika satt. Tio lansstyrelser studerade
i en aktgenomgang i vilken utstrackning det existerade en
familjehemsutredning och vilken kvalitet denne i sa fall hade. Av den
granskningen framkom att i 25-40 % av barnens akter saknades en utredning
av _hemmet helt. De familjehemsutredningarna som fanns var ocksa av
varierande kvalitet.*

Socialnamnden far, som redan konstaterats, inte besluta om placering eller
lamna medgivande till en familjehemsplacering utan att férhallandena i det
enskilda hemmet och forutsattningarna for vard i hemmet &r utredda. 1 SoL
anges inte vilka krav som skall stéllas pa ett familjehem. Av lagens 6 kapitel
7 § framgar dock att socialndmnden skall medverka till att barn som
placerats i familjehem far god vard och fostran och i évrigt gynnsamma
uppvaxtforhallanden. Det ankommer saledes pa socialnamnden att bedéma
om en familj kommer att kunna ge ett barn den véard och fostran det
behdver. | utredningen ingar i allmanhet samtal med det tilltankta
familjehemmet, kontroll med social-, brotts- och misstankeregister samt
inhamtande av referenser och lakarutldtanden.*® | Socialstyrelsens handbok
papekas att en utredning av ett tilltankt familjehem skall goras noggrant,
eftersom en ofullstandig utredning kan fa allvarliga konsekvenser for de
barn som senare placeras i hemmet. Liksom i andra utredningar skall det
som har betydelse for &rendets avgdrande dokumenteras enligt SoL 11
kapitel 5 §, och familjehemsforéldrar har rétt att ta del av vad som finns
antecknat om dem enligt SoL 11 kapitel 6 §. Den fullstandiga
familjehemsutredningen och handlingar som rér familjehemmet, till
exempel avtal och erséttning, forvaras i en sarskild akt fér familjehemmet
och inte tillsammans med handlingar som ror det placerade barnet.
Socialtjansten kan, som konstaterats tidigare, anvanda sig av sa kallade
djupintervjuer enligt Kélvestensmetoden vid utredning av det tilltdnkta
familjehemmet. Anteckningar fran sadana intervjuer ar arbetsmaterial. Det

% Prop. 2006/07:129, s. 56
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som framgar av djupintervjun och som har betydelse dokumenteras i
familjehemsutredningen. Nar socialsekreterare och tilltdnkta
familjehemsforaldrar gatt igenom intervjuerna skall anteckningarna
omedelbart forstoras. De skall inte kommuniceras med nagon annan och inte
lamnas till familjehemsforaldrarna. P4 motsvarande satt behandlas en
utredning som gors enligt PRIDE-metoden. Oavsett vilken metod som
anvants Overlamnas en skriftlig sammanstallning av intervjun till den
utredda familjen. Som underlag for socialnamndens beslut om placering
skall det finnas en sammanfattande beskrivning av familjehemmet och dess
resurser och varfor hemmet bedéms lampligt att ta emot det aktuella
barnet.”’

4.2.4.1 Vikten av en utredning — kritik fran JO

Det kan inte nog framhallas vikten av att géra en grundlig utredning av
familjehemmet. 1 JO 1998/99:J0O1 kritiserades socialndmnden for att inte
utrett ett familjehnem vid en placering. Fallet rorde en flicka som blivit
placerad i ett familjehem utan att det aktuella hemmet utretts av
socialnamnden. Istéllet grundades placeringen genom ett beslut av
socialsekreterare efter delegation. JO framhdll i fallet att en forutsattning i
de fallen ar att placeringen ar sa kortvarig att den inte kan anses som
stadigvarande, och att en sadan placering till exempel kan anvandas under
en kortare utredningstid under vilka forutsattningarna for ens stadigvarande
placering utreds. | detta fall ansags den omhandertagna flickan ha tagits
emot for stadigvarande vard och darmed skulle &ven en utredning av
familjehemmet gjorts.*®

| utredningen av familjehemmet skall utredningen ha sin utgangspunkt i
barnets behov. Ddrav vikten av att faktiskt genomféra en utredning av
hemmet varje gang en placering kan bli aktuell. I ett annat fall, JO
2002/03:J01, dar en utredning faktiskt har gjorts riktade JO kritik mot att
hemmet inte utretts pa nytt vid en ytterligare placering i hemmet och kritik
riktades mot socialnédmnden. Det som JO speciellt framhéll var vikten av att
gora en grundlig utredning sa att utskottet sedan kunde grunda sitt beslut
utefter det, och att det inte var handlaggarens uppgift att sjalv avgora vad
som var relevant att ta upp i utredningen da det rorde sig om faktorer som
kunde komma att paverka det placerade barnet. | det aktuella fallet hade en
flicka som placerats i ett hem som tidigare utretts vid en placering av en
annan flicka och déar familjehemsforaldrarna tidigare misstankts for héleri.
JO tar har upp att en familjehemsutredning skall ha sin utgangspunkt i
barnets behov och klarldgga familjehemsforéldrarnas vilja att ge barnet den

% Socialstyrelsen, Barn och unga i socialtjansten — utreda, planera och folja upp
beslutande insatser, s. 123f
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omsorg som barnet behéver. Forutom familjehemsféréldrarnas personliga
forutsattningar att ge barnet behovlig vard, maste utredningen belysa de
yttre omstandigheter under vilka familjehemsforaldrarna lever, till exempel
uppgifter om bostad, arbete, ekonomi och halsotillstind. Vad som
framkommer under utredningen skall ~dokumenteras, och vid
dokumentationen skall familjehemsféraldrarnas integritet beaktas. Hansyn
till familjehemsforaldrarna far emellertid inte leda till att sadana uppgifter
som har kommit fram och som har betydelse for drendets avgodrande
uteldmnas i familjehemsutredningen. Att dessa uppgifter redovisas ar av
vikt saval for socialnamndens bedomning som av vardnadshavarens
stallningstagande till den planerade varden. JO:s kritik i fallet var bland
annat utredningen av familjehemmet vid den aktuella flickans placering till
stor del baserades pa den familjehemsutredning som hade gjorts i samband
med placeringen av den forsta flickan. | familjehemsutredningen infor
flickans placering saknades aven uppgifter om den av familjevarden kanda
brottsmisstanken. Uppgiften redovisades inte heller for utskottet.
Anledningen till detta var den positiva bild som familjevarden fatt av
hemmet. En uppgift om att en familjehemsforalder har begatt brott eller att
det hos polisen finns en sadan misstanke ar, enligt JO, typiskt sett en uppgift
som har betydelse for beddmningen av om ett familjehem &r lampligt eller
inte. Aven om utredaren for egen del kom fram till att brottsmisstanken inte
utgjorde nagot hinder mot en placering i familjehemmet, borde uppgiften ha
tagits med i familjehemsutredningen. Socialndmnden skall goéra en
helhetsbeddmning och ett medgivande kan bli aktuellt &ven om exempelvis
den ekonomiska situationen i hemmet &r anstrangd. Viktigt &r dock att
namnden har tillrackliga uppgifter for att ta stallning till i samband med
placeringen.®

4.2.5 Sammanfattande om utredning av
familjehem

| detta kapitel har en narmare genomgang av utredningen av familjehem
gjorts. Innan en familj kan ta emot ett barn for placering skall en utredning
av familjen genomfdéras. Detta for att faststalla en familjs lamplighet att ta
emot ett visst barn dar socialnamnden beslutat om vard. | SoL anges inte
vilka krav som skall stallas pa ett familjehem och det finns inte heller nagra
enhetliga kriterier som ligger till grund for de bedémningarna kommunerna
gor i samband med att familjehemmet utreds. Olika metoder anvéands ocksa
vid utredningen, tva av dessa & PRIDE och Kalvestensmetoden. Dessa
anvands dock langt ifran av samtliga kommuner. Pa senare ar har ett
enhetligt system for handlaggning och dokumentation inom samtliga av

% J0 2002/03:J01, s. 215ff
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Sveriges kommuner vuxit fram — BBIC. Hur utredningar skall genomféras
specificeras inte i BBIC, utan kommunerna har fortfarande stor frihet att
sjalva utforma utredningen enligt en egen vald metod. Som redogjorts for
ovan finns inget enhetligt system for utredningar av familjehem, och dven
BBIC saknar detta.
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5 Utredning av hem vid
Internationell adoption —en
jamforelse

Foregaende kapitel har tagit upp processen vid utredningen av familjehem. |
detta kapitel kommer en kort redogdrelse om utredningen vid internationell
adoption att goras for att det senare skall kunna goéras en jamférelse av
dessa. Kapitlet inleds med en kort genomgang av bestammelserna kring
adoption och de olika adoptionsutredningarna. Sedan gors en mer ingaende
genomgang av sjalva utredningen av hemmet vid internationell adoption.

5.1 Den rattsliga processen vid adoption
och socialtjanstens ansvar

| detta kapitel kommer en kort redogdrelse for de materiella reglerna vid en
adoption att goras. Vidare gors aven en genomgang av regleringen i SoL da
denna, som vid utredningen av familjehem, reglerar de bestimmelser som
ror utredningen av hemmet. | detta kapitel tas dock endast upp de materiella
reglerna kring adoptionen, en narmare genomgang av sjélva utredningen av
hemmet som sadan ges i kapitel sex.

5.1.1 De grundlaggande materiella reglerna vid
adoption

Det &r allmdn domstol som beslutar om adoption, och om domstolen
beslutar om adoption innebér det att barnet i rattsligt hdnseende beaktas som
adoptantens barn och inte som barn till sina biologiska foraldrar.'®® De
grundlaggande materiella reglerna om adoption finns i FB 4 kapitel. Dessa
bestammelser skall tillampas i alla adoptionsarenden i svensk domstol. For
att en adoption skall komma till stand kréavs ett beslut av domstol efter
ansokan av den som vill adoptera. Enligt huvudregeln skall adoptanten ha
fyllt 25 ar, dock finns vissa undantag vid synnerliga skél, exempelvis vid
adoption av makes eller makas barn. Den som fyllt tolv ar far i normalfallet
inte adopteras utan samtycke. Dock galler undantag om den som skall
adopteras ar under 16 ar och det skulle skada honom eller henne att bli
tillfragad eller om den som skall adoptera ar varaktigt férhindrad att lamna

10 50U 2009:61, s. 77
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samtycke pa grund av en psykisk storning eller pa grund av nagot annat
liknande férhéllande enligt FB 4 kapitel 5 §.*"*

| FB 4 kapitel 6 8 1 stycket anges vissa allmdnna forutsattningar for
adoption. Enligt bestimmelsen skall domstolen prova om det ar lampligt att
adoptionen ager rum. Tillstand till adoption far ges endast om adoptionen &r
till fordel for barnet samt s6kanden har uppfostrat barnet eller vill uppfostra
barnet eller det annars med hansyn till det personliga forhallandet mellan
sokanden och barnet finns sérskild anledning till adoptionen. Vid
beddémning av om adoptionen &r lamplig skall domstolen, &ven nér barnets
samtycke inte behdvs, ta hansyn till barnets vilja med beaktande av barnets
alder och mognad. De namnda bestammelserna galler — med undantag for
det som s&gs om barnets vilja — dven ndr den som skall adopteras har fyllt
18 ar, vuxenadoption. Med "barn” avses i lagtexten alltsa inte bara den som
ar under 18 &r. %

5.1.2 Sarskilt om regleringen i SoL vid adoption

Proceduren for internationella adoptioner styrs av internationella
konventioner, svensk och utlandsk lagstiftning. Bestammelser for
bedomningen av stkandens lamplighet att adoptera finns i SoL, och da
beslutet om adoption skall fattas i Sverige géller bland annat féraldrabalkens
bestammelser. De nationella adoptionerna déremot regleras enbart av den
nationella lagstiftningen och lamplighetsbedémningen gors framférallt med
utgangspunkt i foraldrabalkens bestaimmelser. Bedomningen av sokandens
lamplighet som adoptivforéalder, utredningar och yttranden till domstol med
mera kan darmed folja olika regelverk, beroende pa vilken typ av adoption
det ar frdga om.'®

Da en ansokan om medgivande kommit in till socialnamnden skall namnden
enligt SoL 11 kapitel 1 § inleda en utredning. Utredaren skriver efter sin
utredning (informationssamling, analys och beddmning) ett forslag till
beslut om medgivande eller avslag pa ansokan. Beslutet fattas darefter av
socialnamnden i sokandens hemkommun enligt SoL 6 kapitel 15 8.
Sokanden &r skyldig att meddela om sékandens forhallanden forandras i mer
vasentliga avseenden. D& skall socialnamnden utreda hur det paverkar
grunderna for medgivandet. | vissa fall kan dven medgivandet aterkallas
enligt SoL 6 kapitel 13 8. Nar sokanden valts ut som tankbar adoptivforélder
till ett visst barn skall socialtjansten skyndsamt och senast inom tva veckor
utreda om vissa forutsattningar for adoptionen ar uppfyllda, sa att

1 SoU 2009:61, s. 75f
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socialnamnden kan ge sitt samtycke till att adoptionsforfarande far fortsatta
enligt SoL 6 kap 14 8§ Medgivandets giltighetstid ar tva &r. Ett
medgivande skall finnas innan barnet lamnar det land d&r det har sin
hemvist. Medgivandet upphor att géalla om barnet inte tagits emot inom tva
ar fran det att medgivandet lamnades. Motivet till tvaarsgransen &r att den
behovs for att adoptionsplanerna skall hinna fullféljas utan att ett nytt beslut
om medgivande skall behéva fattas.'® Nar sokanden har fat
socialnamndens samtycke till att adoptionsforfarandet far fortsétta, far de
avvakta ett mer eller mindre formellt besked om att de far resa till landet dar
barnet har sin hemvist och hamta barnet. Det praktiska forfarandet gar
harefter till p& olika satt i olika lander.®

5.1.3 Handlaggning hos socialnamnden vid
adoption

Sverne och Svensson beskriver att socialndmndens medverkan i
adoptionsprocessen kan delas in i fyra delar: den forsta ar
foraldrautbildningen, den andra &r medgivandeutredningen, det tredje ar
yttrande  &ver adoption till  tingsrdatten och den fjarde ar
uppfoljningsrapporten. Ett beslut om medgivande fattas pa ett sammantrade
och &rendet har dessforinnan utretts av en eller flera tjansteman, och
socialnamndens ledarmaéter har som regel fatt utredningen for genomlarning
fore sammantradet. Oftast medverkar utredaren vid motet och foredrar
arendet och svarar pa fragor fran ledarmotena. | andra fall foredras alla
arenden av en annan handldggare, oftast en chefsperson. Socialndmnden
beslutar sedan att lamna ett medgivande eller att avsla ansokan. Ett beslut att
avsla ansokan kan dverklagas till forvaltningsratten.™®’

| detta kapitel har endast en genomgang av de materiella reglerna och
handladggningen hos socialndmnden gjorts. Det &r socialndmnden som
utefter en utredning som gjorts av socialtjansten beslutar om att l&mna
medgivande eller avsla ansokan. Det ar utefter detta medgivande som
domstolen sedan beslutar om adoption. En narmare utredning om sjalva
utredningen av hemmet som sadan behandlas harefter.

104 Socialstyrelsen, Adoption — handbok for socialtjansten, s. 38

195 Erman Margareta, Socialtjantlagen — en handledning, 2005, s. 94
1% S0U 2009:61, s. 85

197 Sverne Arvill Ebba och Svensson Agneta, Adoption, 2008, s. 84
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5.2 Utredning av hem vid internationell
adoption

| foregaende kapitel gjordes endast en genomgang av de materiella reglerna
vid adoption och processen hos socialnamnden. | detta kapitel kommer en
genomgang av utredningen av hemmet som sadan att goras. En kort
redogorelse for processen som foranleder en utredning kommer dven att
goras och darefter syftet med denna. Efter det gors en narmare genomgang
av utredningen av hemmet i synnerhet och vilka faktorer som har betydelse
for socialtjanstens utredning och da senare socialnamndens bedémning.

5.2.1 Inledning av en utredning — det blivande
adoptivhemmets initiativ

Adoptionsforfarandet hos socialndmnden inleds ofta med att den som &r
intresserad av att adoptera ringer till socialkontoret i sin hemkommun. Vad
som sedan hander varierar fran kommun till kommun. Det ar sedan 2005
obligatoriskt att genomga en foraldrautbildning innan ett beslut om
medgivande kan lamnas. Den som tidigare har adopterat ett barn fran
utlandet kan fa medgivande aven om man inte deltagit en foraldrautbildning.
Det ar alltsd endast frivilligt att delta om man tidigare adopterat fran
utlandet. Socialndmnden har en skyldighet att utreda alla som ans6ker om
att f& ett medgivande om att ta emot ett barn for adoption.'® Arendet inleds
och utredningsprocessen bérjar i och med att s6kanden lamnar in en
ansfkan om medgivande att ta emot ett utlandskt barn for adoption. Om
sOkanden vill begrénsa sin ansékan om medgivande till att géalla adoption av
ett specifikt barn, barn i en viss alder, fran ett visst land eller liknande, &r det
viktigt att sokanden far information om hur en utredning och ett beslut om
medgivande som innehaller begransningar paverkar mojligheterna att fa
adoptera ett barn.'®

5.2.1.1 Utredningsplanen

| socialstyrelsens handbok framhalls att en utredning av hemmet bor inledas
med att en utredningsplan upprattas i samrad med s6kanden. Av planen bor
utredningens preliminara tidsplan framga. Syftet med planen &r att ge
struktur at utredningen och gora den overblickbar for saval utredaren som
sOkanden. Utredningsplanen tydliggdr vilken information som skall samlas
in, hur, nér och i vilket syfte, samt vad som skall bedémas. Syftet med
samtal och andra sétt att hamta in information ar att samla in underlag for en

198 Sverne Arvill Ebba och Svensson Agneta, Adoption, 2008, s. 85f
109 socialstyrelsen, Adoption — handbok for socialtjansten, s. 48
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individuell bedémning och sammanvégning av bade forutsattningar for och
riskfaktorer som eventuellt talar emot att sbkanden &r l&mpad att ta emot ett
utlandskt barn for adoption. Vilken information som behdver samlas in kan
darfor variera. Informationen samlas till exempel in genom samtal och
moten med sokanden, hembesok, eventuellt samtal med s6kandens barn,
kontakt med referenspersoner och personer i sokandens natverk samt
registeruppgifter och intyg med mera. Av planen behdver det ocksa framga
vilka registeruppgifter som hamtas in av utredaren och vilka
registeruppgifter som sokanden sjalv forvantas lamna in, samt vilka intyg
om sokandens fysiska och psykiska hélsotillstand som utredaren kan behova
for utredningen.*'® Planen bér vid behov kompletteras och revideras.'**

5.2.2 Syftet med utredningen

Utredningen &r senare ett underlag for socialndmndens beslut. Den skall
ocksa presentera den sokande familjen pa ett sadant satt att barnets
foretradare i barnets hemland far en klar bild av familjen. Utgangspunkten
for arbetet &r det okanda barnet, som har rtt att komma till en bra familj.**?
Det primara syftet med utredningen ar att ta fram ett underlag for
socialnamndens beslut om sokandens behorighet och lamplighet som
adoptivforalder. Om sokanden inte beddms som lamplig far sokanden inget
medgivande, och ytterligare syften faller da automatiskt bort. Om sokanden
far ett medgivande skall utredningsrapporten ocksa vara ett fullgott underlag
for den utlandska formedlingskontakten, som har till uppgift att vélja
foraldrar till ett visst barn. Ansvariga i barnets ursprungsland behdver
information om de sdkande for att kunna vélja de mest lampliga foraldrarna
till ett visst barn utifrdn de presentationer de far av olika sokandes
egenskaper och bakgrund. Utredningen och samtalen i samband med den
bidrar i sig dessutom till sokandens forberedelser for en adoption, sa att den
skall kunna bli s& bra som méjligt.*** Att det tydligt framgar av lagen vilka
grundlaggande krav som skall vara uppfyllda for att fa medgivande att ta
emot ett barn for adoption underldttar inte bara for utredarna och
beslutsfattarna pa kommunal niva, utan ocksa nar ett mal om medgivande
skall provas i allmén férvaltningsdomstol.™*

5.2.3 Utredningsomradena och dess omfattning

| SoL 6 kapitel 12 § star att ett barn med hemvist utomlands inte utan
socialndmndens medgivande far tas emot for adoption. Vidare star att lasa i

10 gocialstyrelsen, Adoption — handbok for socialtjansten, s. 55

1 SOSFS 2008:8, s. 4

112 Sverne Arvill Ebba och Agneta Svensson, Adoption, 2008, s. 87
13 socialstyrelsen, Adoption — handbok fr socialtjansten, s. 49

14 Prop. 2003/04:131, s. 58
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paragrafens andra stycke att “medgivande far endast lamnas om den
sOkande ar lampad att adoptera. Vid den bedémningen skall sarskild hansyn
tas till sokandens kunskaper och insikter om adoptivbarn och deras behov
och den planerade adoptionens innebdrd, sokandens alder, halsotillstand,
personliga egenskaper och sociala néatverk. Sokanden skall vidare ha
deltagit i av kommunen anvisad féraldrautbildning infér adoption”.**> Det
ar alltsa hanvisat i lag vad som skall inga i den utredning socialtjansten skall
genomfora.

Utredaren har till uppgift att géra en grundlig utredning av stkanden och
foljande omraden bor enligt Socialstyrelsen narmare tas upp i utredningen:

Kunskaper och insikter: Utredaren bor ta reda pa sékandens kunskaper
och insikter om adoptivbarn, deras behov och vad en adoption kan innebéra
genom att tillammans med sokanden ga igenom de olika teman som tagits
upp under foréldrautbildningen.

Alder: Om sdkanden &r 6ver 42 &r d& ansokan gérs, bér utredaren klargora
om det finns sérskilda omstédndigheter som kan vara av betydelse for
helhetsbedémningen av om sokanden &r lamplig att adoptera. Sadana
omstandigheter kan bland annat vara att enbart den ena parten vid en
gemensam ansokan ar Gver 42 ar eller att ansokan avser medgivande for
adoption av ytterligare ett barn i familjen.

Fysisk och psykiskt halsotillstand: Utredaren bor uppmana sokanden att sa
tidigt som mojligt l1amna in en halsodeklaration eller ett lakarintyg. Om
sOkanden har eller har haft en sjukdom eller en funktionsneds&ttning som
kan paverka ett fordldraskap eller, om det annars finns tveksamheter om
dennes fysiska hélsa, bor sokanden uppmanas att lamna ett intyg fran en
lakare med specialistkompetens inom det aktuella omradet. Samma sak
géller vid tveksamheter géllande sokandens psykiska halsa. Om utredaren
bedomer att utldtanden och lakarintyg inte racker for att gora en bedomning
av hur halsotillstandet skulle kunna paverka sokandens lamplighet att
adoptera, bor utredaren inhamta ett yttrande fran Socialstyrelsens rad for
vissa rattsliga, sociala och medicinska fragor (Réttsliga radet).

Personliga egenskaper: Utredaren bor ta reda pa om sokanden har de
forutsattningar som behovs for att kunna tillgodose ett adopterat barns
sérskilda behov samt, om det finns riskfaktorer som ar av betydelse for en
bedémning av sokandens formaga att tillgodose dessa behov.

15501 6 kap 12 §
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Stabilitet i parrelationer: Om ett par ansoker om medgivande att adoptera
bor utredaren ta reda pa om de har en stabil relation.

Socialt natverk: Utredaren bor undersoka om det i sokandens sociala
natverk finns personer som har mojlighet att vid behov ge stdd och hjalp
efter en adoption. Utredaren bor ocksa ha samtal med nagra av de personer
som ingar i detta natverk.

Sdékanden som redan har barn: Om sOkanden redan har barn bor
utredaren hamta in uppgifter fran barnhélsovard, forskola och skola.
Utredaren bor aven ta reda pa om barnet har en god relation till sina
foréldrar.

Minst ett av de utredande samtalen med sokanden bor hallas i dennes hem.
Om ans6kan om medgivande att ta emot barn for adoption gors av ett par,
bor samtal hallas badde med s6kanden gemensamt och med var och en for
sig. Sokanden bor forutom uppgifter ut socialtjanstens register, samt
misstanke- och belastningsregister, uppmanas att komma in med utdrag ur
socialtjanstens register fran tidigare hemkommuner, om sékanden har flyttat
till en ny kommun under de senaste tva aren, ett utdrag fran
Forsakringskassans register som visar eventuella sjukskrivningsperioder,
och ett utdrag som visar eventuella uppgifter om sokanden i
Kronofogdemyndighetens register.™°

5.2.3.1 Utredningsrapporten och dess innehall

Medgivande for att ta emot barn for adoption far som namnts endast lamnas
om sOkanden &r lampad att adoptera enligt SoL 6 kapitel 12 §. | forarbetena
till bestdmmelsen om medgivande att adoptera s&gs att den som skall
adoptera maste ha sadana personliga egenskaper och formaga till samspel att
adoptivbarnets sarskilda behov kan tillgodoses. Socialndmndens uppgift i
fallet vid adoption &r, enligt Socialstyrelsens egna material, inte att n&mnden
skall utreda barnets behov och situation — det &r i dessa fall
utlandsmyndigheternas ansvar. | utredningen av hemmet &r det darfor
kunskap om barns behov i allménhet och adoptivbarns specifika behov
generellt som &r utgangspunkten, och mot vilka de sékandes forutsattningar
skall bedémas. En annan skillnad mot till exempel barnavardsutredningar &r
ocksa att det i lamplighetsbeddmningen i utredningen inte kan bli frdga om
att vaga upp eventuella brister i foraldraformagan hos tilltankta foraldrar
genom stodinsatser eller liknande. Savéal sokandens individuella som
gemensamma forutsattningar som faktorer i natverket maste vara tillrackligt
goda i sig for att ett medgivande skall kunna komma ifraga. Utredningen

116 SOSFS 2008:8, s. 5ff
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skall inte heller ligga till grund for begrénsade insatser som kan omprovas,
utan till ett livslangt och odterkalleligt beslut.**’

Utredningen bor infér socialndmndens beslut sammanstéallas och
dokumenteras i ett beslutsunderlag i form av en utredningsrapport.
Utredningsrapporten bér bland annat redovisa samtliga de omstandigheter
som ar av betydelse for helhetsbeddmningen av om stkanden kan anses vara
lampad att adoptera, samt den information som kan vara av betydelse vid
valet av foraldrar till ett visst barn, till exempel s6kandens fritidsintressen
och livsaskadning. Om sokanden har sarskilda 6nskemal om barnet, till
exempel vad galler &ldern, bor dven dessa framga av utredningsrapporten.**®

5.2.4 Sammanfattande om utredning av hem vid
internationell adoption

| detta kapitel har en genomgang av utredningen av hem vid internationell
adoption och dess syfte och innehall gjorts. Socialtjansten utreder hem vid
internationell adoption och det &r deras utredning som sedan grundar
socialndamndens medgivande till adoptionen. Det dr dven denna utredning
som till viss del ligger till grund for myndighetens bedémning i det ok&nda
barnets hemland. Det & mot denna som beslut tas om ett specifikt barn kan
komma att passa in i den tilltdnkta familjen, darav vikten av att det gors en
ordentlig och noggrann utredning. | nastféljande kapitel kommer en Kkort
genomgang av barnets basta att goras. Barnets basta skall alltid tas i
beaktande vid beslut som ror barn, och sa dven vid utredningsarbetet och
beslut vid internationell adoption.

17 socialstyrelsen, Adoption — handbok for socialtjansten, s. 56f
18 SOSFS 2008:8, s. 4
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6 Barnets basta och en
koppling till rattssakerheten
kring fragor som ror
placering av barn

| detta kapitel kommer en mycket kortfattad genomgang av begreppet
barnets béasta att goras. Begreppet barnets basta dr grundpelaren i bade
internationell och nationell lagstiftning. Det & genomgaende i alla beslut
som ror fragor om barn och det ar nagot som skall finnas med vid varje
beslut kring barn. D& begreppet &r vida och inte &ar definitivt ger det
utrymme for tolkning anda ner till handlaggarniva. Har ges en Kort
beskrivning av begreppet och dess uppkomst, samt kopplingen till begreppet
rattssakerhet i fragor kring handlaggningen av arenden som ror barn.

6.1 Kort om FN:s barnkonvention

6.1.1 Sverige och FN:s barnkonvention

Konventioner kallas dven traktater och ar mellanstatliga avtal som
kompletterar den allmanna folkrétten. De &r bindande genom den sedvanliga
principen pacta sunt servanda som sager att avtal skall hallas. En
konvention &r alltsd bindande mellan stater som ratificerat. Det ar landets
regering om &r den fordragsslutande parten och som darfor &r ytterst
ansvarig for att bestimmelserna genomférs, oavsett det inre
styrelseskicket.*®

| Forenta nationernas stadga star att en av huvuduppgifterna for FN och dess
medlemsstater ar att framja respekten for de manskliga réattigheterna.
Konventionen om barns réttigheter — Barnkonventionen — antogs av FN:s
generalforsamling den 20 november 1989, och konventionen tradde i kraft
den 20 september 1990 da den ratificerades av 20 stater och daribland
Sverige.’”® Barnkonventionen inneh&ller 13 inledande paragrafer
(preambeln) och 54 artiklar. Den &r indelad i tre delar, som behandlar
materiella  fragor, Overvakningssystem respektive slutbestimmelser.
Barnkonventionen ar inriktad pa individen, det enskilda barnet, och de

119 Englund Elizabeth, Barnets bésta i framsta rummet — en pedagogisk utmaning?, 2009,
.66
200U 1997:116, s. 51f
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materiella artiklarna handlar om barnets ratt att fa sina grundlaggande
rattigheter och behov tillgodosedda. Barnkonventionen inkluderar alla typer
av manskliga rattigheter, den innehaller alltsa saval medborgerliga och
politiska som ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter. |
Barnkonventionen forenades for forsta gangen de olika manskliga
rattigheterna i ett och samma dokument, och inledningen (preamble) speglar
de principer om maénskliga rattigheter som har formulerats i FN:s
konventioner och deklarationer. | inledningen slas fast att barn, pa grund av
sin sarbarhet behdver vard och skydd. Det betonas ocksa att det ar familjen
som har det priméara ansvaret for den vard och skydd som barnet behover,
samtidigt som barnet ar i behov av samhalleligt skydd. Barnkonventionen
satter barnets behov framfor foréldrarnas. Staterna skall sékerstélla att barn
inte, mot sin vilja, skiljs fran sina foraldrar, om ett atskiljande inte &r
nodvandigt for barnets basta.**

Barnkonventionen dr det dominerande internationella dokumentet som ror
barnets rattigheter. Den syftar till att vérna barnets bésta genom att
tillforsékra barnet grundlédggande rattigheter och skydda henne mot
dvergrepp och utnyttjande, och grundas pa principerna om barnets bésta,
vikten att lyssna pa barnet, barnets rétt till liv och utveckling och barnets ratt
att utan diskriminering fa ta del av sina rattigheter.'?> Barnkonventionen &r
inriktad pa individen, det enskilda barnet och de materiella artiklarna
handlar om barnets ratt att fa sina grundlaggande rattigheter och behov
tillgodosedda.*?

Barnkonventionen ar inte direkt tillamplig i Sverige, vilket betyder att
domstolarna inte ar bundna av konventionen pa samma satt som de é&r
bundna av svensk lag. Daremot anvénds konventionsbestdammelserna vid
tolkningen av svensk lag sa att tolkningen star i Gverensstimmelse med
Sveriges  internationella  ataganden.  Sveriges ratificering  av
barnkonventionen har dven paverkat lagstiftningen pa flera omraden sa att
den i huvudsak dverensstammer med atagandena i konventionen. Avsikten
ar ocksd att intentionerna i Barnkonventionen skall genomsyra
verksamheten nationellt, regionalt och lokalt.***

21 SOU 1997:116, s. 53f

122 Mattsson Titti, Barnet och rattsprocessen — rattssakerhet, integritetsskydd och autonomi
i samband med beslut om tvangsvard, 2002, s. 123f

123 prop. 1997/98:182, 5. 9

124 socialstyrelsen, Handlaggning och dokumentation inom socialtjansten, .28
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6.1.2 Artikel 3 om barnets basta och dess
inverkan pa de nationella bestammelserna

6.1.2.1 Betydelsen av artikel 3

Kommittén for barnets rattigheter har vid utformningen av de forsta
riktlinjerna for landernas rapportering gjort en analys av konventionen.
Avsikten var inte att gradera artiklarna och peka ut nagra av dem som
sérskilt viktiga. De olika sakartiklarna skall ses som en del av en helhet dar
alla artiklarna ar lika viktiga. Arbetet handlade istallet om att tolka
artiklarnas karaktar och inbordes relationer, for att ge staterna ett underlag
for arbetet med att genomfora konventionen. I kommitténs forsta analys av
Barnkonventionen utkristalliserades fyra grundldggande, allménna principer
som aterfinns i artiklarna 2, 3, 6 och 12. Till dessa hor principen om barnets
basta som aterfinns i artikel 3 som utgor en av konventionens grundpelare.
Vid alla atgarder som ror barn “skall barnets basta komma i framsta
rummet”. Principen om barnets basta kan harledas ur tva fundamentala
tankar som bada satt spar i konventionen. Den ena utgar fran att barn &r
sarbara och behover stod och skydd och den andra betonar barnperspektivet
i beslutsfattandet.'*

Det framgar tydligt av formuleringen av artikel 3 att barnets basta alltid
skall beaktas. Barnets situation, behov och intressen skall alltsa alltid
beaktas i beslutsfattandet. I de fall, da man later andra intressen vaga tyngre,
kravs att beslutande myndigheter kan visa att en sammanvagning av
relevanta intressen i det enskilda fallet har gjorts. Vidare kraver
Barnkonventionen att beslutande myndigheter sa langt som mojligt har
forsakrat sig om att barnets bdsta kommit med och redovisats i
beslutsprocessen. Beslutet maste med andra ord innefatta ett
barnperspektiv.'?® Det grundlaggande synséttet i Barnkonventionen &r att
barn skall respekteras, att barn ocksa ar manniskor med rattigheter, som
kommer till uttryck pa sa satt att samhallet alaggs skyldigheter for att
skydda barn dar familjens skyddsnét inte racker till. Rétten till samhallets
skydd mot utnyttjande ar absolut, pad samma satt som de medborgerliga och
politiska fri— och rattigheterna. Barnkonventionen slar fast att barn skall
skyddas mot alla former av missforhallanden, vanvard, skada eller vald
medan de ar under foraldrarnas eller annans vard. | de fall sadana situationer
uppstar, far principen om familjens privatliv vika for staternas intervention i
syfte att tillférsakra barnet den basta miljon fér en harmonisk utveckling.?’

125500 1997:116, s. 55f
126 50U 1997:116, s. 129, se aven Prop. 1997/98:182, s. 71
127 prop. 1997/98:182, s. 35
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6.1.2.2 Nationell inverkan av artikel 3

I SoL ges grundlaggande bestdmmelser for samhallets skyldighet att se till
att barn och ungdomar far vaxa upp under trygga forhallanden.
Socialtjanstens olika insatser for barn och ungdom bygger pa frivillig
medverkan och samtycke, och skall utformas i samrad med den unge och
hans eller hennes vardnadshavare. Om insatser i frivillig form inte ar
tillrackliga eller erforderlig vard utanfor hemmet inte gar att genomféra med
samtycke, skall forvaltningsratten, efter ansokan fran socialndamnden,
besluta om vard enligt LVU. Insatser som behdvs for att tillgodose barnets
behov skall sa langt mojligt ske i familjen. Det &r till barnets basta att vistas
i och omvardas av sin familj, men om foraldrarna agerar pa ett satt som
skadar barnet eller inte har férmagan att ge barnet det skydd det har rétt till,
har staten en skyldighet att utifran principen om barnets basta vidta atgarder
for att skydda barnet. Barnet har ratt till sina fordldrar, men foréldrarna har
ingen aganderatt till barnet. Staten har en skyldighet att sorja saval praktisk
som ekonomiskt for de barn som tillfalligt eller permanent har berdvats eller
flyttats fran sin familjemiljo. En placering av ett barn skall dven féljas
kontinuerligt s att den &r till barnets basta och ger planerat resultat.*?®

6.2 Europakonventionen och artikel 8

Da Europakonventionen numera géaller som svensk lag, har dess artiklar
med tillhorande rattspraxis en betydelsefull inverkan pa den svenska
socialtjdnsten och arbetet med utsatta barn. H&ar &r det artikel 8 i
Europakonventionen som behandlar skyddet mot den enskildes privat- och
familjeliv mot godtyckliga ingripanden av det allménna. Mattsson behandlar
artikeln och beskriver att bestammelsen fokuserar pa familjen, och inte pa
de enskilda familjemedlemmarna. Enligt artikeln far det allménna inte
inskrénka i familje- och privatlivet annat an i sérskilda fall. Att flytta barn
fran sin familj ar forenligt med konventionen endast i det fall det &r
nodvéandigt 1 ett demokratiskt samhélle for att skydda barns intressen.
Mattson skriver dven att genom den omfattande rattspraxis pa omradet som
utvecklats genom aren ocksa har kommit att uppstallas krav pa att det skall
foreligga en relevant och riktig grund. En utveckling fran en i huvudsak
foraldraorienterad rattspraxis till att barnets rattsliga stallning kommit att fa
Okat utrymme av Europadomstolens domar har skett, och detta marks enligt
Mattsson genom att Europadomstolen i flera barnrattsliga mal har berort
relevanta artiklar och begrepp i barnkonventionen. Begreppet barnets basta
ar ett av dessa begrepp. %

128 prop. 1997/98:182, s. 35
129 Mattsson Titti, Barnet som subjekt och aktér — en rattslig studie av barn | familjehem,
2006, s. 63f
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Mattson behandlar vidare artikel 8 och visar efter utredning av praxis att
domstolen har vidare begransat fordldrarnas bestdammanderatt enligt artikel
8 i sadana fall nar det enskilda barnets hélsa riskerar att skadas.
Skyddsaspekterna kommer till uttryck i ett flertal mal rorande
barnomhéandertaganden. Ett omhé&ndertagande av ett barn mot foéraldrarnas
vilja innebér ett ingrepp i familjelivet och maste kunna rattfardigas genom
att de uppfyller kraven i artikel 8.2. Det &r framst forfarandet kring
omhéndertagandet och kontakten mellan féraldrarna och barnen under
vardtiden som Europadomstolen ansetts utgéra krankningar av artikeln.
Sakprévningen i de enskilda fallen ar sallan foremal for behandling.
Domstolen har godtagit att det oftast ar de nationella myndigheterna och
domstolarna som har de bé&sta forutsattningarna att avgdra den saken.
Domstolen har dock uttalat vissa riktlinjer for sakprévningen i
omhandertagandemal, och visar att vid den bedomningen skall sarskild vikt
fastas vid barnets intresse, vilket beroende av omstandigheterna kan ges
foretrade framfor foraldrarnas.™*

6.3 Barnets basta i nationell lagstiftning
och rattssakerhetsbegreppet

Ovan gjordes en genomgang av begreppet barnets basta och dess hérledning
till Barnkonventionen. | detta kapitel kommer en redogdrelse for barnets
bésta och begreppets betydelse for nationella bestdimmelser att goras.
Begreppet grundar alla beslut som rér barn och aterfinns i allt fran
forarbeten till handbocker for socialstyrelsen. Barnets basta &r nagot som
skall tas tillvara bade vid utredningen av familjehem och vid utredningen av
hem vid internationell adoption da det ar beslut som ror barn och deras
placering. En kort genomgang av begreppet och kopplingen till utredningen
kommer hdr att goras, for att det sedan dven skall kunna goras en koppling
till begreppet rattssakerhet vid fragor som ror barn da begreppet barnets
bésta och rattssdkerheten ar starkt sammankopplat.

6.3.1 Barnets basta kring utredningen av
familjehem

Enligt Barnkonventionens artikel 3.2 &r staten skyldig att se till att alla barn
inom landets jurisdiktion far det skydd och den omvardnad som de behdver.
Staten maste i detta avseende respektera foraldrarnas ansvar och plikter i
forhallande till barnet. Stadgandet i artikel 3.2 har en grundlaggande

130 Mattsson Titti, Barnet och rattsprocessen — rattssakerhet, integritetsskydd och autonomi
i samband med beslut om tvangsvard, 2002, s. 136f
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betydelse for tolkningen av Barnkonventionen som helhet. Med sin
placering har stadgandet karaktér av portalbestimmelse. Formuleringen i
artikel 3.2 ar stark och staten har atagit sig att tillforsakra att barnet far
skydd och omvardnad. Av artikel 3.2 framgar ocksa att staten har en aktiv
skyldighet att skydda barn i den man foraldrarna eller andra personer som
har lagligt ansvar for barnet, inte fullgor sina skyldigheter gentemot barnet.
For att kunna fullgora dessa skyldigheter maste staten se till att den
kontinuerligt far tillracklig kunskap om de férhallanden som barn lever
under. ™

Mattsson behandlar ocksa begreppet barnets basta och konstaterar att
begreppet innehar en sarstallning inom saval Barnkonventionen som inom
svensk barnrattslig reglering. Barnets basta ar ocksa en central
bedémningsgrund vid handlaggning av beslut som rér familjehemsplacerade
barn i svensk ratt. Mattsson konstaterar att under de senaste tio aren har
frekvensen markbart 6kat och uttrycket barnets bésta har inforts inom flera
omraden av svenska lagstiftning. Principen finns bland annat att aterfinna i
SoL. | SoL 1 kapitel 2 § framgar att "nar atgarder som ror barn skall det
sarskilt beaktas vad hansyn till barnets basta kraver”.*** Av bestammelsen
framgar att séarskild hansyn skall tas till barns basta, och bestammelsen som
kan harledas till Barnkonventionen artikel 3 syftar till att stdrka barns
stallning inom socialtjansten. Barnperspektivet kan emellanat komma i ett
motsatsforhallande till vuxenperspektivet. Vid en intressekonflikt mellan
barnet och de vuxna maste dock barnets intresse ha foretrade. Det innebéar
att vid atgarder som ror barn maste sarskilt beaktas vad hansynen till barnets
basta kraver. Varje beslut som ror ett barn maste grundas pa en beddmning
av vad som dr béast for just det barnet. I en beslutssituation behdver olika
I6sningar analyseras och vdgas mot varandra. Barnets bésta behover inte
alltid vara avgorande for vilket beslut som fattas, men skall alltid beaktas,
utredas och redovisas.***

| forarbetena, som Mattson hanvisar till, ges ingen forklaring till vad man
avser med barnets basta. Istallet hdnvisas till att begreppet ar relativt och
innebdr olika saker for olika personer, beroende av hur de uppfattar barnets
situation. Vad som &r barnets basta far vidare forandras 6ver tid i takt med
andrade varden och ny kunskap i1 samhéllet. Mattsson behandlar
fortsattningsvis &mnet och ger uttryck for hur barnets bésta kan betraktas.
Barnets bésta kan betraktas som ett uttryck for den avvagningsbeddémning
som behover ske vid varje enskilt beslut som ror barn personligen mellan a

31 SOU 1997:116, s. 139

132 Mattsson Titti, Barnet som subjekt och aktér — en rattslig studie om barn i familjehem,
2006, s. 83

133 prop. 1996/97:124, s. 100
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ena sidan vuxnas asikter om barnets behov, & andra sidan barnets egen
uppfattning och vilja. En beddmning av vad som ar barnets bésta ar helt
enkelt, enligt Mattsson, en proportionalitetsprovning av de olika asikter och
bedomningar som finns i en fraga som ror ett enskilt barn. Begreppets
subjektiva och oklara innebord innebar att nagon likabehandling inte kan
avkravas handlaggaren eller den som skall fatta beslutet. Barnets
rattssakerhet kan sakerstallas genom att beslutsunderlaget &r grundligt och
heltackande.’® Provningen av barnets basta bor innehalla olika
bestandsdelar som sedan sammanfors och bedoms gemensamt utifran en
helhetssyn. Vid en sadan utredning kall man ta hansyn till hemmets formaga
att kunna tillgodose dels vad barn typiskt sett kan anses behova, dels vad det
specifika barnet behover enligt Mattsson.*®

6.3.2 Barnets basta kring utredningen av hem
vid internationell adoption

Adoption innebar att ett barn som star utan foraldrar, eller ndgon annan
omsorgsperson som har majlighet att ta hand om det, far ny familj och en ny
slakttillnorighet, saval kanslomassigt som juridiskt. Det innebar samtidigt
att de juridiska banden till den biologiska familjen bryts. Vid adoption far
enligt barnkonvention inga andra intressen séttas fore eller anses lika viktiga
som hansynen till barnets bésta. Barnets basta har har absolut prioritet. | de
fall det &r tveksamt om den eller de som vill adoptera kan tillgodose ett
adoptivbarns sarskilda behov far saledes vuxnas langtan att fa bilda familj
sta tilloaka for det (vanligtvis) okanda barnets behov av kompetenta
foraldrar. ™

Principen om barnets basta galler vid alla atgarder som ror barn och har
saledes en mycket vidstrackt betydelse. Barnkonventionen kraver inte att
barnets bésta skall vara utslagsgivande, men barnets bésta skall finnas med
och véga tungt i vagskalen nar atgarder som ror barn vidtas. Nar det galler
adoption stéller konventionen &nnu strdngare krav och foreskriver att
staterna skall sakerstalla att barnets basta framst beaktas®’. Det innebér att
inga andra intressen, vare sig ekonomiska eller politiska, far ta Gver eller
jamstéllas med barnets. Principen att barnets béasta kommer framst skall
tydligt faststallas i lag. I olika sammanhang har utvecklats hur man narmare
skall avgora vad som ar barnets basta. Det har framhallits att barnets bésta

134 Mattsson Titti, Barnet som subjekt och aktér — en rattslig studie om barn i familjehem,
2006, s. 83f

135 Mattsson Titti, Barnets som subjekt och aktor — en réttslig studie av barn i familjehem,
2006, s. 107

138 gocialstyrelsen, Adoption — handledning fér socialtjansten, s. 19

137 Se FN:s barnkonvention, artikel 21
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inte ar nagot statiskt begrepp utan att det andras Gver tiden och med
samhallsutvecklingen. Vad som ar barnets basta maste avgoras i varje
enskilt fall utifrdn en bedémning av de individuella forhdllandena, och
bedémningen skall enligt utredningen goras utifran ett barnperspektiv. Att
ha ett barnperspektiv vid beslutsfattandet innebar att man forsoker forsta
barnet och ta reda pd hur barnet uppfattar sin situation och eventuella
forandringar — att se med barnets 6gon. Det handlar ocksa om att analysera
vilka foljder olika beslutsalternativ kan fa for barnet. Det &r dock i sista
hand den vuxne som utifran sina kunskaper och erfarenheter maste fatta
beslutet och ta ansvar for det.*®* Med hansyn till adoptivbarns sérskilda
bakgrund och sarbarhet har adoptivforaldrarna en helt avgorande roll for
barnets utveckling. Det ar darfor viktigt att det gors en noggrann bedémning
av om s6kanden har de forutsattningar som kravs.

6.3.3 En koppling mellan barnets basta och
rattssakerhetsbegreppet

Mattson har behandlat kopplingen som kan gdéras mellan barnets basta och
rattssékerheten. Hon forklarar att barnets bésta beaktas ofta som en
6verordnad princip. Innebdrden av principen kan dock inte preciseras med
obegransad giltighet, utan skall, sasom det ofta anges i forarbetena, fa
variera mellan olika historiska och sociala sammanhang. Om en princip med
en sadan vag innebord far styra ett beslut i det enskilda fallet kan emellertid
beslutet anses strida mot offentligrattsliga krav pa saklighet och opartiskhet.
Barnets basta kan ses som en rattslig malsattning. Ett sadant betraktelsesatt
innebar att se barnets basta sasom den végledande konkreta normen for
myndigheter och domstolar vid tolkningen och beddémningen av barnets
behov och intressen i det enskilda fallet. Pa det sattet kan man soka
forklaringen i begreppet genom att dven betrakta det sasom en ledstjarna i
arbetsprocessen och inte endast sasom ett vardebegrepp. Darigenom kan
man ocksa astadkomma vad som ofta anges vara sjélva idén med barnets
bésta, det vill sdga att tillgodose barnets behov och intressen i varje enskilt
fall. Med barnets basta som mal kan rattstillamparen betrakta arbetet att
faststélla vad som ar bra for barnet som en medveten process, i syfte att i
beslutsprocessen i vissa fall kunna vaga det mot andra intressen. Denna
process kallas ibland att anamma ett barnperspektiv i beslut rorande barn.**

En utredning av familjehem tillhér familjehemsvarden, alltsd varden av
barn. Barnets basta skall tas hansyn till i alla fragor som rér barn och det

138 SOU 2009:61, s. 92ff

139'SOU 2009:61, s. 101

140 Mattsson Titti, Barnet och réattsprocessen — rattssakerhet, integritetsskydd och autonomi
i samband med beslut om tvangsvard, 2002, s. 35f
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innebar aven att det galler utredningen av familjehem, da det ar de som skall
genomfora den planerade varden. Naturligt blir da aven att se till de
materiella reglerna i fragan da det har till uppgift att sakerstalla att barnets
bésta tillgodoses. Har kan aven en koppling goras till kompetensen hos
beslutsfattarna. Socialndmnden dr de som beslutar om medgivande av
familjehem. Deras beslut vilar pa en utredning gjord av socialtjansten. Det
ar alltsd socialtjansten som i praktiken genomfor utredningen, och i
praktiken skall se till att barnets basta i den har fragan tillgodoses.
Socialtjansten och da den enskilda handlaggaren skall se till att hemmet
utreds noga sa att barnets béasta tillgodoses, och i det innefattas att de skall
ha den kunskap som kravs for att veta vad som behover tas upp i en sadan
utredning.

Ovan har en redogorelse for begreppet rattssékerhet och dess koppling till
barnets basta gjorts. Begreppet ar inte helt enkelt att redogdra for, men en
tydlig koppling till tanken bakom begreppet kan goras. Det kan konstateras
att barn som grupp behover skyddas da de inte sjalva kan se till att deras
behov och réattigheter tillgodoses. Likasa &r det ett viktigt konstaterande att
barnets basta alltid skall ligga till grund for beslut, bade vid fragor som ror
familjehemsplaceringar och vid adoption. En analys med ovan redogjort
material kommer vidare att géras. Har kommer dven begreppet barnets basta
och rattssakerheten tas upp som en viktig infallsvinkel néar dessa fragor
behandlas. Denna analys aterfinns i efterfoljande kapitel.
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7 Analys

7.1 En historisk tillbakablick och den
moderna socialtjanstlagen

7.1.1 Tidig barnavardslagstiftning och dess
utveckling

| kapitel tva behandlades bakgrunden till vad som lett fram till den
lagstiftning som idag grundar svensk barnavard. For att kunna forsta
grunderna till svensk lagstiftning kring barnavarden ar det viktigt att aven
forsta den bakomliggande utvecklingen och vad som bidragit till att var
lagstiftning ser ut pa det satt den gor idag.

Barnavardslagstiftning tillhérde det som kallades fattigvard. Fore 1902 ars
lag fanns ingen sarskild lagstiftning pa barnavardsomradet, utan den
forindustriella socialpolitiken, och dérmed &ven lagstiftningen, bestod
huvudsakligen av en restriktiv fattigvard. Men aven om barnavardsreformer
genomfordes var dessa starkt begransade och redan nagra ar efter uppdrogs
at fattigvardslagstiftningskommittén att Gvervdga om en omarbetning av
1902 ars lag behdvdes, och kommittén lamnade sitt betankande till forslag
1921 avseende den offentliga barnavarden. Forandringarna som kom
innebar att man flyttade Over barnavarden fran fattigvardsstyrelsen till
barnavardsmyndigheten. Detta innebar ett stort steg framat for svensk
barnavard och har togs aven kontrollen av familjehemsvarden upp. Detta
hade tidigare setts som nagot som tillnérde halsovardsfragor. Det som
utméarkte 1924 ars lagstiftning var det organisatoriska forandringarna, bland
annat vid frdgor angdende familjehemsplacerade barn. Tidigare hade nagon
egentlig kontroll inte funnits da 1902 ars lag inte fungerat som en lag som
praktiserats i egentlig mening utan istallet varit nagot som endast fungerat
som en lag pa pappret. Nagot som sarskilt utméarkte utvecklingen fram till
1924 ars lagstiftning var avsaknaden av kontroll av lagens efterlevnad. Det
jag tycker mig kunna utldsa ur det material jag funnit ar att den utvecklingen
som ledde fram till 1924 ars lag var nodvandigheten av en organisatorisk
forandring och behovet av en tydlig lagstiftning. Da 1902 ars lag inte hade
nagot egentlig praktisk funktion innebar detta att behovet av en lagstiftning
som faktiskt var tillamplig och funktionell i praktiken vaxte i takt med
samhallets utveckling i ovrigt. En 6versyn och forandring av lagen var
darmed ofrankomlig. En tanke att pa nagot satt behandla och reglera
fradgorna avseende barnavarden kan sparas dnda bak till 1600-talet, men det
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var forst i och med 1924 ars lagstiftning som det faktiskt tillkom en lag som
inte bara fungerade pa pappret, utan &aven kunde praktiseras ute i
verkligheten.

1924 ars lagstiftning var sedan bara startskottet for utvecklingen inom
svensk barnavard. Dock grundade sig efterfoljande lagstiftning mycket pa
1924 ars lag och reformarbetet var inte av genomgripande natur. En viktig
punkt med 1960 ars lag var kravet pa barnavardsnamndens tillstand for ratt
att ta emot fosterbarn da detta inte tidigare hade reglerats sarskilt ingaende.
Kritiken som sedan kom mot 1960 ars lag var, trots att lagen var
forhallandevis ny, att den var foraldrad och klassegregerade och 1968
tillsattes darfor en socialutredning som sérskilt skulle se Over géllande
lagstiftning for att sedan skapa forutsattningar for storre samordning av
socialvarden och 1977 kom socialutredningen med sitt betdnkande. Har
infordes tanken om mindre fast reglerad lagstiftning, alltsa en ramlag. Man
kan tydligt urskilja 1924 ars lags betydelse inom barnavardsomradet och
lagstiftningen daromkring. Det kan aven urskiljas att d&ven om 1924 ars
lagstiftning endast innebar ett startskott for en utveckling och en debatt
kring svensk barnavard var det forst i och med 1977 ars betdnkande som
nésta viktiga forandring kom. Det jag tycker mig kunna utldsa ur materialet
ar samhallets utveckling i dvrigt och dess paverkan pa lagstiftningsomradet,
vilket tydligt pekade at ett friare och mindre reglerat synsatt. Redan nar
1960 ars lag kom fanns kritik mot att denna var féraldrad och man sag tidigt
behovet av en ny och modernare lagstiftning. Utredningen som sedan kom
var omfattande och innebar verkligen en stor forandring bade socialpolitiskt
och lagstiftningsmassigt. Att arbeta utifran en sa kallad ramlag var nagot
helt nytt inom det socialrattsliga omradet och det innebar ett helt nytt synsatt
pa den enskilde manniskan och dennes behov. Det innebar ocksa ett stort
ansvar for de enskilda kommunerna och de som sedan skulle praktisera
ratten i verkligheten.

7.1.2 Socialtjanstlagen idag och
ramlagskonsstruktionen

Ovan redogjordes kort for grunden till den ramlagskonstruktion svensk
socialtjanstlag har idag. En ramlag innebér att grundldggande vérderingar
och principer for verksamheten ges, men det &r upp till varje kommun att
sjélva utforma insatserna for att tillgodose lokala behov. Det beskrivs som
en lag som &r individinriktad, tanken ar alltsa att kommunerna skall ha en
stor frihet for sin verksamhet inom omradet, men att deras arbete skall
grunda sig pa de principer som lagen anger. En ramlag har manga fordelar
da det innebar en frihet ner till handlaggarniva nar det galler atgarder for
den enskilda manniskan. Varje individs livssituation ar speciell och en mer
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detaljerad lagstiftning hade inneburit att flera omraden hade behovts tackas
in for att varje individs situation skulle kunna falla in under bestammelserna
i lagen. Dock innebéar lagen aven att det laggs ett stort ansvar pa varje
kommun, och inte minst pa den enskilde handlaggaren. Det &r i praktiken
den enskilda handlaggaren som ser till att lagen efterlevs och féljs. Da lagen
ger en stor frihet at tolkning innebar det &ven att skillnaden mellan
kommunerna kan bli stor. Nagon egentlig kontroll av att kommunerna féljer
samma riktlinjer finns inte. SoL anger endast ramarna for atgarderna, medan
det ar upp till varje kommun att tolka dessa ramar och deras innebdrd.
Enligt mig &r ramlagskonstruktionen till Overvégande del ett bra satt att
behandla sociala fragor, da den enskildes livssituation kan skilja sig at
markant fran fall till fall. Dock innebér detta inte att man helt kan asidosatta
kravet pa en enhetlig syn. Fragan man har kan stélla sig &r hur vida en
ramlags ramar egentligen skall vara. Jag tycker mig kunna se en problematik
i att ha s& pass vida ramar att det i princip innebar att allt ansvar for en
efterlevnad helt Gverlats at kommunerna. Detta innebéar bland annat att
praxis inte behdver Overensstimma med lagstiftarens intentioner och att
lagen tillampas pa olika sétt i olika delar av landet. Aven om det ar viktigt
med ett individperspektiv i frdgor som dessa far det inte innebdra att
individen inte kan lita pa att en liknande bedomning gors i alla landets
kommuner. Det maste finnas ett helhetstankande bakom arbetet som
bedrivs, och da inte bara nar det galler den enskilda kommunen, utan i hela
landet. SoL vilar vidare pa principer som aterfinns i portalparagrafen som
inleder lagen. En viktig och oerhort aktuell fraga man bor ha i atanke nar
man ser pa SoL idag ar vikten av likabehandling. Att sociala fragor inte ar
nagot som latt kan regleras i en detaljlag &r uppenbar, men likavéal som det
kan uppstallas krav pa en individuell bedémning bér krav pa en liknande
tillampning uppstallas.

Problematiken med SoL tas &ven upp i utredningen kring den nya lagen,
LBU, och det ar tydligt at vilket hall utvecklingen gar. Man konstaterar i
utredningen att mer detaljerade regleringar behovs da ansvaret pa den
enskilda handlaggaren idag &r for stort. De bestimmelser som kan komma
ifrdga vid den nya lagregleringen har till uppgift att sakerstalla barnets basta
och tillgodose rattssdkerheten och har darfér mer av detaljkaraktar &n
ramlagsbestammelser. Dock uppstélls inga regleringar kring innehallet i
utredningen av familjehem. Istéllet tas regleringen av utbildning av
familjenem och rad och stod till familjehemmet upp, samt reglering av
upprattande av avtal med familjehemmet for att tydliggéra vad som é&r
familjehemmets respektive socialndmndens ansvar och ataganden.
Regleringen kring familjehemmen pekar tydligt at en mer detaljerad och
ingaende reglering dar det inte skall rada nagra tveksamheter kring vem som
ansvarar for viktiga delar i varden. Men det ar dnda, enligt mig, forvanande
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att man i utredningen inte valt att foresla en reglering kring sjéalva
utredningen av familjehem och dess omfattning mer ingdende.
Problematiken med att kvaliteten pa familjehemsvarden idag inte uppfyller
samhallets krav tas upp, och utredningen av hemmet &r en nog sa viktig del i
detta. Men utredningen fokuserar framst pa varden som sadan och ansvaret
for denna. Utredningens innehdll tas inte upp och utvecklas annat &n
forslaget om att familjehemmet skall genomga en uthildning vid
utredningen. Kritiken mot familjehemsvarden idag handlar bland annat om
den varierande kvaliteten i landets olika kommuner, och utredning av
familjehem hor har till detta omrade som kritiseras. Det finns en
problematik i att vissa kommuner helt enkelt ar for sma for att kunna
tillgodose efterfragan pa kompetent personal och en kontinuitet i
handlaggning, men fragan om utredningens innehall hér berors inte.

7.2 Rattssakerhetsstudien

7.2.1 De materiella reglerna kring utredning av
familjehem

| kapitel tre redogjordes endast de materiella bestdammelserna, men
utredningsbegreppet och dess omfattning ar mycket mer vida. Det far inte
glommas bort att den frihet som SoL ger leder &nda ner till handlaggarniva,
och att handlaggaren har en direktkontakt med klienten, varfor de beslut
som tas inte alltid praglas av den insyn eller formaliserade rattssakerhet som
rader inom rattssystemet. Detta kan naturligtvis stélla till problem vid en
analys av lagens efterlevnad och hur den praktiseras i verkligheten da
socialtjanstens beddomningar kan anses godtyckliga. Undantaget ar dock
beslut om tvangsvard enligt LVU eftersom socialtjanstens bedémning héar
skall fungera som ett beslutsunderlag for domstolen. | de fallen kravs att
handlaggaren haller sig det rattsliga systemet och den argumentation som
forekommer dar. Det kan ses bade som réattssékert, men dven som nagot som
kan hamma socialsekreteraren i sitt arbete. En sadan beddmning kan komma
att bli mer inriktad pa det juridiska och inte pa den individuella personen
och dennes situation. Dock &r skillnaden mellan beslut enligt SoL och LVU
frivilligheten och eftersom det senare sker genom tvang ar det enligt mig
inte heller mer &n ratt att ett sddant beslut grundar sig pa en bedémning
utifran en helt rattslig bedomning. Skulle sa inte vara fallet &r
rattssakerheten langt ifran tillgodosedd utifran barnets perspektiv.

Vid behandlingen av barnavardsutredningen redogérs for den omfattning

och innehallet i den utredningen. En barnavardsutredning har till syfte att
utreda barnets situation och utefter det avgéra om ett vardbehov finns och
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hur det ser ut. | vissa fall visar utredningen pa att en placering i ett annat
hem an det egna behdvs for att uppfylla det vardbehovet. Det ar har
betydelsen av utredningen av familjehemmet kommer in. Det ar
familjehemmet som skall genomféra den vard som anges i
barnavardsutredningen. Déarfor ar det ocksa viktigt att hemmet noga utreds
sa man kan ta stéallning till om hemmet kan uppfylla vardbehovet for varje
enskilt barn. Da varje situation ar unik betyder detta ocksa att bara for att ett
hem anses kunna uppfylla vardbehovet i ett fall beh6ver sa inte vara fallet
vid ett annat fall. Varje enskilt hem har sina forutsattningar att kunna
tillgodose barnets behov av vard.

Till  skydd for barnet finns  bestdmmelser som  reglerar
barnavardsutredningen. Det ar av storsta vikt att barnets situation blir
ordentligt utredd sa att beslut kan fattas utefter det. Utredningen utgor
grunden for ett beslut som kan paverka barnets livssituation avsevart och
darfor har socialnamnden ocksa bade ratt och skyldigheter att ta nédvandiga
kontakter. Detta galler i alla fall vid utredningar, bade utefter SoL och LVU.
Det dr ju forst efter att en utredning skett som det klart framgar om det finns
ett vardbehov eller inte, och hur det i sadana fall ser ut. Men &ven om
socialndmnden har bade ratt och skyldigheter skall utredningen bedrivas sa
att ingen onodigtvis utsatts for skada eller oldgenhet. Da det ér
socialnamndens skyldighet att medverka till att barn som placerats far en
god vard och fostran och i 6vrigt gynnsamma uppvéxtforhallanden behdver
en vardplan uppréttas for att en sadan vard skall kunna genomforas pa ett
andamalsenligt satt. Man tydliggor att det dven ar ett rattssiakerhetskrav att
det finns en individuell vardplan nar det galler en sa pass ingripande atgard
som en placering i familjehem. Det &r ocksa mot denna vardplan foraldrarna
lamnar sitt samtycke eller nekar erforderlig vard. Aterigen hanvisas till
vikten av att all nédvandig information samlats in for att det skall ge en sa
rattvis bedémning som majligt av barnets situation. Aven om socialtjansten
ges stor frihet i sitt arbete finns en tydlig markering vid att en utredning
skall vara heltackande och inledas utan drojsmal. Det kan tydligt ses att
barnet och familjens integritet skall beaktas, men inte pa bekostnad av det
enskilda barnets och dennes situation. For att kunna ga vidare med ett
arende och gora en rattvis bedomning kréavs att allt underlag for ett vidare
beslut samlats in och dokumenterats.

Ovan redogjordes for den utredning som rér barnet och dennes situation. En
sadan utredning kan komma att leda till en stor foérandring i det enskilda
barnets liv, och darfor ar det ocksa oerhort viktigt att en sadan utredning
genomfors grundligt och med storsta respekt for den enskildes integritet.
Skulle en sadan utredning leda till ett beslut om omhandertagande och vard
innebar detta att samhallet tar pa sig ansvaret for barnets uppvaxt. En
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placering kan ske bade med frivillighet och tvang som grund, och det senare
innebar att samhallet i princip diskvalificerar foraldrarnas formaga att ta
hand om sina barn, alltsa ett mycket kraftigt ingripande. Detta skall hela
tiden hallas i atanke nar man ser pa utredningen av ett lampligt familjehem,
eftersom det ar de som i praktiken tar over foraldrarnas roll i egenskap av
vardare. | SoL anges dock inga krav alls pa vilka krav som skall stéllas pa
ett familjehem. Det &r ocksa tydligt att det idag inte heller finns nagra
enhetliga kriterier som ligger till grund for de bedémningar kommunerna
gor i samband med att familjehem utreds. Detta kan i praktiken innebara att
ett hem som godkanns i en kommun inte godk&nns i en annan, vilket
uppméarksammades i riksdagens revisorers utredning. Det som framhalls har
ar avsaknaden av kunskaper nar det kommer till vilka egenskaper
socialtjansten bor leta efter i en familjehemsutredning. Slutsatsen om varfor
det fungerar pa detta satt kan dras efter SoL som lag. Som redogjorts for
ovan ar SoL en ramlag som endast anger riktlinjerna for kommunernas
arbete. Den anger ingen lagsta niva eller sarskilda krav pa vad en utredning
av familjehem skall innehélla och darfor kan man inte heller séga att en
utredning &r mer eller mindre bra. Det finns inget att jaAmféra mot annat &n
andra kommuners utredningar och deras arbetssétt. Jag anser att principen
om frihet vid utredning och flexibilitet i det enskilda fallet & nagot som bor
efterstravas och i huvudsak ar nagot positivt. Dock ar det uppenbart att en sa
vid frihet som SoL ger vid dessa utredningar &ven skapar problem om man
ser till vikten av jdmlikhet och en jamlik beddmning. Det kan omojligt
laggas ansvar pa den enskilde handlaggaren att denne sjélv skall ansvara for
att dennes utredning ar jamforbart kvalitativ med andra handldggares i
landets kommuner nar inga riktlinjer finns om hur en sadan utredning skall
genomforas. Aven om visst material anger vissa omraden som skall
behandlas finns det inga tydliga bestammelser eller nagot som tydligt visar
vad som skall respektive inte skall inga i en sadan utredning.

Det som ingar i en utredning ar i allmanhet samtal med det tilltanka
familjehemmet, kontroll i social-, brotts- och misstankeregister samt
inhamtande av referenser och lakarutlatanden. Det &ar socialtjansten som
utreder det tilltinkta hemmet for att sedan lagga fram den utredningen till
socialndmnden, eller foérvaltningsdomstolen, for att de sedan skall fatta ett
beslut utefter det. Detta innebér att hela ansvaret for utredningens kvalitet
ligger pa socialtjansten, och da i manga fall den enskilde handlaggaren som
har till uppgift att genomfdra utredningen. | fall som JO tagit upp har
problematiken med detta berdrts. Bland annat att en ny utredning inte gjorts
av ett hem ifrdga om en ny placering samt i ett annat fall att viktiga
uppgifter inte redogjorts infor socialndmnden. Socialnamnden skall gora en
helhetsbeddmning av hemmet och det ar darfor av storsta vikt att den har
tillrackliga uppgifter for att ta stallning till en placering, nagot JO ocksa
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poangterar. Det finns en tydlig problematik kring att lata ansvaret helt vila
pa socialtjansten, och da framst den enskilde handlaggaren. Vad som ér ett
lampligt familjehem enligt en handlaggare i en kommun behdver inte alls
Overensstimma med vad en handldggare i en annan kommun finner
lampligt. Den beddmningen skall inte heller den enskilde handl&ggaren
gbra, utan det ar faktiskt socialndmndens eller forvaltningsdomstolens
beslut. Men nar det inte finns nagra krav pa utredningens innehall finns
heller inga tydliga skyldigheter 6ver vad socialtjansten skall ta upp i sin
utredning, och darmed inte heller ett krav pa en kvalitativ utredning.

Da innehallet i utredningen av familjehem inte finns reglerat i lag
ankommer det pa kommunerna sjdlva att se till att barnets basta och
rattssakerheten vid utredningen tillgodoses. Som hjalp att gora detta skulle
det kunna tankas att det genomgaende i landet finns ett arbetsstt for dessa
utredningar, alltsa en enhetlig metod. Metoder for utredningar finns, men da
omradet inte &r reglerat alls har aven dessa fatt olika innehall i olika delar i
landet. Det finns ett par valkdnda metoder vid utredningen av ett
familjehem. Dessa ar bland annat PRIDE och Ké&lvestensmetoden. Kritiken
som riktats mot PRIDE ér storleken pa kommun och deltagare som behdvs
for att denna metod skall kunna anvéandas. Det framgar i materialet att den i
praktiken endast anvands av landets storkommuner och alltsa inte &r ett
alternativ for de sma enskilda kommunerna. Har faller da ocksa tanken med
att denna metod skulle kunna bli en enhetlig metod for landet. Den andra ar
Kélvestensmetoden. Kélvestensmetoden &r en gammal metod som i stora
delar inte kan anvandas idag da den anses foraldrad. Den har pa manga hall
omarbetats, det tas bland annat upp att man i vissa fall Ilater
socialsekreteraren gora en bedémning istallet for en barnpsykolog, vilket
gor att metoden som sadan inte heller blir enhetlig. Den kan utg6ra en grund
for ett arbetssatt, men den &r inte pa nagot satt heltackande. Jag tycker mig
kunna se att dessa metoder endast anvénds i brist pa annat. Det har gjorts
forsok till utveckling inom omradet, bland annat har ett nytt arbetssatt for
dokumentation och handlaggning tagits fram — BBIC. Men det framhalls
tydligt att BBIC inte dr en metod i sig, utan endast ett enhetligt arbetssatt
med dokumentation och handlaggning for socialtjansten. Metoder som
anvands skall istéllet komplettera BBIC och BBIC skall komplettera
metoden. Att efterstrédva en liknande struktur kring arbete i socialtjansten ar
naturligtvis nagot positivt, men eftersom det inte &r en metod i sig som beror
socialtjanstens utredning av familjehem ar det inte heller nagot som hjalper
socialstyrelsen i arbetet med dessa utredningar. Ansvaret for utredningens
kvalitet vilar fortfarande pa den enskilda kommunen och dess socialtjanst.
Nar det galler metoder vid utredning av familjehem kan det alltsa endast
konstateras att det inte finns nagon enhetlig metod vid utredningen av
hemmet, och de metoder som faktiskt anvands ar gamla och kan langt ifran
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anvandas av alla kommuner. De ger inte nagon hjélp nar det kommer till att
skapa ett enhetligt arbetssatt i landet.

Mot bakgrund av dessa bestdmmelser skall barnets bésta och rattssakerheten
ses. Barnets basta ar ett diffust begrepp som regleringen vilar pa. Barnets
basta ar dock nagot som hela tiden skall tas hansyn till vid beslut som ror
barn. Utredning av familjehem ar nagot som i allra hogsta grad &r vasentligt
for fragan. Det ar, som jag redogjort for ovan, familjehemmet som skall
genomfora den vard barnet behdver. Att familjehemmet kan uppfylla det
kravet dr absolut relevant i fragan. | lagen uppstalls inga krav pa vad en
utredning av familjehem skall innehalla, det ar istallet upp till varje
kommun att ange. Ansvaret for tillgodoseendet av barnets béasta ligger alltsa,
enligt vad jag kan se, da ocksa pa kommunen. | arbetet har framgatt att en
enhetlig metod for utredning av hem inte existerar. Det finns alltsa en risk
for att den bedémningen blir godtycklig och inte alls uppfyller de krav som
kan stéllas pa utredningar som ror barn. For &ven om utredningen som sadan
inte ror barnet och dennes situation, finns en stark koppling mellan dessa
och darfor skall barnets basta och rattssédkerheten tillgodoses &ven hér. Barn
kan inte sjalva tillgodose sina behov, utan dar beroende av vuxna att gora
detta. | praktiken innebér detta, enligt mig, att man absolut kan stalla krav pa
en kvalitativ utredning av de hem som skall genomfora varden. Om det inte
finns nagra enhetliga krav pa vad utredningen skall innehalla finns det inte
heller nagot som tillforsakrar barnet ett kvalitativt familjehem och darmed
en kvalitativ vard. For att kunna se om rattsséakerheten och barnets bésta
tillgodoses i detta fall kravs att varje kommuns tillvagagangssétt utreds och
ses dver, vilket inte ar mojligt. | detta kravs da aven att en jamforelse mellan
kommunerna gérs, och en sadan kan inte géras om det inte finns en enhetlig
ram for vad utredningen skall innehalla. Att det finns en frihet vid
tillampningen av lagen &r bra i de fall da det starker barnets rattssakerhet
och tillgodoseende av barnets basta. Alltsa i de fall da utredningen, pa grund
av lagens vida karaktér, kan utformas efter individens behov. Men lagen
maste samtidigt uppstélla krav pa att den friheten inte medfor att barnets
basta och rattssakerheten i regleringen asidosatts for att en flexibilitet i
lagstiftningen skall finnas. Det kan inte avkrévas av enskilda handlaggare
och enskilda kommuner att sjélva avgora vad som menas med barnets basta
I utredningen av familjehem, vilket det med dagens reglering gors.

7.2.2 Kompetensen hos beslutsfattarna vid
utredning av familjehem

Vid behandlingen av kompetensen hos beslutsfattarna kan en koppling till

lagregleringen pd omradet goras har. Konsekvensen av att inte ha en
reglering vid utredning av familjehem blir att ansvaret for utredningens
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kvalitet i huvudsak vilar pa utredarens kompetens. Alltsa i praktiken den
enskilda handlaggarens mojligheter att genomfora en kvalitativ utredning.
Aven om det 4r socialnamnden som beslutar om ett medgivande for ett
familjehem, vilar beslutet pa en av handlaggaren genomford utredning.
Saknar handlaggaren den kompetens som kravs for att veta vad som bor tas
upp i utredningen for att tillgodose barnets basta i fragan, innebar detta att
beslutet senare tas utan att barnets basta tillgodosetts. Detta innebar att
rattssakerheten dven i denna del inte tillgodoses. Da en viktig del i
rattsdkerhetsdiskussionen berdr kompetensen hos beslutsfattarna vid denna
utredning kan en koppling goras mellan socialndmndens beslut och
handlaggarens utredning. | praktiken &r det alltsd handlaggarens kompetens
vi talar om nér det géller kompetensen hos beslutsfattarna. Det kan i den har
fragan inte avkravas av varje enskild handlaggare att de i varje enskilt fall
skall kunna avgora och bedéma huruvida barnets basta i utredningen av
hemmet tillgodosetts. Det finns for den enskilda handlaggaren inte ens en
ram for hur en sddan utredning skall genomféras. Varje kommun har till
uppgift att sjalva uppstalla arbetssatt och metoder for utredning, men det
kan inte laggas till handldggarens ansvar och uppgift att se till att denna
metod dr rattsséker och tillgodoser barnets basta jamfort med andra metoder
i landets kommuner. Kompetensen hos beslutsfattarna, och da enligt min
mening handlaggarna, kan endast stracka sig till att avkréva att de gor en
bedémning enligt givna ramar. Nar dessa ramar saknas innebdr det att
fragan om kompetensen ocksa blir svavande. For hur kan en bedémning av
kompetensen hos handléggaren goéras nar en jamforelse av kvaliteten mellan
utredningar i kommunerna inte kan géras. Da kan ju inte heller arbetet med
utredningen bedémas mer ingaende annat &n till det enskilda fallet.

7.2.3 Sammanfattande om rattssékerheten och
tillgodoseendet av barnets basta vid
utredning av familjehem

Skall man hdar analysera situationen efter Kjgnstads uppstallning och
Mattssons behandling i &mnen kan man konstatera att rattssakerhetskravet
och tillgodoseendet av barnets basta enligt mig inte uppfylls vid utredning
av familjehem. Enligt forsta punkten skall krav stallas pa att de materiella
reglerna skall vara enkla att tillampa och inte ge utrymme for godtycklighet.
En reglering av innehallet av utredningen av familjehem finns inte ens,
vilket gor att det absolut blir en godtycklig beddmning i det enskilda fallet.
Dock skall har papekas att SoL som lag inte ar tankt att fungera som en
detaljlag, utan friheten vid tillampning ar har utgangspunkten for lagen.
Men som Mattsson konstaterar, och vars uppfattning jag delar, ger
flexibiliteten i lagen ett handlingsutrymme foér den enskilda handlaggaren
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som medfor en risk for att beslut fattas pa olika satt i olika kommuner med
ett alltfor spretigt utfall. Detta visar sig tydligt i de utredningar som gjorts
angaende familjehemsvarden. Bristen pa en enhetlig niva ar har tydlig och
det drabbar till sist de berorda barnen. Har blir ocksa fragan om den enskilda
handladggarens kompetens och Kjegnstads tredje punkt i uppstallningen
tydlig. Eftersom det &r utredningen som utgdr grunden for beslutet som
sedan tas av socialndmnden avseende hemmet ar det av oerhord vikt att
handlaggaren har kompetensen att utreda hemmet. Dock kan inte ett s& stort
ansvar laggas pa en enskild handlaggare att denne skall kunna avgéra om
utredningen tillgodoser barnets basta och rattssdkerheten jamfort med 6vriga
utredningar i landet. Da det inte finns nagot samarbete inom omradet finns
det inte heller nagot instrument att anvanda sig av vid den bedémningen av
fragan.

Enligt min uppfattning tillgodoses alltsa inte barnets basta i den har fragan.
Konstruktionen av lagen och dess tillampning av landets kommuner
uppfyller inte heller det krav pa rattssakerhet vid dessa utredningar. Dock ar
det svart att ens tydliggora varfor, da regleringen inte ens existerar. Det har
omradet har istéllet helt 6verlatits at varje kommun, utan att ens sékerstélla
ett krav pa en enhetlig tillampning av lagen. Aven om utvecklingen inom
omradet verkar ga at mer detaljerad reglering for att tillgodose barnets bésta
och kravet pa rattsakerheten, ar utredningen av familjehem fortfarande nagot
som utelamnas fran omradena som skall detaljregleras. Istallet fokuseras
mer pa kraven pa familjehemmen och deras méjligheter att utfora varden pa
ett andamalsenligt satt. Men enligt min mening hade det har underlattat att
det dven fanns en enhetlig niva i landet vid utredning av familjehem. Detta
for att har sakerstalla att varje hem utreds utifran vissa viktiga punkter som i
alla fall kan anses vara av vikt att utreda for att tillgodose barnets basta och
darmed ocksa en rattssaker bedomning i fragan.

7.2.4 De materiella reglerna kring utredning av
hem vid internationell adoption

| kapitel fyra och ovan har redogjorts for familjehemmet som sadant och
narmare kring utredningen av ett familjehem. VVad som senare skall jamforas
ar utredningen av hem vid internationell adoption. Redan vid inneb6rden av
en placering och adoption finns en viktig skillnad, ndmligen att syftet med
adoption &r att skapa ett rattsligt forhallande mellan adoptanten och
adoptivbarnet. De materiella bestammelserna ser ut som sa att det ar allman
domstol som beslutar om adoption. De grundlaggande reglerna aterfinns i
FB kapitel 4 och domstolen ser da pa om det ar lampligt att adoptionen ager
rum, adoptionen skall vara till fordel for barnet och stkanden skall ha en
vilja att uppfostra barnet. Bestdimmelserna om sokandens lamplighet att
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adoptera aterfinns dock i SoL, da det &r liknande process har som vid
utredningen av ett familjehem. Det &r socialndmnden som utefter en
utredning av socialtjansten beslutar om medgivande eller lamnar avslag pa
ansbkan. Vid bedémningen av om sokandens ldmplighet skall s&rskild
hansyn tas till, vilket &r uppréknat i lagen, den sOkandes kunskaper och
insikter om adoptivbarn, sokandens alder, halsotillstand, personliga
egenskaper och sociala natverk. Vidare skall sékanden aven deltagit i en av
kommunen anvisad foraldrautbildning. Detta finns alltsa tydligt reglerat i
lag och &r nagot varje kommun maste ta hansyn till vid utredning av
hemmet. Detta medfor att det redan pa lagreglerande niva sakerstéllts att
vissa omraden skall utredas. Till skillnad fran situationen vid en
familjehemsplacering har socialtjansten héar inget alls att gora med det
tilltdnkta barnet. Utredningen skall endast visa att hemmet ar lampligt for en
adoption, samt ta upp de faktorer som kan vara av betydelse fér den senare
utredningen i barnets hemland om hemmet anses lampligt for just det
barnet. Det finns allstd ett krav pd att utredningen skall ha en viss
omfattning for att myndigheten senare i barnets hemland har ett fullgott
underlag for en bedémning av familjens lamplighet.

Man ser i utredningen pa sokandens lamplighet och detta ar nagot som hela
tiden podangteras. Da utredningen har tva syften och i praktiken skall grunda
tva beslut, medgivandet och lampligheten for det enskilda barnet, ar vikten
av en ordentlig utredning stor. Foretrddare i barnets hemland har ingen
mojlighet att vidare utreda familjen utan kan endast fatta sitt beslut efter
utredningen som gjorts av socialtjansten. Likasa utgor utredningen grunden
for ett beslut om medgivande, nagot som om medgivande lamnas Gvergar
till att bli ett beslut om adoption som domstolen skall fatta. Det kan alltsa bli
sa att en utredning langre fram ar med och grundar ett beslut i domstol,
varfor det ocksa ar viktigt att det finns réttsliga argument i utredningen som
tydligt visar hur utredaren resonerat och vad denne dragit for slutsatser. Det
ar ocksa viktigt att en ordentlig utredning gjorts sa att det finns ett fullgott
underlag att fatta beslut efter. Utredningen vid adoption grundar, om
medgivande ges, alltid ett rattsligt beslut. Vidare grundar &ven utredningen
ett beslut av en annan myndighet i ett annat land.

Ovan har konstaterats att det finns viktiga skillnader utredningarna emellan,
dels vad géller syftet och dels vad galler vilket beslut det grundar. Men
likheterna situationerna emellan finns ocksa, varfor det finns all anledning
att se narmare pa utredningen som gors av hemmet vid internationell
adoption. En sadan utredning inleds ofta med att en utredningsplan
upprattas, och av den utredningsplanen bor utredningens preliminédra
tidsplan framga. Syftet med utredningsplanen &r att ge struktur at
utredningen och gora den 6verblickbar. Dar framgar vilken information som
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skall samlas in, hur, nar och i vilket syfte. Detta ar till hjalp bade for
utredaren och dven sokanden. Beroende pa hur sokandens situation ser ut
kan materialet som skall samlas in variera, dock innebéar det i princip alltid
moten med sOkanden, hembesok och kontakt med referenspersoner. Det
framgar ocksa vilka uppgifter sckanden forvéantas lamna in sjdlv. Det
poangteras tydligt att medgivande endast far lamnas om sékanden anses
lamplig att adoptera. Vidare grundar sig en sadan bedomning pa de omraden
som handlaggaren utreder. Utredningsomradena &r tydliga och omfattande.
Det forvéantas att sékanden kan visa sin lamplighet som foralder, samt ett
stort engagemang aven fran omgivningen. Man ser aven éver hemmiljon
och sokanden har hela tiden en skyldighet att meddela om nagon forandring
sker. Att utredningen av hemmet &r s pass omfattande grundar sig dels i
tanken bakom utredningen, att socialtjansten utreder ett framtida hem och
foraldrar for ett for dem okant barn, men dven i det faktum att utredningen
av hemmet &r det enda socialtjansten har att genomféra. En utredning av
barnets situation gors inte alls och darfor ar det ocksa viktigt att alla
omraden tacks in sa att myndigheten i barnets hemland har nagot att grunda
sitt beslut pa. Socialtjansten i Sverige har ingen information om barnet som
eventuellt kan bli aktuellt vid en adoption och vad dennes behov grundar sig
i.

Tillgodoseendet av barnets basta och rattssakerheten uppfylls hér enligt det
jag tycker mig kunna se. Anledningen till detta &r just att det finns ett
enhetligt krav pa utredningen som skall goras. 1 och med att en grundlig
utredning av hemmet har sakerstallt genom lagreglering tillgodoses &ven
barnets bésta dven om en utredning av barnets situation inte gérs. Man har
istallet sakerstallt att mottagande myndighet har ett fullgott beslutsunderlag.
Likasa ar det tydligt framstallt vad varje enskild handlaggare forvantas
utreda i varje enskilt fall. Det rader inga tveksamheter kring vad som minst
forvantas behandlas i utredningen. En flexibilitet finns fortfarande i fallet da
det ar upp till varje kommun att sjalva avgora omfattningen pa varje
utredningsomrade. Men barnets basta och rattssakerheten tillgodoses har i
och med att utredningsomradena faktiskt anges.

7.2.5 Kompetensen hos beslutsfattarna vid
utredning av hem vid internationell
adoption

Likval som en koppling kan goras mellan kompetensen hos beslutsfattarna

vid utredningen av ett familjehem, kan en liknande koppling goéras vid

utredningen av hem vid internationell adoption. Det poéngteras ofta vid
frdgan om utredningen av hemmet, vikten av att en utredning ar noga
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genomford. Detta for att myndigheterna i Sverige inte sedan har till uppdrag
att utreda barnets situation och jamféra den med hemmets lamplighet. Ett
stort ansvar vilar har pa den enskilda handlaggaren att genomfora en sadan
grundlig utredning. For att sdkerstélla att inga viktiga delar missas i den har
utredningen kan handlaggaren alltid falla tillbaka pa det som lagen
uppstaller som krav pa vilka omraden som skall utredas. Handlaggaren
befrias har fran ansvar att sjalv avgora vad som bor tas upp i en utredning
for att senare tillgodose barnets basta. Sjalvklart stélls fortfarande krav pa en
kompetent handlaggare att utféra utredningen da utredningsomradenas
omfattning inte tas upp. Men i och med att lagregleringen géller i hela
landet, kan handlaggaren i alla fall vara saker pa att en liknande utredning
hade gjorts i en annan del av landet, vilket gor att rattssékerhetskravet har
tillgodoses. Barnets basta visas tydligt, enligt min mening, med att det redan
pa lagstiftningsniva stalls krav pa en likabehandling i landets olika
kommuner.

7.2.6 Sammanfattande om rattssékerheten och
tilgodoseendet av barnets béasta vid
utredning av hem vid internationell
adoption

Sammanfattande om utredningen av hem vid internationell adoption och
utredningen kring tycker jag mig inte kunna se annat an att rattssakerheten
och tillgodoseendet av barnets basta uppfylls i den har frdgan. En sadan
enkel sak som att lagreglera en lagsta nivd pd vad en utredning skall
innefatta innebar ocksa att det finns en lagsta niva pa vad handlaggaren
forvantas kunna utreda. Situationen skiljer sig at fran utredningen av
familjehem da hemmet vid internationell adoption &r tilltankt som ett
framtida hem for ett okant barn och beslutet ar har oaterkalleligt. Darfor &r
det av stdrsta vikt att hemmet noga utreds och att inga misstag gors. Man
kan absolut fraga sig om utredningen &nda tillgodoser barnets basta da inga
detaljer om utredningsomradena anges. Dock tycker jag att endast den
omstandigheten att utredningsomradena anges i lagen visar pa att barnets
bésta tillgodosetts och darmed har dven rattssdkerheten i utredningen
tillgodosetts efter Kjgnstads uppstélining.
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7.3 En jamforelse mellan rattsakerheten
och tillgodoseendet av barnets basta i
utredningarna

En viktig skillnad finns alltsa de tva utredningarna emellan. Men det finns
ocksa viktiga fragor man kan stdlla sig vid en jamforelse. En
familjehemsplacering grundar sig ofta i att barnet skall ha en fortsatt kontakt
med hemmamiljon eftersom tanken &r att ett vardbehov skall uppfyllas, och
nar inte vadbehovet finns kvar upphor dven behovet av en placering. Men
hur lange det vardbehovet finns ar det ingen som kan svara pa eftersom
detta helt beror pa den individuella situationen. Ett omhandertagande och
beslut om vard &r, som poangterats tydligt i rattsligt material, en mycket
ingripande atgard i ett barns liv. Det innebér att samhéllet tar pa sig ansvaret
for barnets fostran och vard. Kan det da motiveras att en utredning av de
som skall genomfora fostran och varden, alltsa familjehemmet, inte ar lika
langtgaende som vid en adoption? Sjélvklart finns viktiga skillnader dem
emellan, eftersom en adoption inte kan aterkallas. S6kanden och hemmet ar
och forblir adoptivbarnets i rattslig mening nér en adoption genomforts.
Man tydliggor att det vid en utredning avseende hemmet vid en adoption
aldrig kan bli frdgan om att vaga upp eventuella brister i foraldraformagan
hos tilltdnkta foréldrar genom stodinsatser eller liknande. Utredningen ligger
inte till grund for begransade insatser som kan omprovas, utan &r tydligt ett
livslangt och odterkalleligt beslut. Men i réattsligt material finns det inte
nagot som sager att ett beslut om vard och placering av barn i familjehem &r
nagot som skall vara endast under en begransad tid, utan en sadan placering
upphor att gélla endast nar behovet inte langre finns. Men dven om en
placering skulle vara endast under en begransad tid tycker jag att man bor se
till placeringens och familjehemmets lamplighet. Samhallet har ju i princip
tagit pa sig ansvaret for barnet och mer eller mindre ersatt foraldrarna i
deras roll. Ar det inte d& ocksé en sjalvklarhet att den varden och fostran
skall vara likvardig till den barnets rattsliga vardnadshavare kan ge eftersom
samhallet tratt in i den rollen. I den hér fragan finns det all anledning att se
narmare pa rattsakerheten och principen om barnets basta i sammanhanget
for att se om det finns en vasentlig skillnad i synséattet pa utredningarna.

Som redogjorts for ovan tycker jag att avseende adoption sa tillgodoses
barnets bésta och rattssakerheten i utredningen. Detta for att det helt enkelt
ar lagreglerat vad som skall innefattas i en sadan utredning, och da
sakerstélls aven att handlaggaren och beslutsfattarna ar kompetenta i fragan.
Vid utredning av familjehem tycker jag inte att barnets bésta och
rattssakerheten vid utredningen tillgodoses pa ett tillfredstallande satt. Detta
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for att det helt enkelt inte alls &r lagreglerat, vilket innebar att denna
utredning och beddémning blir godtycklig. Det blir inte heller helt enkelt att
jamfora kvaliteten pa dessa utredningar da det inte finns nadgon ram att halla
sig till. Begreppet barnets béasta ar inte ett tydligt begrepp som latt kan sdgas
vara tillgodosett. Dock skall det alltid vara avgorande i beslut som ror barn,
och utredningen av familjehem hor till denna kategori beslut. Darfér ar det
ocksa forvanande att detta inte uppmarksammats mer. Man behandlar fragan
i utredningen kring den nya lagen, men véljer att inte reglera omradet
narmare. Istéllet papekas att ett mer enhetligt arbetssétt behovs, men fragan
ar da enligt mig, om ett sadant enhetligt arbetssatt verkligen uppfyller
kraven pa tillgodoseendet av barnets basta och rattssakerheten. Detta aterstar
att se vid lagens utformning och tillampning. Sa som regleringen ser ut idag
uppfylls dock, enligt min mening, inte kraven pa tillgodoseendet av barnets
bésta,och gors en jamforelse med utredningen av hem vid internationell
adoption skiljer sig rattssakerheten at har avsevart.

7.4 Slutsats

Jag har i mitt arbete kommit fram till foljande slutsatser. Forst och framst
har en utveckling historiskt utformats fran en  restriktiv
fattigvardslagstiftning till en omfattande och flexibel lagstiftning. Detta
innebdr idag en stor frihet vid lagens tillampning. Problematiken med detta
har ocksa uppmarksammats. Vid fragan om barnets bésta tillgodoses vid
utredningen av familjehem &r svaret enligt min mening att det inte
tillgodoses pa ett tillfredstallande satt. Detta for att en reglering helt enkelt
saknas. Jamfort med en utredning av hem vid internationell adoption skiljer
sig rattssakerheten at markant, nagot som absolut bor uppméarksammas
eftersom situationerna visst skiljer sig at, men dven kan likstéllas i viktiga
delar.

En utredning skall enligt min mening inte vara sdmre vid en utredning av
familjehem. Bara for att varden inte skall vara livslang och oaterkallelig
innebar detta inte att den skall vara samre. Det ar fortfarande sa att
familjehemmet under vardtiden skall trada in i foraldrarnas roll, och da kan
man inte heller stalla mindre krav pa familjehemmet an vid krav pa hem vid
internationell adoption. Utredningen skall visa pa hemmets lamplighet och
ar det forsta steget for att tillforsakra att barnets basta tillgodoses, vilket inte
ar fallet idag.

Arbetet har angréansat andra rattsomraden, och manga fragor har uppkommit
under arbetets gang och utveckling. Dock har jag forsokt tydliggéra och
klarlagga den problematik som idag finns kring utredningen av familjehem,
vilket visats i ovanstaende arbete. Hur utvecklingen inom omradet kommer
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att se ut aterstar att se nar den nya lagen kommer. Dock finns en risk att den
har problematiken inte uppmarksammats tillrdckligt, och att det kommer
krdvas ytterligare forédndringar for att tillgodose barnets bdasta och
rattssakerheten i de har fragorna.
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Bilaga A — Nationella
bestammelser

Socialtjanstlag (2001:453)

1 kap. Socialtjanstens mal

18

Samhallets socialtjanst skall pa demokratins och solidaritetens grund
frAmja manniskornas

- ekonomiska och sociala trygghet,

- jmlikhet i levnadsvillkor,

- aktiva deltagande i samhallslivet.

Socialtjansten skall under hansynstagande till ménniskans ansvar for sin
och andras sociala situation inriktas pa att frigéra och utveckla enskildas
och gruppers egna resurser.

Verksamheten skall bygga pa respekt for méanniskans sjalvbestammanderétt
och integritet.

6 kap. Vard i familjehem och hem for vard eller boende

Allméanna bestammelser om vard utanfor det egna hemmet

18

Socialnamnden skall sorja for att den som behéver vardas eller bo i ett
annat hem &n det egna tas emot i ett familjehem eller hem for vard eller
boende.

Socialnd@mnden ansvara for att den som genom namndens férsorg har tagits
emot i ett annat hem &n det egna far god vard.

Varden bor utformas sa att den framjar den enskildes samhorighet med
anhoriga och andra narstadende samt kontakt med hemmamiljon.

Sarskilda bestammelser om mottagande av barn

68

Ett barn far inte utan socialnamndens medgivande eller beslut om vard tas
emot for stadigvarande vard och fostran i ett enskilt hem som inte tillhor
nagon av foraldrarna eller ndgon annan som har vardnaden om honom
eller henne.

Socialnamnden far inte lamna medgivande eller fatta beslut om vard utan
att forhallandena i det enskilda hemmet och forutsattningarna for vard i
hemmet ar utredda. Om namndens prévning galler ett hem i en annan
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kommun, skall namnden informera och samrada med den kommunen innan
den fattar sitt beslut.

78

Socialnamnden skall i fraga om de barn som avses i 6 §

- medverka till att de far god vard och fostran och i 6vrigt gynnsamma
uppvaxtforhallanden,

- verka for att de far lamplig utbildning,

- lamna vardnadshavarna och dem som vardar sddana barn rad, stod och
annan hjalp som de behover.

98

Ett medgivande enligt 6 § att ta emot ett barn for stadigvarande vard och
fostran meddelas av socialndamnden i vardnadshavarens kommun.

Den ndmnd som har lamnat medgivande enligt 6 8§ fullgor skyldigheterna
enligt 7 8.

Internationella adoptioner

12 8

Ett barn med hemvist utomlands far inte utan socialnamndens medgivande
tas emot i syfte att adopteras av nagon som inte ar barnets foralder eller
har vardnaden om barnet. Medgivande skall inhdmtas innan barnet lamnar
det land dé&r det har sin hemvist.

Medgivande far lamnas endast om den sokande &r lampad att adoptera. Vid
den beddmningen skall sarskild hansyn tas till sékandens kunskaper och
insikter om adoptivbarn och deras behov och den planerade adoptionens
innebord, sokandens alder, halsotillstand, personliga egenskaper och
sociala natverk. Sokanden skall vidare ha deltagit i av kommunen anvisad
foraldrautbildning infor adoption.

Om sokanden har adopterat barn fran utlandet tidigare far medgivande
lamnas @aven om han eller hon inte har deltagit i féraldrautbildning.
Medgivandet upphdor att galla om inte barnet har tagits emot i hemmet inom
tva ar fran det att medgivandet lamnades.

11 kap. Handlaggning av arenden

18§

Socialnamnden skall utan dréjsmal inleda utredning av vad som genom
ansokan eller pa annat sétt har kommit till namndens k&nnedom och som
kan foranleda nagon atgéard av namnden.

Vad som har kommit fram vid utredning och som har betydelse for ett
arendes avgorande skall tillvaratas pa ett betryggande satt.
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28

Vid en utredning av om socialndmnden behdver ingripa till ett barns skydd
eller stod far namnden, for bedémningen av behovet av insatser, konsultera
sakkunniga samt i Ovrigt ta de kontakter som behdvs. Utredningen skall
bedrivas sa att inte nagon onddigt utsatts for skada eller olagenhet. Den
skall inte gb6ras mer omfattande &n vad som &r motiverat av
omstandigheterna i arendet.

Utredningen skall bedrivas skyndsamt och vara slutférd senast inom fyra
manader. Finns det sarskilda skal far socialnamnden besluta att forlanga
utredningen for viss tid.

Den som berors av en sadan utredning skall underrattas om att en
utredning inleds.

38

Nar ett barn behover vardas i ett eget hem an det egna skall en plan
upprattas for den vard som socialnamnden avser att ordna. Planen skall
aven uppta atgarder och insatser som andra huvudman har ansvar for.

Lag (1990:52) med sarskilda bestammelser om
vard av unga

Inledande bestdmmelse

18

Insatser inom socialtjansten for barn och ungdom skall goras i samforstand
med den unge och hans eller hennes vardnadshavare enligt bestammelserna
i socialtjanstlagen (2001:453). Insatserna skall praglas av respekt for den
unges manniskovarde och integritet.

Den som ar under 18 ar skall dock beredas vard enligt denna lag, om
nagon av situationerna om anges i 2 eller 3 § foreligger och det kan antas
att behovlig vard inte kan ges den unge med samtycke av den eller dem som
har vardnaden om honom eller henne och, nar den unge har fyllt 15 ar, av
honom eller henne sjélv.

Vard med stod av 3 § far aven beredas den som har fyllt 18 men inte 20 ar,
om sadan vard med héansyn till den unges behov och personliga
forhallanden i 6vrigt ar lampligare dn nagon annan vard och det kan antas
att behovlig vard inte kan ges med den unges samtycke.

Vissa andra atgarder far vidtas utan samtycke enligt 22 och 24 §.

Vid beslut enligt denna lag skall vad som &r bast for den unge vara
avgorande.
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Den unge skall fa relevant information och hans eller hennes instéllning
skall sa langt mojligt klarlaggas. Hansyn skall tas till den unges vilja med
beaktande av hans eller hennes alder och mognad.

Beredande av vard

28

Vard skall beslutas om det pa grund av fysisk eller psykisk misshandel,
otillborligt utnyttjande, brister i omsorgen eller nagot annat forhallande i
hemmet finns en pataglig risk for att den unges halsa eller utveckling
skadas.

38

Vard skall ocksa beslutas om den unge utsatter sin halsa eller utveckling for
en pataglig risk att skadas genom missbruk av beroendeframkallande
medel, brottslig verksamhet eller nagot annat socialt nedbrytande beteende.

Vard skall ocksa beslutas om den som domts till sluten ungdomsvard enligt
35 kap. 5 8 brottsbalken vid verkstéllighetens slut beddms vara i uppenbart
behov av fortsatt vard for att inte I6pa sadan risk som avses i forsta stycket.
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Bilaga B — Internationella
bestammelser

FN:s Barnkonvention

Artikel 3

1. Vid alla atgarder som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller
privata sociala valfardsinstitutioner, domstolar, administrativa myndigheter
eller lagstiftande organ, skall barnets basta komma i framsta rummet.

2. Konventionsstaterna atar sig att tillforsakra barnet sadant skydd och
omvardnad som behdv for dess véalfard, med hansyn tagen till de rattigheter
och skyldigheter som tillkommer dess foraldrar, vardnadshavare eller andra
personer som har lagligt ansvar for barnet, och skall for detta andamal
vidta alla lampliga lagstiftnings- och administrativa atgarder.

3. Konventionsstaterna skall sakerstalla att institutioner, tjanster och
inrattningar som ansvarar for vard eller skydd av barn uppfyller av
behodriga myndigheter faststéallda normer, sarskilt vad galler sakerhet,
hélsa, personalens antal och lamplighet samt behorig tillsyn.

Europeiska konventionen angaende skydd for
de manskliga rattigheterna och de
grundlaggande friheterna

Artikel 8

1. Var och en har ratt till respekt for sitt privat och familjeliv, sitt hem och
sin korrespondens.

2. Offentliga myndigheter far inte inskranka atnjutandet av denna réattighet
annat an med stod av lag om det i ett demokratiskt samhélle ar nédvandigt
med hansyn till statens sdkerhet, den allménna sakerheten, landets
ekonomiska valstand eller till forebyggande av oordning eller brott eller till
skydd for halsa eller moral eller f6r andra personers fri- och réattigheter.
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