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Sammanfattning

Ar 2004 ersattes Raddningstjénstlagen med LSO et.agn skydd mot olyckor (2003:778). |
kap 3 § 8 sager lagen:

En kommun skall ha ett handlingsprogram for raddsiyainst. | programmet skall anges
malet for kommunens verksamhet samt de riskedyékar som finns i kommunen och som
kan leda till raddningsinsatser

SARF — Sodra Alvsborgs Raddningstjanstforbund tsibebund med fem

medlemskommuner, Bords, Ulricehamn, SvenljungaeBptd och Tranemo. Dessa fem
kommuner har ingatt ett avtal om att driva en gesaenraddningstjanst och darfor har SARF
tagit 6ver ansvaret att ta fram det handlingspnogi@ raddningstjansten som LSO syftar till

i kap 3 8§ 8.

SARF har tidigare anvant kommunernas risk- ochas&edsanalyser for att beskriva den
riskbild som finns inom SARF och som kan ledartitidningsinsatser. Dock har det
uppkommit problematik med att arbeta pa detta Béh framsta orsaken har varit att
metodiken i kommunernas analyser inte foljer varamath det darfor ar svart att jamfora.

Rapporten beskriver en jamférelsemetod som SARFakagnda for att pa ett enklare satt
beskriva hur skyddet mot olyckor ser ut inom sittkéamhetsomrade. Metoden utgar ifran
IDA-verktyget som ar ett verktyg Raddningsverket tagit fram for att Sveriges kommuner
ska kunna jamfora sitt skydd mot olyckor. IDA dfr Indikator, Data och Analys och det ar
framst indikatordelen i IDA-verktyget som anvandsdtt beskriva skyddet mot olyckor.

Rent praktiskt anvands IDA genom att varden pkatdirer hamtas fran dess webbplats som
sedan kan anvandas i vidare utvardering och uppigljav kommunernas skydd mot olyckor.

SARF har utifrn en lista pa indikatorer frAn Raddaverket tagit fram tio stycken
indikatorer som de vill kunna jamféra pa kommunnivga stycken av dessa tio finns idag
representerade i IDA pd kommunniva och de ar atyakor och antal svart skadade. Ovriga
indikatorer som SARF vill kunna jamfora ar antaldéingsinsatser, antal omkomna, antal
forlorade levnadsar, totalkostnad for olyckor, higksyn i fysisk planering, miljéskador,
naturolyckor och trafiknykterhet, vilka har fatt gisst utrymme for diskussion och det har
getts forslag pa hur dessa kan behandlas.

Syftet med Lagen om skydd mot olyckor gar att idagens forsta paragraf:

Bestammelserna i denna lag syftar till att i heladet bereda manniskors liv och hélsa samt
egendom och miljo ett med hansyn till de lokalddtiandena tillfredsstallande och
likvardigt skydd mot olyckor.

Skyddet mot olyckor ska vara likvardigt och tillfistéllande vilket &r entydigt vad som
menas. Paragrafen sager ocksa att det ska tasnhtilhkpkala forhallanden som kan finnas.
Ett sadant lokalt forhallande kan till exempel vatgtrafikintensiteten ar storre i en kommun
och kan darfor tillatas ha fler olyckor men andéttdikvardigt skydd som andra kommuner
som har lagre trafikintensitet och farre trafikidge. Lokala forhallanden &r den delen av
LSO som &r svarast att tillampa men ocksa denaield viktigast att ta hansyn till. Detta ar
nagot som ska utvecklas mer i IDA.

Resultaten fran indikatorerna kan anvandas fagdt riskanalyser. Ett exempel ar fallet
trafikolyckor. Det visade sig att Svenljunga hattenégre antal olyckor per invanare an
ovriga kommuner. | detta fall gar det att anvanda\thatlf-analys for att stalla frigor som



"vad hander om vi sanker hastigheterna pa vagamlét™vad hander om vi satter upp
fartkameror?”. Detta tillvagagangssétt ar ett exelnpd en enkel metod som SARF kan
anvanda for att planera forebyggande atgarder.a\edempel finns och ytterligare andra
exempel kan med fordel arbetas fram for att ut\eeekbetet med skydd mot olyckor.

En slutsats som har gjorts av rapporten ar attéegtfemetoden som beskrivits kan bli ett
framgangsrikt satt att arbeta pa. Dock ar inte iickligt utvecklat annu mest med tanke
pa de fa antal jamforbara indikatorer men ocksa taekie pa svarigheten att ta hansyn till
lokala forhallanden. Med hansyn till detta behd8ARF i dagslaget anvanda sig av fler
metoder for att utvardera sitt skydd mot olyckor.



Summary

The year of 2004 the legislation of Swedish resareice was replaced by the legislation of
protection against accidents — LSO (2003:778).dwailg can be read in chapter 3 § 8 of the
legislation:

A municipality shall have an action program for ttescue service. In the program shall the
goals for the activity in the municipality and theks for accidents that are in the
municipality and that can lead to a rescue be noerad.

SARF — (Southern Elvsborgs Rescue Service Comisaatyompact with five member
municipalities, Boras, Ulricehamn, Svenljunga, Bbilgd and Tranemo. These five
municipalities have enter into an agreement toymgiescommon rescue service and therefore
SARF has taken over the responsibilities to achibeeaction program for the rescue service
that LSO refer to in chapter 3 § 8.

Formerly SARF used the municipalitissk and vulnerability analysis to describe thé&sis
that are within SARF and that could lead to a resélowever it has come up problems
working that way. The main reason is that thattiethodology in the municipalities risk
analysis does not follow each other and therefdnas been hard to compare them.

This essay describes a comparison method that $AREse to work in a simpler way to
describe how the protection against accidentstisinvits area of activity. The method assume
from the IDA-tool which is a tool The Swedish Res@&ervices Agency has developed so the
Swedish municipalities should be able to compaeé thwn protection against accidents. IDA
stands for Indicator, Data and Analysis and itsigexially the indicator part in the IDA-tool
that is used to describe the protection againstiasts. Practically you use the tool by taking
the value of the indicators from its web site, Wihiban can be used in further evaluation and
follow-up of the municipalities’ protection agairestcidents.

SARF has from a list of indicators that The SwedRglscue Services Agency has come up
with, picked ten indicators that they would likedmmpare on a municipality level. Two of
these ten indicators are today represented in IDA municipality level which are; the
number of accidents and the numbers of seriousddjurhe other indicators that SARF
would like to compare are; the numbers of rescuesibers of died, numbers of lost year of
life, total cost of accidents, consideration oksisn the physical planning, environmental
damages, nature damages and traffic sobriety. Tihdsmtors have been given some space
for discussion and it has been given recommendatiow these can be treated.

The purpose of the LSO can be read in the firsigraph of the legislation:

The provisions in this law aim to in the whole doumive the people lives and health and
also property and environment one with consideratmthe local circumstances satisfactory
and equivalent protection against accidents.

The protection against accidents should be equivaled satisfactory, which is clear what it
mean. The paragraph also says to have considetattbe local circumstances that can exist.
One local circumstance can for example be thaintieese of traffic is bigger in one
municipality and therefore can more accidents lmvald but still have the same protection as
other municipality that have less intense of tca#ind less accidents. Local circumstances is
that part of LSO that is the hardest to apply bwlso that part that is the most important to
consider. This is a part that will be developed enarlDA.



The result from the indicators can be used to sloanalysis. One example is the case of
traffic accidents. It was shown that Svenljunga admigher number of accidents per capita
than the other municipalities. In this case a Wkathlysis can be used to ask questions like
“what happens if we lower the speed limit on theds®?” or “what happens if we install speed
cameras?” This way of working is one example dfigpte method that SARF can use to plan
preventing measures. Other examples are to be fanddurther example can with advantage
be developed to widen the work with protection agaaccidents.

A conclusion that has been taken from the esstiyatgshe method of comparison that has
been described can be a successful way of workieglDA is not developed enough,
especially the few numbers of comparable indicabotsalso the difficulty to take
consideration to local circumstances. With consitien to this, SARF so far needs to use
more methods to evaluate its protection againstants.
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En jamforelsemetod fér kommunala risker AvdelrfidgrBrandteknik och Riskhantering
Kapitel 1: Inledning Lunds Tekniska Hogskola
D. Jernberg

1 Inledning

1.1 Bakgrund

Ar 2004 ersattes Raddningstjanstlagen med LSO et.ag skydd mot olyckor (2003:778). |
kap 3 8§ 8 sager lagen:

En kommun skall ha ett handlingsprogram for raddsiyanst. | programmet skall anges
malet for kommunens verksamhet samt de riskeryékor som finns i kommunen och som
kan leda till raddningsinsatser

SARF — Sodra Alvsborgs Raddningstjanstforbund diag 5 medlemskommuner: Boras Stad,
Bollebygd, Tranemo, Ulricehamn samt Svenljunga kamnYid varje ny mandatperiod ska
en risk- och sarbarhetsanalys goras i var och eleasa medlemskommuner som ska ligga
till grund for kommunernas handlingsplan utifragéa om skydd mot olyckor (2003:778)
och lagen om kommuners och landstings atgarder atio vid extraordinara handelser i
fredstid och hojd beredskap (2006:544). Handlingsg@lr i detta fall samma som
handlingsprogram men kommunerna har valt att kitehandlingsplan for att inte blanda
ihop med SARF som har ett handlingsprogram fowsiksamhet. Nar SARF gor sitt
handlingsprogram anvander de kommunernas risksadbarhetsanalyser for att bilda sig en
uppfattning over de risker som finns inom forbun@ARF ser en svarighet med att utforma
sitt handlingsprogram utifran dessa analyser béamtht pa grund av att det ar svart att
jamfora de olika kommunernas analyser da dessddlpe samma metodik och det ar darfor
svart att kunna jamféra dem och darmed skapa sigahelhetsbild 6ver de risker som finns
i forbundet.

Mellan 2005 och 2006 har Raddningsverket arbetet @memodell for att kunna gora
jamforelser mellan olika kommuner. Projektet hdtata SUUS (System till stod for
uppfoljning och utvardering av skydd mot olyckaojrsnu har resulterat i ett verktyg kallat
IDA (Indikator, Data och Analys for skydd mot olyaj. Detta system &r under uppbyggnad
och kommer att vara i full drift under 2009. Sysegrér uppbyggt pa att olika indikatorer
identifieras och sedan samlas data in for analgssB indikatorer kan sedan anvandas for att
jamfora enskilda kommuner med varandra eller meeitléller riket.

1.2 Mal och Syfte

SARF anvander bland annat kommunernas risk- odlag@tsanalyser som underlag for
deras handlingsprogram. SARF ser dock svarigheter att fa fram en samlad riskbild
utifrdn dessa analyser. Darfor behdver de hjalp ateth fram en metod som underlattar
deras arbete.

Syftet med examensarbetet ar att ta fram en jats&retod som dels SARF kan anvanda sig
av for att utvardera sitt skydd mot olyckor octukturera upp sitt arbete med
handlingsprogrammet samt att det ska ge kommun&gladning sa att deras analyser foljer
samma metodik.

Malet ar att denna jamforelsemetod ska fungerasmaerlag till SARFs handlingsprogram.
Detta genom att den underlattar for att skapa arake bild dver de risker som finns i
medlemskommunerna.
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1.3 Avgransning

SARF — Sodra Alvsborgs Raddningstjanstférbund @ar $tycken medlemskommuner: Boras
Stad, Ulricehamn, Svenljunga, Bollebygd och Tranémrmmun. Forbundet bildades den 1
mars 1995. SARF har som uppdrag att skota raddi@ngsen i dessa fem kommuner och ar
reglerad genom avtal mellan kommunerna och uppgdtér redovisade i en
forbundsordning. Totalt finns 19 stationer medItata 400 anstallda som &r placerade pa
olika platser i kommunerna (se figur 1.1).

] §

Tride
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A
| Burysiena |I o
e & Hekerum A
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Figur 1.1. SARFs 19 stationer utplacerade inom deefn medlemskommunerna
SARF har en vision som lyder:
Var vision ar att uppfattas som Nordens effektieagtidningstjanst.

Med effektivaste raddningstjanst menar dem attldit inom deras omrade ska intraffa minst
brander och trafikolyckor och dels att de ar eraktiv arbetsgivare med motiverade
medarbetare som har den basta utrustningen o&imgiir de mest moderna metodetna.

Denna rapport kommer i huvudsak att beskriva emdnedm passar for SARF. Metodiken
bakom kan dock ses som mer generell och kan dd@ifétor del anvandas av andra
myndigheter och kommuner som arbetar med handlingsam for raddningstjanst.

| kommunerna gors handlingsplaner utifran baderamme skydd mot olyckor och lagen om
extraordinara handelser i fredstid hos kommuneraetsting. Dock ar det endast utifran

! hitp://www.serf.se(hamtad 2007-12-04)
2 ibid.
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lagen om skydd mot olyckor (LSO) som denna rappiwar ifrAn och utelamnar darfor alla
andra eventuella lagstiftningar som SARF ocksaus#a ifran i sitt handlingsprogram.

1.4 Malgrupp

Malgrupp for rapporten ar i forsta hand SARF odkeskietssamordnare i SARFs
medlemskommuner. | andra hand &r det myndighetekommuner som ocksa arbetar med
handlingsprogram for raddningstjanst, dar en gdiserang av denna metod kan anvandas.
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2 Lagstiftning och handlingsprogram

2.1 LSO - Lagen om skydd mot olyckor

Den 1 januari 2004 kom Lagen om skydd mot olycR®0@3:778) att ersatta den tidigare
Raddningstjanstlagen. Lagen innehaller olika ki@ stélls pa dels kommunen och dels pa
individen. Lagen bdrjar med foljande paragraf:

Bestammelserna i denna lag syftar till att i heladet bereda manniskors liv och hélsa samt
egendom och miljo ett med hansyn till de lokalhdiandena tillfredsstallande och
likvardigt skydd mot olyckor.

Vad lagen vill syfta till &r att farre ska do elitadas samt att forstorelse av egendom och
milj6 minskar. Dessutom ska det finnas ett tillsstéillande och likvardigt skydd i hela landet
med hansyn till lokala férhallanden som pa olika kén forhindra detta. Att skyddet ska vara
likvardigt betyder att alla manniskor i landet $silasamma skydd mot olyckor. Dessutom
racker det inte med att det &ar likvardigt, det skksa vara tillfredsstallande.
Forutsattningarna att halla ett tillfredsstéallandé likvardigt skydd kan vara olika pa olika
platser i Sverige pa grund av lokala forhallandgiket lagen har tagit hansyn till. Ett lokalt
forhallande kan till exempel vara anvandandet andislackare och brandvarnare i hemmen. |
en kommun dar det ar vanligt forekommande ar des@troligt att det hander farre brander
an i en kommun dar det ar mindre forekommandeatitat lokalt forhallande ar
aldersfordelning i en kommun. Aldre skadar sig reftiefallolyckor &n yngre och darfor ar det
troligt att det i kommuner med stor del aldre makar har fler fallolyckor per invanare an i
en kommun med stor del yngre manniskor. Dettadgegempel pa lokala forhallanden som
kan paverka hur skyddet mot olyckor ar i en komrmcim langre fram i rapporten diskuteras
detta vidare.

Det tredje kapitlet i lagtexten berdr kommunenddikyeter och ar uppdelad i tre skeden:
» Forebyggande verksamhet
* RA&ddningstjanst
« Efterféljande atgarder
Denna rapport utgar endast fran de tva forstapf@gande verksamhet och raddningstjanst.

Forebyggande verksamhet
Lagen om skydd mot olyckor saged kap 3 §fdljande:

En kommun skall ha ett handlingsprogram for forefaygle verksamhet. | programmet skall
anges malet for kommunens verksamhet samt de fi@kelyckor som finns i kommunen och
som kan leda till raddningsinsatser. | programmniatlsocksa anges hur kommunens
forebyggande verksamhet &ar ordnad och hur den péeme

Handlingsprogrammet skall antas av kommunfullméktiy varje ny mandatperiod. Innan
programmet antas skall samrad ha skett med de miatér som kan ha ett vasentligt
intresse i saken. Kommunfullmaktige kan uppdraoatrkunal namnd att under perioden
anta narmare riktlinjer. | ett kommunalférbund dkiahndlingsprogrammet antas av den
beslutande férsamlingen.

Den forebyggande deldramh&aver kommunens ansvar att gora forebyggam@eder och att
ett handlingsprogram upprattas for detta. | dediradtingsprogram skall kommunens mal for
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raddningstjansten presenteras, risker tydliggécashoir den férebyggande verksamheten ar
ordnad och planerad. Kommunen kan i detta sammaritngtas ut mot kommunalférbund.

Raddningstjanst
Lagen om skydd mot olyckor saged kap 8 &féljande:

En kommun skall ha ett handlingsprogram for raddsiyanst. | programmet skall anges
malet for kommunens verksamhet samt de riskeryékor som finns i kommunen och som
kan leda till raddningsinsatser. | programmet skadksa anges vilken formaga kommunen
har och avser att skaffa sig for att géra sadansaiser. Som en del av formagan skall anges
vilka resurser kommunen har och avser att skaffabrmagan skall redovisas saval med
avseende pa forhallandena i fred som under hojeédskap.

Handlingsprogrammet skall antas av kommunfullm&ktidy varje ny mandatperiod. Innan
programmet antas skall samrad ha skett med de miatiér som kan ha ett vasentligt
intresse i saken. Kommunfullméktige kan uppdraoétrkunal namnd att under perioden
anta narmare riktlinjer. I ett kommunalférbund dka@ndlingsprogrammet antas av den
beslutande foérsamlingen.

Den andra delen berdr raddningstjansten som kommamgvarar for och dessutom ska
uppratta ett handlingsprogram for. Handlingsprogretantas vid varje ny mandatperiod av
kommunfullmaktige eller i ett kommunalférbund awndzeslutande férsamlingen.
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2.2 Handlingsprogram

Enligt lagen om skydd mot olyckor ska varje komnharett handlingsprogram. Ett
handlingsprogram kan forklaras som ett styrdokurfi@ndet systematiska sakerhetsarbetet i
en kommun Detta gors idag i form av en handlingsplan i @&gmmun inom SARF.
Raddningsverket har i bok&ystematiskt sdkerhetsarbete — att arbeta med kaalenu
handlingsprograrharbetat fram en processmodell 6ver hur en komnamjébba med
systematiskt sékerhetsarbete dar handlingsprogragmea del av denna process vilket ocksa
askadliggors grafiskt i figur 2.1.

Analys

Analys

Forbattring

Nulage Prioriteringar

Nulage

Mal

Uppféljning
Utvérdering

Dokumentet
handlingsprogram

Ataganden
Genomférande

Figur 2.1. Processmodell for systematiskt sékerheigbete i en kommun eller i ett
raddningstjanstforbund som SARP.

Vidare i kapitlet forklaras 6versiktligt denna pessmodell, dock har kommun bytts ut till
SARF d& de har tagit 6ver ansvaret fér raddningstgh genom ett avtal med kommunérna
Vidare i rapporten ar det i forsta hamalageochanalyssom det fokuseras pa.

Nulage

Att skapa sig en bra bild av hur SARF ser ut messdievanare, vilka risker som finns och
hur sdkerheten ser ut ar viktigt for att lagga gdemfor ett bra arbete med skydd mot olyckor.
En genomgang hur férvaltningar och organisatioolebar med sakerhet kan ge en bra
vagledning var resurser ska laggas for vidare arliz¢ssutom behdvs en omvarldsanalys
goras for att skapa sig en uppfattning om hur figsprognoser ser ut for SARF och vilka

% Raddningsverket (2007)

* Raddningsverket (2006a)

® ibid.

® http://www.serf.se(hamtad 2007-12-04)
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trender som kan tankas urskiljas. Det kan varalgenar det galler befolkningstillvaxt,
olycksutveckling och ekonomi.

Analys

Utifran den bilden man far fran beskrivningen aléget gors sedan riskanalyser. Dessa
samlas for att ge en samlad bild dver SARFs rigkiilet finns flera olika metoder som kan
anvandas och flera olika statistikkallor for atifélata.

Prioriteringar

Utifran den riskbild som skapats vid riskanalyska sian vardera riskerna. Dessa varderingar
bor utgd ifran politiska stallningstaganden sombeserats pa medborgarnas behov och
SARFs resurser. Prioritering behover goras utififica resurser som olika aktorer innehar

och darmed maste hansyn tas till vilka skyddsaegadm ska goras och nar i tiden de ska
utforas.

Mal

| LSO anges 6vergripande nationella verksamhetsoral ska ses som riktningsgivande.
Darutover ska SARF komplettera med verksamhetsamila lokalt anpassade.
Verksamhetsmalen kan delas upp i sékerhetsmalrestapionsmal. Sakerhetsmal beskriver
nivan pa sakerheten och det skydd som ska finB&&RiF. Dessa beskrivs utifrdn den

enskildes perspektiv sdsom privatpersoner, forethgorganisationer. Prestationsmal
beskriver till skillnad fran sakerhetsmalen hurede ska ga till for att uppna sakerhetsmalen.

Dokumentet handlingsprogram

Enligt LSO ska varje kommun, i detta fall SARF,dtahandlingsprogram dels for den
forebyggande verksamheten och dels for raddningstjérksamheten. Dessa kan sattas
samman till ett gemensamt dokument. Handlingsprograt ska godkdnnas av den
beslutande férsamlingen for varje ny mandatperiod.

Handlingsprogrammet ska innehélla SARFs mal fovsilksamhet. En riskbild 6ver de risker
som finns inom det geografiska ansvarsomradet ¥itkaleda till raddningsinsats. Dessutom
ska en beskrivning av hur den férebyggande verksgntplaneras och hur den ar ordnad.
Till sist ska SARF beskriva hur dess formaga agattomfora raddningsinsatser eller hur de
har tankt inforskaffa sig den formagan.

Atagande och genomfdrande
Séakerhetsarbetet inom SARF ska vara standigt pélgaelket ska vara beskrivet i
handlingsprogrammet.

Uppfdljning och utvardering

For att ha kontroll 6ver vad som sker i verksamméitiedet av stor vikt att uppféljning och
utvardering gors med jamna mellanrum. Vid uppféighkan man se hur verksamheten
utvecklas utifrAn de utsatta malen. Vid utvardezingnalyseras och véarderas de resultat som
astadkommits och en forklaring pa varfor arbetet i fram till just dessa resultat.

Forbattring och nulage

De resultat som har getts i uppfoljning och utvardgligger till grund for forbattringar och
verksamhetsutveckling. Foérbattringar kommer sedaligga till grund for fortsatta arbetet
med en ny nulagesanalys och sa gar varvet runt igen
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3 Metod

For att ta fram en rapport kravs att urvalet avadet & genomtankt. | detta kapitel beskrivs
tva alternativa metoder varav den ena ligger tilingl for denna rapport.

3.1 Risk vs. Indikatorer

Ett bra satt att arbeta utifran skulle kunna varaléa risker som presenteras i kommunernas
handlingsplaner jamfors med varandra och den dsk & storts atgardas forst och den risk
som &r nast storst risk atgardas som nummer tvdaeidare. Dock har det efter att ha
studerat kommunernas handlingsplaner och eftenvioer med de personer som leder arbetet
med handlingsplanerna i de olika kommunerna franmkiran bild som visar att synen pa

risk ar olika. Till exempel definierar en komnfuisk som sannolikhet plus konsekvens
medan andra kommuriatefinierar risk som sannolikheten gdnger konsekvBedan har

finns ett problem eftersom kommunerna inte anviederma metodik och goér det
problematiskt att anvanda riskernas matt som jagigér. Ytterligare ett problem ar att
analyserna har olika grad av kvantifiering somjekisig at mellan kommunerna.

En annan metod som ar tillampbar &r att utga ifnd@tbara indikatorer i de olika
kommunerna. Dessa indikatorer kan sedan jamfordamde olika kommunerna eller landet
i ovrigt och utifran det gora atgarder. Att jamfé&ig med landet i Ovrigt ar i linje med vad
lagen om skydd mot olyckor séager. Detta &r en msomal redan finns till viss del i ndgot som
kallas IDA. IDA &r ett internetbaserat verktyg setar for Indikator, Data och Analys. Detta
verktyg har arbetats fram av Raddningsverket fbhjatpa kommunerna att planera, folja upp
och utvardera verksamheten inom omradet skydd tgokar. | IDA kan jamforelser goras
med andra kommuner, lanet och riket. Det &r i dagtlunder konstruktion och det finns
begransat med indikatorer att jamfora. Valet avkiatbrer kommer fran ett tidigare projekt
kallat SUUS-projektet, dar ca 50 indikatorer hamitifierats for att ga vidare till IDA. Dock
kommer inte alla dessa 50 indikatorer att finnasl iven slutlig version av IDA bland annat
pa grund av svarigheten att ta fram statistik sotill&rlitlig. Tillgangen till IDA &ar 6ppen

for alla, dock finns vissa delar av IDA dar inlogigm behovs, som forévrigt ar fri att fa
tillgang till av Raddningsverket.

Eftersom kommunernas nuvarande handlingsplanehéaiiee risk- och sarbarhetsanalyser
som inte foljer samma metodik skapar det hindej@atfora riskerna och fa fram en riktig
riskbild 6ver SARFs verksamhetsomrade utifran deR&sfor har den forsta metoden
uteslutits och istéllet ar det méatbara indikat@@m kommer att ligga till grund for
jamforelser.

3.2 Vilka indikatorer

Vilka indikatorer som ska ligga till grund for plarng, uppféljning och utvardering av
verksamheten inom omradet skydd mot olyckor inonREAir svart att komma fram till p&
ett enkelt satt. Det ar viktigt att arbetet medkatbrerna blir relativt effektivt och da behover
en begransning goras i antalet indikatorer. Dessutiodet viktigt att det finns underlag for
att ta fram matbara varden till indikatorerna.

SARF har utifrin SUUS-projektets lista éver tankbiadikatorer valt ut tio stycken de ansag
skulle vara representativt som underlag fér deeasllingsprogram. Det ska tillaggas att

" Svenljunga kommun (2004)
8 Boras (2005), Tranemo (2005), Ulriceha(2005)
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SARF kan tanka sig att byta ut indikatorer sonaidtiden visar sig inte behdvas. Foljande
indikatorer har de valt ut:

« Antal férlorade levnadsar

» Antal olyckor

* Antal omkomna

« Antal svart skadade

* Miljoskador

» Totalkostnad for olyckor

* Riskhansyn i fysisk planering
» Trafiknykterhet

» Antal raddningsinsatser

* Naturolyckor

LSO séger att skyddet mot olyckor ska vara likvgirdlandet med hansyn till lokala
forhallanden. Darfor ar det viktigt att en indikaty matbar. Det betyder att det maste finnas
matbara underlag for indikatorerna inte bara imskid kommun utan ocksa i 6vriga
kommuner i landet. | detta skede finns inte denligtigten i IDA f6r alla dessa indikatorer
och darfér maste en begransning goras. | dagdliagstunderlag for féljande indikatorer i
IDA utifrdn SARFs lista 6ver indikatorer:

» Antal olyckor
» Antal svart skadade

Dessa indikatorer har i IDA delats in i ett antidt@typer av handelser. Dessa ar brand i
byggnad, brand ej i byggnad, drunkning/-tillbu@fitcolycka, fallolycka, utslapp av farligt
amne samt ovriga olycksfall.

Att i en uppsats i den storleken som gors pa eili@ienjorsutbildning i Riskhantering
arbeta fram underlag for 6vriga indikatorer somidktgslaget inte finns underlag fér i IDA
ar en omojlighet. Darfor kommer 6vriga indikatofién SARFs lista endast diskuteras
overgripande i diskussionskapitlet.

3.3 Information till indikatorerna

Att ta fram information om indikatorerna har i stdstrackning gjorts utifran litteratur som
kommer fran Raddningsverket och NCO (Nationelltaen for larande fran olyckor). Valet
att anvanda dessa kallor i stor utstrackning aleftbrskar mycket inom amnet skydd mot
olyckor och fungerar ocksa som resurs for kommumearbetet med skydd mot olyckor.
Litteraturen har studerats mer eller mindre djugrblende pa dess relevans for rapporten.

Forfattaren har funnits med vid workshops for IDRjektet i Stockholm vid flera tillfallen.
Har har forfattaren fatt inblick i hur IDA fungerach vardefull kunskap har inhamtats vid
dessa tillfallen. Dessutom har IDA-verktyget studepa dess portal pa Internet.

10
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4 Teorl

For att battre forsta resonemang och diskussioraaporten kommer detta kapitel att forklara
teori inom admnet riskhantering. Forst definierdsaatal begrepp som anvands i rapporten.
Darefter forklaras riskhanteringsprocessens oléardor att ge en éverblick hur den kan
fungera.

4.1 Begrepp

| detta delkapitel forklaras nagra begrepp. Anladan ar att i vissa fall kan begreppen vara
svardefinierade eller sa definieras de olika bedegré vilket sammanhang det ar.

Olycka Sardqvist definierar olycka som:

en plotsligt intraffad handelse som har medféreéiekan
befaras medféra skador pa méanniskor, miljo ellegredpm.

Risk | en rapport frdn Raddningsverkesom forsoker kartlagga
hur Raddningsverkets arbete med riskanalys och
sakerhetsarbete gar visar att risk och séakerhtefdregrepp
som anvands flitigt men &r svara att forklara gmignga
intervjuade personer. Den definition som anvandsisi i
den rapporten och som anvands &ven i denna ragaport

Risk ar en produkt av sannolikhet att ett scenakia intraffa
och konsekvensen om scenariot intraffar.

Séarbarhet Krisberedskapsmyndighet€r(2007) definierar s&rbarhet
som:

hur mycket och hur allvarligt (delar av) samhalg&verkas
av en handelse. De konsekvenser som en aktor eller
samhallet - trots en viss férmaga - inte formautse,
hantera, motsta och aterhamta sig fran anger graaen

sarbarhet.

Riskanalys en analys dar risker identifieras och beskrivs.

Riskbild den samlade bedémningen av risker 6ver ett vissijrgéiskt
omrade.

Riskhanteringsprocessen  en process som genomgas da en risk ska identifieras
varderas och atgardas.

Riskvérdering bestdmma huruvida en risk ar acceptabel eller inte

® Sardquist S. (2005)
Al R., Harrami O., et al. (2006)
Hhttp://www.krisberedskapsmyndigheten. @emtat 2007-12-03)
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4.2 Riskhanteringsprocessen

Riskhanteringsprocessen kan delas in i tre delakaRalys, riskvardering och riskreduktion
(se figur 4.1).

Riskhanteringsprocessen
—> —>

Figur 4.1. En modell 6ver ingaende delar i en riskimnteringsprocesé2

| riskanalysen, som ar den forsta delen av risldranmgsprocessen enligt denna modell,
identifieras risker och i flera fall satts en salikieet och konsekvens for risken. Den andra
delen, riskvardering, bedéms huruvida riskernacéeptabla eller inte. | den sista delen,
riskreduktion, bestams vilka risker som ska redagsebet ar huvudsak de tva ingaende
parametrarna i riskbedomningen, alltsa riskanatysriskvardering, som denna rapport
innefattar. Dock forklaras @ven riskreduktion ovgrgnde for att fA en helhetssyn over
riskhanteringsprocessen.

12 Nilsson J (2003)
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4.2.1 Riskanalys

Forsta steget i riskhanteringsprocessen ar riskaeal | riskanalysen ska riskerna identifieras
och i vissa fall beraknas. Detta kan vara ett otafate jobb, beroende pa vilken kontext
arbetet utfors i. Till exempel kan en riskanalysdti karnkraftverk bli mycket mer
omfattande &n det skulle bli for en bensinstation.

Som hjalp vid utférandet av riskanalyser finnsdletika metoder att tillga. Valet av metod
beror pa vilken grad av kvantifiering som 6nskals ea indelning gors ibland som figur 4.2.

Semi -
kvantitativa
metoder

Kvantitativa
metoder

Kvalitativa
metoder

What if? Index Konsekvens- Osdakerhets
Checklistor | Riskmatriser analyser -analyser

Figur 4.2. En modell 6ver olika kvantifiering av riskanalysmetodeil3

| riskanalysens startskede anvands oftast nagom dokvalitativ metodor att identifiera
riskerna. Beroende pa vilken typ av risker somidkatifieras anvands olika typer av
metoder. Exempel pa dessa kan vara grovanalys dat-Wanalys. De identifierade riskerna
kan med férdel presenteras i en riskmatris.

Grovanalysanvands oftast i ett tidigt stadium for att idéata risker i ett nytt projekt eller

som en inledande analys i befintliga verksamh&ergrovanalys kan goras utifran
erfarenheter som finns sedan tidigare, men ocksangeatt anvanda fantasin. Det positiva
med denna metod ar att den snabb och flexibel reemdgativa sidan ar att det begransas av
gruppens erfarenheter och fantasi och darfor kiaingai risker utelamnas. Ofta klassas
sannolikhet och konsekvens i en femgradig skala.

Principen forwhat-If analyseiir i stort sett som for grovanalysen. Fokus lighmrk mer pa
att identifiera starthandelser i system som avviid@ar normalsituationen. Tillvagagangsattet
ar att fragor stalls som "vad hander om...” och paaékan risker identifieras i ett system.
Till exempel "vad hander om det blir dversvamnirggntrum”, "vad hander om en allvarlig
influensa drabbar kommunen”. Till detta kan folgtfor stallas som "hur ska de drabbade
behandlas”. Malet med analysen ar att identifiena snojliga avvikelser och handelser som
kan orsaka storre allvarliga incidenter. Analys#trs som en form av strukturerad
brainstorming av erfarna personer inom omrédet.

13 Nilsson J (2003)
4 Davidsson et al., (2003)
ibid.
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Riskmatrisernvands for att presentera resultat fran riskaedf/ech kan se ut som i figur
4.3. Axlarna i riskmatrisen beskrivs antingen kiadivt eller kvantitativt, i detta fall

kvalitativt. De identifierade riskerna fors in i tniaen efter hur de har varderats. Ibland goérs
ocksa en indelning i olika farger. Ligger riskegront falt ar det en acceptabel risk och i
ligger den i r6tt falt ar den inte acceptabel ocista atgardas omgaende. Ligger risken i gult
falt ska den atgardas ifall det & samhallsekonkiniissvarbart.

Sannolikhet

5 Sannolikhet Konsekvens
1- Liten 1- Liten
2- 2-

4 3- Medel 3- Medel
4- 4-

3 5- Stor 5- Stor

2

1

Konsekvens

1 2 3 4 5

Figur 4.3. Exempel pa en riskmatris

Semikvantitativa metodér av namnet till viss del kvantitativa. Till dkiad fran kvalitativa
metoder anvands en viss kvantifiering av sannotéthech konsekvenser. Det kan till
exempel innebara att axlarna i en riskmatris raghgas med intervall. Till exempel kan
sannolikheten delas in med intervall for liten salikiet att det hander en gang pa 100-1000
ar och stor sannolikhet att det hander ar en garfig 30 ar. En annan semikvantitativ metod
ar konsekvensanalys som av namnet analyserar kasrss av mojliga handelser.
Anledningen att endast konsekvenserna analyseragaka att det i verksamheter ar énskvart
att ha koll pa vilka konsekvenser som kan handaocanele pa sannolikheten for att det ska
intraffa.

Kvantitativa metodedr helt numeriska, vilket betyder att man sattenemeriskt varde pa
sannolikhet och konsekvens. Detta tillvagagangssatter tidskravande an kvalitativa
riskanalyser. QRA (quantitativ risk analysis) odRAP(probabilistic risk analysis) ar tva
metoder som anvands for kvantitativa riskanaly®&A kom till inom processindustrihoch
kvantifierar risker som finns inom och utanfor gggéingen. PRA anvénds bland annat inom
karnkraftsindustrin och &r till skillnad fran QRAemingaende nar det galler att identifiera
utlésande faktorer och mer arbete laggs pa handmetbefeltradsanalyser.

16 Davidsson et al., (2003)
Tibid.
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Vid kvantitativa metoder kan risker for individendividrisk) och risker for samhéllet
(samhallsrisk) beraknamdividrisk &r ett matt pa sannolikheten for att en viss iiadiv
omkommer under en tidsperiod, ofta ett ar. Indigkikan uttryckas som platsspecifik risk
eller individspecifik risk. Platsspecifik risk inb@r risken att omkomma for en hypotetisk
person som antas befinna sig kontinuerligt pa ecifip plats oftast utomhus. Individspecifik
risk tar hansyn till att individen i fraga inte brefer sig pa samma plats hela tiden.
Samhallsriskemnkluderar risker for alla personer som utséttsefd risk, och ar i hég grad
beroende av populationstatheten. Syftet med sasniséliar att begransa risken for lokala
omraden, t ex ett visst bostadsomrade. Samhallanigks i frekvens (antal handelser per ar)
och konsekvens (antal omkomna). Dessa risker j@ns&dan mot uppstallda kriterier som till
exempel ALARP-omradet (se vidare i kapitel 4.2%).

Att observera vid anvandandet av kvantitativa mstgsmetoder ar osakerheter i
ingangsvarden som latt kan fortplanta sig genorékméngarna. Och darfor maste
osdkerhetsanalyser goras for att visa pa hur osdd@dagsvarden kan paverka
utgdngsvardefr

18 Davidsson et al, (1997)
¥ Davidsson et al., (2003)
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4.2.2 Riskvardering

Andra steget i riskhanteringsprocessen handlartoréedera riskerna huruvida de ar
acceptabla eller inte.

Det kan vara mangas intresse som ska beaktas m@rivig av risker ska goras. Aven om det
ar experter inom organisationer eller myndigheten g6r varderingar sa kan deras
personliga asikter spegla av sig i besluten. Huigknvarderas kan bli avgérande for vilka
atgarder som utfors. Det ar med stor sannolikhetratisk varderas olika beroende pa vem
som varderar risken. Riskkollegi®tar upp frAgan om hur ménniskor upplever risk deh
menar pa att det finns flera olika faktorer somegukar detta. Deras slutsatser ar féljande:

e Hur en méanniska bedomer en risk avviker ofta fekmiska bedémningar utifran
sannolikheter och konsekvenser

« Manniskor tar med flera aspekter i riskbedomniriyaforluster i liv. Karaktaren pa
konsekvensen spelar ocksa roll. Till exempel dnsam ligger langt fram i tiden
varderas lagre.

* Produkten av sannolikhet och konsekvens svaramotede flestas riskbedomningar i
de fall konsekvensen &r hog och sannolikheten @katyiten. Da lagger fler vikt vid
att konsekvensen ar hog trots att sannolikhetenyéket liten.

Den stora fragan ar: Vem ska avgora om en riskégtabel eller inte? En del skulle saga att
det ar upp till var och en att avgdra, medan askudle sédga att man inte ska behdva utsatta
sig for nadgon risk alls. Att det &ar svart att avakan sakert de flesta instamma i, men i ett
samhallsperspektiv maste det anda finnas ndgonderatceptanskriterium att utga ifran nar
varderingar ska goras och beslut ska tas.

Bade Mattsoff och Davidsson et &f.skriver om ett antal kriterier for vardering asker. Ett
urval av dessa beskrivs nu vidare i detta kapitel:

» Teknologibaserade kriterier

» Rattighetsbaserade kriterier

* Nyttobaserade kriterier

* ALARPEttteknologibaserat kriteriunbetyder att alltid anvanda bésta majliga teknik.
Ett exempel skulle kunna vara att alltid anvanda lofésta asfalten pa vagarna for att
forhindra vattenplaning eller att raddningstjansaétid ska ha den basta slackutrustningen.
Dessa exempel pa tekniska forutsattningar forealticera antalet skadade och doda till foljd
av olyckor har en stor nackdel. For att uppratthBiista mojliga teknik kan kostnaden bli
ofantligt mycket hégre an nyttan atgarden Fer.

Rattighetsbaserade kriteridetyder att alla har ratt till samma riskniva. Indekhantering
finns ofta granser inom vart det &r acceptabelitstitta sig for risk. Att radda ett statistiskt
liv kostar pengar och gors insatser inom t.ex. nadiggen kan den kostnaden skilja sig fran
vad det skulle kosta att radda ett statistiskiriom flygtrafiken. Ett exempel Mattshtar
upp ar den s.k. noll-visionen att inga manniskar d& eller skadas allvarligt till f6ljd av en
olycka i trafiken. Att minska antalet kan till ebrpan vara relativt billigt. Men nér de sista

2 Riskkollegiet (1993)

2L Mattson (2000)

2 Davidsson et al. (1997)
% Mattson (2000)

% ibid.
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liven ska raddas ner till noll kommer marginalk@stan att vara otroligt hdg och Mattson
menar att da kan det kanske vara lampligare agal@gngarna inom nagot annat omrade déar
marginalkostnaden ar lagre. Ska varje manniskatbailf samma sakerhet eller ska
kostnaden fa styra? Ett annat exempel som Mattsampp ar insatstiden for
raddningstjansten. Insatstiden for en brandstyé& man ar for stora delen av den svenska
befolkningen under 10 minuter. Dock finns det ehdet manniskor som bor pa ett avstand
som skulle ge en insatstid pa 30 minuter. Foratessa samma insatstid skulle vissa
kommuner fa lagga otroliga pengar pa raddningséns

Vid nyttobaserade kriterietalas det ofta om kostnads-nyttoanalys och kostedfgéktanalys.
Kostnads-nyttoanalys innebar att man varderar losima for en atgard mot nyttan man far
av atgarden. Skulle en atgard innebara att fordalaiiger hogre an kostnaden betyder det att
valfarden okar om atgarden genomfors. Skulle datéondelarna vaga mindre an
kostnaderna skall man lata bli annars minskar kddfa | en kostnads-effektanalys ar malet
att na en atgard med sa laga kostnader som m@gtinnebar att man till skillnad fran
kostnads-nyttoanalysen inte behdver vardera fomoe/a

ALARP(As Low As Reasonably Practicable) ar det omraabe lsrittiska myndigheter (HSE)
har tolkat att ett foretag ar tvungen att vidtaesbiktshojande atgarder i de fall da kostnaden
inte ar oproportionerligt hog jamfort med vilkeskieduktion som erhalls. Omradet ovanfor
ALARP har risker som &r helt oacceptabla och ontraddanfor har risker som allméant kan
anses vara acceptabla (se figur £%).

Omrade med Risk tolereras e;.
oacceptabla risker.

Omrade dar risker kan Risk tolereras endast om riskreduktion ej ar
tolereras om alla rimliga praktiskt genomférbar eller kostnader &r helt
atgéarder &r vidtagna oproportionerliga.Tolerabel risk om kostnader
(ALARP). for riskreduktion overstiger nyttan.
Omrade dar risker i Nodvandigt visa att risker bibehalls
allmanhet anses acceptabla. pa denna laga niva.

Figur 4.4. Exempel p& kriterium for vardering av risk?’

Utifr&n dessa omr&den har Davidsson éf gktt forslag pa tolerabla risknivaer for
individrisk och samhallsrisk.

Foljande kriterier for individrisk foreslas:

« Risknivaer hogre an T0per &r tolereras ej.

% Mattson (2000)

% Davidsson et al. (1997)
2" Davidsson et al. (2003)
% Davidsson et al. (1997)
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Risknivaer under I0per &r anses sa laga att ytterligare sakerhetst@jatgarder inte
behover varderas.

Vid risknivaer mellan dessa granser som ar ALARRautat ska sékerhetshojande
atgarder varderas ur ett kostnads- nyttaperspeRiiliga atgarder bor vidtas sa att
riskerna halls sa laga som ar praktiskt mojligt.

For samhallsrisk anvands ofta FN-kurvor dar F&taFrequenzy of accidents och N star for
Number of Fatalities. En FN-kuva visar den accumage frekvensen av handelser och antal
omkomna. Ett exempel pa en FN-kurva visas i figbr 4

1,00E-01

1,00E-02

1,00E-03

Frekvens av N eller fler dddsfall per ar (F)

1,00E-08

1,00E-09

1,00E-10

1,00E-04

1,00E-05 {———1H

1,00E-06

1,00E-07

1 10 100 1000 10000
Antal dodsfall (N)

Figur 4.5. Exempel p& FN-kurva med granser for ALARP-omradet inritat. 29

Foljande kriterier for samhallsrisk foresias

Ovre grans for omrade dar risker under vissa fattnsgar kan tolereras:
F=10* per &r for N=1

Ovre grans for omrade dar risker kan anses sma:
F=10° per &r for N=1

Lutning pa FN-kurva: -1
Ovre gransvarde for mojliga konsekvenser: Inget

Undre gransvarde for tillAmpning av kriterier: N=1

2 Davidsson et al. (1997)

¥ibid.
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4.2.3 Riskreduktion

Det sista steget i riskhanteringsprocessen akafgtasen riskreduktion och da finns tva
alternativ. Antingen elimineras risken helt ellérreduceras den. Om den ska reduceras
behdvs sannolikheten eller konsekvensen minskata Raen goras pa flera olika satt. Till
exempel kan skadebegransande atgarder goras ocimskéar konsekvensen. Eller kan
olycksfbg?byggande atgarder goras vilket minskanebkheten. Detta askadliggors i
figur 4.6.

'y

Konsekvens

Sannolikhet

Figur 4.6. Effekten av riskreducerande z‘Sltgéirdef'2

Olycksforebyggande atgarder skulle till exempeldamara:
» Alkolas pa bilar
» Utbildning i brandsakerhet
» Simskola i tidig alder

Skadebegransande atgarder skulle till exempel kuarea
« Vajerracken pa vagar
* Brandslackare i hemmen

31 Davidsson et al. (2003)
*ibid.
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5 Jamforelsemetod

| 1 kap 1 8§ i Lagen om skydd mot olyckor star ddjahde:

Bestammelserna i denna lag syftar till att i heladet bereda manniskors liv och hélsa samt
egendom och miljo ett med hansyn till de lokalddtiandena tillfredsstallande och
likvardigt skydd mot olyckor.

Utifran lagtexten ska kommunen se till att skydaet olyckor ar tillfredstallande och ligga

p& samma niva som Ovriga landet. Detta ansvardaainingstjanstforbundet SARF fatt ta
éver for kommunerna Boras, Ulricehamn, Svenljufiganemo och Bollebygd genom det
avtal de hat’. SARF har till uppgift att géra en samlad riskkald medlemskommunernas
risker och sammanfatta dessa i ett handlingsprogandddningstjanstens arbete under varje
mandatperiod.

For att SARF ska kunna ta fram ett handlingsprogoahver den information de tar del av
fran de olika kommunerna folja samma metodik, \tilkée helt och hallet funnits tidigare.
For att detta ska fungera battre i framtiden skatgéelsemetoden som presenteras i denna
rapport ligga till grund for den riskbild som SARM kunna skapa over sitt
verksamhetsomrade. Jamforelsemetoden utgar ifrArvidktyget som Raddningsverket har
arbetat fram. | IDA kan matbara indikatorer jAm&naed 6vriga landet. Vardena som IDA
ger ar av typen antal per invanare och inte eéttétt av den typ som forklaras i kapitel 4
(Teori). For att teorin i kapitel 4 ska komma m#éranvandning kommer det i kapitel 6
(Resultat) att bland annat diskuteras hur vardeimalDA kan anvandas for att géra olika
typer av riskanalyser. Dessutom kommer en disknsstibféras om svarigheter som kan
uppkomma vid anvandning av jamfoérelsemetoden oehis|it problematiken med att ta
hansyn till lokala forhallanden. Vidare kommer faatt tillampas aven i kapitel 7
(diskussion) som behandlar évriga indikator sora firins med i detta kapitel.
Jamforelsemetoden &r en del av 6vergangen tifjezttensamt satt att arbeta pd inom SARF.
Viktigt att tanka pa ar att det ska vara en metadit fungerar pa ett relativt enkelt vis och ar
hanterbart for alla inblandade.

Som tidigare nadmnt finns idag inte alla indikataepresenterade i IDA utav de tio
indikatorer som SARF vill kunna jamfora och detlarfor endast féljande indikatorer som
kommer att behandlas i detta kapitel:

* Antal olyckor
» Antal svart skadade

Vidare i detta kapitel presenteras hur statistik fiDA tas fram for att kunna jamféra dels
kommunerna inom SARF och dels med 6vriga landet.

3 http://www.serf.sghamtad 2007-12-18)
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5.1 Indikator 1 - Antal olyckor

En av indikatorerna som idag finns i IDA &r konsehsen olyck¥. Statistiken till indikatorn
ar tagen ur Insatsdatabasen hos Raddningsverkéir agdpdelad inom ett antal typer av
olyckor. Aren som finns representerade just fifétlet &r 1998-2006. Denna indikator ger ett
varde pa antalet olyckor som hander varje ar inerlika olyckstyperna. Med hjalp av
vardena gar det dels att géra en nulagesanalydalsten trendkurva som visar hur
utvecklingen har sett ut under ett antal ar. Vaadsom tas fram ar antal per 100 000
invanare.

| tabell 5.1 har en nulagesanalys gjorts for are2dGbellen visar de olyckstyper som finns
representerade i IDA. FOr varje kommun och for hiket visas en nulagesbild for ar 2006
Over de olyckor som intraffat. Dessa varden kamsdidga till grund for vidare analyser,
vilket kommer att utféras i nasta kapitel (Resultat

Tabell 5.1 Ennulagesanalysav ar 2006 for de olika typer av olyckor som finngpresenterade i
IDA.

Bollebygd Boras Svenljunga Tranemo Ulricehamn Riket

Trafikolycka 159 139 327 187 218 14(
Brand ej i byggnad 207 16( 182 102 125 182
Brand i byggnad 49 107 173 77 120 115
Drunkning/-tillbud - 7 - - - 4
Utslapp av farligt 24 18 38 9 22 24
amne

Ovrig kommunal 672 567 404 520 383 520
raddningstjanst

Totalt 1111 998 1124 895 868 985

Tabellen visar att antalet olyckor ar relativt sfor brander och trafikolyckor. Dessutom
representerar 6vrig kommunal rdddningstjanst endgbav antalet olyckor vilket till
exempel ar stormskador. Vad det gar att utlasasddr flest olyckor i Bollebygd och minst i
Ulricehamn per 100 000 invanare.

Denna nulagesanalys kan goras for varje ar sors finesenterat i IDA. Det gar aven att gora
en trendanalys vilket presenteras i figur 5.1 pEandida.

3 http://ida.srv.s€hamtad 2007-12-04)
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Antal handelser brand i byggnad per 1000 invanare
1,4
12 L e——¢ —
J— N \//——j
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Figur 5.1 Ett exempel pa hur erntrendsanalyskan goras med varden fran IDA®

Att mata antalet olyckor kan vara ett satt att male hur trenderna ser ut dver ett antal ér. I
denna figur gar det att utlasa att antalet olyger1000 invanare har varit lagre inom SARF

varje ar jamfort med Sverige.

For framtiden ar det foljande punkter som SARF lvehda fram ur IDA for dessa

indikatorer:

« Hur manga olyckor inom varje olyckstyp intraffarjeadr per 100 000 invanare i

varje kommun inom SARF

e Hur manga olyckor inom varje olyckstyp intraffarjeadr per 100 000 invanare i

landet.

% SARF (2007)
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5.2 Indikator 2 - Antal svart skadade

En av indikatorerna som idag finns i IB%att jamféra med 6vriga landet ar konsekvensen
svart skadad. Statistiken till indikatorn ar tadgeand annat fran Socialstyrelsen och
Epidemiologiskt Centrum (EpC) och &r uppdelad iretrantal typer av olyckor. Aren som
finns representerade just for tillfallet ar 198820Denna indikator ger ett varde pa antalet
svart skadade till f6ljd av olyckor for varje aom de olika olyckstyperna. Med hjalp av
vardena gar det dels att géra en nulagesanalydaisten trendkurva som visar hur
utvecklingen har sett ut under ett antal ar. Vaadsom tas fram ar antal per 100 000
invanare.

| tabell 5.2 har en nulagesanalys gjorts for als2a@bellen visar de olyckstyper som finns
representerade i IDA. For varje kommun och for hidet visas en nulagesbild for ar 2005
dver antalet svart skadade. Dessa varden kan $igdartill grund for vidare analyser, vilket
kommer att utforas i ndsta kapitel (Resultat).

Tabell 5.2 Ennulagesanalysav ar 2005 for de olika typer av olyckor som orsakt svart skadade
som finns presenterade i IDA.

Bollebygd Boras Svenljunga Tranemo Ulricehamn Riket

Vagtrafik 178 146 172 186 161 151
Brand - 7 3 8 9 7
Fallolyckor 660 765 782 603 736 778
Drunkning - - 3 - - 1
Ovriga olycksfall 282 209 204 239 206 204
Totalt 1120 1127 1164 1036 1112 1141

Tabellen visar att det till storsta del orsakagtssiadade till foljd av fallolyckor, medan
brand och drunkning orsakar minst. Ovriga olycksfedakar antalet svart skadade i samma
storleksordning som véagtrafiken. Ett exempel pagavolycksfall ar arbetsplatsskador. Totalt
ar antalet svart skadas nastan lika manga per @@@anare i alla SARFs kommuner samt i
riket for ar 2005.

% http://ida.srv.s€hamtad 2007-12-04)
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Det gar aven att gora trendanalyser av statisiikeA och det kan se ut som i figur 5.2.

0,45

Skadehédndelser i trafiken per 1000 invanare

0,40

0,35

0,30

Svart skadade SARF

0,25

—«— Svart skadade
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0,00 . .

Figur 5.2 Ett exempel pa hur erntrendsanalyskan goras med varden fran IDA’

Det gér att se hur trenden har sett ut under &t dnoch under de flesta &r har antalet svart
skadade per 1000 invanare varit lagre i SARF amigéa landet. Det som gar att utlasa ar att

SARFs varden varierar mer an Sveriges varden.

For framtiden ar det foljande punkter som SARF lvehda fram ur IDA for dessa

indikatorer:

e Hur manga blir svart skadade inom varje olyckstggevar per 100 000 invanare i

varje kommun inom SARF

« Hur manga svart blir skadade inom varje olyckstggevar per 100 000 invanare i

landet.

3" SARF (2007)
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6 Resultat

| 1 kap § 1 i Lagen om skydd mot olyckor star ddjahde:

Bestammelserna i denna lag syftar till att i heladet bereda manniskors liv och hélsa samt
egendom och miljo ett med hansyn till de lokalddtiandena tillfredsstallande och
likvardigt skydd mot olyckor.

Lagen séager att skyddet mot olyckor ska vara liétigiri landet vilket kan ses som ett
rattighetsbaserat kriterium. Det betyder att allnniskor i Sverige har ratt till att fa samma
skydd mot olyckor i hela landet, dock med hanslolkala forhallanden. Man ska darfor
inte ha fler olyckor och skadade en 6vriga landgf;an vad lagen sager. Om det sedan
betyder att det ar acceptabel niva &r inte saghnd rapport. Med denna lag som grund har
Raddningsverket arbetat fram verktyget IDA forkathna jamféra rikets kommuners skydd
mot olyckor och genom det vardera sin skyddsnk@mmunen eller i detta fall SARF.

SARF har en vision som stréacker sig langre an L3®beskriver sin visioli pa féljande vis:
Att uppfattas som Nordens effektivaste raddningstja

En vision vilket de avser dels betyda att det ird@ras omrade intraffar minst brander och
trafikolyckor, att de ska ha den basta utrustninggmt att de tillampar de mest moderna
metoderna. Med en sadan vision siktar man annudéimatt ha likvardigt skydd som andra.
Med denna vision har SARF dels ett teknologibadettrium dar de till exempel sager att
de ska ha den basta utrustningen, men ocksateghgisbaserat kriterium att dar de sager att
det ska intraffa minst brander och trafikolyckoorim SARF.

De varden som hamtas ur IDA kan anvandas for attgwh forebyggande atgarder, vilket ar
samma sak som att planera for att minska riskémnfrdmtida olyckor. Dock kan inte vilka
slutsatser som helst goras fran vardena. Det kadniga fall finnas tydliga orsaker till varfor
statistiken ser ut som den gor. En saddan orsakdamnatt olika lokala forhallanden paverkar
vardena som till exempel forekomsten av brandvasrsimkunnigheten bland invanarna eller
kilometer vag. Idag tar inte IDA hansyn till lokdtrhallanden i ndgon stor utstrackning utan
det enda som IDA tar hansyn till ar att mata aokgtkor per 100 000 invanare, vilket dock
ska implementeras mer i framtiden. Hur det gaptilktiskt att ta hansyn till lokala
forhallanden ar for komplext att utreda i denngmp men kortfattat gar det till pa féljande
vis: Olika lokala forhallanden viktas for fa fram &aktor som varje enskild kommun far.
Denna faktor anvands sedan for att ge kommunéorettav "handikapp”. Detta handikapp
kan betyda att i en kommun ar det tillatet attlbadlyckor &n i en annan, men anda likstallas.

Vidare i detta kapitel kommer jamférelsemetoderdekuteras och analyseras utifran de tva
indikatorerna som behandlats i kapitel 5. Dettaaftidels belysa svarigheter som kan
uppkomma nar metoden anvands och da specielltgratiken att ta hansyn till lokala
forhallanden. Dock kommer det inte pa nagot sétilaen heltackande forteckning 6ver
lokala forhallanden da detta inte ryms i en rappertlenna omfattning. Det kommer att
diskuteras hur en vardering av resultaten kan gbsdstet av kapitlet kommer exempel pa
hur data fran indikatorerna kan anvandas for ath ggkanalyser.

3 http://www.serf.sghamtat 2007-12-04)
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6.1 Indikator 1 — Antal olyckor

Den forsta indikatorn ar antal olyckor och vardeom erhalls i IDA &r tagna fran
Insatsdatabasen hos Raddningsverket. Med dessanvéad en jamforelse goras dels mellan
kommunerna inom SARF och dels med riket. Att jamfénskilda kommuner bara genom att
ta varden frn IDA kan ge en missvisande bild. Anlagen ar att SARFs kommuner ser
olika ut och har olika forutsattningar att forebggglyckor. Dessa forutsattningar kan ocksa
kallas for lokala forhallanden och det &r dessa kommer att diskuteras i detta delkapitel.
Diskussionen har utgatt ifran de olika typerna bekor som intraffar.

1. Trafikolyckor

Antalet olyckor i trafiken kan till exempel paveskav att en kommun har hogre
intensitet i trafiken an en annan kommun. Eller krksstatistiken bero pa vilken
typ av vag som finns representerade. Till exempalfidrekomsten av mittracken,
plankorsningar, obevakade ¢vergangsstallen eterpaantalet olyckor. Det behover
alltsa inte betyda att en kommun har samre skydal fiéa att antalet olyckor &r hogre.
Till exempel har Svenljunga haft flest trafikolyckoom SARF per invanare nastan
varje ar sedan 1997. Detta kanske inte behdvernéagat konstigt i sig om man tittar
narmare pa de lokala forhallandena, vilket dock hr gjorts i denna rapport.

2. Brand i byggnad

Antalet brander i byggnader kan till exempel paasrv hur manga som har
brandvarnare och brandslackare i hemmen. Ar forekemav brandslackare stor kan
det paverka statistiken dver antalet olyckor. Forekten av fastbransleeldade
villapannor och lokaleldstader som finns i kommunaekan paverka mangden brander
och i kommuner med stor andel villor &r det datfoligt att det procentuellt ar hogre
antal bréander i byggnad an i en kommun med endgshheter, av denna orsak. Antal
tillsyner av raddningstjansten kan ocksa paverkaskyddet ser ut i kommunen.

3. Brand €j i byggnad

Stor del av brandorsakerna i denna kategori arstkagd och darfor skulle
kommunens skogsareal kunna paverka hur manga brépideyggnad som intraffar.

4. Drunkning

Antalet drunkningsolyckor kan till exempel paverkashur forekomsten av flytvastar
i kommunen ar samt simkunnigheten bland invandgnaannat lokalt forhallande kan
vara om det & en kommun med manga badmgjlighétkeet kan paverka antalet
drunkningsolyckor.

5. Utslapp av farligt amne

Antalet utslapp av farliga amnen kan paverkas avstar mangd farliga amnen som
hanteras i kommunen. Ar det en kommun som av @litadningar hanterar storre
mangder skulle det kunna vara troligt att frekvengehogre for utslapp.

6. Ovriga kommunal raddningstjanst

Behandlas ej i denna rapport da det inte ar speeifit vad det ar for typ av olyckor
detta representerar.
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6.2 Indikator 2 — Antal svart skadade

Den andra indikatorn ar antal svart skadade oothevier som erhalls i IDA &r tagna bland
annat fran Socialstyrelsen och Epidemiologiskt @ent(EpC). | stor utstrackning ar de
lokala forhallanden liknande de som har diskuteratdikatorn antal olyckor. Darfor blir det
en del upprepning, vilket i sig inte behéver vaggativt. Liksom den forra indikatorn har
aven denna indikator diskuterats utifran de oljjzetna av olyckor som orsakat svart
skadade.

1. Trafikolyckor

Antalet svart skadade i trafikolyckor kan till exeeh paverkas av hur stor andel av
vagarna i kommunen som har hoga hastigheter ocmBinga som anvander bilbalte.
Andra forhallande som kan paverka ar antal mopigoierk och hur manga som
anvander cykelhjalm nar de cyklar.

2. Brand

Antalet svart skadade i brander kan paverkas awm@mga som har brandvarnare och
brandslackare i hemmen. Hur god brandutbildningancbinvanarna ar kan ocksa
paverka hur bra skyddet & mot olyckor som orsakart skadade. Hur stor del av
befolkningen som nas av raddningstjanst inom emtiiskan ocksa paverka hur
manga som blir allvarligt skadade.

3. Drunkning

Antalet svart skadade vid drunkningsolyckor kanegokas av hur simkunnigheten ar
samt hur ofta flytvastar anvands. Ett annat foemale som paverkar kan vara om
raddningstjanstens personal ar dykutbildad ochgkaia dykinsatser vid olyckor.

4. Fallolyckor

Antal svart skadade vid fallolyckor kan paverkasaldersférdelningen i kommunen
da statistik visar att det ar vanligast med falttlyr bland aldre. Dessutom kan antalet
paverkas positivt om en fixar-malte finns i kommuoine

5. Ovriga olycksfall

Har specificeras inte vilka typer av olyckor det sig om utan det ar olika och det kan
till exempel vara olyckor som till exempel arbeysior.
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6.3 Vardering av resultat

Att ta stallning till vilken skyddsniva som ska eéiden kommun kan vara svart och ar de
folkvalda politikernas uppgift att ta stallning tiFaktorer som paverkar stallningstagandet
kan vara kostnader och resurstillgang i kommunéndet &r nog ofta kostnaden som avgor
vilket skydd som kan uppnas. Utifran Lagen om skyutd olyckor ska skyddet vara
likvardigt som 6évriga kommuner och ar antagligen davan som de flesta kommuner har
som malsattning.

Vidare i detta kapitel ges forslag pa hur man karéada resultat fran IDA for att ta stallning
till skyddsnivan utan att man behéver ta stallriidrur mycket de far kosta.

6.3.1 Exempel 1 — Nulage

Det forsta exemplet ar att titta pa hur nulagetisékommunerna och det gar att géra med
hjalp av IDA genom att stalla upp vardena som eliah1 och jamfora kommuner med
varandra och med riket. Fran tabellen gar det aiiisSvenljunga har flest olyckor per

100 000 invanare tatt f6ljit av Bollebygd. Minst tdricehamn. Utifran dessa varden gar det
dra vissa slutsatser. Vad man dock maste tanka gt det kan finnas lokala forhallanden
som gor att Svenljunga i detta fall har flest olycker invanare &n évriga kommuner. En
annan sak att tanka pa ar att det &r sma vard@én s med. Darfor kan vardena for enskilda
kommuner variera fran ar till ar och kan ge enKe¢gbild éver hur det ser ut 6ver tiden.
Darfor ar det battre att titta pa hur trenden séver ett antal ar, vilket ar fallet i exempel 2.

Tabell 6.1 Ennulagesanalysav ar 2006 for de olika typer av olyckor som finngpresenterade i
IDA.

Bollebygd Boras Svenljunga Tranemo Ulricehamn Riket

Trafikolycka 159 139 327 187 218 14(
Brand ej i byggnad 207 16( 182 102 125 182
Brand i byggnad 49 107 173 77 120 115
Drunkning/-tillbud - 7 - - - 4
Utslapp av farligt 24 18 38 9 22 24
amne

Ovrig kommunal 672 567 404 520 383 520
raddningstjanst

Totalt 1111 908 1124 895 868 985
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6.3.2 Exempel 2 — Trend

Det andra exemplet ar att titta pa hur trendernaitséver tiden och det gar att gora en
trendanalys med hjalp av IDA som i figur 6.1. Wifrdenna trendanalys som i detta fall visar
trenden for brander i byggnad inom SARF kan visseatser dras. Det visar dels att vardena
varierar en del och dels att SARF ligger undertrileda tiden. Dessutom ser man att SARF
har krupit narmare riket de senaste aren och digidman borja tanka pa vilka atgarder som
kan goras for att f4 kurvan att vika nerat igendMessa enkla medel kan man vardera
huruvida skyddsnivan ar acceptabelt. | detta fatjdr man narma sig riket och som exempel
kan man séga att vi inte accepterar att ligga ket och darfor maste atgarder goras for att
bryta monstret.

Antal handelser brand i byggnad per 1000 invanare
1,4
1,2 ¢ —
//l___—l,__h N v—j
1 . — e
[ 4 B

08 —e— Sverige
0.6 —=— SARF
0,4
0,2

O I I I I I I

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Figur 6.1 Ett exempel pa hur entrendsanalyskan goras med varden fran IDAY®

Med dessa tva enkla exempel kan man sétta en aiskygldet mot olyckor som &r helt
acceptabelt i férhallande till den rddande lagstify som séger att skyddet mot olyckor ska
vara likvardigt med riket.

39 SARF (2007)
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6.4 Riskanalyser

Genom att ha koll pa vilka risker som finns inomRFAkan férebyggande eller
riskreducerande atgarder goras. For att kunna taesta vilka riskreducerande atgarder som
ska inféras behdver kunskap finnas om hur stokemma ar. Denna kunskap kan inhamtas
med hjalp av riskanalyser med utgangspunkt fratvéléndikatorerna som har presenterats
tidigare i detta kapitel. Detta kommer inte attegeheltackande bild av riskerna inom SARF,
utan hansyn maste aven tas till de indikatorer istam inte finns med i IDA. Dessa kommer
att diskuteras i kapitel 7 (Diskussion).

| kapitel 4 (Teori) forklarades ett antal olika meéér som finns att tillga for att géra en
riskanalys. Utifran dessa ska nu ett par exemidudieras for att belysa anvandningen av
indikatorerna i riskanalyser.

6.4.1 Exempel 1 — Antal trafikolyckor

Det forsta man ska gora ar att gora en grovanallyse vilka kommuner som har fler eller
farre antal olyckor eller svart skadade inom vaypeav olycka. Om man bortser fran lokala
forhallanden sa har det till exempel tidigare né&ait antalet trafikolyckor i Svenljunga ar
storst av SARFs medlemskommuner. Och darfor aradihieten storst att en olycka hander i
Svenljunga. Det visar sig ocksa i IDA att antalgirs skadade i trafikolyckor &r storst i
Svenljunga. Dock behover det inte vara samre attalikheten ar storst i Svenljunga da det
inte har tagits hansyn till lokala forhallanderket det ska goras enligt lagen om skydd mot
olyckor.

Nar en grovanalys ar genomford kan en Whatlf-angdyss for att utreda vad férebyggande
atgarder skulle innebara for framtida risker. €tempel vad hander om en upprustning gors
av alla vagar i Svenljunga, skulle det minska niski olyckor? Vad hander om vi sanker
hastigheten pa vagarna eller satter upp hastighmestor?

Att gora denna typ av analyser av alla indikatoer typolyckor. Detta satter igang en
tankeprocess som ger en battre 6verblick Overmsksom finns inom SARF. Det kan sakert
i flera fall bli svart att fa en réattvis bild efsm inte hansyn tas i stor utstrackning till lokala
forhallanden. Detta ska dock bli béattre for fraratid

6.4.2 Exempel 2 — Utslapp av farligt amne

Utslapp av farligt amne sker oftast i sma mang8annolikheten att utslapp ska ske i stora
mangder som ger stor skada pa manniskor och nniljted. Vad som kan goéras ar att gora
konsekvensanalys inom SARF for att ta reda p& tad slyckor kan ge for konsekvenser
aven om sannolikheten &r mycket nara noll. Debéatfoch framst inom industrier och vid
transporter, dar stora mangder farliga amnen hasitepm ska analyseras. En sadan
konsekvensanalys kan ge en bra bild av vad sonm&ada aven att sannolikheten séger att
det antagligen aldrig hander. Exempel pa svaradiomnser kan vara om farliga amnen
sprider sig i kommunernas vatten eller giftiga gapeider sig over tatbefolkade omraden.

| flera fall kan kvantitativa riskanalyser behov@a@s vid nyetablering av till exempel
industrier som hanterar stora méangder farliga &nnnénheten av skyddsobjekt som till
exempel skolor och vardhem.

6.4.3 Exempel 3 — Antal svart skadade vid brander

Ett satt att anvanda sig av indikatorerna ar attiada resultatet fran riskanalyserna vid
marknadsforing av olika skyddsatgarder. Till exehiaé man ta reda pa hur manga av alla
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som skadads svart i en brand som inte hade brakdstioch brandvarnare och jamfor detta
med som hade det. Férmodligen &r det stérre antalskadas svart som inte har skydd och
da kan resultatet anvandas nasta gang som brakaisiégska marknadsforas i hemmen.

Detta var ett par exempel som visar pa hur indileaita kan anvandas for vidare analyser.
Detta ar endast ett litet urval och darfér rekomdezas det att SARF jobbar vidare med att ta
fram flera exempel som kan anvandas.
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7 Diskussion

| detta kapitel kommer i huvudsak en diskussiondenindikatorer som SARF vill kunna
jamfora men som inte finns med i IDA. | 6vrigt koramen diskussion om valet av metod,
riskvardering samt anvandning av GIS.

7.1 Val av metod

Att anvanda sig av en metod som bygger pa att kamenma jamfors utifran indikatorer i IDA
borde kunna vara ett framgangsrikt koncept. Delogk svart att gora riktiga jamforelser av
landets kommuner utifran indikatorerna som finmeeenterade idag och den storsta
svarigheten ar att ta hansyn till lokala forhallandAtt avgora vilka lokala forhallanden som
ska vara med &r en stor vetenskap och att det sk@dariktas pa ratt satt ar svart. Det har
pabdrjats ett arbete inom Raddningsverket foragfitim sadana lokala foérhallanden och det
kommer att ta tid.

Forvantningarna for framtiden ar givetvis att IDArktyget ska bli framgangsrikt och att det
ska underlatta for landets kommuner att utvarditrals/dd mot olyckor. Vagen dit ar nog
dessvarre lang.

7.2 Ovriga indikatorer

Fram tills IDA &r fullstandigt utvecklat behover BA utvardera sitt skydd mot olyckor med
andra metoder. Darfér kommer detta delkapitel isttudera de dvriga indikatorer som idag
inte finns representerade i IDA men som SARF \dllumnderlag for. Dock &r det for nagra
indikatorer endast korta diskussioner da underlfigedtt fora en vettig diskussion om dessa
ar bristfallig. Genom att diskutera dessa indikatdinns en forhoppning om att kunskap ska
tillforas sa att det hjalper SARF att skapa sidpemnriskbild over sitt geografiska omrade.
Diskussionen ar underbygd med dels vetenskaplm#temen aven forfattarens tankar
utifrdn egna erfarenheter.

7.2.1 Antal rdddningsinsatser

Denna indikator finns inte med i IDA men kan dogakar utstrackning likstallas med
indikatorn antal olyckor. Skillnaden dem emellaratiri antalet raddningsinsatser ingar ocksa
automatlarm, vilka har uteslutits for indikatorrtarolyckor, eftersom det inte rdknas som en
olycka. Med dessa forklaringar ges inga mer komarentom denna indikator.

7.2.2 Antal omkomna och antal forlorade levnadsar

Dessa tva indikatorer &r i stor utstrackning likdikatorn antal svart skadade i arbetssatt.
Anledningen till att inte dessa indikatorer finngahi IDA p& kommunniva &r att det &r s sma
tal per kommun, underlaget ar helt enkelt for litdppgifterna lyder under statistiksekretess
och i vissa kommuner kan det vara en omkommenckalyer ar och sa sma tal far inte
Raddningsverket redovisa i IDA. Vad som gar atagiiratt kontakta respektive kommun for
att ta reda p& om de vill ge ut uppgifteth&tatistik hur det ser ut i riket som helhet finns
daremot presenterat pa IDA.

0 Stenbéck |, Raddningsverket, 2007-11-30
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Exempel pa fragestallningar att anvanda vid ansbgtat:

» Hur manga omkommer och hur manga levnadsar forlpexrs1000 invanare i
jamforelse med nationellt genomsnitt

« Hur manga forlorade levnadsar forloras i jamforelsed antalet omkomna varje ar i
de olika olyckstyperna per 1000 invanare och ar

7.2.3 Trafiknykterhet

Antalet olyckor till f6ljd av rattonykterhet ar stoAr 2006 omkom 445 personer i trafiken
varav ca 25 % var alkoholrelaterdteDet finns tvd grupper av manniskor som kor orgykt
den ena gruppen ar alkoholberoende manniskor atlamgra &r méanniskor som kor onykter
négon enstaka gang. Atgarder for de forstnamndatérgen alkolds eller behandling av
missbruket.

Polisen for statistik dver sina nykterhetskontnotieh vad SARF kan gora ar att titta pa
trenderna Over ett antal ar och jamfora antal mjetiskontroller och antalet skadade/dodade
med riket i Ovrigt.

Att 6ka nykterheten i trafiken ar en frdga pa naibniva dar attityderna maste forandras
markant. Darfor maste utbildning och informatidhailmanheten samt inférandet av till
exempel alkolas 6ka markant. Detta ar antagligant st paverka pa regional niva. Men
SARF kan bli ett foredome for andra regioner.

“Lvagverket (2007)
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7.2.4 Riskhantering i samhallsplanering

Det SARF férmodligen har svarast for ar att fa emdwverblick 6ver &r riskerna som har med
samhallsplanering att gora. Till exempel kan deaveskerna med farligt godstransporter,
kemiska industrier, naturrisker, miljoskador ocmgportrisker.

Dessa exempel ingdr i tre av indikatorerna som SARdkade att ta med som underlag for
sitt handlingsprogram och indikatorerna ar féljande

* Riskhansyn i fysisk planering
* Miljoskador
* Naturolyckor

Raddningsverkét har ett antal punkter de anser att man ska ta@kadpriskhansyn i den
fysiska planeringen. Bland annat namner de vikteatilokalisera var farligt gods hanteras
och omlastas, vilka industrier och lager som lafgdiga &mnen samt transporter. Det som
rekommenderas for framtiden ar att anvanda ett@égram for att skapa en battre 6verblick
var det finns farliga &mnen inom SARF. En forutsiaty ar da att det finns koordinater for var
det finns farliga amnen vilket inte forfattaren ladersokt. Det gar ocksa att koppla
information som klassningsplaner, bilder pa fasitgh, intilliggande skyddsobjekt och
riskavstand till GIS. Detta skulle &ven kunna am&mi ledningsbilen under utryckning av
raddningstjansten.

Miljoskador som kan uppkomma till féljd av utslagp farliga amnen ar viktigt att ha
kunskap om. Spridning kan ske i luft, vatten ochikm®arje ar gérs ca 2000
raddningsinsatser dar farliga @mnen har kommichtay dessa ar cirka 100 insatser dar mer
an 500 liter har kommit ut. Dock ar mérkertaletristda olyckor av mindre art sallan

anmalé>. Orsaker till utslapp kan vara flera. Till exemfeh en tankbil kéra av vagen och
borja lacka ammoniak, ett oljefartyg kan ga pa drach lacka ut olja i havet eller en
bensinmack far lackage i sina bensincisterner oshkar utslapp i marken. Det foreslas bland
annat att aven jordartskartor, grundvattenkartbrlmerggrundskartor ocksa kopplas till GIS
sa att det latt gar att identifiera vad som paveskd en eventuell olycka.

En annan sak att tanka pa ar kommunikationer @etsporter inom SARF. Haller vag- och
jarnvagsnatet bra standard? Finns det vissa plstsetar hogre frekvens olyckor? En
lokalisering var olyckor sker och insattning avskesett GIS-program ger en battre
Overblick.

Naturolyckor ar nagot som de senaste aren hamitplats i media. En naturolycka kan
forklaras som nar en naturhandelse intraffar ooftisiégt paverkar nagot av varde. De
naturolyckor som raddningsverket framst arbetar éreskred och ras, dversvamningar,
skogsbrander och storm och gér att lasa mer Radiningsverket arbete med naturolyékor
Vikten av att arbeta forebyggande med naturolyékator eftersom konsekvenserna kan bli
stora. Att forebygga en naturolycka kan vara mettsdlsekonomiskt &én att lata den intraffa
och det finns aven mojlighet att soka bidrag frden for forebyggande atgarder. Dessutom
har kommuner ratt till ersattning fran staten fidlaningsinsatser vid naturolyckor for
kostnader som dverstiger den egna sjalvrisken

2 Raddningsverket (1998)

3 Alfredsson C., Carlsson C-H. (2006)
4 Raddningsverket (2006b)

> http://www.srv.sehamtat 2007-09-27)
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Att kunna identifiera vilka omraden som ar mer lpr@att paverkas av en naturhandelse kan
ge ett stort forsprang for att forhindra att olyck&a ske. Till exempel kan omraden som &r
byggda langs sjoar och vattendrag identifieraskactering éver vattennivaer kan goras,

vilket Raddningsverket haller pa med sedan 1988k deras mer 6versiktliga och darfor
behover de géras mer detaljerade om man vill hanmggranna karteringar. Ett exempel pa
Oversvamningskartering visas i figur 7.1. Dar keanrdels se beraknade hogsta floden och
dels 100-arsfloden, alltsa storsta flodet som bwaghkntraffa en gang pa 100 ar.

B N > Pl e T X :
N

o RADDNINGS m

2 A VERKET HI

Oversiktlig Gversvimningskartering
lings Viskan

5 & Beriiknat hogsta flode enligt Flodeskommittens rikt]
e linjer for dammdimensionering (riskklass I dammar)

D 100 ars flade

' Skala 1 : 100 000

2o { = -
X - ¢ !
e o e e 0\ ] s o 2 ® 5
g 2 oy g / o © 4 f
o ) et A / (ol / ; Z |
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Figur 7.1 Ett exempel pa oversiktlig 6vesvamningskeering langs Viskan*®,
Vidare kan man identifiera omraden med risk foeskoch ras. Raddningsverket har sedan

1987 gjort dversiktliga karteringar av markens sitabi bebyggda omraden. Dessa kan till
viss del anvandas av SARF. Ett exempel pa kartenirgtabilitetszoner visas i figur 7.2.

6 SMHI (2002)
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Figur 7.2 Ett exempel pa stabilitetszonéY.

Bade 6versvamningskarteringen och stabilitetskagen som Raddningsverket gor finns
med kartor som kan anvandas i GIS-program.

Till hjalp vid planering fér naturolyckor har Raddgsverket fatt i uppdrag fran Regeringen
att bygga upp en databas over intraffade naturolyskm ska vara klar i oktober 2007.

Uppdragets syfte ar

att atgarda bristen pa en samlad tillgang pa dokateead information éver lardomar kring

nationellt intraffade naturolyckor

Denna databas ska Raddningsverket bygga upp tithsars med berdérda myndigheter och
genom det skapa en samlad bild éver intraffaderaltkor.*®

Skyddsvarda objekt maste definieras och aven daisgkas och foras in i GIS. Det kan vara
skyddsvarda objekt som till exempel skolor, vardheiktiga funktioner for samhallet som

el- och vattenforsorjning.

Sammanfattningsvis ar det féljande punkter attagwdk inom samhallsplanering.

4T http://srv.seltemplates/SRV_Page

48 http://www.srv.se/templates/SRV_Page
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GIS-anvandning for att skapa en béattre dverblick
Lokalisera omraden med risk for skred, ras och év@mningar
Anvandning av diverse olika typer av karteringar

Identifiera skyddsvarda objekt

Ett antal olika metoder att analysera risker fiamen presenterade i kapitel 4 vilka med fordel
kan anvandas vid analysarbetet.

Exempel pa fragestallningar som skulle kunna anaéifdr att gora arbetet enklare kan vara
till exempel:

Vilka riskkallor finns

Vilka skyddsvérda objekt finns

Hur sarbara ar de olika skyddsvarda objekten

Var geografiskt finns riskkallor/skyddsvarda objéitS)

Vad kan hénda for typer av olyckor. Till exempeédkoch ras, farligt godsolyckor
mm.

Finns mycket bebyggelse samt befolkning omkrirdsditorna (GIS)
Finns risk for sabotage

Hur ar robustheten i samhallsviktiga funktioner stiirexempel el- och
vattenforsorjning
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7.2.5 Totalkostnad for olyckor

En sanning som finns med viss forbehall for komekér att allting inom en kommun handlar
i slutdindan om pengar. Atgarder kan tas emot positim till diskussionen om vad det
kostar. Totalkostnad for olyckor &r en indikatomsiodagslaget ar svart att ta fram statistik
for. Det finns siffror pa nationell niva fordelad plika omraden (se tabell 7.1). Dar kan man
se hur vi ligger till i Sverige. Att applicera defha kommunniva kan bli svart.

Tabell 7.1Exempel pa indelning av kostnader fér olyckor irBwerige for ett antal olika ar.
Kostnaderna presenteras i miljoner krofior

Kostnadstyp/Ar 1995 1998 2000 2001
Totalt 36 681 40 479 33377 36 438
ddirav

medicinska kostnader 16 327 18 930 13419 13 961
rehabiliteringskostnader 213 245 338 365
produktionsbortfall 6 825 9 502 8 190 9601
materiella kostnader 8079 7 583 6 785 7 525
administrativa kostnader 4 936 3 895 4 350 4671
ovriga kostnader 299 324 295 315

Vad man kan gora i kommun ar att arbeta med oligalyckor och ta fram kostnader for

dem. Till exempel vad kostar det om en persondbarligt skadad i en trafikolycka. Vilka
parametrar ska vara med? Det kan vara direkta &dstrvid insatsen, sjukvardskostnader och
indirekta kostnader som produktionsbortfall etc.dMiessa typolyckor kan prioriteringar
goras sa att kostnad-nytta blir optimal. Att sgatar inom ett omrade istéllet for 1 livinom

ett annat omrade for samma kostnad vore samhatisekiskt battre.

Exempel pa fragestallningar som skulle kunna anaéifdr att gora arbetet enklare kan vara
till exempel:

» Vilken typ av olyckor kostar mest att hantera?
» Vilka atgarder ska bekostas for att nyttan skasBlistor nytta som mojligt?

 Vilka varderingsgrunder har vi i varan kommun?

9 Raddningsverket (2004)
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7.3 Riskvardering

Vad som ar acceptabel riskniva enligt lagen om dkyadt olyckor skulle kunna vara att man
ar lika eller battre &n riket. En sadan grans kama @tt om kommunen haller samma riskniva
kan de plotsligt ett &r komma under gransen ocaretat ar komma O6ver gransen beroende pa
hur 6vriga landet ligger till. Vem som ska avgocaeptabel riskniva ska inte ligga pa den
enskilda raddningstjansten utan bor ligga pa komiwdn Detta kan dock sakert vara svart
som ansvarig i kommunen att satta en acceptab&! hien jag tror det ar battre att ta ett
aktivt beslut an att inte ta ett beslut alls. D&ek beslut gora att kostnaderna kan bli mycket
hoga for att halla en acceptabel niva. Darfor &wvdetigt att det ar ett genomtankt férslag.
For SARFs del vad galler individrisk- och samhélstycker jag att man ska anvanda de
kriterier som séatts upp i kapitel 4, eftersom dejrdnser som anvands av konsulter vid
riskanalyser.

7.4 GIS-anvandning

Det har under arbetets gang av rapporten mer oclbliwi klart att GIS-anvandning ar nagot
som maste implementeras i arbetet med handlingsproget. GIS ar ett oslagbart verktyg att
anvanda for att skapa en dverblickshild pa de risken finns inom det geografiska
ansvarsomradet. Dock ar det ett verktyg som kréegrrser i form av kompetens och pengar.
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8 Slutsatser

8.1 Att anvanda indikatorer som en metod for jamfor  else

Att anvanda IDA och dess indikatorer &r i sig ertadesom i manga fall kan vara
framgangsrik. Dock har det inte utvecklats tillrigkfor att kunna ge en heltackande bild
over hur SARFs skydd mot olyckor ligger till jamféned 6vriga landet. Dels ar antalet
indikatorer valdigt fa samtidigt som man inte tanbyn till lokala forhallanden i stor
utstrackning. Dock ska metoden inte forkastas detmekommenderas starkt att SARF redan
nu boérjar anvanda sig av denna metod. Framst fdDAtinom en snar framtid kommer att
utvecklas till ett mycket anvandbart verktyg meksscfor att det ar ett enkelt verktyg att
anvanda dar raddningsverket bistar med statistkitiag.

Det ska tillaggas att det idag behdver anvandas freetoder for att fa en heltackande bild
over SARFs skydd mot olyckor, vilket har diskutsrikapitel 7.

8.2 Vardering av risker

Att risker varderas olika beroende pa vem som vardésken kan nog de flesta forsta. Att det
ocksa paverkar resultaten i riskvarderingsarbetat riskanalyserna i de respektive
kommunerna &r ett faktum. Darfor ar detta ett omigmn maste utvecklas for att resultaten
ska varderas pa samma grunder. Vilka varderingsignsom ska rada bor bestammas pa
kommunniva och dessutom behover detta samordndam®ARFs medlemskommuner
eftersom de har en gemensam raddningstjanst.

8.3 Framtiden

For framtiden behover SARF tanka igenom hur derlasta ska fungera rent praktiskt for att
skapa forutsattningar for kommunerna och deragearbed riskanalyser. Det kommer att ta
tid for SARF att arbeta fram ett bra satt att jopamen det ar hog tid att de funderar igenom
hur de ska skapa forutsattningarna for att jamé@mletoden ska kunna anvandas som ett
underlag for sitt handlingsprogram. Det kan behdwasresurser som till exempel en person
som ar med i arbetet i alla kommunerna for atéhised dels kompetens inom omradet och
dels med samordning mellan kommunerna.

8.4  Avslutningsvis

| ett examensarbete i denna omfattning &r det agu@itt ga in i detalj med detta komplexa
problem, att jamfora skyddet mot olyckor, som mar mer har blivit tydligt under arbetets
gang. Dock har arbetet utmynnat i en metod somvidareutvecklas for att sedan kunna
anvandas av SARF och andra kommuner i deras arieteatt utvardera sitt skydd mot
olyckor.
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