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Summary

The European Union issued an arms embargo on China as a reaction to the
repression of the protests at the Tiananmen Square in June 1989. Today, twenty
years later, the arms embargo on China is still not lifted, even though several
member states have suggested it.

Several complicated issues are connected with the lifting of the arms embargo. The
shape is significantly different from the other EU embargoes since it was adopted
before the Maastricht Treaty, signed 1992. The latter ones are included in the EU
Common Foreign and Security Policy and are therefore legally binding. The arms
embargo on China is solely a recommendation and not a binding legal act.

Military equipment is still exported to China from the EU. This is because the
declaration, which governs the arms embargo, only includes a brief formulation of
the ban on arms trade. References to the type of military equipment covered in the
arms embargo are missing. The member states therefore interpret the declaration
different, which means that the EU arms embargo on China consists of various
national arms embargo. Such interpretations have contributed to an increase of
exported military equipment to China since 1989.

This essay seeks to address the question: Has the EU's arms embargo against China
had its day? The paper highlights the background to the EU arms embargo on
China, the question of the embargo design and how a possible lifting has been
handled in Brussels, and in what respect political interpretations and economic
interests have influenced exports of military equipment from EU member states. In
addition, the essay also contains an account of the legal status and clarifies the
member states' own national interpretations. In recent years the EU has adopted
legally binding rules for the export of military equipment, which is the EU Code of
Conduct on Arms Exports.The essay contains a statement as to whether the rules
can replace the arms embargo.

The EU Code of Conduct on Arms Exports is the only legally binding EU document
that restrict arms exports of military equipment to China. There are two main
criteria of the EU's common position that could hinder exports of military
equipment to China from Europe. The criteria include human rights and stability
and security in the region.

The conclusion reached is that the restrictions contained in The EU Code of
Conduct on Arms Exports from 2008 can be applied on China. As a result, the Code
of Conduct can hinder exports, even if the embargo is lifted, which gives a clear
indication that the embargo had its day. In any case, as an instrument to prevent
arms exports.



Sammanfattning

1989 antog Europeiska Unionen ett vapenembargo mot Kina efter landets hardhanta
hantering av protesterna pa Tiananmen-torget som agde rum i juni samma ar. Tjugo
ar senare ar vapenembargot fortfarande i kraft, trots att flera medlemslander
aterkommande har foreslagit att det ska havas.

Det finns manga komplicerade forhallanden som gor att eventuella forsok att
antingen skarpa eller hdva EU:s vapenembargo mot Kina forhindras.
Vapenembargot &r i sin form helt olikt EU:s andra embargon pa grund av att det ar
det enda som inforts fore Maastrichtfordraget 1992. De senare har tillkommit inom
ramen for EU:s gemensamma utrikes- och sakerhetspolitik och ar rattsligt bindande.
EU:s vapenembargo mot Kina antogs som en deklaration av ministerradet och ar
darmed endast en rekommendation och inte rattsligt bindande.

Vapenembargot kringgas genom att stodsystem och produkter med dubbla
anvandningsomraden tillats att saljas till Kina. Detta pa grund av att den deklaration
som reglerar vapenembargot endast innefattar en kort formulering av forbud mot
vapenhandel. Referenser till vilken typ av krigsmateriel som omfattas i
exportforbudet saknas. Detta har bidragit till att EU-landerna tolkar embargot olika,
vilket innebér att EU:s vapenembargo mot Kina istéllet bestar av ett antal nationella
embargon. Detta har gjort att vapenexporten till Kina inte avstannat sedan 1989.

Uppsatsen syftar till att behandla fragan: Har EU:s vapenembargo mot Kina spelat
ut sin roll? Uppsatsen belyser bakgrunden till EU:s vapenembargo mot Kina, hur
fragan om embargots utformning och ett eventuellt havande hanterats i Bryssel samt
hur ekonomiska intressen och politiska tolkningar har paverkat vapenexporten till
Kina fran EU:s medlemslander. Uppsatsen innehaller dven en redogorelse om
deklarationens rattsliga status och fortydligar medlemslandernas egna tolkningar.
Under senare tid har EU antagit réttsligt bindande regler for export av krigsmaterial,
vilket &r EU:s gemensamma standpunkt for vapenexport. Uppsatsen innehaller en
redogorelse angaende fragan om de bestaimmelserna kan ersatta vapenembargot.

EU:s gemensamma standpunkt om vapenexport ar det enda rattsligt bindande EU-
dokument som begransar vapenexport av krigsmateriel till Kina. Det ar framst tva
kriterier i EU:s gemensamma standpunkt som kan utgdra ett hinder for export av
krigsmateriel till Kina fran EU. Kriterierna omfattar manskliga rattigheter samt
stabilitet och sakerhet i regionen.

Den konklusion som nas ar att de begransningar som finns i den
gemensamma standpunkten for vapenexport fran 2008 kan appliceras pa
Kina. Till foljd darav kan den gemensamma standpunkten forhindra export,
dven om embargot havs, vilket ger en tydlig indikation pa att
vapenembargot spelat ut sin roll. I alla fall som instrument att férhindra
vapenexport.



Forkortningar

Al

ATT
CAT
CEDAW
CERD

CRC
DSEi
EU
FOI
ICCPR

ICESCR
ICRC
ISP
PLA

SIPRI

Amnesty International

Arms Trade Treaty

Tortyrkonventionen

Kvinnokonventionen

Konventionen om avskaffande av alla former av
rasdiskriminering

Barnkonventionen

Defence Systems & Equipment International
Europeiska Unionen

Totalforsvarets forskningsinstitut

FN:s konvention om medborgerliga och politiska
rattigheter

Konventionen fér ekonomiska, sociala och
kulturella réattigheter

Internationella rddakorskommittén

Inspektionen for strategiska produkter

People’s Liberation Army

(Sv. Folkets befrielsearmé)

Stockholm International Peace Research Institute



1 Inledning

Europeiska Unionen(EU) antog 1989 ett vapenembargo mot Kina efter
landets hardhanta hantering av protesterna pa Tiananmen-torget som agde
rum i juni samma ar.Trots att flera medlemslander aterkommande har
foreslagit att embargo ska havas ar vapenembargot, tjugo ar senare,
fortfarande i kraft.

Vapenembargot ska begrénsa export av krigsmateriel till Kina, men
embargot kringgas genom att stodsystem och produkter med dubbla
anvandningsomraden tillats att séljas till Kina. Anledningen till detta &r att
medlemslanderna vill fordjupa sina handelsforbindelser med Kina. Vidare
urholkas vapenembargot genom att det endast ar en rekommendation och att
det darmed inte &r rattsligt bindande. EU-landerna tolkar embargot olika
vilket gor att EU:s vapenembargo mot Kina snarare bestar av ett antal
nationella embargon. D&rmed skiljer sig detta vapenembargo mot EU:s
6vriga embargon som ar rattsligt bindande och &r en del av EU:s
gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik.

Vapenembargot antogs pa grund av hansyn till manskliga rattigheter, men
med tiden har fler orsaker kopplats ihop med embargot. Argumenten mot att
hava embargot innefattar numera dven sékerhetsrelaterade fragor.
Kriterierna for vad som kravs av Kina for att EU ska hédva embargot har
saledes blivit otydligare och i nulaget rader det oklarheter dven hos
ministerradet om vad som galler.

Sedan 2000 har Kina pressat EU att hdva embargot och debatten har
stundtals varit intensiv fran manga hall. Kina behover hogteknologiska
produkter fran Europa for att kunna utveckla och modernisera sin militar
och EU:s vapentillverkare vill gérna leverera det till Kina. Att embargot inte
hévts &n beror pa flera olika saker som kommer att redogdras for i
uppsatsen, men den framsta anledningen &r for att USA visat starkt
motstand. Manskliga rattigheter far tavla mot ekonomiska intressen. Detta
har gjort att fragan blivit mycket kanslig och EU forsoker att undvika amnet
med tanke pa att ett uttalande ger upphov till omedelbara reaktioner fran
bade USA och Kina.

| februari 2010 tog dock Spanien upp fragan igen efter att det i stort sett
varit tyst i fem ar i debatten om att héava eller inte hava EU:s vapenembargo
mot Kina. Uttalandet vackte upprordhet bland 6vriga medlemslander och
alla undrade varfor Spanien tog upp fragan vid denna tidpunkt? Det ska vara
tyst om embargot, det ska inte ndmnas, det &r for politiskt kansligt. Debatten
har saledes fryst fast.



1.1 Syfte och problemformulering

Det dvergripande syftet med uppsatsen &r att bringa reda i debatten om
vapenembargots vara eller icke vara. Jag kommer att analysera dels olika
politiska intressen och dels de rattsliga forutsattningarna for vapenexport till
Kina i ett forandringsperspektiv. Jag &r i synnerhet intresserad av
vapenembargot och efterstravar darmed att identifiera vapenembargots
betydelse och diskutera dess framtidsutsikter. Uppsatsen kommer att belysa
bakgrunden till EU:s vapenembargo mot Kina, hur fragan om embargots
utformning och ett eventuellt havande hanterats i Bryssel samt hur
ekonomiska intressen och politiska tolkningar har paverkat exporten av
militar krigsmateriel till Kina fran EU:s medlemslander.

Den politiska aspekten &r viktig att poéngtera eftersom det &r en integrerad
del i amnet. EU star med ena foten i kravet pa manskliga rattigheter
samtidigt som andra foten star bland mojligheter till ekonomisk utveckling.

Uppsatsen syftar till att behandla fragan: Har EU:s vapenembargo mot Kina
spelat ut sin roll? For att kunna besvara denna fragestallning behéver en
redogorelse utforas angaende vilken roll vapenembargot var tankt att ha fran
borjan. Vad skulle det dstadkomma och har det tankta resultatet uppnatts?
Dessutom behover eventuella efter 1989 tillkomna politiska intressen av ett
uppratthallande respektive upphavande av vapenembargot utredas.

Under senare tid har &ven EU antagit rattsligt bindande regler for
vapenexport och fragan dr om de bestammelserna kan ersatta
vapenembargot. Dock & min malsattning harvidlag begransad och ett
definitivt stallningstagande kréaver en mer utférlig undersdkning av de
rattsliga forutsattningarna utéver EU:s vapenembargo.

1.2 Metod, material och disposition

Material som jag har anvéant mig av &r artiklar, litteratur, internationella
Overenskommelser, lagstiftning, officiella skrivelser och forarbeten. Jag har
anvant mig av en rattsvetenskaplig metod dar jag latit de inom EU-ratten
erkanda rattskallorna fatt sta i centrum vid undersokning av gallande ratt.
Nér jag utrett relevanta politiska och ekonomiska intressen vad galler EU:s
vapenexport till Kina har jag studerat uttalanden av de relevanta
intressenterna som primédrmaterial. Jag har dven anvant mig av
sekundarlitteratur i form av forskning kring denna fraga.

| uppsatsens inledande kapitel presenteras historiken till EU:s
vapenembargo mot Kina samt dess utveckling fram till ar 2005 da embargot
var néra att havas. Dérefter fordjupar jag mig i deklarationens réattsliga status
och fortydligar medlemsléandernas egna tolkningar. Dérefter foljer en
genomgang av ett alternativ till EU:s vapenembargo mot Kina, vilket ar
EU:s uppforandekod som sedermera blev EU:s gemensamma standpunkt for
vapenexport. | efterféljande kapitel redogor jag for EU:s faktiska



vapenexport och darefter behandlar jag politiska och ekonomiska intressen i
ett forandringsperspektiv. Jag utreder kort Taiwanfragan och diskuterar
sedan embargofragan utifran USA:s perspektiv. Slutligen analyserar jag vad
EU:s vapenembargo mot Kina spelar for roll i dag.



2 Historik

2.1 Protesterna pa Tiananmen-torget 1989

Den 15 april 1989 samlades manniskor pa Tiananmen-torget i Peking for att
sorja den reformvanlige f.d. partiordféranden Hu Yaobangs bortgang. Det
demonstrerades bland annat mot korruption och censur i Kina. Budskapet
om krav pa demokratiska reformer spred sig dver stadsgranserna och som
reaktion mot de fredliga protesterna dppnade soldater fran Folkets
befrielsearmé (eng. People’s Liberation Army, PLA) eld mot
demonstranterna och deras sympatisorer. Aktionen agde rum natten mellan
den 3 och 4 juni 1989 och handelsen blev mycket uppmarksammad i media
runt om i varlden. Enligt den kinesiska regeringen dédades 241 méanniskor,
inklusive soldater, och 7000 skadades. Internationella berdkningar av antalet
déda skiftar mellan hundratals och tusentals.* Den kinesiska regeringens
handlingar férdomdes fran manga olika hall och flera stater inforde
bilaterala sanktioner. Tyskland, Italien och Belgien avbrot utbetalning av lan
och bistand och Storbritannien inforde ett vapenembargo.” USA:s militdra
kontal3<ter med PLA avbroéts och vapenférsaljningen till Kina upphdérde i juni
1989.

Den 27 juni 1989 i Madrid beslutade de davarande 12 EG-
medlemslanderna® att gemensamt inféra ett antal politiska och ekonomiska
sanktioner mot Kina som reaktion pa den kinesiska regimens krankningar av
manskliga rattigheter. | deklarationen klargor ministerradet en rad atgarder
mot Kina som bl.a. innefattar en begransning av samarbetet inom kultur,
vetenskap och teknik, att bilaterala kontakter pa ministerniva skulle
avbrytas, nya samarbetsprojekt med EG och dess medlemsstater skulle
bordlaggas och att kinesiska studenter i medlemslanderna skulle erbjudas
forlangda visum. Utbver detta bestdmdes dven att militart samarbete skulle
avbrytas och ett vapenembargo infordes:®

In the present circumstances, the European Council thinks it
necessary to adopt the following measures:

interruption by the Member States of the Community of military
cooperation and an embargo on trade in arms with China

Vapenembargot mot Kina innefattar saledes endast en kort formulering av
forbud mot vapenhandel. Inga referenser gors till vilken typ av krigsmateriel
som omfattas. Detta har gett stort utrymme for tolkning av vad som bor

! Hellstrém, Jerker, EU:s vapenembargo mot Kina ur ett svenskt perspektiv, s. 13 f

2 Kreutz, Joakim, Reviewing the EU Arms Embargo on China: the Clash between Value
and Rationale in the European Secutiry Strategy, s. 46

% Hellstrém, Jerker, EU:s vapenembargo mot Kina ur ett svenskt perspektiv, s. 15

* Tyskland, Frankrike, Italien, Nederlanderna, Belgien, Luxemburg, Danmark, Irland,
Storbritannien, Grekland, Spanien och Portugal

> Europeiska radet, Declaration on China, 27 juni 1989, se bilaga A



innefattas och varje medlemsstat har sin egen uppfattning om vad
vapenembargot forbjuder.®

2.2 Utvecklingen efter vapenembargots
inférande

Efter att Europa och USA i hog grad isolerat Kina under 1989 borjade en
gradvis normalisering av relationerna med Kina ske under borjan av 1990-
talet. ” Detta p& grund av Kinas stora ekonomiska och politiska betydelse.
Déarmed beslutade EU:s medlemsstater att ta bort sanktionerna mot Kina i
boérjan av 1990-talet, framst med anledning for att de ville ha ett dkat utbyte
och 6kade kontakter. VVapenembargot behlls dock som enda undantag.®

1995 definierades for forsta gangen en évergripande strategi for Kina i
kommissionens meddelande om en langsiktig politik i relationerna mellan
Kina och Europa. EU ville fa en narmre relation med Kina men betonade
samtidigt att manskliga rattigheter &r en grundlaggande for EU.° Med tiden
forbattrades relationen mellan EU och Kina, i synnerhet den ekonomiska
politiken, och tre ar senare utvecklades strategin genom ett andra
meddelande fran kommissionen. Denna gang med titeln "Uppbyggnad av
partnerskap med Kina”.*® EU ins&g Kinas betydelse och inledde sedermera
en forstarkning av forbindelserna med landet vilket mynnade ut i att EU och
Kina kom 6verens om ett strategiskt partnerskap 2003.*

2.3 Att hava eller inte hava

Fragan om att hdva EU-embargot aktualiserades forsta gangen officiellt ar
2000 da Kina stallde ett formellt krav pa att EU skulle hdva embargot. Det
forsta kritiska uttalandet om vapenembargot kom dock redan 1997 fran
kinesiskt hall. Shen Guofang, som var den davarande talesmannen for det
Kinesiska utrikesministeriet, sade att vi hoppas att den Europeiska Unionen
slutar upp med all orimlig kritik av den kinesiska regeringen”. Shen tillade
dven att embargot var ett tecken pa en “felaktig attityd” inom EU."

Den kinesiska standpunkten ar att affarsrelationer inte bér sammanblandas

¢ Mer om detta i kapitel 6

" Hellstrém, Jerker, EU:s vapenembargo mot Kina ur ett svenskt perspektiv, s. 15

® Kreutz, Joakim, Reviewing the EU Arms Embargo on China: the Clash between Value
and Rationale in the European Secutiry Strategy, s. 47 f

° Europeiska Kommissionen, 1995, B2

19 Eyropeiska Kommissionen, Uppbyggnad av ett partnerskap med Kina, 1998

11 Kreutz, Joakim, Reviewing the EU Arms Embargo on China: the Clash between Value
and Rationale in the European Secutiry Strategy, s. 48

12 Hellstrém, Jerker, EU:s vapenembargo mot Kina ur ett svenskt perspektiv, s. 16



med politik, i synnerhet inte med tanke pa att den ekonomiska
handelsrelationen med EU fortsatte att forbattrats for varje ar. Ar 2002 blev
Kina EU:s tredje storsta handelspartner och aret efter 6kade EU:s export till
Kina med 40 procent. | september 2003 bestdmdes att Kina skulle bidra med
300 miljoner euro for att bli delaktig i utvecklingen av EU:s satellit-
navigationssystem "Galileo”. USA kritiserade starkt Kinas delaktighet pa
grund av att tekniken fran Galileo-projektet dven kan anvandas for att
konstruera styrningssystem for missiler. Kinas involvering i Galileo
tillsammans med potentiella svarigheter att dverfora teknologi mellan
projektets deltagare gjorde att vapenembargot ater kom tillbaka pa agendan.
Denna gang fick ett havande av embargot stod dven inom EU.*

Eftersom EU numera var strategisk partner med Kina ansag manga, saval i
Kina som inom EU, att det kunde ses som en anomali att behalla ett
embargo. . Flera ansag dessutom att forutsattningarna for att 6ka exporten
ocksa av andra varor an krigsmateriel till Kina forsamrades av embargot,
vilket gjorde att en havning av embargot for forsta gangen aven fick stod
inom EU. Tysklands davarande forbundskansler Gerard Schroder uttalade
sig under 2003 positiv till att hdva embargot och det gjorde likasa
Frankrikes davarande president Jacques Chirac. Da Italien var ordférande i
EU:s ministerrad under andra halften av 2003 forsokte dven Italiens
premiarminister Silvio Berlusconi fa embargot havt. Vid Europeiska radets
mote den 12-13 december 2003, vilket var det sista for Italiens
ordférandeskap, beslutades att en dversyn av embargot skulle géras.** Vid
motet uppgav davarande utrikesminister Laila Freivalds att Sverige skulle
kunna 6vervdga ett hdvande, dock var en forutséttning att situationen i Kina
angaende manskliga rattigheter utvecklades i en positiv riktning. Freivalds
papekade vidare att Kina dessutom maste vidta "ytterligare positiva

atgarder”. ™

Bara nagra dagar innan radsmotet i december gav Europakommissionen ut
"EU:s atagande att frimja manskliga rattigheter och demokrati”*.
Dokumentet bekréftar ett antal principer, daribland manskliga rattigheter,
som hornstenar inom EU:s regelverk och nd&mner Kina som ett av landerna
som EU fokuserar pa nar det galler EU:s program for manskliga
rattigheter.*’

| januari 2004 diskuterades embargofragan av EU:s utrikesministrar, men de
var da oeniga. Efter ministerradet meddelade Chirac att han var positiv till
ett havande. Detta besvarade USA, som &r en uttalad motstandare till EU-
embargots upphavande, med att papeka att Peking fortfarande inte hade

3 Kreutz, Joakim, Reviewing the EU Arms Embargo on China: the Clash between Value
and Rationale in the European Secutiry Strategy, s. 48

% Shen Guofang citerad i Hellstrém, Jerker, EU:s vapenembargo mot Kina ur ett svenskt
perspektiv, s. 17

15 Laila Freivalds citerad i Hellstrém, Jerker, EU:s vapenembargo mot Kina ur ett svenskt
perspektiv, s. 17

1 EU commitment to promoting Human Rights and Democracy. Memo 03/254

7 Kreutz, Joakim, Reviewing the EU Arms Embargo on China: the Clash between Value
and Rationale in the European Secutiry Strategy, s. 49



vidtagit atgarder mot huvudorsaken till att embargot infordes. Situationen
for ménskliga rattigheter i landet hade inte forbattrats menade USA. Trots
USA:s mening ansag dock allt fler EU-lander att embargot borde havas.
EU-landerna enades om ett uttalande i december 2004 dar man forklarade
sig arbeta for att vapenembargot mot Kina skulle hdvas under 2005. Dock
papekades att ett havande inte skulle leda till att vapenexporten till Kina
Okade, vare sig kvalitativt eller kvantitativt. Vikten av EU:s
uppforandekod*® for vapenexport fran 1998 understroks ocksa i uttalandet, i
synnerhet kriterierna gallande ménskliga réttigheter. Kort darefter intygande
Chirac att embargot skulle havas i mitten av 2005.°

2.4 Andring i planen om att hava
embargot

Planen pa att hdva embargot foll 2005 pa grund av tre betydande handelser.
Den forsta intraffade i mars da Kinas folkkongress antog den s.k. anti-
uttradeslagen”. Lagen innebar att Kina gav befogenhet till den kinesiska
armén att ta till militart vald mot Taiwan om de gjorde ett forsok till att
etablera formell sjélvstandighet fran Kina. Samtidigt spelade USA en viktig
roll da de gjorde stora anstrangningar for att forhindra ett havande av
embargot.”’ Washington meddelade att EU riskerade harda sanktioner
genom att hava forbudet av vapenexport samtidigt som det papekades att
sikerheten for USA:s allierade i Ostasien samt amerikansk personal
riskerade att aventyras.?* Utdver det uttryckte den allmanna opinionen i
Europa ocksa oro éver Kina:s nya "anti-uttradeslag”. Sammantaget fick
detta till f6ljd att embargomotstandet inom EU fick 6kat stod och
beslutstagandet om att hava vapenembargot skoéts upp.?

Sedan 2005 har féresprakarna for ett havande blivit allt farre. Tyskland
andrade exempelvis sin stéllning genom att Gerhard Schrdder, som var
kritisk till embargot, blev ersatt av Angela Merkel, som &r en bestdmd
motstandare till ett havande av embargot. Sommaren 2005 meddelade
Europeiska kommissionens president José Manuel Barroso att &ven han ér
skeptisk till idén att hdva embargot, vilket ar intressant eftersom han i
februari samma ar sagt att EU:s embargo mot Kina skulle havas trots
motstand fran USA. En som dock fortsatte att driva en embargokritisk linje
var Chirac.?

EU-kommissionaren Benita Ferrero-Waldner med ansvar for externa
relationer, berattade for premidrminister Wen Jiabao i januari 2007 att tre

'8 Mer om EU:s uppforandekod i kapitel 4.

% Hellstrém, Jerker, EU:s vapenembargo mot Kina ur ett svenskt perspektiv, s. 18
20 van der Putten, Frans Paul, The EU Arms Embargo, Taiwan, and Security
Interdependence between China, Europe and the United States, s 3

21 Hellstrém, Jerker, EU:s vapenembargo mot Kina ur ett svenskt perspektiv, s. 19
22 van der Putten, Frans Paul, The EU Arms Embargo, Taiwan, and Security
Interdependence between China, Europe and the United States, s 3

% Hellstrom, Jerker, EU:s vapenembargo mot Kina ur ett svenskt perspektiv, s. 19

10



villkor behdvde uppfyllas av Kina innan EU:s vapenembargo skulle kunna
havas:

1) Ratificering av FN:s konvention om medborgerliga och politiska
rattigheter (ICCPR)

2) Frigivande av de personer som fangslades i samband med
Tiananmen-protesterna 1989

3) Avskaffande av systemet med fangslande utan rattegang, s.k.
”omskolning genom arbete” (kin:laojiao)

Ferrero-Waldner berémde Kina i slutet av samma ar for forsoken till att
reformera laojiao-systemet. Dock var det frdmsta budskapet i talet att
situationen i Kina gallande de manskliga rattigheterna fortfarande ansags
som bekymmersamt for EU-kommissionen.?!

? Hellstrom, Jerker, EU:s vapenembargo mot Kina ur ett svenskt perspektiv, s. 20
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3 Rattslig reglering av EU:s
vapenexport till Kina i ett
forandringsperspektiv

3.1 Vapenembargots rattsliga status

Bestammelser om sanktioner inom EU gors generellt pa samma satt men far
olika juridiska konsekvenser bl.a. beroende pa dess omfattning, om det ar en
ekonomisk sanktion, eller om den &r riktad mot individer. Vapenembargon
skiljer sig nagot fran andra typer av sanktioner i framst tva avseenden. Dels
infors ett vapenembargo for att forhindra staten, gruppen eller dess ledare
tillgang till vissa produkter, istallet for som de flesta andra sanktioner, géra
ekonomisk skada. Dels har vapenindustrin och dess utveckling vanligtvis
ansetts viktig for en stats sékerhet, vilket gor att det alltid har funnits en
politisk komponent nar vapenexport begransats eller forbjudits.” Sedan
1957 har vapenembargon reglerats i Romférdraget enligt vilken “varje
medlemsstat har ratt att vidta atgarder, som den anser nédvéndiga for att
skydda sina vasentliga sakerhetsintressen i fraga om tillverkning av eller
handel med vapen, ammunition och krigsmateriel”. %

EU:s vapenembargo mot Kina antogs fore Maastrichtfordraget 1992, vilket
gor att det har en helt annan form till skillnad fran EU:s senare embargon
som tillkommit inom ramen av EU:s gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitik.”” EU:s senare vapenembargon ar rattsligt bindande och
antas i form av gemensamma standpunkter av ministerradet.?® Det foreligger
saledes en rattslig skyldighet for EU:s medlemsstater att inte bryta mot
dessa vapenembargon. Kina-embargot daremot &r endast baserat pa en
deklaration och omfattas inte av vare sig en gemensam standpunkt eller
kompletterande férbud. Det 4r med andra ord endast politiskt bindande. %

Vapenembargot urholkas ytterligare genom att den deklaration som reglerar
vapenembargot mot Kina endast innefattar en kort formulering av férbud
mot vapenhandel. Inga referenser gors till vilken typ av krigsmateriel som
omfattas vilket innebér att varje medlemsstat har gjort sin egen tolkning av
vad som bor inkluderas. Ur ett rattsligt perspektiv bestar alltsa EU:s

%% Kreutz, Joakim, Reviewing the EU Arms Embargo on China: the Clash between Value
and Rationale in the European Secutiry Strategy, s.45 f

26 Romférdraget, artikel 296

2" Caruso, Raul, To Lift or not to Lift? A Few Notes on the Lifting of the European Arms
Embargo on China, s. 9

28 EG-fordraget, artikel 296

% Hellstrém, Jerker, EU:s vapenembargo mot Kina ur ett svenskt perspektiv, s. 23
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embargo mot Kina egentligen av ett antal nationella embargon som regleras
av nationella lagar och bestammelser.*

Vidare antog de 10 stater som 2004 blev medlemmar i EU alla EU-beslut
som bindande, men déremot inte politiska rekommendationer som gjorts av
Europeiska radet. Detta far till foljd att det s.k. embargot mot Kina
egentligen endast galler for 15 EU-medlemslander.®! I praktiken har
daremot samtliga EU-lander officiellt bestdmt att bortagandet av embargot
ska ske genom ett gemensamt EU-beslut.*

3.2 Medlemsstaternas tolkningar av
vapenembargot mot Kina

Pa grund av att vapenembargot mot Kina ger stort utrymme for tolkning och
inte dr rattsligt bindande, hanterar EU:s medlemslénder férbudet pa olika
satt.33 Mot denna bakgrund kan det vara lattare att forstd varfor
vapenembargot inte hindrat flertalet EU-medlemsstater fran att exportera
militar utrustning till Kina. Manga EU-medlemslander anser exempelvis att
icke-dodliga vapen inte omfattas av embargot och en del EU-lander kringgar
exportforbudet genom att exportera produkter som har dubbla
anvandningsomraden, d.v.s. produkter som kan anvandas for bade civilt
saval som militart bruk. Sadana tolkningar har gjort att EU:s samlade
vapenexport till Kina, trots vapenembargot, har 6kat sedan 1989.%

Tolkningar som gjorts av de tre storsta EU-medlemslanderna — Tyskland,
Frankrike och Storbritannien - av Sverige samt Tjeckien redovisas nedan.
Tjeckien far representera EU:s nytillkomna medlemmar som anslot sig till
unionen 2004.

3.2.1 Tyskland

Vapenembargot mot Kina har Tyskland infort i sin lagstiftning och de tolkar
forbudet mot vapenhandel snavt. Detta innebar en hart begransad export av
rent militar natur, vilket har lett till att forséljningen till Kina endast omfattat
dieselmotorer.®

%0 Caruso, Raul, To Lift or not to Lift? A Few Notes on the Lifting of the European Arms
Embargo on China, s. 8 f

31 Caruso, Raul, To Lift or not to Lift? A Few Notes on the Lifting of the European Arms
Embargo on China, s. 9

%2 Kreutz, Joakim, Reviewing the EU Arms Embargo on China: the Clash between Value
and Rationale in the European Security Strategy, s. 46

# Hellstrom, Jerker, EU:s vapenembargo mot Kina ur ett svenskt perspektiv, s. 23

* Ibid. s. 8 ff

% lbid. s. 25

13



3.2.2 Frankrike

EU:s vapenembargo omfattar storre vapenplattformar samt dodliga vapen
enligt Frankrikes tolkning. Darmed tillats export av produkter med dubbla
anvandningsomraden och icke-dodliga system som exempelvis elektronik
for fartyg och flygplan samt plattformar, séndare, radar och annan utrustning
for icke-stridsbruk.

3.2.3 Storbritannien

Enligt Storbritanniens synsatt omfattar embargot endast dédliga vapen om
de skulle kunna anvandas for internt fortryck. Enligt denna tolkning
omfattas bl.a. militarflygplan och helikoptrar, export av maskingevar samt
all utrustning, men endast om det finns en risk att det kan nyttjas for internt
fortryck.®” Det bér noteras att EU:s gemensamma standpunkt om
vapenexport forbjuder utfardande av exportlicens om det finns en uppenbar
risk att krigsmateriel eller militar teknik kan komma att anvandas for internt
fortryck.>® Med det i &tanke &r Storbritanniens tolkning valdigt vid och det
ar en ytterst liten skillnad mellan vapenembargot mot Kina jamfért med
EU:s vanliga regler.

3.2.4 Sverige

Ingen export av militar utrustning till Kina tillats av Sverige. Enligt Sveriges
synsétt tolkas embargot som ett totalstopp for svensk vapenexport till Kina,
inklusive Taiwan. Daremot har Hong Kong pa grund av sin historiska
stallning sarbehandlats™, vilket resulterar i att viss vapenhandel har tillatits.
Exempelvis har leveranser av fasten till kikarsikten for automatvapen till
Hong Kongs polismyndighet godkants av Inspektionen for strategiska
produkter(1SP).*® Daremot saljer fortfarande svenska foretag programvara
till Kinas forsvarsindustri, pa grund av att s.k. tekniskt bistand inte omfattas
av den svenska krigsmaterielforteckningen.*

3.2.5 Tjeckien

Tjeckien, som ar en av EU:s nytillkomna medlemslander, tillater inte export
av dodliga vapen till Kina och inte heller leveranser som kan stérka Kinas
militara formagor. | synnerhet géller denna standpunkt avancerad teknologi.
Dock tillater Tjeckiens regering begransad export av "vissa kategorier” av

% Hellstrém, Jerker, EU:s vapenembargo mot Kina ur ett svenskt perspektiv, s. 24

37HeIIstrt')m, Jerker, EU:s vapenembargo mot Kina ur ett svenskt perspektiv, s. 24

% Europeiska unionens rdd, Radets gemensamma standpunkt om faststallande av
gemensamma regler for kontrollen av export av militar teknik och krigsmateriel, art. 2.2.a
¥ Hong Kong tillhérde inte Kina 1989 nar embargot antogs.

“© Hellstrom, Jerker, EU:s vapenembargo mot Kina ur ett svenskt perspektiv, s. 25

*1 FOI:s hemsida, 2009-11-27, http://www.foi.se/FOI/Templates/NewsPage  8135.aspx
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krigsmateriel till Kina. Dessvarre fortydligar inte det tjeckiska
utrikesdepartementet vilka kategorier det rér sig om.*

3.3 EU:s uppférandekod samt
gemensamma standpunkt for vapenexport

EU:s uppfdrandekod om vapenexport antogs 1998 och innehdéll
gemensamma kriterier for export av krigsmateriel som skulle tillampas vid
medlemslandernas nationella provningar av exportansokningar.*® EU-
landerna kunde dock ha egna, striktare regler.** Sedan 2005 har férsok
gjorts till att géra EU:s uppforandekod réttsligt bindande i form av en
gemensam standpunkt. En sadan standpunkt antas pa grundval av artikel 15
i EU-fordraget. For att en gemensam standpunkt ska kunna antas kravs att
alla medlemslander i radet ar eniga.*> Inom EG-rétten har artikel 296 givits
inneborden att krigsmateriel undantagits fran bestammelserna om fri
rorlighet for varor. Det innebar att medlemslanderna har en rétt, men
daremot ingen skyldighet, att undanta export av krigsmateriel fran EG-
systemet.46 Dérfor ar det gangse praxis att vapenembargon genomfors
genom en gemensam standpunkt.*” Medlemstaterna ska enligt
Maastichtfordraget “forsakra att deras nationella politik éverensstammer
med de gemensamma standpunkterna.” “®

Den gemensamma standpunkten férhindrades dock 2005 pa grund av att
Frankrike lankade samman fragan med vapenembargot mot Kina. Frankrike
ville att radet samtidigt skulle gora ett uttalande om en Gversyn av embargot.
| november 2008 aktualiserades frdgan om vapenembargot pa nytt i
samband med overlaggningar i ministerradet, malet var &ven denna gang
detsamma. Beslutsprocessen i december 2008 forsvarades aterigen av
Frankrikes 6nskan att radet samtidigt skulle gora ett uttalande att en 6versyn
av embargot skulle ske. Dock enades slutligen ministerradet och antog 1998
ars uppforandekod som en gemensam standpunkt kring vapenexport. Nagot
uttalande om embargot uteblev.*®

Standpunkten bestar av nedanstaende atta kriterier. Mot bakgrund av
kriterierna ska varje medlemsstat fran fall till fall géra en bedémning om
export av militar teknik och krigsmateriel till ett visst land ska tillatas.

2 Ministry of Foreign Affairs of the Czech Republic, Annual Report on Export Control of
Military Equipment and Small Arms for Civilian Use in the Czech Republiv in 2004, s. 16
*® Europeiska unionens officiella tidning, nr L 075, 18/03/2008 s. 0081 - 0085 R&dets
gemensamma atgard 2008/230/Gusp av den 17 mars 2008 om stod till EU:s atgarder for
att i tredjelander framja kontrollen av vapenexport och principerna och kriterierna i EU:s
uppférandekod for vapenexport

* EG-fordraget, artikel 296

* EU-fordraget, artikel 15

6 SOU 2006:9, Kontroll av varor vid inre gréns, s. 200

*" http://ec.europa.eu/external_relations/cfsp/sanctions/index_en.htm

*® Eur-Lex, Treaty on European Union, Official Journal C191, 29 July 1992, Article J.2

* Hellstrom, Jerker, EU:s vapenembargo mot Kina ur ett svenskt perspektiv, s. 20
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1) Respekt for medlemsstaternas internationella forpliktelser och ataganden,
sarskilt de sanktioner som har antagits av FN:s sékerhetsrad eller av Europeiska
unionen, avtal om icke-spridning och andra &mnen samt andra internationella
forpliktelser

2) Respekten for de ménskliga réttigheterna i det slutliga bestdmmelselandet
samt det landets respekt for internationell humanitar rétt.

3) Den interna situationen i det slutliga bestammelselandet som en féljd av
existerande spanningar och vapnade konflikter.

4) Bevarande av regional fred, sdkerhet och stabilitet.

5) Den nationella sakerheten for medlemsstaterna och de territorier i fraga om vilka
en medlemsstat ar ansvarig for de yttre forbindelserna, samt for vanligt sinnade och
allierade lander.

6) Koparlandets upptrddande gentemot det internationella samfundet, i
synnerhet i fraga om dess attityd till terrorism, arten av dess allianser och dess
respekt for internationell ratt.

7) Om det foreligger risk for att den militéra tekniken eller krigsmaterielen
kommer att avledas till annat &ndamal inom koparlandet eller &terexporteras pa
o6nskade villkor.

8) Den exporterade militara teknikens eller materielens férenlighet med
mottagarlandets tekniska och ekonomiska formaga, med beaktande av det onskvérda
i att stater far sina legitima behov pa sakerhets- och forsvarsomradet tillgodosedda
med minsta moéjliga anvéndning av ménskliga och ekonomiska resurser till
krigsmateriel.

Kriterierna ar en nagot fortydligad och utbyggd version av
uppforandekoden.*® Overlag ar stdndpunkten dock detsamma som i
uppférandekoden, men med den viktiga skillnaden att kriterierna ar réttsligt
bindande. Darmed ska medlemslanderna infora det i sina lagstiftningar.
Viktigt att poéngtera &r att EU:s medlemslander ar skyldiga att se till att den
nationella lagstiftningen tar hansyn till standpunktens kriterier, dock kan
inte EU stalla rattsliga krav pa medlemslanderna att kriterierna ska foljas.
Nagot krav pa nar kriterierna senast ska inforas i medlemslandernas
respektive lagstiftning finns inte heller. Det finns darmed vissa brister med
den gemensamma standpunkten. Dock har ministerradet, genom att anta
uppforandekoden och sedermera den gemensamma standpunkten, tagit ett
viktigt steg mot 6kad transparens for EU:s vapenexport. Sedan 1999
redovisas EU:s arliga rapport om vapenexport med férhallandevis detaljerad
statistik Gver exportlander och mottagarlander som tillkommer genom
medlemslandernas uppgifter.>*

EU:s gemensamma standpunkt om vapenexport ar saledes det enda rattsligt
bindande EU-dokument som begrénsar vapenexport av krigsmateriel till

%0 EU:s gemensamma st&ndpunkt om vapenexport, 2008, art. 2, kriterium 4a och artikel 2
kriterium 2
> Hellstrém, Jerker, EU:s vapenembargo mot Kina ur ett svenskt perspektiv, s. 39
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Kina.>® Det ar framst tva kriterier i EU:s gemensamma standpunkt som kan
utgora ett hinder for export av krigsmateriel till Kina fran EU. Kriterierna
omfattar ménskliga rattigheter samt stabilitet och sékerhet i regionen.
Darmed uppkommer fragan om vapenexport till Kina, oavsett
vapenembargot fran 1989, ar lagenligt?

Kriterium 2

Efter att ha bedémt mottagarlandets instéllning till relevanta principer i
internationella instrument som rér de manskliga rattigheterna, ska medlemsstaterna
inta féljande hallning:

a) De ska inte utfarda exportlicens om det foreligger uppenbar risk att den militara
teknik eller den krigsmateriel som ska exporteras kan komma att anvandas for internt
fortryck.

Kriterium 4

Medlemsstaterna ska inte utfarda exportlicens om det finns en uppenbar risk for att
den avsedda mottagaren skulle anvénda den militéra teknik eller den krigsmateriel
som ska exporteras pa ett aggressivt sitt mot ett annat land eller havda ett territoriellt
krav med vald. Nar medlemsstaterna Gvervager dessa risker ska de bl.a. beakta

a) om ndgon vapnad konflikt pagar eller sannolikt kommer att uppsta mellan
mottagarlandet och ett annat land,

b) om det foreligger nagot territoriellt krav pa ett angransande land som
mottagarlandet tidigare forsokt eller hotat att genomdriva med vald,

c) om det ar sannolikt att den militdra tekniken eller krigsmaterielen kommer att
anvandas for ndgot annat an mottagarens legitima nationella sakerhets- och
forsvarsandamal,

d) att den regionala stabiliteten inte far paverkas negativt pa nagot avgorande satt.

Kina har ratificerat fem av FN:s atta centrala konventioner for manskliga
rattigheter. De &r foljande: konventionen fér ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheter (ICESCR), konventionen om avskaffande av alla
former av rasdiskriminering (CERD), kvinnokonventionen (CEDAW),
barnkonventionen (CRC) (dock har protokollet om barn i vdpnade konflikter
inte ratificerats, men det har undertecknats), samt tortyrkonventionen
(CAT). Det bor dock noteras att Kina lamnat reservationer till samtliga
ratificerade konventioner. Konventionen om civila och politiska rattigheter
(ICCPR) har Kina undertecknat, men daremot inte ratificerat. Vid eventuell
ratificering kommer Kina tvingas till omfattande reformer av nuvarande
lagstiftning for att leva upp till konventionens forpliktelser.>® Exempelvis
omraden gallande yttrandefrihet, &siktsfrihet och ratten till rattegang.>*

Anvandandet av dodstraff & mycket omfattande i Kina. Amnesty
International (Al) beraknade att tusentals avrattningar skedde i Kina ar
2009. Eftersom den kinesiska regeringen inte offentliggdr antalet verkstéllda
dédsdomar saknas dock exakta siffror.>® | Kina &r dven frihetsberévanden

> |bid.

5% Utrikesdepartementets rapport gallande ménskliga rattigheter i Kina, 2007, s. 3

" |CCPR, artikel 1.1, artikel 14 och artikel 19.2

> Amnesty, Death penalty report: China must end secrecy surrounding sentences and
executions, 30 March 2010
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utan rattegang (s.k. administrativt frihetsberévande) fortfarande vanligt
forekommande. Dessa frihetsberévanden kan vara upp till tre ar med
mojlighet till ett ars forlangning. Besluten om administrativt
frihetsberdvande fattas inte av domstol utan av kommitteer under
polismyndigheterna pa lansniva. Minderariga, fran och med 14 ars alder kan
bli foremal for administrativt frihetsberévande.*®

Trots att Kina undertecknat och ratificerat CAT ér tortyr ett utbrett problem
i Kina. Tortyr ar vanligt forekommande, inte bara i polishékten och
fangelser utan &ven i domstolar och hos andra myndigheter. Tortyr av
oliktankande &r daven omfattande, sérskilt i Tibet.>

Utover Kinas brist pa respekt for manskliga rattigheter utgor risken for
inhemska stridigheter mot Taiwan ytterligare ett hinder for EU att exportera
krigsmateriel till Kina. En av militdrens framsta uppgifter ar att forsvara
kommunistpartiets fortsatta maktinnehav enligt Kinas ledare. I juli 2009
namnde Kinas vice utrikesminister Dai Bingguo vid ett méte i Washington
att Folkrepubliken behdver varna om tre huvudsakliga intressen. Statens
sakerhet och det kinesiska systemet, d.v.s. den nationella sammanhallningen
och kommunistpartiets 6verlevnad, &r den allra viktigaste uppgiften. Vidare
ska statens suveranitet och territoriella integritet skyddas och slutligen ska
militaren verka for fortsatt ekonomiskt och social utveckling.’®

I mars 2005 antog Kinas folkkongress den s.k. "anti-uttradeslagen”. Lagen
innebar att den kinesiska armén far ta till militart vald mot Taiwan om
Taiwan forsoker att etablera faktiskt sjalvstandighet fran Kina.>® Den
tilltagande militdra upprustningen i Taiwansundet beskrevs som "djupt
orovackande” i ett forslag till en resolution i Europaparlamentet mot ett

havande av embargot “eftersom den kan destabilisera hela omréadet".*

EU har aven synpunkter pa transparensen i Kinas militarbudget och USA
har likasa beklagat sig 6ver bristen pa transparens. Detta eftersom det kan
bidra till 6kat risk for missforstand som kan leda till kapprustning och 6kad
spanning i regionen. Kinas officiella forsvarsbudget omfattade omkring 60
miljarder dollar 2008, dock omfattades inte vapenkop fran utlandet. SIPRI
berdknade daremot Kinas militarbudget till motsvarande 85 miljarder dollar
samma ar och Pentagons uppskattade Kinas forsvarsbudget till 105-150
miljarder dollar.®

Ett ytterligare problem som kan utgéra hinder for EU:s vapenexport till
Kina &r att Kina fortsatter att séalja vapen till manniskoréattsforbrytare.

% Utrikesdepartementets rapport gallande ménskliga réttigheter i Kina, 2007, s. 6
" UN Committee Against Torture (CAT), Concluding observations of the Committee
against torture: China, CAT/C/CHN/CO/4, 12 December 2008
z: Hellstrém, Jerker, EU:s vapenembargo mot Kina ur ett svenskt perspektiv, s. 31
Ibid. s. 18
% Europaparlamentet, FORSLAG TILL RESOLUTION: Europaparlamentets resolution om
forbindelserna mellan EU, Kina och Taiwan, B6-0394/2005
® Hellstrém, Jerker, EU:s vapenembargo mot Kina ur ett svenskt perspektiv, s. 31
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Amnesty International har gjort en djupgaende studie 6ver Kinas egen
vapenexport och fann att Kina, sedan 1998, regelbundet levererat militar
utrustning, bland annat stridsvagnar och artilleripjaser som exempelvis
haubitsar, pansarvarnskanoner och luftvérnskanoner till den militéra juntan i
Myanmar. Kina var Myanmars storsta militara handelspartner under 1990-
talet. Utdver Myanmar har Kina dessutom regelbundet levererat vapen till
Sudan och salt flygplan och helikoptrar till landet under 1990-talet. Aven
nar valdet och konflikten intensifierades har Kina fortsatt att exportera
forsvarskrigsmateriel till Sudan. Enligt Al sdg en grupp FN-anstéllda, som
hade som uppgift att undersdka brott mot det internationella vapenembargot
mot Sudan, en last med grona Dong Feng-militarlastbilar®® i Sudans hamn. |
Al:s rapport framkom &dven att det sudanesiska flygvapnet hade kinesiska
militérlastbilar i oktober 2005.%®

Kina star utanfor multilaterala konventioner om vapenexport som
exempelvis Wassenaar-arrangemanget, som har till uppgift att hindra
spridning av bade vapen och produkter med dubbla anvandningsomraden.
Kina &r dven emot att utveckla standardiserade internationella kontroller vid
export av dodliga sm& och latta vapen.®

Kinas bakgrund med oansvarsfull vapenhandel tillsammans med bristande
respekt for manskliga rattigheter, undvikande av internationella
konventioner samt Kinas hot om militart vald mot Taiwan gor att manga
fragor uppkommer hur Kina skulle hantera och skydda nya vapen och
avancerad teknologi fran Europa. Enligt kriterium 2a fran EU:s
gemensamma standpunkt ska inte exportlicens utfardas om det foreligger
uppenbar risk att krigsmateriel som ska exporteras kan komma att anvandas
for internt fortryck. Vidare i kriterium 2b i samma standpunkt noteras att
medlemsstater ska vara sarkskilt forsiktiga vid utfardandet av licenser till
lander "dar allvarliga krankningar av de manskliga rattigheterna har
konstaterats av behdriga organ inom Forenta Nationerna, av Europeiska
unionen eller av Europaradet.” Med detta som grund borde EU:s
vapenexport till Kina utgora ett brott mot EU:s gemensamma standpunkt.

%2 Dong Feng 4r Kinas storsta tillverkare av tunga lastbilar och tillverkar ndrmare 180 000
lastbilar om aret, och raknas som varldens tredje storsta lastbilstillverkare, trots att market
ar relativt oként i vésterlandet.
% World Security Institute, Wrangling Over Arms Sales to China, 5 December 20086,
Q}tp:/lwww.worldsecurityinstitute.org/showarticle.cfm?id:191

Ibid.
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4 Faktisk vapenexport till Kina
trots embargot och den
gemensamma standpunkten

Ur ett handelsperspektiv ar relationen mellan Kina och EU ytterst viktig.
Sedan 2004 ar EU Kinas storsta handelspartner och under 2008 uppgick
vardet pa handeln mellan parterna till 326 miljarden euro. Handeln med
Kinas nast viktigaste handelspartner, USA, uppgick samma ar till
motsvarande 300 miljarder euro. De senaste fem aren har Europas export till
Kina expanderat med ca.18 procent per ar, vilket har resulterat i ett
handelsunderskott p& 169 miljarder euro for EU 2008.%

Inom EU finns forhoppningar att ett hdvt embargo ska leda till att den
europeiska exporten till Kina dkar, vilket innebér att handelsunderskottet
minskar. En hdvning av embargot innebér inte nédvéandigtvis att exporten av
krigsmaterial skulle 6ka, men vissa bedémare inom transport, teknologi och
industriell tillverkning, inklusive flygindustrin, menar att affarer lattare
skulle g4 att genomféra om embargot havdes.® Vidare diskuterades i kapitel
3 att det kan vara sa att den gemensamma standpunkten i vilket fall gor
vapenexport till kina olaglig.

Eftersom vapenembargot mot Kina bestar av en serie nationella
vapenembargon har det hanterats pa olika satt av EU:s medlemslander.
Embargot har dessutom getts stort utrymme for tolkning, vilket &r en
forklaring till varfor krigsmaterial fortfarande saljs till Kina.®” Faktum &r att
vapenexporten till Kina fran EU:s medlemslander 6kat markant sedan
embargots inforande 1989. | borjan av 1990-talet salde EU krigsmaterial till
Kina for 55 miljoner euro, 2003 var beloppet uppe i 400 miljoner euro.
Vapenexporten har med andra ord mangdubblats under den perioden vilket
kan jamfdras med en fordubbling av rysk vapenexport till Kina under
samma period, till 2,5 miljarder dollar. Dock bor uppgifterna ses som
uppskattningar och inte officiella siffror med tanke pa de stora svarigheter
som omgardar datainsamling fér vapenhandel.®®

Enligt EU:s arliga rapport om vapenexport uppgick EU-landernas militara
export till Kina, exklusive Hong Kong och Macao, till 134 miljoner euro ar
2006. Dock ar den verkliga exportsiffran hogre da alla lander inte bidrar
med data. Utover detta utfardade medlemsléanderna licenser for vapenexport
till Kina till ett varde av 292 miljoner euro. Den rapporterade exporten var
nagot lagre 2007, 92 miljoner euro, och vardet pa utfardade licenser var 210

% Hellstrém, Jerker, EU:s vapenembargo mot Kina ur ett svenskt perspektiv, s. 26
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miljoner euro. Anmarkningsvart ar att Frankrike det aret stod for 94 procent
av licenserna och 99 procent av exporten till Kina. Bland 6vriga europeiska
exportorer av krigsmaterial till Kina marks Storbritannien, Osterrike, Italien
och Tyskland.®

Sammantaget kan man konstatera att tvartemot vad man skulle kunna
forvanta sig har alltsa vapenexporten till Kina dkat fran EU sedan embargot
infordes 1989. Ett skél till att exporten av vapen okat &r att Kina
intensifierat sitt arbete med att modernisera sin militar. Detta har lett till att
efterfragan pa utlandsk avancerad teknik okat. Enligt Stockholm
International Peace Research Institute (SIPRI) har de tva storsta
leverantorerna av krigsmaterial till Kina sedan 1989 varit Frankrike och
Ryssland. Ryssland har dock statt for 89 procent av vérdet pa dessa
leveranser och Frankrike har exporterat for nagot 6ver 4 procent. Sedan
1989 har 65 procent av EU:s totala vapenexport till Kina levererats av
franska foretag. Storbritannien, Tyskland, Italien och USA finns alla med pa
listan Gver de tio storsta vapenleverantdrerna under denna period.

Det har varit mojligt for den europeiska industrin att exportera olika typer av
stodsystem till Kina pa grund av de olika nationella tolkningar som gjorts av
embargot. Exempelvis har Kina kdpt franska helikoptrar av modellen AS-
365N Dauphon-2 mellan 1992-2000 och brittiska Searchwater-radarsystem
1996. Vidare anvands tyska marindieselmotorer av mérket MUT i Kinesiska
attackubatar av typen 039A Song-A. Fram till atminstone andra halften av
1990-talet har leveranserna av militar utrustning till Kina skett i enlighet
med avtal som ingatts fore juni 1989."

Med ovanstaende siffror i atanke framstar det som foga forvanande att
Frankrike ar det land som har agerat ledsagare i debatten om att hava
embargot. Viktigt att notera ar ocksa att manga foretag i den europeiska
vapenindustrin ar statligt &gda. Franska Thales Gruppen &r exempelvis den
sjunde storsta vapentillverkaren i varlden och 31,3 % av fOretaget &4gs av
franska staten.”

Det finns naturligtvis ett starkt intresse fran Europas forsvarsindustri att
hava embargot mot Kina. Bland annat har kritiska uttalanden kommit fran
det italienska industrikonglomeratet Finmeccanicas koncernchef 2006 och
Ericsson gav ven inofficiellt stod for denna linje 2004.™

Under de tva decennier som gatt sedan vapenembargot antogs har flera EU-
lander aktivt haft militart utbyte och deltagit i militdra samévningar med
Kina. Dessa dvningar redovisas i Kinas s.k. vitbok for forsvarsmakten och
uppgifterna ges ut vartannat ar. Under 2007 och 2008 besoktes Kina bl.a. av

% Hellstrém, Jerker, EU:s vapenembargo mot Kina ur ett svenskt perspektiv, s. 27
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Frankrikes, Tysklands och Finlands férsvarsministrar, Tjeckiens
Overbeféalhavare och chefen for det brittiska flygvapnet. Under samma
tidsperiod deltog Kina i militarovningar tillsammans med EU-medlemmar
sasom Frankrike och Storbritannien, men dven med USA. Som tidigare
namnts har Frankrike till stor del drivit fragan om havande av embargot och
intressant att notera &r att de holl sin forsta marina 6vning med Kina redan
2004. Ovningen agde rum endast fyra dagar fore presidentvalet i Taiwan.”

™ Hellstrém, Jerker, EU:s vapenembargo mot Kina ur ett svenskt perspektiv, s. 30
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5 Politiska och ekonomiska
Intressen | ett
forandringsperspektiv

5.1 EU:s vapenembargo: en lagmald
debatt

Sedan den gemensamma standpunkten ersatte den drygt 10 ar gamla
uppforandekoden har embargodebatten varit i stort sett obefintlig. EU:s
representanter hanvisar till det gemensamma uttalandet vid toppmétet
mellan EU och Kina 2004 nar fragan kommer upp.” | det uttalandet
forklarar EU att det finns en "politisk vilja att fortsatta att arbeta mot att
hava embargot”.”® | det gemensamma uttalandet vid det 10:e toppmétet &r
2007 fanns fortfarande det gemensamma uttalandet med, men i
kommunikén frén det 11:e toppmotet namndes det inte.”’

Nagra fa uttalanden i denna fraga gjordes under 2009 varav ett kom fran
Kinas EU-ambassaddr Song Zhe, som bendmnde embargot for "en absurd
politisk diskriminering mot en strategisk partner”. Aven Storbritanniens
handels- och industriminister Peter Mandelson engagerade sig och
bendmnde embargot for “diskriminerande” och fortsatte med att séga att
argumenten som talade for embargot hade 6verdrivits. Mandelson besokte
Peking i september 2009 och framhdll att det var rimligt for EU att begéra
forbattringar av Peking inom manskliga rattigheter for att mojligora att
embargot havs. Innan resan till Kina hade Storbritanniens
forsvarsministerium gett sitt godkannande till att en kinesisk
militardelegation skulle bjudas in till landets stérsta vapenméassa, Defence
Systems & Equipment International(DSEi). Mandelson ansag dock inte
detta som ett problem utan framhdll att DSEi borde ses som en
"utrustningsmassa” istéllet for en vapenmassa.’®

EU:s vapenembargo mot Kina &r som tidigare namnts pad manga satt
annorlunda an EU:s ovriga sanktioner. EU:s vapenembargo mot Uzbekistan
ar exempelvis foremal for en arlig prévning. Vapenembargot mot
Uzbekistan skulle 16pt ut den 13 november 2009, men ministerradet enades
dock att hdva vapenembargot mot Uzbekistan den 27 oktober 2009.
Embargot antogs efter att regeringsstyrkor 6éppnat eld mot demonstranter i
Andizjan i maj 2005. Minst 187 manniskor dog i massakern.’® Motiveringen

"> Hellstrém, Jerker, EU:s vapenembargo mot Kina ur ett svenskt perspektiv, s. 21
"® Council of the European Union (2004) 7th EU-China Summit; Joint Statement, 8
december 2004, s. 2
" Hellstrém, Jerker, EU:s vapenembargo mot Kina ur ett svenskt perspektiv, s. 21
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till beslutet att hdva embargot var att de uzbekiska myndigheterna skulle
uppmuntras att fortsétta sina framsteg mot en férbéattrad situation for
rattstaten och de manskliga rattigheterna i praktiken. Radet
uppmarksammade bland annat att Uzbekistan frigett vissa
manniskorattsforsvarare, avskaffat dodstraffet, gett tillstand till
Internationella rodakorskommittén (ICRC) att fa ateruppta sina besok i
fangelser och att det inforts ett skydd mot frihetsberévande.®® Gemensamt
for EU:s vapenembargon mot Uzbekistan och Kina ér att de bada antogs av
ministerradet som reaktion pa internt fortryck. Darmed skulle ett beslut att
hé&va vapenembargot mot Uzbekistan kunna tankas leda till en ny debatt
angdende vapenembargot mot Kina.®* En sddan debatt uteblev dock.

Efter att debatten om vapenembargot varit ytterst lagmald i flera ar skedde
dock nagot i slutet av januari 2010 som gjorde att fragan ater aktualiserades.
Det spanska ordférandeskapet indikerade att det var for ett hdvande av
embargot genom att den spanska utrikesministern Miguel Angel Moratinos
sa att hans land végde fordelarna och nackdelarna av att hdva embargot.
Moratinos tillade &ven att ” vi & medvetna om den nya rollen som Kina har
i véarlden”.®? Inom samma tidsperiod uttalade den spanska ambassadoren
Carlos Blasco Villa till China Daily att ”vi hoppas kunna féra djupare
diskussioner om embargots havande”.®®

Spaniens agerande resulterade i en viss debatt, men den handlade framst om
varfor Spanien éver huvud taget uttalade sig. Spanien bor inte ta upp det
med tanke pa Lissabonfordraget som numera &r i kraft och att EU darmed
har en utrikesminister och en standig ordférande.®*

Spaniens uttalande innebadr troligtvis inte att embargot kommer att havas,
det kommer sakert inte ens komma upp pa agendan i Bryssel for diskussion.
Den relativt nya ledarduon inom EU, EU-presidenten Herman van Rompuy
och unionens utrikesminister, Catherine Ashton, kommer troligtvis inte att
driva embargofragan. Van Rompuy engagerar sig for Taiwan och har bland
annat besokt sjalvstandighetsforesprakaren Chen Shui-bian, som var den
forra taiwanesiske presidenten. Ashton berorde inte embargofragan under
sin tid som handelskommissionar vilket skiljer henne fran sin foretradare
Peter Mandelson. Mandelson menade att Kina-embargot hindrar
utvecklingen av handeln med EU. Ashton diskuterade istallet fragan om
Kinassgnarknadsekonomiska status vid sitt besok i Peking i september
2009.

8 Europeiska unionens rad (2009) Pressmeddelande, 2971:a motet i radet, 27 oktober
2009, s.15p. 3
8 Hellstrom, Jerker, EU:s vapenembargo mot Kina ur ett svenskt perspektiv, s. 37
82 EUobserver.com, EU presidency reconsidering China arms embargo, 27 januari 2910,
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8 EU business.com, Spanish EU presidency mulls lifting China arms embargo, 26 januari
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8 The Economist, The EU and arms on China, 1 februari 2010,
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Déremot kommer troligtvis individuella EU-lander att uttala sig positivt for
att hdva embargot for att hamna pa god fot med Kina. Frankrike har
exempelvis gjort det manga ganger tidigare.®® Problemet fran EU:s sida &r
att det an en gang pavisar EU:s oférmaga att komma med ett enhetligt
budskap och fatta gemensamma beslut.

5.2 Taiwanfragan

Kina och Taiwan har haft en konflikt om suveranitet sedan 1949 och pa
grund av det &r deras bilaterala relationer fortfarande frysta. Kina har dock
sedan 2004 blivit Taiwans storsta handelspartner. Peking anser att Taiwan &r
en del av Kina, medan Taipei forkastar det synséattet och stravar efter
sjalvstandighet for Taiwan, trots att det finns en risk for militér intervention

i Taiwansundet.®’

De tilltagande spanningarna mellan Kina och Taiwan forsvagar relationen
mellan Kina och Europa och vapenembargot paverkas naturligtvis av detta.
Beroende pa hur val den gemensamma standpunkten fér vapenexport
fungerar, kan en havning av embargot eventuellt leda till att Kina far
mojlighet till att utoka sina militara resurser. Detta skulle kunna fa till foljd
att Kina tar till militart vald som ett alternativ i en tvist med Taiwan. Det
kan &ven leda till kapprustning vid Taiwansundet om Taiwan svarar med att
oka sitt vapeninnehav genom handel med USA.®

USA vill inte att vapenembargot mot Kina ska havas och Taiwanfragan ar
den huvudsakliga anledningen till det. Skulle en v&pnad konflikt bryta ut
kan USA dras in i det pa grund av Taiwan Relations Act som antogs 1979.
Det var aret da USA beslot att uppratta diplomatiska kontakter med Kina
istallet for med Taiwan. Samtidigt utfaste sig dock USA att garantera 6ns
mojligheter till sjalvforsvar. En kris i Taiwansundet kan darmed fa allvarliga
konsekvenser. Om det uppstar stora militariska spanningar mellan Kina och
USA, forvantar sig troligtvis Washington att deras NATO-allierade isolerar
Kina. Som konsekvens gor detta att NATO:s allianssystem gor det svart for
Europa att agera sjalvstandigt i en kris mellan Kina och USA. Detta
forsvagar aven Kinas relation med EU.%

8 The Economist, The EU and arms on China, 1 februari 2010,
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5.3 USA:s perspektiv

USA é&r som tidigare namnt emot ett hadvande av EU:s vapenembargo mot
Kina. Argumenten ar manga, men innan jag redogor dem vill jag forst gora
en kort jamforelse mellan USA:s och EU:s vapenembargo mot Kina.

Skillnaden mellan det amerikanska vapenembargot mot Kina och EU:s
vapenembargo &r namligen stor. Det amerikanska embargot lagstiftades
1990 i jamfdrelse med EU:s embargo som istallet &r ett politiskt beslut som
togs innan EU:s gemensamma utrikes- och sakerhetspolitik tillkommit.
USA:s embargo &r med andra ord rattsligt bindande, det ar inte EU:s
vapenembargo, daremot dr den gemensamma standpunkten det. Vidare
refererar det amerikanska embargot till USA:s krigsmateriellista. EU saknar
helt referenser till vilken typ av krigsmateriel som exportférbudet omfattar.
Istallet bestar EU:s embargo av nationella tolkningar. USA:s
krigsmateriellista innefattar &ven produkter med dubbla
anvandningsomraden. De olika nationella tolkningarna som gjorts av EU:s
embargo omfattar inte produkter med dubbla anvandningsomraden. Det
finns saledes betydande skillnader mellan de vapenembargon som tillampas
mot Kina.*

USA:s argument for att EU ska behalla sitt embargo &r flera. Kinas situation
géllande ménskliga rattigheter ar ett av orosmomenten. | amerikanska
utrikesdepartementets rapport om manskliga rattigheter ar 2006 beskriver
USA Kina som en diktatorisk stat med stora brister nar det kommer till
manskliga rattigheter samt uppmarksammar att det sker fortsatta 6vergrepp
av den Kkinesiska regeringen. Vidare listar rapporten 22 kategorier av brott
mot manskliga réttigheter som har observerats i Kina. USA ser sitt embargo
tillsammans med EU:s vapenembargo mot Kina som en stark signal att USA
och EU kraver en forbattrad situation gallande manskliga rattigheter i Kina.
Om EU haver sitt embargo forsvagas den signalen avsevart. ™

Utover problem vad géller ménskliga rattigheter menar USA att ett hdvande
av embargot ocksa gar emot EU:s strategiska intressen. Detta eftersom EU
inte kan kontrollera att Kina séljer vidare europeisk teknologi till en
obehdrig tredje part eller att Kina anvénder europeiska vapen till inhemska
aggressionshandlingar eller mot Taiwan. USA har naturligtvis aven ett
egenintresse. USA ser Kina som en framtida konkurrent inom den militara
maktbalansen. I nulaget ar USA 6verlagsen Kina och manga experter anser
att USA:s dominans kommer att vara skyddad i minst 25 ar till. Dock vill
USA fa sin ledarstallning garanterad och for att uppratthalla den ar de
beredda att fora en politik som stodjer det malet.*?

% Wacker, Gudun, Lifting the EU arms embargo against China. U.S. and EU positions,
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USA har dédrmed en ofdrénderlig installning att EU ska h&dva embargot.
Amerikanska tjansteman av hogsta rang har meddelat USA:s oro till
europeiska huvudstader, kongressen har antagit lagstiftning® som uppmanar
EU att behalla embargot och USA har dven hotat med att avbryta
forsvarssamarbeten, som bl.a. F-35 Joint Strike Fighter program, om
embargot havs. Upprepade ganger har USA angett att en havning av EU:s
embargo kan dventyra den transatlantiska alliansen och potentiellt &ven ha
en negativ inverkan p& USA:s forsvarssamarbete med EU-medlemsstater.**

Vart att notera &r att stallningstagandet av USA och nagra av EU:s
medlemslander géllande vapenembargot mot Kina kan uppfattas som nagot
avvikande nar det kommer till den generella instéllningen till kontroll av
vapenexport. Manga av EU-landerna som stodjer ett havande av embargot
mot Kina, ar samtidigt for att 6ka bestammelserna for all internationell
vapenhandel. Europeiska lander dr de som varit ledande med att fora
utvecklingen framat gallande det s.k. Arms Trade Treaty (ATT), vilket &r en
internationell 6verenskommelse som skulle etablera, om
vapenhandelsfordraget trader i kraft, bindande restriktioner fér vapenhandel
till stater som bryter mot manskliga réttigheter och humanitar ratt.”

USA, som é&r en stark motstandare till EU:s forsok till att hava embargot, har
hela tiden betonat att brott mot manskliga rattigheter ska vara en avgérande
faktor néar det kommer till vapenhandel. D&remot har USA endast en
[jummen instéllning till ATT. Utéver det har USA sedan 2001 levererat
enorma mangder vapen och militér assistans och utbildning till allierade
inom “kriget mot terrorismen”. De har helt enkelt bortsett fran vissa kriterier
om vapenexport som &r formulerade i ”Arms Export Control Act” och &ven
tagit bort nagra lander fran sanktionslistor. | en analys av de 25 landerna
som har identifierats som aktorer i ”kriget mot terrorismen”, har nastan 70
procent av landerna fatt mer militar assistans fran USA de forsta fem aren
efter 11 september, jamfort med 12 ar innan 2001. Lander som Nepal,
Uzbekistan och Yemen har fatt stora leveranser av amerikanska vapen, trots
att deras bristande respekt for manskliga rattigheter inte forandrats. Med
USA:s vapenexport sedan 11 september i atanke ar det en uppenbar
inkonsekvens att USA fortsatt foresprakar att vapenembargot mot Kina ska
uppratthllas med hansyn till Kinas méanniskorattskrankningar.*
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of China, 2 February 2005
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6 Konklusion och avslutande
synpunkter

Ett vapenembargo 4r ett politiskt stallningstagande mot en aktor for att visa
missndje mot aktdrens oacceptabla handlande. Det anvénds &ven for att
forsoka stabilisera fred och sakerhet genom att minska en aktors militara
resurser eller for att halla en neutral position i en pagaende konflikt. Ett
vapenembargos huvudsyfte ar saledes att vapen inte ska exporteras till den
sanktionerade staten.

Det finns manga komplicerade forhallanden som gor att eventuella forsok
att antingen skarpa eller hava EU:s vapenembargo mot Kina forhindras.
Vapenembargot &r i sin form helt olikt EU:s andra embargon pa grund av att
det ar det enda som inférts fore Maastrichtfordraget 1992. De senare har
tillkommit inom ramen for EU:s gemensamma utrikes- och sakerhetspolitik
och ar réttsligt bindande. EU:s vapenembargo mot Kina antogs som en
deklaration av ministerradet och &r darmed endast en rekommendation och
inte rattsligt bindande. Vidare ar embargot inte heller foremal for arliga
omprovningar till skillnad fran EU:s vapenembargon mot bland annat
Uzbekistan. EU skulle kunna ta ett nytt beslut om embargot mot Kina for att
gora det mer samstammigt med Gvriga embargon och gdra en tydligare
utformning. Forutséttningen ar dock att en sadan politisk vilja finns i
ministerradet.

Ett grundldggande problem for hur EU hanterat embargot har varit att
enskilda utspel gjorts av foretradare for medlemsstater, samtidigt som EU
inte lyckats med att leverera ett enat budskap. Detta har skett atskilliga
ganger, nu senast av den spanska ambassaddren i Kina samt den spanska
utrikesministern, vilket har lett till att Kina hellre férhandlar bilateralt med
respektive medlemsland &n med EU som helhet. Uttalanden om embargot
leder ocksa alltid till omedelbara reaktioner fran Washington och Peking
vilket gor att eventuella forsok att diskutera fragan i Bryssel effektivt
forhindras.

En grundldggande forutséttning for att EU ska kunna hava vapenembargot
ar att Kina visar storre respekt for manskliga rattigheter. Kina maste bland
annat ratificera ICCPR och frige de manniskor som fangslades i samband
med protesterna 1989. Detta ar inte ett omdjligt krav for Kina och mycket
tyder pa att kommunistpartier &r pa god vég att genomfora det. Dock ar
fragan hur enigt ministerradet ar i synen pa vilka krav som ska stallas pa
Kina. En allmént spridd uppfattning &r att det inte finns nagra tydliga
Kriterier for att ett hdvande av embargot ska ske. Darutéver har handelserna
som exempelvis protesterna i Tibet 2008 och Xinjiang 2009 sannolikt
forsamrat mojligheterna for ett snart havande med tanke pa hur Kina
agerade. EU skulle genom att hdva embargot signalera att man accepterar
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Kinas agerande i det internationella samfundet samt att man fullt ut godtar
hur Kina handlar mot den egna befolkningen.

Ett ytterligare problem &r att deklarationen saknar referenser till vilken typ
av krigsmateriel som omfattas i exportforbudet. Darmed bestar
vapenembargot av nationella tolkningar vilket har gjort att vapenexporten
till Kina inte avstannat sedan 1989. Frankrike och Storbritannien anser
exempelvis att embargot bara avser dodliga vapen. Sadana tolkningar har
gjort att vapenexporten till Kina istallet har 6kat efter att vapenembargot
infordes 1989. Hur effektivt &r egentligen vapenembargot mot Kina? Det ar
mycket svart att svara pa med tanke pa att vi inte vet hur utvecklingen sett ut
om embargot inte funnits. Det som kan konstateras ar dock att export av
krigsmateriel till Kina fran EU fortfarande sker. Enligt officiell EU-statistik
exporterade EU-landerna under 2006 vapen till Kina for minst 134 miljoner
euro. | borjan av 1990-talet uppskattades siffran till 55 miljoner euro. |
jamforelse bér ndmnas att Ryssland under samma tidsperiod férdubblat sin
vapenexport till Kina.

Med de system for vapenexport som idag tillampas inom EU har
vapenembargot mot Kina istéllet utvecklats till att bli en symbolfraga for de
inblandade parterna. EU befinner sig darmed i en svar situation med sitt
vapenembargo dar tva tydliga konkurrerande sidor finns. Foresprakarna for
embargot, i synnerhet USA (tillsammans med sina allierade i Nordostasien—
Taiwan och Japan), hanvisar till Kinas brist pa respekt for manskliga
rattigheter men ocksa pa risken for att Peking kan komma att dventyra
sikerheten i Ostasien, speciellt gdllande Taiwanfrégan. Motstandarna till
embargot, daribland Europas vapentillverkare och den kinesiska regeringen,
ser situationen som nagot av en anomali. De menar att jambdrdiga
handelsforbindelser férhindras av embargot samtidigt som Kina ar en
strategisk partner till EU. Motstandarna till embargot poangterar aven att
Kina, sedan 1989, gjort viktiga framsteg. Det 6vervagande skélet till att EU
inte haver embargot ar dock att Washington séatter press pa EU. De vill inte
att EU ska bidra till att Kina far storre regionalt och globalt inflytande.
Fragan ar dock om ett havande resulterar i ett sddant utfall.

Att stater och ménniskorattsorganisationer &r oroade for att embargot ska
héavas ar forstaligt om det innebar att all exportkontroll gallande vapen
forsvinner och obegransade mangder vapenleveranser gar till upprustning av
Kinas armé. Vapenexport sker fortfarande till Kina. Ett av EU:s
medlemslander, Frankrike, hamnar pa andra plats géllande vilka lander i
varlden som &r Kinas storsta vapenleverantorer. Det ar endast Ryssland som
exporterar mer till Kina. Fragan ar dock om vapenhandeln med Kina
kommer att expandera utan embargot? Att det kommer bli fri export av
vapen till Kina om embargot havs ar hogst osannolikt om den kinesiska
regeringen fortsatter att agera som den gor. Om sa sker bryter den
medlemsstat som exporterar krigsmateriel till Kina mot den gemensamma
standpunkten. Detta pa grund av att Kina fortfarande inte natt upp till en bra
niva géllande respekt for manskliga rattigheter, regeringen har kvar hotet
om militart vald mot Taiwan samt att Kina fortsatter att salja vapen till
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manniskorattsforbrytare. | den gemensamma standpunkten for vapenexport
fran 2008 finns begransningar som darmed ska appliceras pa Kina. Till foljd
darav kan den gemensamma standpunkten férhindra export, aven om
embargot havs, vilket ger en tydlig indikation pa att vapenembargot spelat
ut sin roll. I alla fall som instrument att férhindra vapenexport.
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Bilaga A

EUROPEAN COUNCIL
(Madrid 27 June 1989)

Declaration on China

The European Council, recalling the Declaration of the Twelve of June 6,
strongly condemns the brutal repression taking place in China. It expresses
its dismay at the pursuit of executions in spite of all the appeals of the
international community. It solemnly requests the Chinese authorities to
stop the executions and to put an end to the repressive actions against those
who legitimately claim their democratic rights.

The European Council requests the Chinese authorities to respect human
rights and to take into account the hopes for freedom and democracy deeply
felt by the population. It underlines that this, is an essential element for the
pursuit of the policy of reforms and openness that has been supported

by the European Community and its Member States.

The Twelve are aware that the recent events have caused great anxiety in
Hong Kong.

In the present circumstances, the European Council thinks it necessary to
adopt the following measures:

raising of the issue of human rights in China in the appropriate international
fora asking for the admittance of independent observers to attend the trials
and to visit the prisons,

interruption by the Member States of the Community of military
cooperation and an embargo on trade in arms with China,

suspension of bilateral ministerial and high level contacts,

postponement by the Community and its Member States of new cooperation
projects,

reduction of programmes of cultural, scientific and technical cooperation to
only those activities that might maintain a meaning in the present
circumstances,

prolongation by the Member States of visas to the Chinese students who
wish it.

Taking into account the climate of uncertainty created in the economic field
by the present policy of the Chinese authorities, the European Council
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advocates the postponement of the examination of new requests for credit
insurance and the postponement of the examination of new credits of the
World Bank.
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