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Abstract

Syftet med denna uppsats ar att undersoka Svenska kyrkans kyrkométes syn pé religionsfrihet i
samband med den férnyade debatten kring férandrade relationer mellan kyrka och stat aren
1995-1999. Religionsfriheten dr en central mansklig rattighet och i debatten kring férandrade
relationer mellan kyrka och stat har det anforts att full religionsfrihet forst kan bli verklighet nar
kyrkan skiljts fran staten. Med 1995 ars beredning togs detta kliv och fem ar senare radde
férindrade relationer mellan Svenska kyrkan och staten. Fick da frigan om religionsfrihet en
framtridande roll vid den férnyade debatten om kyrkan kontra staten i kyrkométena aren 1995-
19992 Formuleras religionsfrihet i Svenska kyrkans kyrkomoéten under aren 1995-1999 som en
minsklig rittighet?

Resultatet av min studie visar att arbetet f6r manskliga rittigheter ir viktig for Svenska kyrkan,
men att i samband med relationsférindringen mellan kyrka och stat hamnade debatten om

religionsfrihetsfragan i skymundan till f6rman f6r tanken om folkkyrkan.
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1. Inledning

Tredje aret pa kandidatprogrammet i teologi valde jag att lisa en kurs som drastiskt férindrade
inriktning for mig. Jag borjade lisa manskliga rittigheter och fascinerades av dessa rittigheters
dynamik, historik, tillimpning och legitimitet. Jag har fortsatt lisa manskliga rittigheter parallellt
med mina studier i teologi och nir jag édr klar med kandidatprogrammet kommer det att bli
minskliga rittigheter pd heltid. Jag brukar skdmtsamt siga att jag skall bli den teologiske
minniskorittsvetaren. For allt jag har lirt mig under min universitetstid kan jag dra nytta av hir.
Teologi och religionsvetenskap dr nidra sammanlinkande med minskliga rittigheter och jag kan
ibland kdnna en djupare forstaelse for de dissonanser som kan uppsta 1 faran mellan religion och
samhillsvetenskap.

I min kandidatuppsats viljer jag dirfor att skriva om ett dmne dar jag kan sammanféra teologi
och manskliga rittigheter och hir kommer religionsfriheten in. Religionsfrihet dr ndgot vi anser
vara en sjalvklar rittighet 1 vart samhille och kanske nagot vi inte funderar pa dagligen. Men den
har inte alltid varit sjdlvklar. Fér bara ungefir 60 ar sedan erkdndes ritten till valet att stilla sig
utanfor kyrkan.

Jag har valt att fokusera pa Svenska kyrkans roll i religionsfrihetsfrigan i samband med
kyrkans skiljande frin staten. Varfér jag valt just detta omrade att forska i vad giller min
kandidatuppsats dr for att hir hade jag en stor kunskapslucka. Jag visste inte sirskilt mycket om
debatten kyrka-stat i Sverige och jag visste heller inte sirskilt mycket om hur Svenska kyrkan ser
pa religionsfriheten. Litteraturen erbjuder heller ingen 16sning. Det finns spaltmetrar som
beskriver religionsfrihetsprocessen i Sverige under historiens gang och dven begreppet
religionsfrihet. Men jag fann en spets som ar tom.

Fragan om religionsfrihet dr ett centralt amne som férmodligen dven i fortsittningen kommer
att befinna sig i hetluften. Att ha kunskap om hur Svenska kyrkan har sett pa denna rittighet

hoppas jag kunna dra nytta av 1 mitt framtida yrkesliv.

1.2 Syfte och fragestillning

Syftet med denna uppsats ér att undersoka Svenska kyrkans kyrkométes syn pa religionsfrihet i
samband med den férnyade debatten kring férindrade relationer mellan kyrka och stat aren
1995-1999.

Anda sedan ar 1948 da Férenta Nationerna antog sin allminna férklaring om de minskliga

rittigheterna har fraigan om minskliga rittigheter fatt stor betydelse. Religionsfriheten ar i sin tur



en central mansklig rittighet och i debatten kring férindrade relationer mellan kyrka och stat har
det anforts att full religionsfrihet forst kan bli verklighet nir kyrkan skiljts fran staten. Med 1995
ars beredning togs detta kliv och fem ar senare radde forindrade relationer mellan Svenska
kyrkan och staten. Fick da fragan om religionsfrihet en framtridande roll vid den férnyade
debatten om kyrkan kontra staten i kyrkométena aren 1995-1999? Formuleras religionsfrihet 1

Svenska kyrkans kyrkomoten under aren 1995-1999 som en minsklig rittighet?

1.3 Avgrinsning och material

Mitt material bestar av kyrkomoéteshandlingar fran aren 1995 till 1999. Anledningen till detta ar
att ar 1995 fick kyrkométet en skrivelse frin regeringen som behandlade just fragan om
forindrade relationer mellan kyrka och stat. Den 1 januari ar 2000 tridde denna foérindring 1 kraft
och kyrkan skildes fran staten. Det faller sig darfor naturligt att titta pa den debatt som radde just
aren daremellan.

Varfér jag har valt att se till den debatt som Svenska kyrkans kyrkométe har haft 1 fragan ar
dels for att kyrkomotet dr Svenska kyrkans hogsta beslutande organ samt dels f6r att det bland
annat ar hir som denna fraga har drivits.

Uppsatsen syftar diremot inte till att underséka Svenska kyrkans generella instillning till

minskliga rittigheter.



2. Bakgrund
2.1 En historisk 6versikt over religionsfrihet och debatten om kyrka-stat i Sverige

Nir historiska tillbakablickar skall géras blir det en fraga om urval. Var skall historien ta sin
borjan? Avsikten med detta kapitel dr dels att ge en bild av hur férhallandet mellan kyrkan och
staten har sett ut frain 1800-talet och framat. Jag redogdr dven kort for hur tanken om
religionsfrihet har sett ut historiskt genom denna period. Historiken delar jag 1 tva delar. Den
forsta delen behandlar 1800-tal fram till ar 1951 da Sverige fick en ny religionslagstiftning. Denna
form av uppdelning blir relevant att géra da de lagar som reglerade religionsfrihet instiftade under
1800-talet, kom att styra dnda fram till ar 1951. Andra delen ir tinkt att beskriva de hindelser

som ledde fram till kyrkans separation fran staten ar 2000.

2.1.1 Ar 1800-1951

Under 1800-talet forindrades Sverige. Industrialiseringen som nadde hit vid denna tidpunkt
innebar bland annat urbanisering som innebar att minniskor limnade landsbygden och flyttade in
till stiderna. Med den nya tiden kom édven en 6kad politisk medvetenhet och arbetarrérelsen
vixte sig starkare.! Kyrkan var inte lingre det sjilvklara navet 1 samhillsgemenskapen och kunde i
och med detta ifragasittas. Kritik kom bland annat fran vickelserérelserna, som ansig att
férsamlingar skulle bygga pa den kristna tron. 1726-ars konventikelplakat gillde fortfarande och
innebar att det var forbjudet att ha samlingar utéver férsamlingens gudstjanst2 Utlindska
medborgares religionsutévning reglerades med toleransediktet fran ar 1781.

Ar 1860 kom det en ny férordning som medgav ritten att Gverga till ett annat si kallat
frimmande trossamfund. Detta samfund skulle did wvara kristet. Men med 1873 ars
dissenterlagstiftning kom ytterligare forindringar. Den svenske medborgare som hade en annan
lira dn den evangelisk-luthersk fick nu lov att bilda egna forsamlingar som i sin tur kunde fa
kungens godkinnande. De som utnyttjade denna mojlighet var Metodistepiskopalkyrkan samt
den romersk-katolska kyrkan. Men det var fortfarande ingen enkel process att ga ur Svenska
kyrkan och det krivdes fortfarande att den person som Onskade gia ur hade valt ett annat
samfund att intrada i3

Valet att sta utanfor kyrkan fanns alltsa dnnu inte. Men denna fraga kom att drivas vidare av

riksdagen. Och vid 1909 ars riksdag togs dven fragan upp om kyrkans skiljande frin staten. Nu

! Bexell, 2003: 94
? Jatlert, 2001: 6
3 Bexell, 2003: 96



hojdes roster for att fa denna fraga utredd. Svenska medborgare tillhérde per automatik antingen
Svenska kyrkan eller annat samfund som staten godkint. Svenska missionsforbundets grundare
P. P Waldenstrém hade tidigare gitt till attack mot statskyrkosystemet. Ar 1908 forsokte han fa
kyrkométet att gi med pa en utredning om hur staten och kyrkan skulle kunna skiljas at.
Kyrkomotet sade ett unisont nej till Waldenstréms férslag, men det fanns asikter som gav uttryck
for att detta skulle kunna bli sannolikt i framtiden.*

Svenska kyrkan kom 4n mer att std infor en kris. Att férknippas med 6verhéghet och
overklass gjorde det svarare att orientera sig i en samtid med andra, vixande krafter. Ekstrém
skriver att: “Den etablerade kyrkan hade lyckats stota frikyrkornas, nykterhetslogernas och
fackféreningarnas medlemmar, medvetna jordbruksarbetare och sméiboénder, socialdemokrater
och liberaler ifrin sig.””s. Den sekularisering som pagick i samhillet paverkade saledes Svenska
kyrkan.

Vid 1920-talets borjan fick debatten om kyrka-statfrigan ny niring. Detta berodde pa att
socialdemokraterna, som tidigare statt fOr dsikter som statskyrkans avskaffande samt att
religionen horde till det privata, nu hade dndrat asikt.c Istallet kom nu fokus att liggas pa frigan
rorande religionsfriheten. Statskyrkan skulle avskaffas successivt.

Ar 1925 tillsattes en utredning rérande frigor kring religionsfrihet av den socialdemokratiska
regeringen. Tva ar senare foreslog utredningen att folket fritt skulle kunna vilja att ga ur Svenska
kyrkan. Svaret pa detta betinkande kom 1 form av den sa kallade biskopsmotionen ar 1929. Den
kom att bli inflytelserik gillande vilken linje Svenska kyrkan skulle fora lang tid framéver. Det
fanns hir en positiv instillning till kyrkans relation med staten men édven stort fokus pa den
relation kyrkan hade till folket. I folkkyrkan dr evangeliet i fokus och eftersom evangeliet dr 6ppet
for och erbjuds alla, bor det finnas en ritt att gi ur kyrkan. Annars framstar det inte som ett
erbjudande.” Dirmed var kyrkan positiv till ritten till fritt uttriade. Den kritik som frikyrkorna
hade emot Svenska kyrkan som statskyrka var av teologisk natur. Men de ansag ocksa att verklig
religionsfrihet forst kunde infrias da det inte lingre skulle finnas nagon statskyrka och valet skulle
sta fritt att vilja férsamling.s

Ar 1943 tillsattes en dissenterlagskommittée. Lagstiftningen gillande religionsfrihet var inte i
takt med utvecklingen. Bland annat tillh6érde de storre frikyrkornas medlemmar fortfarande
Svenska kyrkan. Det var viktigt att det krav som tidigare funnits gillande att tillhora ett samfund

godlkiint av staten, skulle férsvinna och ritten att inte tillhéra nigon férsamling skulle finnas. Ar

* Ekstrom, 2003: 26-28
5 Bkstrom, 2003: 32

% Brohed, 2005: 35

" Brohed, 2005: 37-39
8 Brohed, 2005: 115



1949 presenterade kommittén sitt forslag som innebar att alla skulle omfattas av fullstindig
motes- samt foreningsfrihet. Uttryck som frimmande trossamfund skulle istillet ersittas med
sarskilt trossamfund.” Den nya lagen reglerade dven medlemskapet i Svenska kyrkan. Barn vars
ena eller bada forildrar tillhorde Svenska kyrkan vid barnets fédelse, blev per automatik medlem.
Regeringen foreslog dessutom att det skulle vara mojligt att ga ur Svenska kyrkan vid 12 ars alder

med tillstind fran barnets virdnadshavare.'* Den nya lagen tridde 1 kraft ar 1951.

2.1.2 Ar 1951-2000

Statskyrkosystemet avskaffas; Svenska kyrkan fir en tydlig sjilvstindighet i
forhillande till staten genom att bli en egen juridisk person, Ur reformprocessen
vid 1900-talets slut kommer Svenska kyrkan som en bevarad och férnyad
folkkyrka med en sjilvstindig stillning i sin relation till svenska staten.!!

Kraven pa dndrade relationer mellan staten och kyrkan vixte sig nu starkare. Men det fanns
samtidigt asikter som forsvarade den davarande relationen.!?

Ar 1956 kom det ett antal motioner i riksdagen som behandlade frigan om statskyrkans
existens och kyrkans samband med staten. I dessa togs bland annat upp att statskyrkan inte var
forenlig med religionsfriheten samt att olika livsaskadningar borde ha samma status.’* Det
behovdes en utredning i kyrka-statfragan.

Konstitutionsutskottet samtyckte och ar 1958 tillsattes en utredning om relationen mellan
kyrkan och staten. Tio ar senare levererades ett slutbetinkande som innehdll fyra olika ligen, frin
A till D. Dessa ligen skulle komma att figurera i den debatt som féljde. Lige A stod fér radande
relation mellan kyrka och stat, B och C f6r mellanligen och D innebar en situation dir Svenska
kyrkan var helt fristaende fran staten.!

Ar 1968 tillsattes ytterligare en beredning med Alva Myrdal som ordférande. Regeringen hade
dven beslutat att det var lige A och C som skulle utredas och denna berednings slutbetinkande
presenterades ar 1972. Fokus hir ldg bland annat pa ritten att utéva sin religion, sa kallad positiv
religionsfrihet. Att ett samfund hade en sirstillning gentemot staten ansags av beredningen strida
mot tanken om religionsfrihet.!s

Det blev en livlig debatt under denna tid och stark oenighet radde i1 fragan. Regeringen

bestimde da att fragan skulle liggas pa is och det skulle siledes inte bli nigon proposition av

? Brohed, 2005: 255

10 Ekstrom, 2003: 71

" Persenius, 1996: 19

12 Ekstrom, 2003: 77

B Ekstrém, 2003: 92-93
" Ekstrom, 2003: 93-97
15 Ekstrom, 2003: 108



forslagen fran beredningen.’® Direfter gick fragan nagot i sta. Det tillsattes en arbetsgrupp inom
kyrkan som arbetade med de férindringar som ansags behovliga. Sedermera kom det att inledas
ett samarbete med regeringen. Detta samarbete och resultatet av diskussionerna mynnade ut i ett
betinkande som lades fram dr 1978. I det togs bland annat medlemskapet 1 Svenska kyrkan upp.
Den folkpartistiska regeringen som kom till makten ar 1978 forfattade en skrivelse till 1979 ars
kyrkomote. Regeringen menade att det var viktigt med hinsyn till religionsfriheten att staten och
kyrkan fick en ny relation. Inget samfund skulle heller ha sérstallning, utan alla skulle behandlas
lika. Detta forslag stotte dock pa motstand vid kyrkométet och blev utan bifall.'”

1982 dndrades ordningen for kyrkomotet och det blev mer demokratiserat. Dessa férandringar
medférde bland annat att politiker engagerade sig mer 1 kyrkométet dn tidigare.
Mot slutet av 1980-talet talades det inte lingre om en slags skilsmissa mellan kyrka och stat, utan
istallet om fordndrade relationer mellan dessa.!s Ett slutbetinkande kom ar 1992 och behandlade
Svenska kyrkans ekonomi och ritt. Kyrkoberedningen tillsattes och kom med sitt resultat 1994.
Detta gav regeringen en grund att arbeta vidare med och det var enbart Centerpartiet som
motsatte sig att staten och kyrkan skulle ga skilda vigar. 1995 6verlimnades till kyrkométet en
skrivelse fran regeringen om de forindrade relationerna mellan Svenska kyrkan och staten.
Viktigt var dock att Svenska kyrkan skulle fortsitta att vara en folkkyrka och att detta kunde
regleras i en sirskild lag.

Ar 1998 tog riksdagen beslut om att godta de lagférslag som regeringen lagt fram samt om de
andringar i grundlagen som behévdes (se kapitel 2.2.2). Slutligen férandrades da relationen mellan

staten och Svenska kyrkan den 1 januari ar 2000.1

1% Ekstrom, 2003: 116-117
7 Ekstrom, 2003: 122, 132
'8 Brohed, 2005: 277-278
¥ Brohed, 2005: 277-279



2.2 Religionsfrihet — en minsklig rittighet

Avsikten med detta kapitel dr att ge en allmin samt grundliggande bild av begreppet
religionsfrihet. Jag kommer dven att visa pa religionsfrihetens skydd i internationella

konventioner samt i svensk lag.

2.2.1 Religionsfrihet i internationella konventioner

Internationell ritt bestir av tva system; traktatrdtt och sedvaneritt. Nir stater forhandlar i
fragor och sd smaningom ligger fram en Overenskommelse (exempelvis en konvention) som
signeras, ar det fraga om traktatritt. Traktat kan ingds mellan tva eller flera parter och ir en form
av kontrakt. Men nir praxis vaxer fram genom tid och pa grund av att stater handlar pa ett visst
sitt, ar det istillet en fraga om sedvaneritt. Bindande lag kan alltsa utvecklas pa grund av staters
agerande. Ibland kan traktat och sedvana komma i konflikt, men nir dessa dr samstdmmiga finns
ett starkt skydd.2

Religionsfrihet dr belagd bade i traktatritten via konventioner och dven i sedvaneritt. Denna
rittighet finns behandlad 1 flertalet internationella konventioner rérande de minskliga
rittigheterna.

Grunden till religionsfrihet liggs i Férenta nationernas allminna forklaring om de minskliga

rittigheterna som antogs av FN ar 1948. I forklaringens artonde artikel slas det fast att:

Envar har ritt till tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet. Denna ritt
innebir frihet att byta religion eller tro och att ensam eller i gemenskap med andra
offentligt eller enskilt utéva sin religion eller tro genom undervisning,
andaktsévningar, gudstjanst och iakttagande av religiésa sedvinjor (artikel 18)

Denna internationella 6verenskommelse som bland annat behandlar religionsfrihet har fatt stor
politisk samt moralisk betydelse.

Forutom FN:s allminna forklaring om de minskliga rittigheterna har Sverige dven signerat
samt ratificerat den internationella konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter som
antogs ar 1960. Sverige ratificerade denna konvention ar 1971. Nir ett land har ratificerat en
konvention ar undertecknande stat skyldig att flja denna.

Aven denna konvention tar upp religionsfrihet i dess artonde artikel. Artikelns forsta paragraf
paminner FN:s allmidnna férklaring om religionsfrihet men ytterligare paragrafer foljer som
utvidgar begreppet. Denna konvention avser och tar fasta pa ritten till att tro. Ritten att tinka

kan inte regleras men daremot kan sjilva religionsutévningen i vissa fall begrinsas.2!

2 Dixon, 2007: 26-30
2! Gunner, 2005: 195



2. Ingen md utsittas for tving, som kan inskrinka hans frihet att bekdnna sig till
eller antaga en religion eller tro efter eget val.

3. Envars frihet att utéva sin religion eller tro mi endast underkastas sidana
inskrinkningar, som 4r angivna i lag och som ir nédvindiga for att skydda den
allminna sdkerheten, ordningen, hilsovarden eller sedligheten eller andra
personers grundldggande fri- och rittigheter.

4. Konventionsstaterna forpliktar sig att respektera forildrars och, 1
férekommande fall, férmyndares frihet att tillférsidkra sina barn den religiésa och
moraliska uppfostran, som stir i 6verensstimmelse med deras egen Gvertygelse.
(artikel 18)

Religionsfrihet tas dven bland annat upp i1 Barnkonventionen samt i FN:s konvention om
avskaffande av alla former av rasdiskriminering.?

For Europa behandlar den Europeiska konventionen fran ar 1950, angiende skydd foér de
minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna, dven religionsfrihet. Denna konvention
ratificerade Sverige ar 1952. Efter att Sverige blev medlem i Europeiska unionen upptogs denna
konvention som svensk lag.2> Hela konventionen ér inkorporerad i svensk lagstiftning och star att
finna i Regeringsformen och didrmed har denna konvention en stark stillning i Sverige. Innehallet

i konventionens nionde artikel stammer val overens med ovanstiende konventionstexter.

1. Var och en har ritt till tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet; denna ritt
innefattar frihet att byta religion eller tro och frihet att ensam eller 1 gemenskap
med andra, offentligt eller enskilt, utéva sin religion eller tro genom gudstjinst,
undervisning, sedvinjor och ritualer.

2. Friheten att utéva sin religion eller tro fir endast underkastas sidana
inskrinkningar som dr freskrivna i lag och som i ett demokratiskt samhille ar
nédvindiga med hinsyn till den allminna sikerheten eller till skydd f6r allmin
ordning, hilsa eller moral eller till skydd fér andra personers fri- och rittigheter.
(Artikel 9)

Vi kan 1 ovanstiende konventioner notera att inga definitioner av religion presenteras. Detta kan
bade ses som nagot positivt respektive negativt. En férdel med att avsta fran detta kan bland
annat vara att grupper inte kan utestingas pa grund av begrinsade definitioner. En nackdel kan 2
andra sidan vara att grupper utesluts fran religionsfriheten just pa grund av att en tydlig definition
saknas. Gunner menar att religionsfriheten riskerar att begrinsas pa grund av att: ”Ytterst blir den
enhet som godkinner en religion ocksa den som darmed definierar vad religion innebar” 2+

Ett sitt att skydda sig emot en sndv definition dr bruket av flera begrepp. Vi kan exempelvis se
1 FN:s allmidnna forklaring om de manskliga rittigheterna som dr citerad ovan, att dven begrepp
som tankefrihet och samvetsfrihet nimns 1 samma mening som religionsfrihet. Pa detta sitt
associeras religionsfrihet till andra begrepp som kan ses som separata men som dven dr nira

religionsfrihetsbegreppet som exempelvis tankefrihet. Vidare innefattar religionsfriheten dven ritt

22 Gunner, 2005: 199
2 Gunner, 2005: 191
* Gunner, 2005: 207



till att ha en religion (positiv religionsfrihet) samt frihet fran att ha en religion (negativ

religionsfrihet).?

2.2.2 Religionsfrihet i nuvarande svensk lagstiftning

Med kyrkans skiljande fran staten dar 2000 togs tva nya lagar i bruk som ersatte 1951 drs
religionslagstiftning. Lagen om Svenska kyrkan (1998: 1591) reglerar Svenska kyrkans villkor. Har
star bland annat att: ”’1 § Svenska kyrkan ir ett evangelisk-lutherskt trossamfund som framtrader
som forsamlingar och stift. Svenska kyrkan har ocksa nationella organ. 2 § Svenska kyrkan ar en
oppen folkkyrka, som i samverkan mellan en demokratisk organisation och kyrkans dmbete
bedriver en rikstickande verksamhet.”

For andra samfund finns lagen om trossamfund (1998: 1593) och i denna lag introduceras just
begreppet trossamfund. I lagen beskrivs dven hur religionsfriheten regleras: “Bestimmelser om
religionsfrihet finns i regeringsformen och den europeiska konventionen angaende skydd foér de
minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna” (1 kap 1 §). Religionsfriheten regleras
ocksa 1 Regeringsformens andra kapitel: “Varje medborgare dr gentemot det allminna

tillférsakrad... 6. Religionsfrihet: frihet att ensam eller tillsammans med andra ut6va sin religion.”

@kap 1§6p)

2 Gunner, 2005: 207-208



2.3 Kyrkométet som institution

Som tidigare nimnt i avsnitt 2.2 sd reglerar lagen om Svenska kyrkan (1998: 1591) kyrkans villkor.
Men f6r att beskriva hur kyrkomotet fungerade som institution de ar jag behandlar i min uppsats,
tar jag min utgangspunkt i 1992 érs kyrkolag (1992:300). Denna f6rfattning upphivdes i och med
1998 ars beslut (1998:1592) och sedan har organisationen dndrats.

Kyrkomotet bestar av 251 ledaméter. Biskopar dr skyldiga att nirvara vid Kyrkomotets
6verliggningar dar de har yttrande- och dven forslagsritt, men de far bara delta i besluten om de
ir ledaméter av kyrkométet. (29 kap 1 & 2 §)

Kyrkomoétet bestar av tio utskott men vid behov kan Kyrkométet férordna fler temporira
utskott. Dessa utskott ar féljande:

Sirskilda beredningsutskottet — Provar om ett forslag tangerar Svenska kyrkans lra.
Forsta kyrkolagsutskottet

Andra kyrkolagsutskottet

Gudstjanstutskottet

Forsamlingsutskottet

Utbildningsutskottet

Ekumenikutskottet

Organisationsutskottet

Ekonomiutskottet

Kulturutskottet

Forutom dessa utskott finns det dven en lirondimnd som yttrar sig 6ver de forslag som beror
Svenska kyrkans lidra, bocker, sakrament med mera.

Sedan fanns dven det sa kallade Ombudsmoétet. De kyrkliga fragor som inte regleras i lag,

behandlades av Ombudsmétet och ledaméterna var da desamma som satt i Kyrkomotet >

26 http://www.svenskakyrkan.se/km om 95/kyrkomot.htm Senast besékt 2009-08-02 kl. 20.05
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3. Teoretiska utgangspunkter

Som tidigare ndmnts i historiken 6ver religionsfriheten och debatten om kyrka-stat 1 Sverige, har
folkkyrkotanken varit en central del inom Svenska kyrkan. I detta kapitel fordjupar jag mig i
begreppet. Jag hade kunnat ta utgangspunkt i litteratur om religionsfriheten som sidan eller
varfor inte 1 om hur kyrkan ser pa de minskliga rittigheterna, det vill sdga en mer teologisk
aspekt. Men eftersom jag skall tolka ett visst hindelseférlopp och soka forklaringar till hur och
varfor det ser ut sa som det gor, tror jag att folkkyrkobegreppet kan vara mest behjilpligt och
forhoppningsvis kan det ge extra dimension till hur kyrkan dr samt vill vara. Folkyrkobegreppet i

samband med idén om religionsfrihet dr dessutom en spannande och intressant kombination.

3.1 Den religiést motiverade folkkyrkan

Vad innebir da egentligen begreppet folkkyrka? Om vi enbart ser till ordet dr det sammansatt i
tva led; folk och kyrka. Var for sig kanske de inte vicker nagon stérre fundering gillande
terminologi, men vad hinder nir de sammanférs?

Sjalva begreppet folkkyrka vixte fram under romantikens efterdyningar under tidigt 1800-tal.
Sedermera blev folkkyrkotanken aktuell efter paverkan frin grannlandet Danmark och under
1880-1890-talet anvindes denna term ofta.’

Ar 1929 aktualiserades fragan om folkkyrkan i och med den séikallade biskopsmotionen.
Denna motion behandlades pa 1929 ars kyrkométe men de foreslagna reformerna uteblev.

En av iniativtagarna till denna motion var biskop Einar Billing och f6r honom var tanken om den
religiést motiverade folkkyrkan av stor vikt. Den stora underliggande fragan var hur kyrkan skulle
kunna agera i métet med det moderna, demokratiska samhallet.2s

Antingen kan folkyrkobegreppets kvantitativa ansats betonas och da med fokus pa att
folkkyrkan bor omfatta sa manga minniskor som méjligt. Om fokus istillet liggs pa ordet kyrka
framhalls det att folkkyrkan 4r en kristen kyrka och da kommer evangeliet in 1 bilden.?
Folkkyrkan motiverades religiost med evangeliet som forankring. Initiativtagarna lade stor vikt
vid evangeliet och menade att infOr evangeliet maste alla andra synpunkter ge med sig. Det i
kyrkans organisation som star i strid mot evangeliet maste tas bort. Den evangeliskt motiverade

folkkyrkan innebar ocksa moijligheten till syndernas forlatelse till Sveriges samlade folk.> Billing

" Thidevall, 2000: 79

2 Thidevall, 2000: 30

* Thidevall, 2000: 131

3 Thidevall, 2000: 129, 131
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ansag att folkkyrkans ursprung fanns att finna i det tillfille da den fOrsta gang ett litet barn blev
dopti en kristen familj.!

Kravet pa fritt uttride var av storsta vikt for Billing. Inte frimst for att det var en fraga
gillande de minskliga rattigheterna utan fOr att evangeliet dr en 6ppen inbjudan f6r alla. En sadan
inbjudan kan fo6ljaktligen ocksd nagon vilja att tacka nej till. Det kanske resulterar i en kvantitativ
forlust for kyrkan men ér evangeliet ett fritt erbjudande sa maste uttridesritten ur kyrkan finnas
som ett alternativ.3

Som tidigare nimnts uteblev de foreslagna reformerna. Thidevall skriver att: ” ”Folkkyrkan
hade betonats mer dn myndighetskyrkan, vilket hade ©6kat moijligheten till verksam folklig
mobilisering.”» Den politiska viljan att skriva under pa dessa reformer lyste med sin franvaro och
for att programmet skulle ga igenom hade detta beh6vts. Det fanns ocksa en 6nskan och en vilja
om att bevara ridande traditionella strukturer. Om férslaget hade gatt igenom hade férmodligen

den fria uttridesritten kommit langt tidigare, konkluderar Thidevall.3

3.2 En kyrka tillginglig for alla — Folkkyrkobegreppet idag

”Till identiteten hér den 6ppna folkkyrkan. Organisatoriskt innebir detta att dorren star Sppen
for var och en.”s skriver Ahrén och Ekstrém i deras bok Kyrka i ett pluralistiskt samhidlle. De tar
bland annat upp vikten av den faktiska 6ppenheten. Om tanken med en kyrka tillginglig for alla
skall bli en realitet maste detta gilla dven i praktiken. Ekstrom menar dven i sin bok Makten dver
kyrkan att folkkyrkan inte kan ersdtta statskyrkan. Avgorande for folkkyrkodefinitionen ar
organisationen, arbetsformen samt teologisk instéllning.3

Oppenheten ir grundlagd i kyrkans budskap siger H B Hammar i sin artikel i skriften
Religionsfiibet och folkkyrka’” Hammar pekar pa att det inte dr frimmande for minniskor att
fortfarande vara med i Svenska kyrkan fastin de sjilva inte kinner sig hemma 1 kyrkan. Detta ér i
sin tur en resurs for kyrkan. Det finns dven en samstimmighet mellan folket och kyrkan. Vad
som ir folkets historia ir likaledes kyrkans och si vidare.® Oppenhet, en rikstickande verksamhet
samt demokrati dr sdledes tre kriterier som ar nédvindiga for Svenska kyrkan att f6r att hennes

sarprigel i relation till den svenska befolkningen skall besta.»

! Thidevall, 2000: 158

32 Thidevall, 2000: 114, 133

3 Thidevall, 2000: 290

** Thidevall, 2000: 290-293

33 Ahrén & Ekstrom, 1995: 73
¢ Bkstrom, 2003: 13

37 Hammar, 1992: 72

¥ Hammar, 1992: 76

39 Hammar, 1992: 71
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Carl Axel Aurelius som undersker folkkyrkan i1 den moderna staden pekar pa att kyrkan maste
forhalla sig till 6kad pluralism och mangfald i samhillet och att médnniskor dr mobila pa ett annat
sitt dn forr. Begreppet folkkyrka kan idag ha flertalet olika betydelser som exempelvis en
férsamling som firar gudstjanst, folkens férsamling eller en solidarisk forsamling.

Upmark beskriver i sitt bidrag i Folkkyrkan lever! (Folkkyrkostudiens slutrapport, utgiven ar
1998) en situation som Svenska kyrkan idag far tampas med. Hon skriver att: “Mitt
huvudproblem dr att bade kidnna sig som ett med Svenska kyrkan och att kdnna sig som inte
riktigt fullvirdig.”+ Denna situation maste kyrkan kunna hantera. Om Svenska kyrkan 1 praktiken
skall vara en kyrka for folket maste storre delen av just Sveriges folk kidnna en gemenskap med
kyrkan.+

I boken Religids forandring i norra Enropa bygger forfattarna Biackstrom, Beckman och Petterson
vidare pa studien Fran statskyrka till fri folkkyrka, ett projekt finansierat av det Humanistisk-
Sambhillsvetenskapliga Forskningsradet (senare Vetenskapsradet). Detta projekt har fokuserat pa
den nya kyrkliga situation som uppkom i och med relationsférindringen mellan kyrkan och
staten ar 2000. Forfattarna tar bland annat upp sekulariseringsprocessen och att religionen gatt
frain en offentlig till privat sfir.#3 De for en teoretisk diskussion om religiésa institutioners
funktioner 1 ett senmodernt och globalt samhille och de diskuterar dven den svarfattliga situation
som Sverige har.# De konstaterar bland annat 1 sin studie att begreppet folkkyrka fungerar som
ett slags ledord f6r kyrkans sjilvforstaelse dven med kyrkans nya, mer sjilvstindiga roll 1
samhillet.#s Kyrkan har gradvis fatt en friare roll som medverkande genom den
separationsférindring som skett mellan kyrkan och statens# De skriver ocksa att: "Kyrkan har

ocksa pa ett tydligare sitt blivit en sjilvstindig aktor i fragor om solidaritet och ménniskovirde.”

40 Aurelius, 1997: 12, 17

! Upmark, 1998: 12

* Upmark, 1998: 11

* Bickstrom, Beckman & Petterson, 2004: 10

* Bickstrom, Beckman & Petterson, 2004: 19, 154
* Bickstrom, Beckman & Petterson, 2004: 41

¢ Bickstrom, Beckman & Petterson, 2004: 154

47 Bickstrom, Beckman & Petterson, 2004: 163
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4. Metod

Den metod jag har valt att anvinda mig av i min undersékning dr kvalitativ textanalys. Valet av
metod har skett i anslutning till aktuell fragestillning i mitt syfte. Da mitt syfte ar att undersdka
Svenska kyrkans kyrkomotes syn pa religionsfrihet i samband med den férnyade debatten kring
férindrade relationer mellan stat och kyrka, bor jag vilja den metod som kan ge ett sa tillforlitligt
resultat som moijligt.

Jag anser att kvalitativ textanalys dr bast limpad f6r denna uppgift da jag vill dels kunna se vad
som faktiskt sigs i mitt undersékningsmaterial samt vad som utelimnas. Med min fragestillning
letar jag efter viss terminologi och jag vill dven se i vilken kontext denna terminologi

forekommer.

“En kvalitativ textanalys dr nigot mer dn en sammanfattning av den aktuella
texten. (...) Det dr du som berittar en historia med hjilp av texten, det ir inte
texten som berittar en historia for dig,”48

Vid analys av material dr det viktigt att vara medveten om en risk som finns med att ha ett 6ppet
forhallningssatt till sitt analysmaterial. Undersokningen kan da bli f6r beroende av vad som finns
1 det valda materialet. Att da Overviga mojliga andra svar kan resultera i att det blir littare att se

vad som inte aterfinns 1 underlaget f6r analysen.*

4.1 Tillvigagéangssitt

Vid bearbetning av materialet har jag gatt igenom varje ars kyrkométesprotokoll for sig. Jag
har forst list igenom hela protokollet for att fa en 6verblick 6ver vad debatterna har handlat om
och sett efter genomgiende teman. Efter detta har jag koncentrerat mig pa varje ars
allminkyrkliga debatt och dir valt ut de delar som har varit intressanta for min undersékning.
Vidare har jag list motioner och 6vriga kyrkométeshandlingar utefter debatt om dessa vid
kyrkomotena. De som har tagit upp d@mnen och fragor med relevans for uppsatsens syfte har jag
slutligen redogjort for i resultatredovisningen.

Jag har inte inriktat mig pa fragor och diskussioner gillande den rent organisatoriska
forindringen och detaljer angiende detta utan har istillet inriktat mig pa hur det allminna
resonemanget har varit i fragan. Jag har funnit att ju nirmare relationsférindringen kyrkomdétet
har dgt rum desto mer tid har dgnats at organisatoriska fragor.

Vid bearbetning av valda protokoll har jag kontinuerligt dven fatt géra avgransningar som

klargbrs vid resultatredovisningen.

8 Egaiasson, m.fl. 2004: 239
4 Esaiasson, m.fl. 2004: 241
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Jag har specifikt sett till begrepp som manskliga rittigheter och religionsfrihet i debatten kring
kyrka-statfragan. Protokollen under dessa ar dr inbundna och jag har for sikerhets skull dven
gjort en kompletterande sékning pa dessa begrepp bland kyrkométeshandlingarna pé internets
for att se om jag eventuellt har missat nagonting. Denna sokning blev till sist sdpass intressant att
jag valde att gbra ett eget delkapitel i resultatredovisningen som redovisade detta och denna
sokning kunde saledes tjina som en forklarande faktor vid min slutdiskussion (se vidare kapitel

6)

50 http:/ /www.svenskakyrkan.se/km_sok/index.asp
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5. Resultatredovisning

I detta kapitel kommer resultatet av min undersokning att redovisas. Varje ars
kyrkomotesprotokoll har fatt ett eget avsnitt som 1 sin tur har ytterligare underrubriker.
”Allminkyrklig  debatt” och “Minskliga rittigheter 1 arets kyrkomoteshandlingar”  dr
aterkommande rubriker medan Gvriga titlar dr satta med syftet att redogéra for diskussionens
innehaéll. Slutligen kommer jag i min analys som foljer i nista kapitel férsoka knyta ihop och
besvara min fragestillning.

Jag har inte satt ut talarnas namn i den I6pande texten utan dessa har istillet skrivits ut i
hinvisningen till noten, dock med vissa undantagsfall. Detta dr medvetet gjort for att fokus skall

vara pa den allminna diskussionen istillet for enskilda debattérers tal och ageranden.

5.1 1995 ars kyrkométe

1995 ars kyrkomotesprotokoll domineras av debatten kring férindrade relationer mellan
Svenska kyrkan och staten. Jag kommer hir att redogéra f6r dels den allmankyrkliga debatten pa
kyrkomotet, dels den debatt som behandlade andra kyrkolagsutskottets betinkande angiende
indrade relationer mellan Svenska kyrkan och staten. Vad giller den allminkyrkliga debatten har
jag enbart sett till den del som behandlade fraigan om édndrade relationer mellan staten och

Svenska kyrkan.
5.1.1 Allménkyrklig debatt

Frigan om hur relationen mellan folket och kyrkan i framtiden ska se ut, var en central
fragestillning i den allminkyrkliga debatten. Vad en siadan relationsférindring skulle komma att

innebira diskuterades och det fanns en stark oro for ett eventuellt framtida medlemsras.
Oavsett vilken stindpunkt som ledaméterna intar, bir de pa en gemensam oro
fér och 6nskan om att fidernas och mdédrarnas kyrka skall férbli barnens och
barnbarnens.>!

Frigan om beskattningsritten diskuterades dven kontinuerligt. En annan friga som togs upp
gillde Svenska kyrkans politiska profil. En av de medverkande i debatten menade att det fanns en
risk f6r att kyrkan drar sig undan samhallsdebatten. Manga manniskor vill veta hur kyrkan stiller
sig 1 olika politiska fragor och dirmed bor kyrkan se till vilken profil den intar angiende politiska

fragestillningar.

3 Kytkométet 1995, protokoll 28/8, anférande av Hans-Olof Hansson: 77
32 Kytkométet 1995, protokoll 28/8, anférande av Catl-Henric Grenholm: 230
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Flera uttryckte positiva synpunkter infér en moijlig relationsférindring mellan kyrka och stat.

En av dessa formulerade sig som féljande:

Alla trossamfund 4r lika virda ur statsmakternas synpunkt, eller borde vara det.
(...) Vad hon eller han tror ska staten inte ligga sig i. Staten ska std for att
forutsittningarna for trossamfunden dr goda, men inte mer.>3

5.1.2 Andrade relationer mellan staten och Svenska kyrkan

Andra kyrkolagsutskottets betinkande (1995:1) Andrade relationer mellan staten och Svenska kyrkan
behandlar regeringens skrivelse (RegSkr 1995:1). Fragor som priglade kyrkomotets debatt
angiende detta betinkande behandlade bland annat organisatoriska frigor om exempelvis
Svenska kyrkans framtida organisation samt beskattningsritten.

Flera av dem som stillde sig positiva till regeringens forslag anspelade pa religionsfriheten i

sina anféranden. Ett anférande lyder som foljande:

Det finns enligt min mening tre starka skil som talar f6r huvudprinciperna i
regeringens skrivelse. Det forsta dr religionsfriheten. I ett alltmer pluralistiskt
samhille 4r det inte rimligt att ett trossamfund utgér en del av statsapparaten.
Religionsfrihet innebir att alla ska ha méjlighet att utéva sin religion och att ingen
ska tvingas tillhéra nigot bestimt samfund, men i ett pluralistiskt samhille hor
det ocksa till religionsfriheten att staten ska vara neutral i religiésa frigor.>*

Debattérerna aterkom éven till fraigan om vikten av att befdsta Svenska kyrkan som en 6ppen
folkkyrka. Hir visades stor enighet bland debattrerna i denna fraga. En av de medverkande i
debatten gav uttryck for tanken om att kyrkan till sin natur skall vara en 6ppen kyrka for folket
eftersom detta dr en central tanke i den kristna tron.s> Manga debattorer lade stor vikt vid fragan
om Svenska kyrkans framtida fortsatta identitet som en oppen folkkyrka. Manga gav uttryck f6r
en oro for vad som hinder med tanken om en kyrka for alla om de ekonomiska forutsittningarna
forsimras. Att pengar dr en premiss for en Oppnare kyrka lit flertalet forsta. Om forindringen i
sin tur kommer att innebdra en minskad demokratisering inom kyrkan, dr detta ytterligare ett
orosmoment infor framtiden menade de flesta medverkande i debatten.

Parallellt 16per en diskussion om kyrkans roll i samhillet, vilket idr ett kontinuerligt
aterkommande dmne i debatten kring férindrade relationer mellan Svenska kyrkan och staten. En
debattor pekar pa att kyrkan behéver bestimma sig for vilken roll den vill ha i det nya samhillet
da: “Inskrinkningar av religionsfriheten till egen férdel skapar knappast tilltro i ett mangkulturellt
samhille, utan ger bismak av tidigare samhillsmonsters myndighetsutévning.”s

Att Svenska kyrkan blir ett rattsobjekt 1 och med den nya beteckningen trossamfund stiller sig

vissa positiva till. En talare vinde péa resonemanget och framforde synpunkten att det ér positivt

> Kyrkométet 1995, protokoll 28/8, anférande av Urban Gibson: 93

>4 Kytkométet 1995, protokoll 28/8, anférande av Catl- Henric Grenholm: 230
33 Kytkométet 1995, protokoll 28/8, anférande av Torgny Larsson: 188

36 Kyrkométet 1995, protokoll 28/8, anférande av Anders Akerlund: 208
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att andra kyrkor dn Svenska kyrkan, far kallas trossamfund, istéllet f6r féreningar och stiftelser
som tidigare .5’

Vissa stiller sig fortfarande negativa samt fragande infor férandrade relationer mellan Svenska
kyrkan och staten. En motion dr framlagd i drendet dir motiondren anser att eftersom
férsamlingarna inte 6nskar denna forindring sa borde den heller inte genomfdras da de dr den
viktigaste enheten i Svenska kyrkans organisation. Forsamlingarna borde di rimligtvis fa
bestimma i denna fraga, tycker motiondren. Full religionsfrihet rader dessutom och dé star det

var och en fritt att vilja efter eget tycke.

5.1.3 Minskliga rittigheter i 1995 ars kyrkomdéteshandlingar

Vad giller fragan om minskliga rittigheter i 6vrigt 1 arets kyrkométe ger sokresultat oss bland
annat Forsamlingsutskottets betinkande (1995:507) om religionsundervisning i skolan och frigan
om befrielse fran religionsundervisningen. Ekumenikutskottet har gett sitt betinkande (1995:
503) angaende en motion gillande en eventuell protest mot barnarbete.

I Svenska kyrkans centralskrivelse till kyrkométet (1995:2) star det bland annat om Svenska
kyrkans mission och dess arbete. Minskliga rittigheter har dér varit i fokus under 1994 da arbetet

med de manskliga rittigheterna har férdjupats.

5.2 1996 ars kyrkométe

1996 ars kyrkométe priglas av 1995 ars beslut och diskussioner. Det jag damnar behandla 1
denna del dr dels utdrag ur 1996 ars allminkyrkliga debatt pa kyrkomdétet samt
Forsamlingsutskottets betinkande (1996:1) Svenska kyrkan som 6ppen folkkyrka samt den debatt

1 kyrkométet som foljde detta betinkande.

5.2.1 Allminkyrklig debatt

En central fraga som 1 1996 ars allminkyrkliga debatt var frigan om hur Svenska kyrkan skall
ga den moderna manniskan till métes. En 6ppen folkkyrka skall sta 6ppen for alla men hur kan
Svenska kyrkan nd ut till alla grupper? Sirskilt med fokus pa ungdomar och marginaliserade
grupper som exempelvis utsatta manniskor? Da samhillet férindras medfér detta dven en

forindring gillande kyrkans roll och det dr viktigt att kyrkan speglar den tid som vi lever 1 nu.

37 Kytkométet 1995, protokoll 28/8, anférande av Tor Frylmark: 206
*¥ Motion till kyrkométet 1995:6 av Botje Finnstedt
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Men livet utanfér kyrkan dd? De icke frilsta sjdlarna, de som star utanfér och vill
komma in, de som bér fi komma in, de som aktivt bér vilkomnas av kyrkan for
att erbjudas ndgot annat 4n materialismens filosofi och otrygghetens disharmoni
och tomhetens ideologi. (...) Ar inte Svenska kyrkans sjilvklara mal att stindigt
né fler minniskor och inte férnéjt acceptera firrer>

Oron for eventuella kommande ekonomiska férindringar till kyrkans nackdel, dr dven detta éar
pataglig. I ett anférande papekas det att det dr viktigt med andra drivkrafter dn de rent

ckonomiska. Kyrkans frimsta mal ar inte att fa kassan att ga thop.s

5.2.2 Svenska kyrkan som 6ppen folkkyrka

Birger Palo lyfter 1 sin motion (1996:11) om Svenska kyrkans strategi for framtida stéllning
som en Oppen folkkyrka fram frigan om hur Svenska kyrkan kan behalla de medlemmar som
verkar exempelvis 1 olika inomkyrkliga vickelserorelser och samtidigt bibehalla deras identitet.
Palo sdger vidare att det forst och frimst dr Svenska kyrkan som forlorar pa att ga miste om dessa
medlemmar. Svenska kyrkan riskerar dessutom i férlingningen att utarmas.

Forsamlingsutskottet har behandlat denna motion i sitt betinkande (1996:1). Utskottet anser
att motionen dr angelidgen da det dr viktigt med stindigt férnyade samtal. Utskottet skriver bland

annat att:

Ett sidant samtal maste priglas av 6ppenhet och 6dmjukhet infér de olika
tolkningstraditioners vilja att levandegbra begreppet enhet i mangfald samtidigt
som denna 6ppenhet alltid maste utgd fran ett samforstind i de f6r den kyrkliga
gemenskapen grundliggande fragorna.t!

Utskottet foreslar vidare att kyrkomotet skall uppdra at Centralstyrelsen att paborja samtal av
denna art.

Under den féljande debatten i kyrkométet papekar en av debattrerna att ett aterkommande
samtal om dessa fragor som ror tolkning och tradition borde férekomma i en sa kallad 6ppen
folkkyrka: “Folkkyrkan inte dr en sekt. Hon vilar pa sin bekinnelse, inte pa de troendes tro.”s2
Det ska finnas ett hogt tak hos folkkyrkan och ett samtal som kan anses meningsfullt bér framfor
allt kinnetecknas av lyhordhet. En annan av debattorerna papekar vikten av att ha redskap for
denna sorts samtal och i samtalet maste hela kyrkan inkluderas. Eftersom kyrkan star infér nya

utmaningar behovs enhet och mangfald i detta arbete.?

> Kyrkométet 1996, protokoll 27/8, anférande av Bengt-Olof Dike: 55-56
60 Kytkométet 1996, protokoll 27/8, anférande av K G Hammar: 58

o1 Foérsamlingsutskottets betinkande 1996:1: 2

%2 Kyrkométet 1996, protokoll 28/8, anférande av Bengt Wadensjé: 144

63 Kytkométet 1996, protokoll 28/8, anforande av Elisabeth Engberg: 146
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5.2.3 Minskliga rittigheter i 1996 ars kyrkomoteshandlingar

I Ovrigt dr det tva amnen som kommer upp vid en specifik sokning pa manskliga rittigheter i
arets kyrkomotesprotokoll. Ett forslag till ombudsmétet (1996: 532) om bojkott mot Shell har sin
upprinnelse 1 Nigeria, dir foretaget har stora intressen och stéder landets regim som inte
respekterar de mianskliga rittigheterna. En annan motionir vill inte att Folke Bernadottes minne
faller i glémska och 6nskar i sin motion till ombudsmétet (1996: 523) att en dag skall utses for
hedrandet av hans minne och belysa kampen om ménniskovirdet.

Kyrkométet har dven fitt ta del utav Centralstyrelsens verksamhetsberittelse f6r ar 1995. En
del av Svenska Kyrkans Missions (SKM) verksamhet ror arbetet med de manskliga rittigheterna
samt demokrati. Hir lyfts fram att arbetet med mission édr forknippat med virvet fér de
minskliga rittigheterna eftersom de hinger samman; “Eftersom mission dr kallelsen att lira ut
det Jesus frin Nasaret befallt och missionens forsta prioritering dessutom dr de fattiga, har

missionsuppdraget alltid varit forknippat med kamp f6r minskliga rittigheter.”s+

5.3 1997 ars kyrkométe

Riktlinjerna inf6r den planerade relationsindringen mellan Svenska kyrkan och staten bérjar nu
ta form men dnnu aterstar det arbete. Svenska kyrkan far dirmed handskas med fragor som ror
bade den organisatoriska strukturen samt en diskussion av mer filosofisk art rérande kyrkans
framtid. I detta kapitel kommer jag att behandla dels 1997 érs allminkyrkliga debatt samt en

motion gillande religionsfrihetslagstiftningen.

5.3.1 Allminkyrklig debatt

Lat mig nu f6rst betona att Svenska kyrkan dr en 6ppen folkkyrka pa det sittet att
den inte definierar vilka som fér tillh6ra den, och vilka som inte har nagon plats i
den. (...) Det dr endast den enskilda personen eller gruppen som avgdr om han
eller hon eller de vill fortsitta att hora till Svenska kyrkan.

I citatet ovan ar det drkebiskop K G Hammars som ger svar pa fragan hur kyrkan kommer att
moéta det nya efter den planerade relationsindringen. Och fragan om vart Svenska kyrkan
egentligen dr pa vig dominerar 1997 ars allmiankyrkliga debatt och det rader en fortsatt oro for
framtiden. Vi maste veta vart vi dr pa vag for att na dit vi vill’e, slar en talare fast i ett anférande

om framtiden foér Svenska kyrkan. Om Svenska kyrkan skall kunna fortsitta utvecklas efter en

% Svenska kyrkans centralstyrelses skrivelse till kyrkométet 1996:2: 2
% Kyrkométet 1997, protokoll 27/8: 47
66 Kytkométet 1997, protokoll 27/8, anférande av Elisabeth Engberg: 61
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kommande relationsindring mellan kyrkan och staten, maste riktningen vara timligen klar. Men
alla har ett gemensamt ansvar for kyrkans nuldge och framtid.

En av debattérerna manar till lugn och menar att f6r egen del dr han inte orolig f6r vad som
komma skall dd den nya lagstiftningen innehaller de punkter som existerande programférklaring
for kyrkan redan har. Det fortsatta behovet av kyrkans tjanster ute i samhillet kommer att sta
fast dven efter relationsindringen. Det dr inom skolan och virden men dven exempelvis polisen

har efterfragat kyrkans medverkan i diverse sammanhang.¢”

Samhillet behover kyrkan, samhillet behéver mer 4n ndgonsin, i det materiella
tinkandets tidevarv och egoismens utbredning, myglets och den destruktiva
maktens dominans, den kraft och f6rlésning som tron pa Gud ger.%

Hir aterkommer diskussionen om folkkyrkan. Inom folkkyrkan finns det plats for alla, oavsett

om de dr sokare eller tvivlar pa sin tro.s

5.3.2 Motion om religionsfrihetslagen

En motion som direkt beror religionsfrihetslagen dr skriven av Birger Hassel (1997:1). Hassel
beskriver att situationen idag ser annorlunda ut 4n den tid da lagstiftningen skapades. Bland annat
har muslimer stétt pa motstand nér de 6nskat fa lokaler for tillbedjan och fragan om halal samt
kosherslakt som har bakgrund i sedvinja har bland annat vickt mycket diskussion. Med tanke pa
att den Europeiska konventionen angiende skydd for de minskliga rittigheterna giller i Sverige
sedan den 1 januari 1995 dven omfattar bruket av sedvinja, yrkar Hassel pa 1 denna motion att
kyrkomotet skall besluta att till riksdag och regering framféra behovet av en granskning av 1951
ars lagstiftning.

Lironimnden yttrade sig 6ver denna motion och skriver att det dr viktigt med kontinuerlig
oversikt Gver religionsfriheten i aktuellt samhallsklimat. Ndmnden hanvisar till ett av sina tidigare
yttranden fran dr 1993, dir de betonade religionsfrihetens tva sidor. Den ena innebir att
individen har ritten att slippa tvang och har méjligheten att vilja. De religiosa gemenskapernas
frihet att bade leva och arbeta dr den andra sidan av religionsfriheten. Det dr samhillet som ska
garantera bada sidorna. Lironimnden menar vidare att det dr viktigt med Oversyn av
religionsfriheten i relation till den Europeiska konventionen angiende skydd for de manskliga

rittigheterna, da konventionen ger ett kompletterande perspektiv.”

67 Kytkométet 1997, protokoll 27/8, anforande av Eskil Jinnegird: 54
% Kyrkométet 1997, protokoll 27/8, anférande av Bengt Olof Dike: 53
69 Kytkométet 1997, protokoll 27/8, anforande av Eskil Jinnegird: 54
" Lironimndens yttrande 1997:1
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Andra kyrkolagsutskottet foéreslar 1 sitt betinkande (1997:2) att motionen avslis med
motiveringen att en beredning redan pagar i drendet gillande religionsfrihetslagstiftningen.
Utskottet skriver bland annat i sitt betdnkande att de vill att: ” (...) I enlighet med lironimndens
yttrande understryka att den svenska lagstiftningen bor utformas sd att varje kyrka och samfund
kan fa mojlighet att leva och arbeta utifran sin identitet och sjalvforstaelse.””t Utskottet menar da
vidare pa att denna moijlighet ges utifran regeringsformen samt den Europeiska konventionen
angdaende skydd for de minskliga rittigheterna.

Hassel yrkade sedermera bifall till utskottets hemstillan med hinvisning till lironimndens

yttrande 1 fragan.

5.3.3 Minskliga rittigheter i 1997 ars kyrkomdoteshandlingar

Vid sokning i 1997 ars kyrkométeshandlingar pa begreppet manskliga réttigheter, kan vi bland
annat hitta Styrelsens for Svenska kyrkans stiftelse for rikskyrklig verksamhet skrivelse till
ombudsmoétet (1997:502). Hir star det bland annat skrivet om Svenska kyrkans mission och dess
arbete for minskliga rittigheter men dven om Svenska kyrkans mission och Lutherhjilpens
arbete for demokrati och minskliga rittigheter i virlden.

I Organisationsutskottets betinkande (1997:502) gillande dndring av instruktioner for Svenska
kyrkans stiftelse for rikskyrklig verksamhet kan vi ldsa att formuleringen manskliga rittigheter
skall laggas till 1 foreskrifterna for Svenska kyrkans mission.

Att minskliga rittigheter ocksa 4dr fraigan om minniskovirdet kan ses 1 exempelvis
Lironamndens yttrande (1997:503) Over en motion om totalférbud mot hantering av
barnpornografi. Hir hinvisas det till minniskans virde och barnens sirskilda behov av skydd. En
annan motion till ombudsmoétet (1997:502) tar upp fragan om arbetsloshetens etik och behovet

av en ny etik gillande minniskans virde.

5.4 1998 ars kyrkométe

Arbetet infér den kommande relationsforindringen har nu framskridit och det dr frimst
diskussionerna kring organisatorisk struktur och uppbyggnad som fortsitter. For att inte fOrirra
mig fran syftet med uppsatsen fokuserar jag hirmed pa den allméinkyrkliga debatten detta ar, dir

fragor med ett vidare perspektiv ber6rs dn enbart de av praktisk art.

™ Andra kyrkolagsutskottets betinkande 1997:2:2
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5.4.1 Allminkyrklig debatt

I sitt inledningsanférande till kyrkomotet tar kyrkominister Marita Ulvskog bland annat upp
hur kontakten mellan staten och kyrkan skall fortsitta efter relationsférindringen. Hon siger att
man inte behover ” (...) bygga Berlinmurar mellan sig bara for att man skaffar sig en fri
relation.”? Metaforer om broar och murar dr férekommande i 1998 ars kyrkométe. Nir
irkebiskop KG Hammar 1 sitt inledande anférande talar om folkkyrkostudien, dir valda delar
publicerats i boken Vdgval.nu, fir brobygget karaktirisera det pagiaende skeende som kyrkan
befinner sig i. Denna studie kan hjilpa till med att se vad som dr viktigt. Men om brobygget skall
fungera maste nya vigar trampas upp. Folkkyrkan dr de manga motenas kyrka. Kyrkliga
handlingar, kyrkobyggnader och ny samhaillsdialog med gemensamma insatser ir de maénga
moétena dir folket finns. Folkkyrkostudien kan sdgas vara en slags padrivare av ett fornyat
samarbete.”

Vad giller murar drar biskop Bengt Wadensjo i den allmankyrkliga debatten en parallell till de
manga murar som foll i Europa under slutet av 1900-talet. En stor fraga under 1900-talet var den
om relationen mellan stat och kyrka men 1 denna fraga har det gatt fran polarisering till enighet.
“Begreppet dndrade relationer ticker en verklighet, dir kyrkan enligt svensk lag skall vara
evangelisk-luthersk, episkopal, demokratiskt uppbyggd och rikstickande.”*

Framtidens kyrka maste ses ur ett demokratiskt perspektiv, anser en talare och lyfter fram
fraigan om demokrati. Svenska kyrkan kommer ha karaktiren av en folkrérelse dven nir den blir
ett nytt rattsobjekt som trossamfund. Det dr dirmed viktigt med ett demokratiskt arbetssitt.”s
Demokrati och 6ppenhet dr teman som tas upp i samband med frigan om styrningen av Svenska
kyrkan som organisation. En talare siger i ett anférande att antingen kan organisationen vara
toppstyrd med tjinstemannabas eller sa kan det rada en 6ppen, demokratisk folkkyrkokultur med
ett starkt ledningsansvar. Det dr ett slags vigskil som organisationen star infor.

Aven lekfolkets engagemang ir viktigt i denna friga. Oppenhet och delaktighet skall rida inom
folkkyrkan. ”Har ni markt hur det spirar i den svenskkyrkliga myllan?”7” inleder en deltagare sitt
anférande som handlar om att ta tillvara pa det engagemang som finns ute i forsamlingarna med.
Samtidigt som Svenska kyrkans framtida organisation utvecklas och formas, sker det en annan
hindelseutveckling. Fragan ar da om denna ir nigot som kommer att tillvaratas och ges utrymme

i framtiden.

72 Kytkométet 1998, protokoll 18/8: 14

7 Kyrkométet 1998, protokoll 18/8: 15-16

™ Kyrkométet 1998, protokoll 26/8: 79

7 Kyrkométet 1998, protokoll 26/8, anférande av Levi Bergstrom: 74

7 Kytkométet 1998, protokoll 26/8, anférande av Bengt Olof Dike: 70
77 Kytkométet 1998, protokoll 26/8, anforande av Elisabeth Engberg: 98
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5.4.2 Minskliga rittigheter i 1998 ars kyrkomdoteshandlingar

Aven i 1998 ars kyrkométeshandlingar kopplas minskliga rittigheter till frigan om diakoni och
utlandsarbete. I exempelvis Styrelsens for Svenska kyrkans stiftelse for rikskyrklig verksamhet
skrivelse till ombudsmétet (1998:501) gillande forslaget till mal och rambudget, kopplas frigan
om manskliga rittigheter thop med demokratiutveckling. I bilaga 5 ger Ndmnden fér Svenska
kyrkans mission sin verksamhetsberittelse for ar 1997 och hir beskrivs bland annat Svenska
kyrkans missions arbete f6r de manskliga rittigheterna som bade brett och varierat.

I debatten om begravningsverksamheten far religionsfriheten en stor roll.”® Friagan om
begravningsverksamheten i ett mangkulturellt samhille dir ocksa medborgare valt att stilla sig
utanfér blir en friga om minskliga rittigheter da dven de bor ha inflytande &ver

begravningsverksamheten.

5.5 1999 ars kyrkométe

Den kommande relationsforindringen mellan staten och Svenska kyrkan star nu f6r dorren.
Ett visst arbete kvarstar dock gillande bland annat kyrkoordningen som star i fokus under 1999
ars kyrkomote.

Detta kyrkomote domineras av fragor av praktisk och organisatorisk art samt att ingen
allminkyrklig debatt dgde rum, vilket gor att det material jag kan arbeta vidare med ér timligen
obefintligt. Jag kan siledes inte ligga upp detta delkapitel som de féregiende.

Kyrkomotets ordférande siger i sitt Oppningsanférande vid 1999 drs kyrkométe att med
riksdagens beslut den 18 november 1998, sa har statsmakten agerat firdigt i denna fraga. Frin
och med kommande arsskifte kommer Svenska kyrkan att bli ett sjdlvstindigt trossamfund som
beslutar om sina egna drenden. Den reformprocess som har dgt rum har ocksa varit en naturlig
foljd utav samhaillsutvecklingen. Avslutningsvis siger ordféranden att “Den organisatoriska
drikten blir visentligt annorlunda. Men kyrkans uppgift i folket 4r och férblir densamma.””

Kulturminister Marita Ulvskog sdger i sitt hilsningsanférande att staten och kyrkan
fortsittningsvis kommer att ha kontakt. Detta dr exempelvis extra viktigt 1 de fragor som handlar
om sambhillets normer, etik och moral inom politiken med mera. Det finns ett behov av en nira

dialog.*

¥ Kyrkométet 1998, protokoll 28/8: 184-187
7 Kyrkométet 1999, protokoll 27/5: 2
%0 Kyrkométet 1999, protokoll 27/5: 16
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I o6vrigt behandlar kyrkométet detta ar férutom kyrkoordningen dven allt frin frigor om
Svenska kyrkans grafiska profil, krisen i Kristusfraigan (Ecce Homoutstillningen) till frigan om
Kyrkornas virldsrads generalférsamling. Men det finns ingen diskussion om folkkyrkan eller

kyrkan och folket som har funnits under tidigare kyrkométen.

5.1.1 Minskliga rittigheter i 1999 ars kyrkométeshandlingar

I Svenska kyrkans centralstyrelses skrivelse till kyrkométet (1999:6) om Kyrkornas virldsrads
generalférsamling 1998, nimns det bland annat att centralt f6r Kyrkornas Virldsrad dr arbetet f6r

fred och rittvisa. Hir dr manskliga rittigheter ett stort och viktigt iamnesomrade.
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6. Slutsats och diskussion

I denna uppsats har jag undersékt Svenska kyrkans syn pa religionsfriheten i samband med den
foérnyade debatten om kyrka-stat vid kyrkomotet aren 1995-1999. Fick da fragan om
religionsfrihet en framtridande roll vid den férnyade kyrka-statdebatten i kyrkométet aren 1995-
19997 Eller formuleras religionsfrihet i Svenska kyrkans kyrkométe under aren 1995-1999 som en
minsklig rittighet?

Det som dominerat denna debatt som jag studerat dr tanken om folkkyrkan. Manga dr de
ledaméter som oroat sig for att Svenska kyrkan inte lingre skall ha méjligheten att vara 6ppen
och tillganglig for alla. Ett starkt orosmoln har varit ekonomin och andra organisatoriska fragor.
Att fragan om folkkyrkan dr vildigt viktig mirks pa hur just detta dmne tas upp under dessa
kyrkométen. Den priglar en stor del av de allminkyrkliga debatterna och i alla fall en motion har
skrivits 1 dmnet.

Tanken om religionsfriheten ndmns explicit vid 1995 ars kyrkomotes forhandlingar. Da
handlar det frimst om att staten bor vara neutral i religiésa fragor och att alla trossamfund skall
ha samma status sett fran statsmaktens synvinkel. Men det talas inte om individens religionsfrihet
pa samma sitt. Religionsfrihet formuleras ej heller som en minsklig rittighet.

Religionsfriheten dr inte enbart den negativa religionsfriheten, det vill sdga frihet fran religion
utan dven ritten till sin religion. I folkkyrkobegreppet torde bada delar fi plats. Evangeliet ar ett
erbjudande 6ppet f6r alla manniskor och diarmed har samtliga sin frihet till att tacka ja eller nej.

Fokus ligger pa hur kyrkan skall kunna fortsitta vara den tillgingliga kyrka som foérr, men det
finns oro for medlemsras. En av Svenska kyrkans uppgifter 1 det moderna sambhallet dr att
forhélla sig till 6kad mangfald och pluralism vilket innebir fler stillningstaganden for kyrkan. I
diskussionen om begravningsverksamheten blir detta extra tydligt. Hir mots flera intressen, dels
Svenska kyrkans egna intressen, deras medlemmars samt de som valt att std utanfér kyrkan och
detta blir dé ytterst en fraga om religionsfrihet.

Svenska kyrkan betonar bade minskliga rittigheter och folkkyrkan men gor det inte i samma
debatt. Som det tredje kapitlet under varje avsnitt i resultatredovisningen visar kan vi se att
Svenska kyrkan inte struntar i amnet minskliga rattigheter. Tvirtom far det stort utrymme men
kopplas frimst till drenden och problem som éterfinns pa andra delar péd var jord. Exempelvis ér
minskliga rittigheter nagot som ofta tas upp som en av Svenska kyrkans missions
huvuduppgifter.

Fragan om minskliga rattigheter dr viktigt for Svenska kyrkan men i samband med
relationsférindringen mellan kyrkan och staten hamnade religionsfrihetsfragan i skymundan och

folkkyrkan fick fértur. Kanske for att denna fraga ansags vara viktigast. Jag far uppfattningen att
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det hdr handlar om en prioriteringsfraga. Tanken om religionsfrihet dr viktig men foér att
relationsférindringen skall ga igenom behévdes en enad front. Det kan ocksa vara svirt att forsta
den oro folk kinde infér kyrkan i férindring och vad som skulle komma att ske. Det hade varit
en debatt som varat i manga ar. Da kan folkkyrkan bli nagonting att samlas kring. Nistan som en
slags retorisk klidnad som debatten draperades i. Oron for folkkyrkan kopplas dessutom da till
praktiska ting sasom ekonomi och organisation. Utan pengar blir det svart med en kyrka 6ppen
for alla. Folkkyrkobegreppet dr dessutom sa intimt forankrad med tanken om Svenska kyrkan
och det finns dessutom en religiost motiverad grund till begreppet.

Om detta ir till Svenska kyrkans for eller nackdel har jag inte tickning for att uttala mig om.
Men klart dr att kyrkan hidr hade kunnat sitta agendan for manga fragor gillande de manskliga
rittigheterna. Framforallt hade chansen funnits att visa pad att frigan om minskliga rittigheter
ocksa hér hemma pa hemmaplan, 1 synnerhet gillande fragan om religionsfrihet. Om kyrkan hade
tagit chansen att formulera frigan om religionsfrihet som en mainsklig rittighet hade detta

kanhdnda varit en bra bérjan.

6.1 Egen reflektion

Att arbeta med kyrkométesprotokoll dr som att trida in i sammantridesrtummet som ahérare
fast med skillnaden att om det 4r nagonting som dr oklart sia kan bara papperet vindas tillbaka.
Slutligen kinns namnen igen och vilka som ar respektives hjirtefragor blir tydligt. Férdelen med
att ha arbetat med protokollen dr att en klar bild av vad som sades i1 samband med
relationsférindringen kan ses.

Ifraga om tolkning av resultaten dr det som alltid en fraga om vilket val som gors. Jag har valt
att forklara detta fenomen med hjilp av teoretiska utgangspunkter om folkkyrkobegreppet. Om
jag hade valt andra teoretiska utgangspunkter hade jag kanske kunnat férklara fenomenet pa ett
annat sitt. Sekulariseringsteorin dr intressant men jag gjorde valet att inte ta mina teoretiska
utgangspunkter ifran detta dd jag kinde att det skulle bli svart att férklara det jag observerat med
hjalp av detta. Med folkkyrkobegreppet blev det ndgonting helt annat. Pl6tsligt kunde jag se ndgot
som for kyrkan som var oerhort viktigt, sa till den grad att religionsfriheten 1 princip hamnade i
skymundan.

Hade andra érs kyrkomoteshandlingar valts som analysmaterial hade jag formodligen kunnat se
andra tendenser. Nu gjorde jag dock detta urval da jag tyckte att ar 1995 var en bra startpunkt da
riksdagens skrivelse satte fart pa kyrka-statfragan igen. Dock hade jag mojligtvis kunnat utéka
med ar 2000 kyrkomoteshandlingar. Forslagen till fortsatt forskning fran min sida gillande detta

imne dr exempelvis att undersdka hur Svenska kyrkan har agerat 1 vissa fragor gillande de
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minskliga rittigheterna. Vilken sorts aktor vill Svenska kyrkan vara nir det kommer till frigan om
minskliga rittigheterna? Har manskliga rittigheter gillande andra fragor fatt fOrpassas ut i
viantrummet da niagon annan friga maste drivas igenom och da appelleras till, 4r en annan
intressant fragestéllning. Det dr bland annat det som ar uppgiften for en minniskorittsvetare; att
vara medveten om att frigan om de minskliga ritticheterna genomsyrar bade politik, ekonomi

och religion och inte kan singlas ut till férman fér nagon annan fraga.

28



Litteraturférteckning
Ahrén, Per-Olov; Ekstrém, Séren. Kyrka i et pluralistiskt samhille. Verbum: Stockholm, 1996

Aurelius, Carl Axel. Under ett enda valy. Folkkyrka i den moderna staden. Svenska kyrkans
férsamlingsnamnd: Uppsala 1998. Serie: Mitt 1 férsamlingen, 1101-3370 ; 1997:8

Bexell, Oloph. Sveriges kyrkobistoria. Nr 7. Folkvdckelsens och kyrkofornyelsens tid. Verbum: Stockholm
2003

Brohed, Ingmar. Sveriges yrkobistoria. Nr 8. Religionsfribetens och ekumenikens tid. Verbum: Stockholm
2005

Bickstrom, Anders; Edgardh Beckman, Ninna; Pettersson, Per. Re/igids fordandring i norra Enropa: en
studie av Swverige: “fran statskyrka till fri folkkyrka”: slutrapport. Diakonivetenskapliga institutet:
Uppsala 2004

Dixon, Martin. Textbook on International Law. Oxtord University Press: Oxford 2007
Ekstrom, Séren. Makten over kyrkan. Om Svenska kyrkan, folket och staten. Verbum: Stockholm 2003

Esaiasson, Peter m.fl. Metodpraktikan: konsten att studera samhille, individ och marknad. Elanders
Gotab: Stockholm 2004

Gunner, Goran. Religions- och samvetsfrihet” i Gunner, Géran & Namli, Elena, Allas vérde och
lika ritt. Perspektiv pa manskliga réttigheter. Studentlitteratur: Lund 2005

Hammar, H B. ”Svenska kyrkans egenart i sin relation till svenska folket” i Straarup, Jorgen (red).
Religionsfribet och folkkyrka: jurister, samballsvetare och teologer om dndrade relationer mellan stat och kyrka.
Svenska kyrkans forskningsrad: Uppsala 1992. Serie: Tro & tanke, 1101-7937 ; 1992:3. Serie:
Religion och samhille (Stockholm. 1986), 0283-0663

Jarlert, Anders. Sveriges kyrkobistoria. Nr 6. Romantikens och liberalismens tid. Verbum: Stockholm
2001

Persenius, Ragnar. ”Religionsfrihet med bevarad identitet f6r Svenska kyrkan” i Edqvist, Gunnar
(red), Svenska kyrkan i fornyad gestalt. 1995 ars beslut om kyrka och stat. Verbum: Stockholm 1996

Thidevall, Sven. Kampen om folkkyrkan. Ett folkkyrkligt reformprograms oden 1928-1932. Verbum:
Stockholm 2000

Upmark, Marianne i Vdgpal nu! Svenska kyrkans férsamlingsnimnd: Uppsala 1998. Serie: Mitt 1
férsamlingen, 1101-3370 ; 1998

29



