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Abstract

The aim of this study is to further the understanding of why dual citizenship
continues to reappear in Dutch debates while dual citizenship has remained rather
uncontested in Sweden for the last decade. Differences in the in which terms dual
citizenship is discussed and the way dual citizenship is perceived is put forward as
a possible explanation for this difference between the countries. Using Laclau and
Mouffes discourse theory a discourse analysis is made of official government
reports in both countries in order to find the discourses that are articulated in these
reports. Theories on nationalism and transnationalism are used to put the
discourses on dual citizenship in a broader context.

The study shows that there are differences in the ways in which dual
citizenship is discussed between the countries, but in the reports from both
countries show a tendency towards a transnational perspective on dual citizenship.

Key words: dual nationality, Sweden, the Netherlands, discourse theory,
nationalism, transnationalism
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1 Inledning

De flesta vasteuropeiska lander har traditionellt motsatt sig dubbelt
medborgarskap da medborgarskap och politiskt lojalitet mot staten ansags vara en
oskiljaktig enhet. De senaste artiondena har det uppstatt en internationell trend
som innebér att dubbelt medborgarskap tillats i allt storre utstrackning. Detta ar
ocksa fallet i Sverige. (Faist 2007:1)

| Sverige har sedan ar 1858, da den forsta naturaliseringslagen kom till,
principen alltid varit att undvika dubbelt medborgarskap. Aven nar 1950 ars
medborgarskapslag tradde i kraft var utlandska medborgare tvungna att avsta fran
tidigare medborgarskap for att kunna forvdrva svenskt medborgarskap.® Frén
1970-talet har det dock uppstatt en de facto tolerans av dubbelt medborgarskap,
exempelvis blev jamlikheten mellan kénen blev viktigare.? Denna tolerans ledde
till att det vid slutet av 1990-talet fanns ungefar 300,000 individer med dubbelt
medborgarskap i Sverige. Dock ansags den de facto toleransen vara en passiv
acceptans medan principen mot dubbelt medborgarskap forblev. Ar 2001 infordes
det likval en lagandring varigenom dubbelt medborgarskap nu tillats fullt ut i
Sverige. Innan genomfdérandet av lagandringen blossade det upp en publik och
politisk debatt, men sedan lagandringen har det forblivit tdmligen tyst kring
dubbelt medborgarskap. (Gustafson 2005:9; Spang 2007:103-104)

I Nederlanderna tog den politiska debatten kring dubbelt medborgarskap fart i
mitten av 1970-talet och har sedan dess varit en het politiskt fraga. Lagstiftningen
om dubbelt medborgarskap har under aren dndrats fram och tillbaks. Principen
har liksom i Sverige varit att undvika dubbelt medborgarskap men fran den forsta
januari 1992 behovde immigranter som ville forvdarva nederlédndskt
medborgarskap inte langre avsta fran tidigare medborgarskap. 1997 infordes
kravet pd avsigelse av tidigare medborgarskap igen. A ena sidan har
medborgarskapslagen fran 2000 som tradde i kraft forste april 2003 gjort det
svarare for immigranter att fa nederlandskt medborgarskap men & andra sidan har
det blivit lattare for nederlandska emigranter att behalla dubbelt medborgarskap.
Kravet pa avsagelse av tidigare medborgarskap forblir uppratthallen i lagen.(de
Hart 2007: 77-78, 81, 86) Sedan dess har fragan alltjamnt kommit upp i den
politiska och publika debatten.

! Det har emellertid alltid funnits undantag, sésom att barn med foréldrar som har olika medborgarskap far bada
fordldrarnas medborgarskap.

2 Innan kunde barnet bara f& faderns medborgarskap men genom lagandringen kan barnet aven f& moderns
medborgarskap.



1.1 Syfte och fragestallning

Uppsatsens syfte ar att Oka forstaelsen om varfor dubbelt medborgarskap
aterkommer i den politiska debatten i Nederlanderna men inte i Sverige. Dubbelt
medborgarskap har genom historien knutits till olika fragor sasom lojalitet till
staten, identitet, nationalitet och integration av invandrare. Darfor anses en mojlig
forklaring vara att det finns en skillnad mellan landerna i avseende av termerna i
vilka dubbelt medborgarskap uppfattas och diskuteras. For att uppna uppsatsens
syfte kommer gors en diskursanalys. Generellt kan man séga att en diskurs ar ett
bestamt satt att tala om och forsta varlden. (Borjesson & Palmblad 2007:13;
Neumann 2003:15; Winter Jgrgensen; Phillips 1999:7) Teorier om nationalism
och transnationalism anvands for att satta diskurserna om dubbelt medborgarskap
i en kontext och fordjupa analysen. Materialet begrénsas till offentliga
utredningar i Sverige och Nederlanderna. Fragestallningen av denna uppsats &r
saledes:

» Vilka diskurser (nationellt och/eller transnationellt) (re)produceras i de svenska
och nederlandska offentliga utredningar om dubbelt medborgarskap?

1.2 Studiens bidrag

Tidigare forskning kring dubbelt medborgarskap har fokuserat pa de storsta
immigrationslanderna, sasom Storbritannien, Forenta Staterna, Frankrike och
Tyskland. Forskningen om dubbelt medborgarskap i Sverige och Nederldnderna
ar fa, speciellt jamforelsestudier mellan dessa lander &r fa. (Gustafson 2002 och
2005; de Hart 2007; Spang 2007) Det &r inte desto mindre intressant att jamfora
landerna. Bade Sverige och Nederlanderna & med i EU. | aratal har en diskussion
agt rum om det europeiska medborgarskapet och vilken form den bor ta. Om
medlemslander har stora skillnader gallande synen och lagstiftningen av
medborgarskap och migration kan detta &ven fa betydelse for EU-
medborgarskapet.

Slutligen, eftersom dubbelt medborgarskap berér immigration och integration
bidrar uppsatsen med information om ett stdndigt aktuellt &mne inom politiken.
Inomvetenskapligt &r uppsatsen intressant och relevant eftersom den bidrar till den
hittillsvarande forskningen med insikter om dubbelt medborgarskap i tva sma
integrationslander.



1.3 Disposition

Efter detta inledande kapitel handlar kapitel 2 om uppsatsens teori. Har redogors
for uppsatsens allmanna vetenskapsfilosofiska grund och beskrivs diskursteorin
Vidare presenteras kort teorier om nationalism och transnationalism, dessa teorier
kommer att anvandas som en referens senare i analysen nar diskurserna i de
offentliga utredningarna ska synliggoras. | kapitel 3 tas uppsatsens metodologi
upp. Har forklaras hur uppsatsens diskursanalys faktiskt bedrivs for att oka
uppsatsens validitet och reliabilitet sa att lasaren lattare kan forhalla sig till de
slutsatser som dras. Uppsatsens analysdel bestar av kapitel 4 och 5. | kapitel 6
jamfors utredningarna fran Nederlanderna och Sverige och slutligen presenteras
uppsatsens slutsatser och hur de bor tolkas. Det ges ocksa t och. Uppsatsen
avslutas med en diskussion om slutsatserna av uppsatsen i ett bredare perspektiv
samt ges det forslag pa vidare forskning som kan bedrivas i amne.



2 Teorl

2.1 Uppsatsens teoretiska ramverk

Socialkonstruktivismen &r uppsatsens ontologiska utgangspunkt. Uppsatsens
teoretiska fokus ligger pa diskursanalysen och darfor har denna beskrivits
utforligare an de andra teorierna. Detta beror ocksa pa att diskursanalysen ocksa
ar grunden for uppsatsens metodologi. Det ar viktigt att forsta att diskursanalys
som teori och metodologi inte kan ses och anvéndas l6st fran varandra da de utgor
en paketlosning. (Winter Jargensen; Phillips 1999:10) Inom diskursanalys har jag
valt diskursteorin som specifik teori, valet av denna teori beror pa att den ger
konkreta redskap for att hitta diskurser och Okar forstielsen av hur termer
forhaller sig till varandra. Diskursteorin kompletteras med teorier om nationalism
och transnationalism. Férdelen med detta &r att olika perspektiv ger olika former
av insikt och tillsammans skapar det en bredare forstaelse. Nationalism och
transnationalism &r inga diskursanalytiska teorier men har omtolkats till diskurser.
Detta ar mojligt eftersom Laclau och Mouffe inte gor nagon skillnad mellan
diskursiva och icke-diskursiva fenomen. (Laclau & Mouffe 1999:110; Winter
Jargensen; Phillips 1999:10, 13, 31, 41)

2.2 Socialkonstruktivism

Socialkonstruktivismen ar en teori som &r svar att ringa in da det har blivit en
samlingsbeteckning for flera teorier inom humaniora och samhéllsvetenskap. Man
far snarare se pa det som en familj dar det finns tillrackligt med gemensamma
drag for att de ska forma en enhet. Generellt kan man séga att
socialkonstruktivismen &r en teori om hur vi ser pa och forstar varlden och oss
sjalva. Socialkonstruktivismen uppfattar vérldsbilder, attityder, sociala grupper
och identiteter som sociala konstruktioner och darmed som icke-givna och
foranderliga. Enligt Burr har den socialkonstruktivistiska familjen fyra
kénnetecken. Den forsta premissen &r en kritisk installning till sjalvklar kunskap.
Socialkonstruktivismen motsatter sig idén att vara observationer av varlden &r
identiska med den faktiska varlden. Istéllet anser teorin att vara varldsbilder ar en
produkt av vara satt att kategorisera varlden. Den andra premissen ar att var
uppfattning om varlden &r kulturellt och historiskt specifik, alltsa de kategorier
varigenom vi forstar varlden beror pa vilken tid och kultur vi lever i. Dels &r var
varldshild historiskt och kulturellt relativ, men vara uppfattningar om vérlden &r
ocksa produkter av var historiska och kulturella position. Den tredje premissen



innebar att det finns ett samband mellan kunskap och sociala processor. Kunskap
skapas i sociala processer dar man bygger upp gemensamma sanningar och avgor
vad som ar sant och falskt. Slutligen &r det fjarde kdnnetecknet antagandet att det
finns ett samband mellan kunskap och social handling. Synen pa vérlden paverkar
hur vi handlar. Det ar var sociala konstruktion av varlden som frambringar vart
sociala handlande. (Burr 1995:3-5, 7, 32, 34; Lander, Pettersson & Tiby, 2003:22;
Winter Jargensen; Phillips 1999:104, 150)

Denna uppsats har en socialkonstruktivistisk vetenskapsfilosofisk position.
Darfor gor denna studie inte ansprak pa att en gang for alla klargora hur det
faktiskt ligger till, da detta utifran socialkonstruktivism inte ar mojligt. Malet med
uppsatsen ar istallet att genom analys av dubbelt medborgarskap skapa insikt och
forstaelse for hur varlden konstrueras och vad detta far for konsekvenser. Detta ar
aven i enlighet med diskursanalysens syfte att bedriva kritisk forskning.

2.3 Diskursanalys

Diskursanalys har en mangvetenskaplig karaktar da det bedrivs i en rad olika
discipliner, fran samhallvetenskap till lingvistik. Likasa finns det en rad olika
diskursanalytiska teorier. Inom de olika diskursanalytiska teorierna har termen
"diskurs’ olika innebérder och kan syftet med och metoden for diskursanalys vara
olika. Gemensamt for de olika inriktningarna &r att de systematiskt studerar
diskurser. Och vad ar da diskurser? Generellt kan man siga att en diskurs ar ett
bestamt sétt att tala om och forsta vérlden.

(Borjesson & Palmblad 2007:13; Winter Jagrgensen; Phillips 1999:7)
Bergstrom & Boréus beskriver diskursanalys som ett ”studium av
samhallsfenomen dar spraket star i fokus.” (Bergstrom & Boréus 2005:305) Att
spraket star i fokus beror pa att de diskursanalytiska angreppssatten forutom
socialkonstruktivismen ocksa bygger pa strukturalistisk och poststrukturalistisk
sprakfilosofi, som havdar att vart tilltrade till verkligheten alltid gar genom
spraket. Darmed aterger spraket inte verkligheten direkt, neutralt eller objektivt
utan bidrar den snarare till att forma den. Detta betyder inte att verkligheten inte
finns; den fysiska varlden finns sakerligen men den far bara betydelse genom
diskurs. Diskurser ar alltsa meningssystem vari den materiella verkligheten
uppfattas, organiseras och ges betydelse. Forutom att vara en teori om samhalle
och sprak ar diskursanalys en metod for att analysera texter (och dess kontext)
(Bergstrom & Boréus 2005:305-307; Winter Jargensen; Phillips 1999:15)

| det diskursiva synséttet vavs ocksa sprak och handling samman, da det antas
att handlingar forutsatter ett sprak. Da sprakliga monster satter granser for vart
satt att tanka och handla, handlar diskursanalys i hogsta grad ocksa om makt.
(Bergstrom & Boréus 2005:306) Eftersom kunskap menas vara en fraga om
tolkning och konstruktion handlar maktkampen om att fa sin tolkning etablerad
som den sanna och ratta. Diskurser kan ses som en social konstruktion for att
utdva makt. Genom att framstélla den egna diskursen som sann och underminera
andra diskurser &r malsattningen att bli dominant. Diskurser fungerar i detta



perspektiv sa att de strukturerar tanken i en sadan riktning att dess egna argument
uppfattas vara det enda fornuftiga, medan de andra uppfattas som nonsens. En
diskurs legitimerar vissa kunskaper men inte andra och den pekar ut vilka som har
ratt att uttala sig med auktoritet. (Bergstrom & Boréus 2005:309; Laclau &
Mouffe 1999:125)

2.3.1 Diskursteorin

Diskursanalysen delas in i tre huvudinriktningar, den kontinentala/franska, den
anglosaxiska och den kritiska diskursanalysen. Ernesto Laclau och Chantal
Mouffe tillhdr den anglosaxiska inriktningen och de har utarbetat diskursteorin.
Teorin bygger pa strukturell lingvistik, strukturalism, poststrukturalism och
Marxism. (Bergstrom & Boréus 2005:308-309;Winter Jargensen; Phillips
1999:13)

Diskursteorin ar en teori om betydelsebildning. Olika diskurser, som var for
sig representerar ett bestdmt satt att uppfatta den sociala vérlden, utkdmpar en
diskursiv kamp mot varandra for att fa sin varldsuppfattning och sitt satt att tala
om varlden att framsta som den naturliga. De forsoker alltsa att uppna hegemoni
(Winter Jgrgensen; Phillips 1999:13, 40, 44) Diskursanalysens syfte ar att avslja
vilka forestallningar om samhaéllet finns och hur det kommer sig att vissa av dessa
forestallningar framstar som objektivt sanna och andra som omdjliga. Det &r
diskursanalysens uppgift att synliggora dessa processer. Laclau och Mouffe har
konstruerat ett antal teoretiska diskursanalytiska redskap/begrepp for att beskriva
och forklara den diskursiva processen. (Winter Jgrgensen; Phillips 1999:31, 32,
40, 47)

Laclau och Mouffes diskursteori tar sin utgangspunkt i studien av tecken.
Tecken &r ord och begrepp som far betydelse da yttryck och innehall sammanvags.
Dessa tecken far sin betydelse genom att skilja sig fran varandra pa bestdamda sétt.
Genom att stélla tecken i bestamda forhallanden till varandra forsoker vi fixera
tecken, dvs. lasa fast tecknens betydelse. Artikulation &r sjalva handlingen dar
tecknen satts i relation till varandra och far sin betydelse. Laclau och Mouffe
uppfattar en diskurs som en fixering av betydelse inom en bestdmd doman.
Darmed utesluter en diskurs andra majliga betydelser och andra satt varpa tecken
kan vara relaterade till varandra. Saledes ar en diskurs en reducering av
mojligheter och kan diskurs ocksa uppfattas som ett forsok att skapa entydighet.
(Bergstrom & Boréus 2005:315-316; Winter Jargensen; Phillips 1999:17, 32-35)
Som sagt anses diskurser vara en reducering av mojligheter for att skapa
entydighet. Alla de mojligheter som diskursen utesluter kallas for det diskursiva
faltet. ”Det diskursiva féltet ar en reservoar av betydelsetillskrivningar som tecken
har haft eller har i andra diskurser, men som ignoreras i den specifika diskursen
for att skapa entydighet.” (Winter Jargensen; Phillips 1999:34) Eftersom diskurser
inte helt kan avskaffa alla alternativa betydelsemdjligheter hotar det diskursiva
faltet att undergréva diskursen. (Laclau & Mouffe 1999:110-111, 113; Winter
Jargensen; Phillips 1999:34-35)



Laclau och Mouffe delar in tecken i olika kategorier som beskriver tecknens
egenskaper. Alla tecken som ingar i en diskurs kallas moment. Element &r de
tecken som inte slutgiltigt har fatt sin mening fixerad, alltsa tecken som
fortfarande &r mangtydiga. Flytande signifikanter ar element som i sarskilt hog
grad ar 6ppna for tillskrivning av olika betydelser. Flytande signifikanter ar de
tecken som olika diskurser forsoker ge innehall at pa just sitt satt, exempelvis
”demokrati” eller "medborgare”. En nodalpunkt ar ett privilegierat tecken kring
vilket de andra tecknen ordnas och fran vilket de far sin betydelse. Diskurser
organiseras kring dessa nodalpunkter. Dessa tecken ar “tomma” i sig, de far
namligen en detaljerad betydelse forst sedan de satts in i en bestdmd diskurs. Ett
element kan samtidigt vara en flytande signifikant och en nodalpunkt. Nodalpunkt
hanvisar till en kristalliseringspunkt i den enskilda diskursen medan flytande
signifikant hanvisar till den kamp om viktiga element som foérs mellan olika
diskurser. (Alltsa visar begreppen pekar pa de olika egenskaperna av tecknet.) Ett
annat centralt begrepp ar ekvivalenskedja. Med detta menas att tecken far sin
betydelse genom sin placering i forhallande till varandra. (Bergstrom & Boréus
2005:316; Laclau & Mouffe 1999:112-113; Winter Jgrgensen; Phillips 1999:33-
35, 50)

En diskurs kan darfor ocksa beskrivas som en tillslutning; ett tillfalligt stopp i
tecknens betydelseglidning, dock ar en viktig grundtanke i Laclau och Mouffes
diskursteori att betydelse aldrig kan fixeras for alltid. Detta foljer fran teorins
utgangspunkt i den poststrukturalistiska synen att diskursen konstruerar
betydelsen av den sociala varlden genom spraket. Eftersom spraket ar instabilt kan
betydelsen aldrig lasas fast. Darmed blir varje teckens betydelse kontingent;
mojlig men inte nddvandig. Vidare anses diskurser inte vara slutna enheter,
istallet anses diskurser stdndigt omformas i kontakten med andra diskurser.
(Winter Jargensen; Phillips 1999:32, 34)

Eftersom teckens betydelse anses vara kontingent och betydelse aldrig kan
lasas fast sa fors det en standig kamp om definitioner av samhalle och identitet;
den diskursiva kampen. ”Darfor ar nyckelordet i teorin diskursiv kamp. Olika
diskurser — som var for sig representerar ett bestdmt sétt att tala om och uppfatta
den sociala varlden — kdmpar hela tiden mot varandra for att uppna hegemoni,
alltsd for att lasa fast sprakets betydelser pa sitt eget satt.” (Winter Jargensen;
Phillips 1999:13)” Den diskursiva kampen ar en strid vars utfall far sociala
konsekvenser. (Winter Jargensen; Phillips 1999:31)

2.4 Nationalism

Det nationella perspektivet ar det mest traditionella perspektivet. | denna skola
anses det att det ska finnas kongruens mellan staten och en gemenskap av
identitet, namligen nationen. Detta perspektiv pa idén att immobilitet och
lokal/national forankring &r normen och onskvart, medan migration ar en
avvikelse. Eftersom migration gar 6ver granserna av nationsstaten ses detta per
definition som problematiskt. Migration anses vara en engangsforeteelse och



migranter forvantas att permanent bosétta sig i det mottagande landet samt att
forflytta deras kansla av tillnorighet och lojalitet fran landet av ursprung till det
nya landet. | det nationala perspektivet star territoriell lojalitet och national
tillhorighet & ena sidan och migration a andra sidan motsatser och ar 6msesidigt
exkluderande. (Bloemraad 2004:392-393; Gustafson 2005:6)

Vilken syn har det nationala perspektivet da pa dubbelt medborgarskap? |
nationalism faller socialt, kulturellt och politiskt liv samman med den begransade
och relativt homogena nationsstaten. Dubbelt medborgarskap forsvarar detta
forhallande mellan medborgare och nationsstaten och darfor anses dubbelt
medborgarskap vara icke-onskvart. Sa anses det att dubbelt medborgarskap kan
leda till lojalitetskonflikter skulle de tva staterna kriga mot varandra. (Faist
2001:10-11). Dock kan (begrénsat) dubbelt medborgarskap accepteras inom
nationalism eftersom det anses vara ett instrument att framja integrationen da det
antas att fler immigranter vill naturalisera om de far behdlla sitt tidigare
medborgarskap. Dock forvéantas det implicit att immigranter skiftar sin identitet,
politisk lojalitet samt subjektiva och objektiva tillhdrighet till mottagarlandet.
Immigranter forvantas implicit att foredra mottagarlandets medborgarskap och
med tiden och kanske avsags helt och hallet. Dubbelt medborgarskap ses alltsa
som en fas i integrationsprocessen. Immigranter med dubbelt medborgarskap &r
de minst integrerade. En lyckad integration inneb&r att immigranter endast
bekénner sig ett enda medborgarskap. (Bloemraad 2004:394; Faist 2004.6-7;
Faist, Gerdes & Rieple, 2004:921; Gustafson 2005:7)

2.5 Transnationalism

I motsatts till det nationala perspektivet anser transnationalister att migration inte
ar en engangsforeteelse men en standig process som innefattar kontinuerlig
mobilitet och relationer 6ver nationalstatsgranser. P.g.a. den 6kade internationella
mobiliteten har manniskor oftare starka band med fler &n ett land. De senaste
artionden har visat att immigranter ofta, i storre utstrackning behaller olika typer
av forbindelser med ursprungslandet, hdrigenom produceras och reproduceras de
relationer och bruk som forbinder ursprungslandet och uppehallslandet over
nationella grénser. Dessa migranter har dven individuella och kollektiva
identiteter som galler fler dn en nationalstat. Detta kallas da transnationalism.
(Bloemraad 2004:394; Gustafson 2005:7-8).

Enligt det transnationella synséttet ar flerfaldiga tillhérigheter en konsekvens
av den nutida varlden, darfor foresprakas tillatelse av dubbelt medborgarskap.
Dubbelt medborgarskap ar bade en orsak som en féljd av transnationalism.
Dubbelt medborgarskap underlattar transnationalism (flera pass gor det lattare att
fa rattigheter i olika geopolitiska omraden) och det betecknar dubbla identiteter,
aterspeglar tillnorighet till bade landet av ursprung och landet de ar bosatta i.
Transnationalism utgdr fran att dar dubbelt medborgarskap ar méjligt kommer
stora antal immigranter att gripa denna mdjlighet da det aterspeglar flerfaldigt
identitet och transnationella liv. (Bloemraad 2004:390, 394-395)



Transnationalism ger en forklaring till varfor vissa lander tillater dubbelt
medborgarskap av egna emigranter men motsadtter sig samma rattighet av
immigranter. Genom att framja relationen med emigranter kan landet ndmligen
skapa en lobbygrupp eller kan emigranterna pa annat satt utgéra en politisk
tillgang till ursprungslandet. (Faist 2007:17)
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3 Metod

Uppsatsens syfte ar att Oka forstaelsen om varfér dubbelt medborgarskap
aterkommer i den politiska debatten i Nederlanderna men inte i Sverige.
Diskursanalys av dubbelt medborgarskap i offentliga utredningar ska 6ka denna
forstaelse.

Eftersom utredningarna handlar om dubbelt medborgarskap kan man rimligen
anta att dubbelt medborgarskap &r ett privilegierat tecken och en nodalpunkt i
utredningen. Tecknet "dubbelt medborgarskap’ far ett innehdll genom att det stalls
i forhallande till andra tecken. Genom att finna ekvivalenskedjorna kan man fa
fram diskurserna som finns i utredningen.

I utredningen kommer kommittéen att underséka om en lagandring bor inféras
och darfor kommer argument for och emot en lagandring att analyseras. Eftersom
argument for eller emot ar kopplade till varldsuppfattningar och darmed till
diskurser kommer diskurserna att synliggoras. Utredningsforfattarna laggar i
slutet fram en rekommendation, darmed kommer forfattarna att lagga fram en
diskurs som de vill ska ha hegemoni och de andra diskurserna kommer att
forpassas till det diskursiva féltet.

Konkret kommer jag att undersoka till vilka andra tecken dubbelt
medborgarskap kopplas i ekvivalenskedjor. Darefter kommer jag att se om de
diskurser som jag kan urskilja i utredningen &r nationella, transnationella eller
multikulturalistiska. Efter att ha placerat diskurserna som finns i utredningen i ett
storre sammanhang kommer jag att se vilken diskurs forfattarna forsoker etablera
som den enda ratta, alltsd vilken diskurs de vill ska uppna hegemoni. Dérefter
jamfors de ekvivalenskedjor och diskurser som artikuleras i utredningarna for att
se om detta kan vara en forklaring till skillnaden mellan l&nderna vad galler
forekomsten av debatter kring dubbelt medborgarskap.

3.1 Material

3.1.1 Urval och avgransningar

Eftersom syftet &r att undersoka den offentliga diskursen angaende dubbelt
medborgarskap beslét jag att begrdnsa mig till svenska och nederlandska
offentliga utredningar. | Sverige utfors Statliga Offentliga Utredningar (SOU) pa
direktiv av regeringen. Utredningarna produceras av utvalda aktorer sasom
experter, professorer, forskare och organisationer som har tyngd och relevans i
sakfragan. De flesta forfattare av SOU har efterat skrivit remissvar nar de fardiga
SOU lagts fram. | Nederlanderna har Wetenschappelijke Raad voor
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Regeringsbeleid® (WRR), det sjalvstandiga vetenskapliga rddet som utfor
offentliga utredningar, storre utrymme att sjdlva bestdmma vilka dmnen som
utreds. | bada fall ar utredningarna dels forberedande, dels forhandlande och har
utvecklats till en kompromissmodell dar fokus ligger pa resultat. Forslagen i
utredningarna har en pragmatisk karaktdr och dérmed tonas ideologin ned.
Offentliga utredningar ar en del av beslutsprocessen i svensk och nederldndsk
demokrati. (Andersson, Mellbourn & Skogé 1983:53)

Aven om jag hade begransat mig till de offentliga utredningar som endast
berér dubbelt medborgarskap hade materialet varit for omfangsrikt. Darfor har
valet fallit pa den sista offentliga utredningen som féregick en lagandring om
dubbelt medborgarskap. 1 Sverige &ar detta Svenskt medborgarskap.
Slutbetankande av 1997 ars medborgarskapskommitté (SOU 1999:34), for
Nederlandare ar detta Nederland als immigratiesamenleving* (WRR 2001:60).
Efter tillkomsten av lagandringen som tillater dubbelt medborgarskap i Sverige
och lagandringen som forsvarar innehavet av dubbelt medborgarskap i
Nederlanderna sa har det tillkommit tva nyare utredningar. | Sveriges fall
Omprovning av medborgarskap. Betédnkande av Utredningen om omprévning av
medborgarskap (SOU 2006:2) | denna utredning gors uppskattningen att det ar
2005 fanns ungefar 275 000 svenska medborgare med dubbel nationalitet. Vidare
tas det upp huruvida dubbelt medborgarskap paverkar majligheten att aterkalla
svenskt medborgarskap som fattas pa felaktiga grunder. Det tas ingen stéllning for
eller emot dubbelt medborgarskap utifran den forvarvade informationen och
darfor ansags utredningen vara irrelevant for uppsatsens syfte. Ar 2007 kom det i
Nederlanderna ett slutbetankande Identificatie met Nederland ° (WRR 2007 nr.79).
Denna ansags vara relevant da denna ger en mer uppdaterad bild av radets syn om
dubbelt medborgarskap efter en tid dér det har varit mycket politisk debatt kring
dubbelt medborgarskap.

3.1.2 Kallkritik

Det ar viktigt att poangtera att det finns nagra problem med valet av material.
Att i en diskursanalys utgd fran tre utredningar ar naturligtvis en avsevard
begransning av diskursen. Hade forutsattningarna varit annorlunda skulle man
kunna tanka sig att dven ta med annat relevant material sasom exempelvis
propositioner (fran regeringen), motioner (fran riksdagsledamoter), lagtexter,
parlamentariska debatter och medieartiklar.

I uppsatsdesignen forutsétts att det finns en stark koppling mellan diskurserna
I SOU och lagférandringen. SOU dr en viktig del av processen men dr baserade
pa propositionstexter och inte SOU. Valet av SOU framfor propositioner beror pa
att politiska och publika diskurser mots i statliga utredningar. Sleegers (2007:12—
13) anser att policy ar lanken mellan politik och allmanheten. Vanligen &r
offentliga utredningar en spegling av dominanta synpunkter i samhéllet och

® Svensk dversattning blir “Vetenskapliga Radet fér Regeringspolicy”
* Svensk 6versattning blir "Nederlanderna som immigrationssamhalle”
% Svensk 6versattning blir "Identifiering med Nederlanderna”
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politiken. Vidare tacker statliga utredningar en stor del av den offentliga varlden i
och med SOU innefattar en utredning och forslag till atgarder for en mangd
myndigheter. Slutligen, forvantas regeringen folja dessa rad och genom historian
har dessa utredningar visats sig vara valdigt inflytelserika pa regeringens politik.
Dérmed anser jag att valet av SOU é&r beréttigat (de Hart 2007:80,84,88).

3.2 Problematisering av metodologi

Reliabilitet handlar om studiens tillforlitlighet. Intersubjektivitet ar en del av
reliabiliteten och det innebar att flera undersdkningar som anvénder samma metod
for att studera samma fenomen ska komma fram till samma resultat. (Bergstrom
& Boréus 2005:37) Vad galler kvalitativ forskning och da sarskild med en
konstruktivistisk inriktning ar detta inte givet. Aven var géller intrasubjektiviteten,
dvs. att samma forskare som goér samma studie flera ganger far samma resultat, ar
inte heller givet. Detta betyder inte att frigan om reliabilitet &r irrelevant for
kvalitativ forskning. Da forskarens begreppsarsenal i konstruktivistisk forskning
ar sammanvavd med forskningsproblemet sa blir det svarare att uppna samma
grad av intersubjektivitet som inom positivistisk forskning. (Bergstrom & Boréus
2005:259) Dock ar det aven har viktigt att forséka uppna en sa hég mojlig
reliabilitet. Detta gors genom en oppen hallning till materialet man undersoker
och konsekvenserna ens eget bidrag till den diskursiva produktionen av var
omvarld kan fa. (Winter Jgrgensen; Phillips 1999:29) Genom att argumentera for
sina slutsatser kan man komma ifran det ’sjalvklara’ i ens slutsatser, eller blir i
alla fall forskarens egen diskurs tydligare synligt.

En del av andrahandskallorna ar skrivna pa engelska, och halften av materialet
som skall studeras, namligen den nederlandska utredningen, &r skriven pa
hollandska. Darmed har jag blivit tvungen av oversétta (delar) till svenska och
harmed kan det uppenbart uppsta reliabilitetsproblem. ”Det &r oundvikligt att en
oversattning pa ett eller annat satt blir ett svek mot texten.” Vidare finns faran att
"man inte endast Overstatter mellan sprak, utan ocksa mellan verkligheter.”
(Neumann 2003:10) Detta &r ett problem som man tyvarr inte kan komma ifran,
men man kan forsoka minska problematiken. Vidare nar jag drar slutsatser fran
texten kommer jag att gora referenser till styckena i texten sa att lasaren har
mojlighet att anlita ndgon annan for en ytterligare tolkning. Genom att noggrant
forklara hur man har fatt fram sina resultat, kan man hdja reliabiliteten da det blir
lattare for en utomstaende att forsta hur analysprocessen har gatt till. Detta gors
genom anvandning av citat och en sammankoppling mellan citat och analys.
(Bergstrom & Boréus 2005:285) Forutom en hog reliabilitet bér uppsatsen aven
ha en hog validitet, inom kvalitativ forskning avses hdrmed en hog relevans i data,
dvs. om insamlad data kan ge svar pa forskningsfragan. Som jag har redogjort i
3.2 sa anser jag att valet av material ar befogat, dock maste man halla i baktanken
ar att bara en véldigt liten del av den politiska debatten analyseras. Den publika
debatten halls helt utanfor undersékningen. Detta for det forsta en konstgjord
skiljelinje, offentliga utredningarna ar inga isolerade handelser/debatter men
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skapas i ett klimat. For det andra forloras p.g.a. avgransningen viktiga aktorer,
argument, diskurser och arenor som ocksa paverkar lagstiftningen om dubbelt
medborgarskap.
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4 Nederlandska utredningar

4.1 WRR 2001:6

Radet anser att Nederlanderna har en blivande, relativt hog niva av immigration,
dessutom kommer invandrarna fran valdigt olika lander, alla med varierande
kulturer, vanor, och varderingar. Darfor anser radet att "Nederlanderna som
immigrationssamhalle” kraver ett grundligt betdnkande. Utredningens mal &r
darfor att komma med forslag for att leda immigrationen i Nederlanderna pa bast
mojliga satt, saval for det Nederlandska samhallet som for invandrarna. Konkret
innebar detta att radet kommer med rekommendationer vars syfte &r att avstimma
statens policy vad géller immigration, integration och den sociala rattsstaten.
(WRR 2001:9)

| utredningen gors en genomgang av medborgarskapslagstiftningen av den
europeiska unionens medlemslander. Radet konkluderar att lagstiftningen i dessa
lander har blivit mjukare vad galler dubbelt medborgarskap. Enligt radet beror
detta pa att det i alla lander har skett férandringar i samhallet som kréaver detta,
samhallen anses namligen blivit "multietniska”. (WRR 2001:200) Férutom detta
internationella perspektiv gors det i utredningen ocksa en historisk genomgang av
medborgarskapslagstiftningen i Nederlanderna.  Slutsatsen  dras  att
medborgarskapslagstiftningen speglar den nationella historian. Generellt galler, ju
storre krigshotet &r, ju tyngre den nationella suveraniteten vags och desto svarare
det blir for invandrare att fa nederlandsk medborgarskap. Sedan 1950-talet blir det
p.g.a. praktiska skl (tillkomsten av Benelux och EEG) lattare att fa nederlandskt
medborgarskap. Pa 1990-talet blev naturaliseringsprocessen enklare och kravet att
avsta fran tidigare medborgarskap foljdes mindre strikt. Det blev dven for den
andra generationen invandrare mojligt att fa nederlandskt medborgarskap utan att
behdva avsta fran det andra medborgarskapet. Detta gallde aven for aktenskap
mellan svenska och utl&éndska medborgare och nederlandska emigranter behdvde
ej heller langre avsta fran det nederlandska medborgarskapet om det inte kravs av
det andra medborgarskapslandet. Aven om kravet att avstd fran tidigare
medborgarskap ater infordes 1997 menar radet att dubbelt medborgarskap i
praktiken accepterades. Detta eftersom det gjordes sd manga undantag pa
principen, vilket ocksa innebar att systemet inte alls blev mer transparant. For att
gora lagstiftningen tydligare ansag radet att dubbelt medborgarskap bor accepteras
fullt ut. Radet anfor dven andra anledningar. (WRR 2001:199-202)

Utifran ett immigrationssamhalleligt perspektiv gar det enligt radet inte ihop
att man maste avsta fran det ursprungliga medborgarskapet for att kunna fa det
nederlandska medborgarskapet. “Deltagande i det nederlandska samhaéllet
utesluter i allt mindre grad orientering mot andra — transnationella — gemenskaper
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och loka gemenskaper. Darfor rekommenderar radet att dven formellt tillata
dubbelt medborgarskap.” (WRR 2001:13) Immigrationssamhéllet anses alltsa inte
vara en anledning att forbjuda dubbelt medborgarskap men i motsatts vara en
anledning att tilldta dubbelt medborgarskap. (WRR 2001:216)

Vad galler invandningar mot dubbelt medborgarskap som bygger pa radslan
for lojalitetskonflikter anser radet att det kan finnas praktiska I6sningar pa detta.
Sa har Tyskland exempelvis slutet ett fordrag med Turkiet sa att den tyska
varnplikten ersatter den turkiska. Radet framfor dessutom att i motsats till vad ofta
havdas det inte finns nagot vetenskapligt bevis att det finns ett samband mellan
dubbelt medborgarskap och lojalitetskonflikter. (WRR:2001:203)

Radet satter naturaliseringspolicyn i samband med framlingspolicy och
integrationspolicyn. Framlingspolicyn har blivit hardare och
integrationsproceduren ansags bli viktigare och professionellare. Det spekulerades
att det aven skulle kunna bli sa att en lyckad fullbordan av integrationen blev ett
krav pa naturalisation, vilket da skulle leda till att nyanlanda invandrare snabbare
lar sig om deras rattigheter och forpliktelser och om det nederlandska samhéllet.
Darmed ansag radet att motstand mot dubbelt medborgarskap inte langre hade
nagon grund. (WRR:2001:202)

Radet ansag dessutom att det finns en rad praktiska fordelar for invandrare
med att forvarva nederlandskt medborgarskap. Sa ger det immigranter garantier
sasom ett nederlandskt pass sa att de inte kan bli utvisade. De far dven rostritt i
alla val och kan de fa vissa ambeten som kraver nederlandskt medborgarskap.
(WRR:2001:199)

I utredningen kopplas dubbelt medborgarskap i en ekvivalenskedja till tecken
som ’immigrationssamhélle’, ’rattsstat’, ’lojalitet’, ’integrationspolicy’ och
"framlingspolicy’. Transparens i lagstiftningen och jamlik behandling av olika
typer av invandrare anses Overordnad principen att inte tillaita dubbelt
medborgarskap. Likasa Gverensstimmelse mellan lagen, framlingspolicy och
integrationspolicy. Radet anser att det kan finnas lojalitetskonflikter hos
dubbelmedborgare, men anser att detta problem kan kringgds med hjalp av
praktiska atgarder. Dessutom anfor radet att det inte finns nagot vetenskapligt
bevis for sambandet mellan dubbelt medborgarskap och lojalitetskonflikter.
Dérmed angrips objektiviteten i detta antagande, eftersom detta antagande ar en
grundpelare i nationalism kan utredningen darfor anses ifragasatta den nationella
diskursen.

Mojliga lojalitetskonflikter ses inte som skal for att inte infora dubbelt
medborgarskap fullt ut. Darmed kan man konstatera att praktiken anses vara
overordnad principen mot dubbelt medborgarskap.

Det framgar inte tydligt ur utredningen om migration anses vara en
engangsforeteelse eller kontinuerlig process, men radet talar tydligt for att
manniskor kan ha tillhérigheter 6ver gransen. Da radet betecknar Nederlanderna
som "ett immigrationssamhalle” och som "multietnisk™ har det inte den nationella
synen pa staten som homogent i socialt och kulturellt avseende. Radet anser inte
heller, i motsats till nationalism, att det finns en motsats mellan migration a ena
sidan och territoriell lojalitet & andra sidan. Istallet anser radet deltagande i det
nederlandska samhéllet inte utesluter tillhérighet till andra (transnationella)
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gemenskaper. Darfor uppfattas radets stallning i hogre utstrackning vara
transnationellt &n nationellt.

4.2 WRR 2007:79

Utredningen handlar om “nederlandsk identitet”, och dess tillkomst anges vara
den uppméarksamhet amnet hade fatt i vetenskapliga och politiska debatter, saval i
och utanfér Nederldnderna.  ”Individualisering, Europeisering, 0kande
globalisering och den dédrmed sammanhangande migrationen &ar alla kallor for
osakerhet som speglas i diskussionen om den ’nationala identiteten’. Speciellt i
debatten om det multikulturella samhéllet framférs fragan vad egentligen “den’
nederlandska identiteten ar.” (WRR 2007:1) Utredningens syfte &r att ifragasatta
vardet av en sadan fraga och undersoka om ett sddant synsatt pa den nederlandska
identiteten ar lamplig och tillracklig tidsbestandig. Det &r i en identitetskontext
som dubbelt medborgarskap tas upp.

I utredningen handlar en stor del av diskussionen om dubbelt medborgarskap
om sambandet mellan dubbelt medborgarskap och lojalitet. Radet anser att
debatten om medborgarskap felaktigt handlar om lojalitet och emotionell
identifikation och att detta fungerar uteslutande snarare &n inneslutande. Enligt
radet ar dubbelt medborgarskap ett kansligt &amne p.g.a. kopplingen som somliga
gor mellan att ha ett nederlandskt pass och exklusiv lojalitet till Nederldnderna.
Radslan ar att dubbelt medborgarskap kan leda till odnskad dubbel lojalitet.
”Denna blandning av juridisk status (pass) och emotionell lojalitet &r problematisk
och maste skiljas at.” (WRR 2007:182) Detta anses nddvandigt da manniskors
kanslomassiga stallning och juridiska stéllning inte behdver sammanfalla.” Att ha
tva eller fler pass sager inget om nagons lojalitet till Nederlanderna.” (WRR
2007:17) Ocksa framfor radet att problemet med lojalitetskonflikter inte 16ses
genom att forbjuda dubbelt medborgarskap. Lojalitetsproblem kan dven finnas hos
invandrare med ett (utlandskt) pass som legalt bor i Nederlanderna. Radet
framhaller ocksa att invandrares valmajligheter av medborgarskap paverkas av det
juridiska ramverket. Sa kan marockanska medborgare exempelvis aldrig avsta det
marockanska medborgarskapet. (WRR 2007:184-185)

Att diskutera om dubbelt medborgarskap ska vara tillatet anser radet vara
inaktuellt. Enligt det nederlédndska institutet for statistik fanns det november 2006
mer &n en miljon nederl&éndare med dubbla nationaliteter. (WRR 2007:30, 92)
”Dubbelt medborgarskap i Nederlanderna ar nu ett vitt spritt empirisk faktum som
inte gar att vrida tillbaka.” (WRR 2007:192) Detta trots regeringens skarpning av
lagstiftningen och det svarare och dyrare naturaliseringsprovet. Radet konstaterar
att regeringen “de senaste aren har gjort mer eller mindre lyckade forsok att
minska fenomenet”.(WRR 2007:183) Eftersom det alltid kommer att finnas
legitima juridiska undantag pa kravet att avsta fran tidigare medborgarskap vid
naturalisering anser radet att vidhallning av principen mot dubbelt medborgarskap
leder till ojamlik behandling av olika typer av invandrare i réttssystemet. Detta
anfors som en ytterligare anledning till att fullt ut tillata dubbelt medborgarskap.
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Diskursen mot dubbelt medborgarskap anser att dubbelt medborgarskap
hindrar en lyckad integration da invandraren inte helhjartad valjer lojalitet till
Nederlanderna. Istéllet ska nederlandskt medborgarskap vara "beléningen” pa en
lyckad och fullbordad integration. "Motstandare av dubbelt medborgarskap ser
"att vara nederlandare’ som en exklusiv identifikationsram som inte kan delas.
Dérmed fornekar de — paradoxalt nog — det emotionella vardet av h&rkomst,
historia och rétter for nykommarna, medan de sjalva stéller det emotionella vardet
av ’att vara nederlédndare’ centralt i deras pladering for exklusivt nederlandskhet.”
(WRR 2007:192) Radet anser istallet

“att erkanna att olika emotionella band, sdsom med ursprungslandet och landet dar
man &r bosatt i, kan komplettera varandra kan istdllet stdrka bandet med
Nederldnderna. Den som inte behdver forneka sina footprints kommer enklare att
kunna anga nya forbindelser och ocksa kanna sig Nederlidndare. Darfor foresprakas att
formellt tillata dubbelt medborgarskap och att avsta fran kravet att avsta fran tidigare
medborgarskap. | en globaliserad varld ar det mer givet att ha tvd pass. Denna
pladering beror inte bara "nya Nederlandare’ men ocksa de som har emigrerat och som
gérna vill ha medborgarskapet i landet déar de bor utan att férlora deras nederlandska
medborgarskap.” (WRR 2007:17)

I denna utredning &ar dubbelt medborgarskap tydligt en flytande signifikant dér
olika diskurser forsoker ge innehall at detta tecken. | utredningen presenteras en
diskurs dar dubbelt medborgarskap i en ekvivalenskedja kopplas till tecken som
“identifiering’, "lojalitet” och “integration’. Da medborgarskap anses vara kopplat
till identifiering och lojalitet anses dubbelt medborgarskap problematiskt eftersom
det skulle leda till lojalitetskonflikter. Radet anser att denna koppling ar felaktig,
de anser istéllet att medborgarskap ar en juridisk status som inte sager nagot om
en individs kanslomassiga band med Nederlanderna. Istéllet forsoker radet
etablera en diskurs déar dubbelt medborgarskap i ekvivalenskedjan kopplas till
"kanslomassig footprint’, ’likhet infor lagen’. Det &r nagot dubbelt att radet forst
anser att debatten kring dubbelt medborgarskap forst felaktigt har handlat om
lojalitet och emotionell identifikation, nar de sjélva i sin pladering for tillatelse av
dubbelt medborgarskap framfor att den som inte behéver avsta fran sitt tidigare
medborgarskap lattare kommer att kanna sig Nederlandare. Har gor det sjélva en
koppling mellan juridisk status och emotionell identifikation.

Radet uttalar sig valdigt explicit och ingaende om varfor det inte finns nagot
samband mellan territoriell lojalitet och medborgarskap. Nagot som &r en av
grundpelarna i nationalism. Radet anser uttryckligen att invandrare, i motsats till
vad nationalism foresprakar, inte ska skifta sin identitet till landet det bosétter sig
I. EJ heller anses dubbelt medborgarskap vara ett uttryck for en misslyckad
integration. | likhet med transnationalism anser radet att migration leder till
relationer Over nationalstatsgranser och att manniskor kan ha starka band med
flera lander, samt flerfaldiga tillhérigheter. Dock anser radet, i motsats till
transnationalism, att dubbelt medborgarskap inte betecknar dubbla identiteter da
medborgarskap framst uppfattas som en réttslig status.
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5 Svensk utredning

Regeringen beslutade den 16 januari 1997 att tillkalla en parlamentarisk kommitté
med uppgift att se over svensk medborgarskapslagstiftning (1950:382) och
"forutsattningslost utreda fragan om dubbelt medborgarskap”. Resultatet ar
Svenskt medborgarskap. Slutbetankande av 1997 ars medborgarskapskommitté.

I utredningen behandlas de argument mot dubbelt medborgarskap som 1950
ars medborgarskapslagstiftning bygger pa, namligen att dubbelt medborgarskap
skapar problem vad géller séakerhetsfragor, fragor om fullgérande av
totalforsvarsplikt och konsulart bistand. Dessutom anses det leda till rostratt och
valbarhet i flera lander. Kommittén papekar att anledningen att dessa omraden
behandlas ingaende i utredningen beror pa att argumenten mot dubbelt
medborgarskap huvudsakligen hamtas fran dessa omraden och darfor att de
uttryckligen omnamns i direktiven. (SOU 1999:201, 213) | utredningen knyts
dubbelt medborgarskap alltsa till sakerhetsfragor’, "totalforsvarsplikt’, "konsulart
bistand’ och ’rostratt/valbarhet’ i en ekvivalenskedja. Nu foljer en kort
genomgang av utredningens genomgang av dessa omraden.

Kommittén konstaterar att den dubbla rostratten kanske &r det mest
forekommande argumentet mot dubbelt medborgarskap. Sarskilt framhalls att
dubbel rostrétt strider mot principen “en individ, en rost.” Kommittén haller med
om att den dubbla rostratten i och for sig bor betraktas som en odnskad
konsekvens av dubbelt medborgarskap men framfor att principen om ’en individ,
en rost” ursprungligen gallde ett och samma val. Vidare anser kommittén att
acceptansen av att ett antal manniskor rostar i parlamentsval i mer an ett land har
okat p.g.a. den okade internationaliseringen. Dessutom anses det inte finnas nagra
realistiska alternativ” for att undvika dubbelt rostrétt vid dubbelt medborgarskap.
Kommitténs uppfattning &r sammanfattningsvis att ”dubbel rostrétt &r en odnskad
konsekvens av dubbelt medborgarskap som inte gar att undvika.” (SOU
1999:205) Enligt kommittén ar det dock fa dubbelmedborgare som utnyttjar sin
dubbla rostratt. Darmed anses fragan om dubbelt medborgarskap vara av
huvudsakligen principiell art. (SOU 1999:11-12, 121, 204-206). Néar det géaller att
dubbelt medborgarskap leder till dubbel valbarhet anser kommittén att ” — med
hansyn till krav pa narvaro, véljarkontakter m.m. — som en enbart teoretisk fraga
vilken i princip saknar betydelse i sammanhanget.” (SOU 1999:206)

"Vad galler mojligheterna att lamna konsulart bistand har problematiken sin
grund i att en stat inte dger ratt att intervenera hos en annan stat for nagon av sina
medborgare som &r medborgare ocksa i den staten.” (SOU 1999:150). Déarmed
finns det en risk for den enskilde som har dubbelt medborgarskap att inte kunna fa
svenskt konsulart bistand nar de befinner sig i det andra medborgarskapslandet.
Migrationsverket har darfor en bilaga om méjliga problem som kan uppsta vid
dubbelt medborgarskap som kan bifogas till beslutet att bevilja svenskt
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medborgarskap. Aven betraffande mojligheterna att ge diplomatiskt skydd anser
kommittén att problematiken ar begransad i omfattning. Till det kommer att den
enskilde kan undvika denna problematik genom att lata bli att resa till det andra
medborgarskapslandet eller genom att avséga sig det ena medborgarskapet.
Vidare ansag utrikesdepartementet att dubbelt medborgarskap ledde till
forhallandevis begransat merarbete (SOU 1999:11, 153, 206-207,212).

Vad géller varnplikten anser kommittén att det finns en latent risk att en
dubbelmedborgare stélls infor kravet att fullgéra varnplikt i bada sina
medborgarskapsléander eftersom skyldigheten att fullgéra varnplikt for ett land i
princip alltid grundar sig pa innehav av landets medborgarskap. Aven hir anser
kommitten att problemet i praktiken inte ar séarskilt vanligt forekommande och att
personen med dubbelt medborgarskap sjalv rader 6ver problematiken da denna
kan avsta fran att resa till sitt andra medborgarskapsland. (SOU 1999:153-154,
157, 207-209, 212)

I sammantraff mellan kommittén, Rikspolisen (RPS) och Sakerhetspolisen
(SAPO) har RPS och SAPO framfort att de utifran ett sakerhetsperspektiv inte har
nagra principiella invandningar mot utvidgad tillatelse av dubbelt medborgarskap.
De anser att en persons medborgarskap &r av underordnad betydelse nér det géaller
risken for att personen skall medverka i brottslighet riktat mot svenska intressen.
Forsvarsmakten holl med detta men framforde att dubbelt medborgarskap kan
medfcra sakerhetsrisker inom den internationella verksamheten. Kommittén haller
med men anser att det for Forsvarsmakten finns mojligheter att undvika eventuella
sakerhetsmassiga problem genom att avsta fran att forordna personal med dubbelt
medborgarskap till sddana uppdrag dar det dubbla medborgarskapet kan skapa
oldgenheter i ndgot avseende. Forsvarsmakten framholl ocksa att en hog grad av
tillatelse av dubbelt medborgarskap skulle kunna leda till bade nationellt och
internationellt misstroende mot det svenska sakerhetsmedvetandet. Detta holl
kommittén dock inte med om eftersom deras internationella undersdkning visade
att allt fler lander tillater dubbelt medborgarskap. | likhet med RPS, SAPO och
Forsvarsmakten anser kommittén att en persons medborgarskap ar av underordnad
betydelse nér det galler risken for att personen skall medverka i brottslighet riktad
mot svenska intressen. Kommittén haller med om att dubbla lojaliteter och
lojalitetskonflikter under vissa forhallanden kan medfora sakerhetsrisker, men
kommittén anser att dessa framforda sékerhetsrisker ar “dverdrivna” (SOU
1999:212). (SOU 1999:11-12, 209-211).

Eftersom direktivet uttryckligen ndmner sékerhet, dubbel rostratt, konsulart
bistand och varnplikt maste kommittén ta upp dessa omraden som utgor
fundamentet i argumentationen mot dubbelt medborgarskap. (SOU 1999:213)
Harmed etableras den hegemoniska diskursen mot dubbelt medborgarskap ater i
utredningen. Men i utredningen analyseras de argument varpa principen mot
dubbelt medborgarskap stodjer. Harigenom angrips den dominanta diskursens
hegemoni da den inte langre presenteras som objektiv, dvs. det enda mdjliga
sanna, men istéllet som kontingent, mojlig men inte nédvéndig.

Genomgangen visar dock att ekvivalenskedjan av den hegemoniska diskursen
mot dubbelt medborgarskap inte ifragasatts. Till en viss del reproducerar
kommittén till och med de principiella invandningar mot dubbelt medborgarskap
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som diskursen mot dubbelt medborgarskap &r baserad pa. Det finns dock en viktig
skillnad. I diskursen mot dubbelt medborgarskap ar principen det viktigaste.
Kommittén forsoker istéllet etablera en skillnad mellan den teoretiska
diskussionen om dubbelt medborgarskap och dubbelt medborgarskap i praktiken.
Kommittén poangterar i utredningen att det i praktiken inte har uppstatt
namnvérda problem p.g.a. dubbelt medborgarskap.

"Trots att det séledes redan i dag finns omkring 300 000 personer i Sverige har det
inte framkommit nagra tecken pa eller rapporter om att detta dubbla medborgarskap
skulle ha get upphov till ndgra mer patagliga problem. Med hansyn till det hdga
antalet maste man enligt kommittén utgd fran att eventuella problem av annat an
obetydlig art skulle ha visat sig vid det har laget. Att sd inte skett far saledes tas till
ytterligare intakt for problematikens begransade omfattning.” (SOU 1999:214-215)

Detta &r grunden i kommitténs vederlaggning av diskursen mot dubbelt
medborgarskap. Kommittén underminerar diskursen mot dubbelt medborgarskap
genom att férsoka etablera vérldssynen att praktiken &r 6Gverordnad princip.
Eftersom kommittén dverordnar praktiken dver principen anses de principiella
invandningarna anda inte utgora tillrackligt starka anledningar for att inte infora
dubbelt medborgarskap fullt ut. ”Vad det handlar om i slutdndan ar darfor att gora
en samlad bedémning av for- respektive nackdelar med dubbelt medborgarskap.”
(SOU 1999:203)

Utredningen tar daven upp andra aspekter av dubbelt medborgarskap som inte
ingick i direktivet. Kommittén anser att det finns markanta skillnader i samhéllet
mellan situationen 1950 och da SOU 1999:34 kom till. For det forsta framfor
kommittén att domicilprincipen kommit att tillampas pa alltfler omraden. Detta
“innebar att bosattningen fatt okad betydelse for en persons samhalleliga
rattigheter och skyldigheter. Medborgarskapet kan i motsvarande omfattning
sdgas ha minskat i betydelse.” (SOU 1999:202, 213) Vidare anses det att
samhallet sedan ar 1950 har internationaliserats avsevart. Det har blivit allt
vanligare med internationellt studieutbyte och att svenska medborgare arbetar och
bor utomlands, samt att det har blivit vanligare med familjebildning mellan
svenska och utlandska medborgare. “Dartill kommer att den omfattande
invandringen till Sverige lett till att vi numera lever i ett i alla avseenden
mangkulturellt samhélle” (SOU 1999:202)

Dessutom framfors att den internationella trenden innebdr att dubbelt
medborgarskap tillats i allt storre utstrackning. (SOU 1999:211, 215) Principen
mot dubbelt medborgarskap angrips ytterligare da utredningen beskriver principen
som redan icke uppratthallen och “delvis uppluckrad”. Det stora antalet personer
med dubbelt medborgarskap och mangfalden av undantag fran huvudregeln
innebar att man rimligen redan i dagslaget far betrakta principen om undvikande
av dubbelt medborgarskap som i betydande grad modifierad.” (SOU 1999:214)

De tar dven upp praktiska skél for den enskilde dubbelmedborgaren sdsom
enkelt kunna besoka eller bosédtta sig och arbeta i vart och ett av
medborgarskaplanderna. ”Den nu beskrivna utvecklingen har ocksa medfort att
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manniskor i allt hdgre utstrackning kénner verklig och djup anknytning till mer &n
ett land.” (SOU 1999:202)

"De allra viktigaste fordelarna for den enskilde ligger kanske dock pa det
kanslomassiga planet. Manga upplever det som ett svart steg att avsaga sig sitt tidigare
medborgarskap med allt vad det innefattar i form av identitet, traditioner, kulturarv
m.m. For dem kan en forlust av medborgarskapet medfora en kénsla av att de tappar
sitt ursprung och forlorar ndgot av sin identitet. Det kan ocksd uppfattas som ett
skiljande fran de anhdriga i hemlandet. Att innehavet av dubbelt medborgarskap for
dessa manniskor upplevs som angelaget &r latt att forstd, i synnerhet om det finns
planer pa att i ett senare skede eventuellt atervanda till ursprungslandet. |
forlangningen kan den trygghet som det innebdr att ha det gamla medborgarskapet
kvar, bidra till 6kad trivsel och en snabbare integrering i det nya samhéllet. ” (SOU
1999:203)

Sammanfattningsviss kan man konstatera att den tidigare ekvivalenskedjan
inte har brutits. Argumenten mot dubbelt medborgarskap bestrids inte heller.
Istéllet angrips principen mot dubbelt medborgarskap genom att presentera den
som forlegad. Radet att tillata dubbelt medborgarskap baseras pa de samhalleliga
forandringar som enligt radet forutsatter fullt tillatelse av dubbelt medborgarskap.
Genom att framfora att de har fatt manga onskemal fran bade utlandssvenskar och
invandrarorganisationer for inforandet av dubbelt medborgarskap okar de
legitimiteten av deras beslut for lagandring for fullt tillatelse av dubbelt
medborgarskap.

Det ar tydligt att diskursen for full tillatelse av dubbelt medborgarskap som
kommittén forsoker etablera har inslag av transnationalism. Sa presenteras
migration inte som en engangsforeteelse. Det dubbla medborgarskapet anses ha
den positiva effekten i att det underlattar besok och boséttning i bada
medborgarskapsléander. Vidare framfor kommittén att det ar mojligt for manniskor
att ha flerfaldiga tillhérighet och detta presenteras i utredningen som en foljd av
den internationalisering som har agt rum och som i sig anses vara oproblematiskt.
Kommittén anser att lojalitetskonflikter kan medféra sakerhetsrisker men att det
dubbla medborgarskapet i sig inte ar ett motiv.
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6 Slutdiskussion

6.1 Jamforelse

Skillnader i termerna i vilka dubbelt medborgarskap uppfattas och diskuteras
ansags kunna vara en forklaring till varfor debatterna har sett sa annorlunda ut i
Nederlanderna och Sverige. For att fa fram mojliga skillnader har de
ekvivalenskedjorna som artikuleras i utredningarna analyserats. | WRR 2001:6
knyts dubbelt medborgarskap till tecken som *immigrationssamhalle’, ’rattsstat’,
lojalitet’, ’integrationspolicy’ och ’framlingspolicy’. Viktigast ansags vara att
medborgarskapslagstiftningen, integrationspolicyn och framlingspolicyn stammer
dverens och att de alla tre ar anpassade till faktumet att Nederlanderna &r
"multietniskt” och ett “immigrationssamhalle”. 1 WRR 2007:79 forsokte radet
etablera en ekvivalenskedja déar dubbelt medborgarskap kopplas till *kanslomaéssig
footprint” och ’likhet infor lagen’. En jamférelse mellan de tva nederlandska
utredningarna visar att dubbelt medborgarskap knyts till olika termer i de tva
nederlandska utredningarna. |1 den svenska utredningen finns det ytterligare en
annan ekvivalenskedja, i denna knyts dubbelt medborgarskap till
‘sakerhetsfragor’, "totalforsvarsplikt’, *konsulért bistand’ och ’rostratt/valbarhet’.

Ett tecken som aterkom i alla tre utredningar ar lojalitetskonflikter. Lojalitet
till staten som argument mot dubbelt medborgarskap férekom i alla tre
utredningar, och i alla tre bestreds detta, vare sig i olika grader. Den svenska
kommittén ansdag att det kan uppsta en lojalitetsproblematik med dubbelt
medborgarskap men att det dubbla medborgarskapet i sig inte skapar
lojalitetskonflikter mot svenska intressen. De nederldndska utredningarna
uttalade sig starkare emot kopplingen mellan dubbelt medborgarskap och
lojalitetskonflikter. | WRR 2001:6 ansags det inte finnas nagot vetenskapligt bevis
for detta pastddda samband och dar det skulle kunna forekomma
lojalitetskonflikter ansdgs detta kunna undvikas med praktiska l6sningar sasom
avtal mellan lander. Darmed betonas, i likhet med den svenska utredningen, en
praktisk l6sning pa problemet. Det nederlandska radet ansag i WRR 2007:79 att
det inte alls finns en koppling mellan lojalitet och dubbelt medborgarskap, da det
inte ansags finnas nagon koppling mellan kanslomassig stéllning och juridisk
stéllning. En intressant slutsats ar darmed att idén att dubbelt medborgarskap &r
kopplad till lojalitetskonflikter, framst motsétts det i de nederlandska
utredningarna. Detta ar péafallande eftersom dubbelt medborgarskap framfor allt
problematiseras i den nederlandska debatten, darfor hade man kunnat tro att de
nederlandska utredningarna, i alla fall i hogre grad an den svenska utredningen,
skulle spegla det nationella perspektivets idé om mdojliga lojalitetsproblem med
dubbelt medborgarskap.
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Generellt kan man dra slutsatsen att det finns vasentliga skillnader mellan den
svenska och de nederlédndska utredningarna och sinsemellan de nederlandska, vad
géller tecken som dubbelt medborgarskap kopplas till i ekvivalenskedjor. Det som
ar intressant ar att det anda drags tamligen snarliknande slutsatser i alla tre
utredningar.

Sa framstalls principen mot dubbelt medborgarskap i alla tre utredningar som
icke uppratthallen, och tycktes dubbelt medborgarskap i alla tre utredningarna
vara ett oaterkalleligt faktum. Detta ansags gora principen mot dubbelt
medborgarskap irrelevant, likasa diskussionen om dubbelt medborgarskap bor
tillatas. Att fullt ut tillata dubbelt medborgarskap ansags darfor i alla tre
utredningarna vara att anpassa lagstiftningen till det moderna samhallets realitet
som betecknades som “internationaliserad”, "mangkulturellt” och "multi-etnisk”.
En annan pafallande slutsats &ar att det ar den svenska kommittén som minst
motsatter sig principen mot dubbelt medborgarskap. Kommittén haller i stort satt
med de argument som tidigare framforts mot dubbelt medborgarskap.
Anledningen till att kommittén &r for lagandringen &r att den anser att praktiken &r
overordnad principen. Just att det inte har funnits nagra patagliga problem med
dubbelt medborgarskap i praktiken och att det finns mojligheter att minimera
nackdelarna med dubbelt medborgarskap, framhalls i alla tre utredningarna som
anledning att fullt ut acceptera dubbelt medborgarskap.

Aven om de tre utredningarna artikulerar olika ekvivalenskedjor foresprakar
de alla tre en transnationell diskurs. | SOU 1999:34 framfor kommittén att det &r
mojligt for ménniskor att ha flerfaldiga tillhérigheter. WRR 2001:6 talar om
transnationella gemenskaper som ménniskor kan vara del av utan att for den delen
inte vara en del av det nederlandska samhallet. I likhet med transnationalism anser
radet i WRR 2007:79 att migration leder till relationer 6ver nationalstatsgranser
och att manniskor kan ha starka band med flera lander, samt flerfaldiga
tillhorigheter. 1 saval SOU 1999:34 och WRR 2007:79 anses det vara viktigt att
invandrare inte behover forneka sitt tidigare medborgarskap eftersom detta av
invandrare kan uppfattas som att tappa sitt ursprung och foérlorande av nagot av
sin identitet. Att tillata flerfaldiga identiteter anses Oka trivseln for invandrarna
och darmed frdmja integrationen. | ingen av utredningarna anses tillhorighet till
transnationella gemenskaper utesluta delaktighet i det nederlandska eller svenska
samhéllet. WRR 2001:6 beskriver Nederldnderna som immigrationssamhalle och
“multi-etniskt” och ar darmed den nederldndska utredning som mest uttalat
motsatter sig det nationella perspektivets idé om en homogen nationsstat. | WRR
2007:79 fornekar radet uttryckligen nationalismens idé om att det skulle finnas ett
samband mellan territoriell lojalitet och medborgarskap. Radet anser inte heller att
invandrare bor skifta sin lojalitet till landet de bosétter sig i och dubbelt
medborgarskap anses inte heller vara ett uttryck for en misslyckad integration.
Kommittén beskriver Sverige i SOU 1999:34 som ett ”i alla avseenden
mangkulturellt samhélle” (SOU 1999:202). Harmed motsétts dven i den svenska
utredningen nationalismens idé om en kulturell homogen nationsstat.
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6.2 Slutsatser

Eftersom uppsatsen har en socialkonstruktivistisk vetenskapsfilosofisk position ar
det viktigt att poangtera att uppsatsens slutsatser inte pa nagot satt ar definitiva.
Detta ar min forstdelse och tolkning av utredningarna och de diskurser sin
artikuleras och darfor bara en version av manga majliga. For att anvanda Laclau
& Mouffes termer &r dessa slutsatser kontingenta. Genom att citera har jag forsokt
oka validiteten och reflexiviteten da det gor det lattare for lasaren att forsta hur jag
drog slutsatserna men det ar inte sakert att om de hade genomfért undersékningen
hade dragit samma slutsatser.

Sammanfattningsvis kan man konkludera att dubbelt medborgarskap knyts till
olika termer i de Nederlandska och Svenska utredningarna. Dock drar det
nederlandska radet och den svenska kommittén samma slutsatser. Namligen att
samhéllena i de bada landerna har forandrats och nu kanner en hogre grad av
invandrare. Bade landerna anses det redan finnas ett stort antal medborgare med
dubbelt medborgarskap och dérfoér anses principen mot dubbelt medborgarskap i
bada landerna som delvis uppluckrad. Att fullt ut tillata dubbelt medborgarskap
anses i bada landerna vara att anpassa lagstiftningen till realiteten. |
Nederlanderna anfors ytterligare ett argument for full tillatelse av dubbelt
medborgarskap, ndmligen att detta skulle leda till att alla invandrare skulle
behandlas lika infor lagen, samt att det skulle leda till 6kad transparens i
lagstiftningen. Vidare har alla framfors den transnationalistiska diskurs som den
objektiva av de nederlandska raden och den svenska kommittén. | saval de
nederlandska som de svenska utredningarna anses dubbelt medborgarskap bor
tillata fullt ut. Det som &r intressant med detta &r att 4&ven om debatten kring
dubbelt medborgarskap ser valdigt olika ut i Nederlanderna och Sverige sa drar de
anda samma slutsatser.

Utav detta kan man dra slutsatsen det finns en skillnad mellan landerna vad
galler de termer som dubbelt medborgarskap diskuteras i, dock foresprakas i bada
landernas utredningar ett transnationellt perspektiv pa dubbelt medborgarskap. |
bada landers utredningar foresprakas ocksa att tillata dubbelt medborgarskap fullt
ut. Darmed finns det alltsa ingen tydlig koppling mellan diskurserna som
artikuleras och faktumet dubbelt medborgarskap forblir ett omdiskuterat amne i
Nederlanderna men inte i Sverige. Detta skulle kunna bero pa ett antal faktorer.

S& angrips principen mot dubbelt medborgarskap i alla tre utredningar.
Déarmed kan man konstatera att denna princip, om inte hegemonisk, i alla fall &r
valdigt viktig, eftersom raden och kommittén anser att de maste ta stallning emot
den. Hade den inte varit viktig hade de nederlandska raden och den svenska
kommittén inte ansett att de behovde reproducera diskursen i utredning och da
hade den forblivit osynlig i det diskursiva faltet, i alla fall i dessa utredningar.
Utifran detta kan man dra slutsatsen att motstdnd mot dubbelt medborgarskap
forekommer i samhallet som stort. Detta ar i synnerhet fallet med WRR 2007:79.

Detta visar pd problemen med att dra slutsatser utifrdn en begransad mangd
material. Hade man tagit med annat relevant material sasom debatter i
tidningsartiklar, propositioner, intervjuer med representanter for invandrargrupper
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etc. hade man antagligen fatt en helt annan bild av de diskurser som rader om
dubbelt medborgarskap. Darfor hade det varit intressant att satta denna uppsats i
en bredare kontext. Man hade exempelvis kunnat anvédnda sig av den
tredimensionella modellen av den kritiska diskursteoretikern Fairclough for att
analysera hur textmottagare anvander férhandenvarande diskurser i konsumtionen
och tolkning av texten. Samt analys av den bredare sociala praktik som
utredningen &r en del av.

Som for att understryka detta har dubbelt medborgarskap kommit upp pa
agendan igen i Nederlanderna. 1 l6rdags (16-10-2010) kom fram att
statssekreterare Marlies Veldhuijzen van Zanten — Hyllner har dubbelt
medborgarskap. 2007 tillradde Ahmed Aboutaleb och Nebahat Albayrak som nya
statssekreterarna. Det kom fram att det utver det nederlandska medborgarskapet
aven hade marockanskt respektive turkiskt medborgarskap. Wilders kravde da att
Aboutaleb och Albayrak skulle avga p.g.a. deras dubbla medborgarskap men
framforde att det inte alls berodde pa deras muslimska bakgrund. "Om herr
Aboutaleb hade haft en blond lugg och Svenskt pass hade jag nu sagt exakt
samma sak”. Nu visar det sig att Marlies Veldhuijzen van Zanten — Hyllner
utover det nederlandska dven har ett svenskt medborgarskap. Det ska bli intressant
och félja hur denna debatt utvecklas. (Het Parool, 2010-10-16)
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