EKXONOMI
HOGSKOLAN

Lunds universitet

Institutionen for handelsratt HT 2010
HARK13 Kandidatuppsats i arbetsratt

Sist in, forst ut och in(hyrd) igen

Handledare: Lea Hatzidaki-Dahlstrom Forfattare: Kristin Bernstrom



Sammanfattning

Bemanningsforetagens vaxande antal pa arbetsmarknaden utmanar avvagningen mellan
arbetsledningsratten och anstéallningsskyddet. Enligt Landsorganisationen i Sverige &r
inhyrning av arbetstagare, nér det finns foretrddesberéttigare arbetstagare, ett satt for
arbetsgivaren att kringga lagen om anstallningsskydd. Arbetsgivarsidan trycker i stallet pa
arbetsledningsratten och menar att lag och praxis foljs. Aven Arbetsdomstolen anser att fragan
inkluderas i arbetsledningsratten. Arbetsgivarens mojligheter att hyra in arbetstagare pa
foretradesberattigade arbetstagares bekostnad har hittills inte begransats i domstol. Fragan tog
en betydande plats under avtalsrorelsen 2010 nér Landsorganisationen i Sverige stallde krav
pa en begransning genom kollektivavtal likval som ett forstarkt fackligt inflytande i syfte att

sékerstalla anstéliningsskyddet.

Hur paverkas anstallningsskyddet av inhyrda arbetstagare? Anstéllningsskyddslagstiftningens
delar forsvagas pa olika satt. Arbetsgivaren kan undvika turordningsreglerna genom att saga
upp arbetstagare pa grund av arbetsbrist for att sedan hyra in utvalda personer.
Foretradesratten blir verkningslds under den tid praxis och kollektivavtal godkanner det. Aven
det fackliga inflytandet hotas pa grund av ett minskat antal medlemmar i arbetsgivarens
verksamhet. | kollektivavtal har forhandlingsmojligheter bade forstarkts och forsvagats och
det framstar tydligt hur anstallningsskyddet &r en kollektiv forman. Genom
bemanningsforetagen har arbetsgivaren fatt storre mojligheter att forma arbetsstyrkans antal

och utseende vilket forsvagar anstéllningsskyddet.

Nyckelord: anstallningsskydd, bemanningsbranschen, turordningsregler, foretradesratt,

forstarkt forhandlingsrétt



Abstract

The growing numbers of temporary agencies challenges the compromise between business
assessment and employment protection. According to the Swedish Trade Union
Confederation the use of temporary workers, while there are employees with a preferential
right to re-employment, is a way to evade the Employment Protection Act. The employer side
emphasizes the right to make business assessments and that law and customs are followed.
The Labour Court has not yet restricted the use of temporary agencies on the expense of
employees with preferential right to re-employment. The issue took an important role during
the Wage Negotiations 2010. The Swedish Trade Union Confederation demanded for a
restriction as well as a reinforcement of the union influence in the collective agreements in

order to secure the employment protection.

How is the employment protection affected by temporary workers? The parts of the
employment protection legislation are weakened in different ways. It is possible for the
employer to evade the specified order of selection for redundancy by reducing the workforce
due to shortage of work and then using chosen individuals as temporary workers. The
preferential right to re-employment has no effect for a certain amount of time depending on
customs and collective agreements. Also the union power to influence is threatened by
decreasing numbers of members in the employers business. The possibility to negotiate has
been reinforced as well as weakened in collective agreements and it is clear that employment
protection is mostly a collective benefit. Through temporary agencies the employer has gained
enlarged possibilities to assess the numbers and the constitution of the workforce, on the

expense of the employment protection.
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1 Inledning

Avtalsrorelsen ar ett aterkommande fenomen pa den svenska arbetsmarknaden under vilken
arbetsmarknadsparterna sluter kollektivavtal rérande anstallningsvillkor. Den storsta fragan ar
generellt  loneforhojningar men &ven andra krav stills fran arbetstagarsidan.
Landsorganisationen i Sverige (LO) framforde under arets avtalsrorelse tio dvergripande krav,

ett av dem var bemanningsfragan.

“Avtalen ska innehalla regler som forstarker det fackliga inflytandet vid inhyrning och
begransar arbetsgivarens majligheter att kringga lagen om anstéllningsskydd genom att

anvanda inhyrd arbetskraft i stéllet for personer som har foretradesratt enligt lagen.”

Kravet &r ett svar pa hur flera LO-forbund under de senaste aren har markt att
bemanningsféretagen blivit ett nytt satt for arbetsgivarna att kringgd Lag (1982:80) om
anstéllningsskydd (LAS). Flertalet exempel av arbetsgivare vilka hyrt in arbetstagare i stéllet
for att ateranstélla foretradesberattigade arbetstagare har uppmarksammat. | vissa fall har de
inhyrda till och med varit de nyligen uppsagda arbetstagarna. Utvecklingen anses pa flera stt

hota anstallningsskyddet.

1.1 Syfte

Arbetsmarknadsparternas debatt under avtalsrorelsen 2010 gallande bemanningsfragan &r
utgangspunkten for uppsatsen. Parterna framforde flera pastéenden om den paverkan
inhyrning av arbetstagare hade pa anstallningsskyddet och jag vill belysa dem i ett
sammanhang av lag, kollektivavtal och praxis. Vad sdger det arbetsrattsliga systemet om
inhyrning av arbetstagare? Hur har Arbetsdomstolen valt att begrénsa inhyrning av

arbetstagare? Hur paverkar de framforhandlade kollektivavtalen anstallningsskyddet?

Den huvudsakliga fragestéallningen &r: Forsvagas anstallningsskyddet av inhyrning av

arbetstagare da det finns arbetstagare med foretradesratt?

' Lo, LOs krav, 2010,
2’3, Nycander, Sist in forst ut. LAS och den svenska modellen, 2010, s 59.
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1.2 Metod och material

Uppsatsens rattsliga material ar behandlat enligt juridisk metod med utgangspunkt i
rattskéllor.® Anstaliningsskyddslagstiftningen har anvénts och lagens komplexitet har varit
svar att hantera. Argumentationen bygger vidare pa en kvalitativ studie av avtalen
framforhandlade av Svenska Metallindustriarbetareforbundet (IF Metall)
Livsmedelsarbetareforbundet (Livs) och Facket for skogs-, trd- och grafisk bransch (GS)
under avtalsrorelsen 2010. De aktuella arbetstagarorganisationerna har &ven varit parter i de
tvd AD-domar likvél som det annu inte avgjorda Marabou-malet som diskuteras i uppsatsen.

Juridisk doktrin har studerats med fokus pa forstahandskallor. Litteratursokning har gjorts i
biblioteksdatabasen Lovisa. | syfte att klargora de aktuella forhallandena rérande inhyrning av
arbetstagare har flertalet tidskrifter studerats. Artiklar och olika framstallningar skrivna av
representanter for arbetsmarknadsparternas ar partiska och syftar i uppsatsen endast till att

uttrycka deras asikter och mal.

1.3 Avgransning

| syfte att hantera amnets komplexitet tar uppsatsens teoretiska del liksom analys avstamp fran
en modell som Per Skedinger framstéller i Effekter av anstallningsskydd. Vad sager
forskningen?. Modellen delar in lagstiftningen kring anstallningsskydd i tre huvudomraden:
tillsvidareanstéllning, tidsbegransade anstallningar och kollektiva uppségningar. Vidare delas
anstallningsskyddet for tillsvidareanstéllda in i tre undergrupper: procedurregler,
uppsagningstid/avgangsvederlag samt svarighet att sdga upp/avskeda. Aven tidshegransade
anstallningar delas upp: regleringen av tidsbegransade anstéllningar respektive

bemanningsforetag.*

Undergrupperna procedurregler och uppsagningstid/avgangsvederlag och huvudomradet
kollektiva uppsédgningar paverkas inte direkt av bemanningsfragan och inkluderas inte i
studien. Uppsédgningarna i rattsfallen kan anses som Kkollektiva uppsdgningar men de
ytterligare restriktioner som alaggs arbetsgivaren anser jag inte paverkas av inhyrning av

arbetstagare.

¥ C. Sandgren, Réttvetenskap for uppsatsforfattare, 2006, s 37 f.

* P. Skedinger, Effekter av anstaliningsskydd. Vad sager forskningen?, 2008, s 25 ff. Per Skedinger, docent i
nationalekonomi , har forskat pa Iénebildning och arbetsmarknadspolitik. Modellen &r baserad pd OECD,
Employment Outlook, 1999 och 2004, OECD, Paris.



Da det inte finns utrymme for en mer utforlig analys av direktiv 2008/104/EG om uthyrning
av arbetskraft ndmns det endast kort i kapitel 2 och 3. Av samma anledning kommer jag inte
heller gd narmare in pa anstallningsforhallanden i respektive bransch. Det kan ytterligare
tilliggas de uthyrda arbetstagare som berors i Kkollektivavtal och praxis ar anstallda i
auktoriserade bemanningsforetag. Foretagen &r alla bundna av kollektivavtal och medlemmar

I arbetsgivarorganisationen Bemanningsforetagen.

1.4 Uppsatsens fortsatta disposition

Kapitel 2 presenterar den lagliga grunden for anstallningsskyddet. De delar av LAS som berér
tillsvidareanstallning och arbetsgivarens svarigheter att sdga upp arbetstagare tas upp forst.
Sedan beskrivs tidsbegransad anstéllning som &ven den har sin lagliga grund i LAS. Darefter
foljer regleringen kring bemanningsforetag med aktuella partier av Lag (1976:580) om
medbestdmmande i arbetslivet (MBL), Lag (1993:440) om privat arbetsférmedling och
uthyrning av arbetskraft (LPU) och kollektivavtal. Kapitlet avslutas med en insyn i praxis.

| kapitel 3 foljer analysen en liknande disposition som i kapitel 2. Anstéliningsskyddets olika
delar, som tagits fram ur Skedingers modell satts i relation till kollektivavtal och praxis. En

vidare konklusion av analysen och ytterligare tankar framfors i kapitel 4.



2 Anstallningsskyddets rattsliga ramar

Det svenska arbetsrattsliga systemet har sin utgangspunkt i ett mellan parterna icke jamstallt
anstallningsforhallande da arbetstagaren genom arbetsledningsratten ar underordnad
arbetsgivaren.®> Arbetsledningsratten innebar att arbetsgivaren har ratt att leda och fordela
arbetet och ratten ar sedan decemberkompromissen 1906 accepterad av LO. Detta har
bekraftats genom kollektivavtal pa SAF/LO-omradet. Arbetsdomstolen har aven i flertalet
domar hojt upp arbetsledningsrétten till en rattsgrundsats som sedan legat till grund for
arbetslagstiftningen frn 1970-talet.’ LAS utgr frdn arbetsledningsratten men &r samtidigt en

del av den arbetsratt som begransar arbetsledningsrétten i syfte att skydda arbetstagaren.

2.1 Tillsvidareanstallning

Det finns enligt LAS tva anstéllningsformer: tillsvidareanstallning och tidsbegransad
anstéllning. Tillsvidareanstalining &r enligt 4 8 LAS grundformen for anstdlining och
definieras av att den méste sdgas upp av ndgon av parterna for att avslutas.’ 89 procent av alla
arbetstagare ar tillsvidaranstallda. Tillsvidareanstallning ar &ven grundformen for anstalining i

bemanningsbranschen och ca 80 procent av arbetstagarna &r tillsvidareanstallda.®

2.1.1 Svarigheter att saga upp: turordningsregler

Arbetsgivaren har mojligheten att sdga upp arbetstagare med saklig grund i arbetsbrist eller
personliga skal enligt 7 § LAS. Arbetsbrist innebar i princip alla sk&l som inte dr av personlig
natur utan i stallet relaterade till verksamheten. Arbetsdomstolen undersoker i normalfallet inte
verksamhetsskal ndrmare och det &r forst om arbetsgivaren misstanks ange arbetsbrist for att tdcka

andra skal stélls hogre krav pé bevisning.®

Vid uppsagning pd grund av arbetsbrist ska arbetstagarna sagas upp i enlighet med
turordningsreglerna. Grundprincipen enligt 22 8 LAS &r att arbetstagare med Kortare

anstallningstid tid sags upp fore de med langre. Turordningsreglerna ar semidispositiva och

> M. Glava, Arbetsratt, 2001, s 40 ff.

® K. Kallstrém och J. Malmberg, Anstallningsforhallandet, 2006, s 187f.

74§ 1o0ch2st LAS.

® Ds 2003:27, 2003, s 95.

° L. Lunning, Anstallningsskydd. Kommentarer till anstallningsskyddslagen, 2006, s 459 f.
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kan foljaktligen regleras i kollektivavtal eller under medbestammandeférhandlingarna mellan
arbetsgivaren och den lokala arbetstagarorganisationen genom avtalsturlistor.® Vid
upprattande av avtalsturlistor har den avtalsslutande arbetstagarorganisation néstan lika stor
mojlighet som arbetsgivaren att paverka forhandlingarnas utgang. Arbetstagarsidans erhaller
den har makten i syfte att bevaka samhallets intresse och bidra till en avvéagning mellan
Isnsamhet och sysselsattning.**

2.1.2 Svarigheter att saga upp: foretradesratt

Enligt 25 § LAS har den arbetstagare som sagts upp pa grund av arbetsbrist och som haft
anstallning hos arbetsgivaren i mer an tolv manader under de senaste tre aren foretradesratt till
ateranstallning. Foretradesratten ar gallande nio manader fran anstallningens upphérande och
innebdr en fortur till nyanstallning till ledigforklarade tj&nster. Finns det flera
foretradesberéttigade arbetstagare rangordnas turordningen efter anstallningstid enligt 26 8 LAS.
Béde 25 och 26 §§ LAS ar semidispositiva.*?

Foretradesratten blir endast aktuell da en nyanstallningssituation uppstar hos arbetsgivaren.
Arbetsgivaren har ratt att lata bli att nyanstélla under den period det finns foretradesberattigade

arbetstagare. Att hyra in arbetstagare &r inte en nyanstallningssituation.*®

2.2 Tidsbegransad anstallning

Tidsbegransad anstéllning tillats i olika former enligt 5 och 6 §§ LAS med det gemensamt for
dem att de har ett avtalat slutdatum. Ytterligare former av tidsbegransade anstallningar
regleras i kollektivavtal. Det finns inga begrénsningar i lag géllande parternas mojligheter att
disponera reglerna s& lange det sker p& central nivd.!* Reglerna om tidsbegransade
anstallningar ar dock en av de mest omdiskuterade fragorna inom arbetsratten under de
senaste 40 aren. Tidsbegransade anstillningar ansags redan i den Amanska utredningens

forslag i borjan pd 1970-talet som ett kringgdende av anstéllningsskyddet.

L. Lunning, Anstéllningsskydd. Kommentarer till anstéllningsskyddslagen, 2006, s 589 f.
1 C. Ulander-Wénman, Féretradesritt till ateranstéllning, 2008, s 336.
'228§3st, 258 1och 2stoch 26 § LAS.
12 L. Lunning, Anstéllningsskydd. Kommentarer till anstallningsskyddslagen, 2006, s 635 f.
aa, s 156.
15'S0U 1973:7 s 138 ff. 173ff. Namnet kommer fr&n Valter Aman som var ordférande i utredningen om
lagstadgat anstéllningsskydd 1970-73.
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Provanstallning ar en specialform av tidsbegransad anstéllning som regleras i 6 8 LAS och
innebar en anstallning vars prévotid dvergér i en tillsvidareanstallning.*® En provanstéllning
innebdr inget anstallningsskydd foérutom arbetsgivarens skyldighet att enligt 31 8 LAS underrétta
arbetstagaren tva veckor i forvag om att anstallningen ska avbrytas. Enligt samma paragraf har
arbetstagaren rétt till dverlaggning med arbetsgivaren rérande anstéllningens avslut.!’

Arbetsgivarens mojligheter att provanstalla kan regleras i kollektivavtal. Bemanningsavtalet
godkanner provanstallningar i 6 manader och upp till 12 manader om den lokala
arbetstagarorganisationen godkanner det.'® De bemanningsforetag som arbetsgivarna i de

béda domarna hyrde in fran anvander sig i regel av provanstallning vid nyanstéllning.®

2.3 Bemanningsforetag

2.3.1 Lag (1993:440) om privat arbetsformedling och uthyrning av arbetskraft

Privat arbetsformedling och bemanning var forbjudet i Sverige i nastan 60 ar innan
avregleringen 1991. LPU reglerar idag bemanningsbranschen som har ca 46 000 anstallda.?
Enligt lagen definieras uthyrning av arbetskraft som “ett rittsforhallande mellan en bestéllare
och en arbetsgivare som innebdr att arbetsgivaren mot erséttning staller arbetstagare till
bestillarens forfogande for att utfora arbete som hor till bestdllarens verksamhet.”? | en
uthyrningssituation finns saledes foljande parter: bestallare, arbetsgivare och arbetstagare.
Dessa begrepp kommer att anvéndas framdver med tillagget att en arbetstagare i ett

bemanningsforetag bendmns in/uthyrd arbetstagare.

LAS é&r géllande for den uthyrde arbetstagaren, men anstallningsforhallandena styrs nastan
undantagslost av kollektivavtal. Det finns nagra specialbestammelser i LPU. Bland annat kan
en arbetstagare som sagt upp sig hos en arbetsgivare endast bli uthyrd till denne efter sex

ménader efter att anstallningen avslutades enligt 4 § p 2 LPU.*

6§ 1och 2st LAS.

" 31§ LAS.

'8 3 § Mom 1 Anstallningsformer Bemanningsavtalet.

19 Ad 2003 nr 4, s 45 och Lernia Bemanning AB, Lénekartlaggning och léneanalys av lika och likvérdigt arbete,
20086, s 7.

20Bemanningsft')retagen, Fakta om branschen, 2010.

2128 LPU.

22 L. Lunning, Anstaliningsskydd. Kommentarer till anstallningsskyddslagen, 2006, s.52.
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Svenskt Naringsliv (SN) ar av asikten att branschen ger en losning pa det behov av flexibilitet
som arbetsgivarna efterfragar. De samre forhallandena fér arbetstagaren anses éverdrivna,
dven om det forekommer déliga exempel.”® LO anser att bemanningsbranschen ger
arbetsgivaren mojlighet till att kringga anstallningsskyddet och att den innebar samre
arbetsforhallanden for arbetstagaren. Dan Holke, chef for LO-TCO Rattsskydd, uttryckte att

“freteelsen som sadan kan inbjuda till missbruk.”?*

2.3.2 Lag (1976:580) om medbestammande i arbetslivet

Den priméra forhandlingsrétten enligt 11 och 12 8§ MBL innebdr att arbetsgivaren &ar skyldig
att forhandla om verksamhetens fordndringar med den organisation denne &r bunden till
genom Kkollektivavtal (verksamhetsfallet). Samma sak ar géllande for forandringar i
anstallningsforhallanden for arbetstagare (arbetstagarfallet). For att fa ratt till forhandling
kravs att arbetstagarorganisationen har medlemmar i arbetsgivarens verksamhet.?
Huvudsakligen fors diskussion om vem som ska utféra arbete, egna alternativt inhyrda
arbetstagare, enligt 11 § MBL. Om parterna kommer fram till att arbetstagare ska hyras in

sker forhandling enligt 38 § MBL. Vanligtvis fullgérs bada forhandlingarna samtidigt.®

Genom aren har uthyrning av arbetstagare skapat arbetsrattsliga problem och lagstiftaren har
darfor valt att forse arbetstagarsidan med en ytterligare forhandlingsmdjlighet genom 38-40
§8 lag (1976:580) om medbestammande i arbetslivet (MBL).?" Enligt 38 § ska arbetsgivaren
ta initiativ till forhandling om nagon ska utfora arbete for denne utan att vara arbetstagare.

Arbetstagarsidan har ratt till bade lokal och central férhandling.?®

Forhandlingsratten innebar aven en vetoratt enligt 39 § MBL om arbetsgivaren kringgar lag,
kollektivavtal eller vad som ar godtagbart pd marknaden. Arbetsgivaren kan om denne inte
anser vetot befogat &sidosatta vetoratten enligt 40 § MBL.?° Aven om vetot ar befogat
paverkar det inte arbetsgivarens rattsliga bindande till ex. ett bemanningsforetag da, likt

resterande paragrafer i lagen, 38-40 88 MBL bygger pa arbetsledningsratten. Arbetsgivaren

28 |, Jansson, Bemanningsforetag — en sprangbrada for integration, 2010, s 2.
K. Holmqvist, Bemanningsforetag en knepig fraga for facket, 2010.
2 D, Holke, E. Olauson, Medbestammandelagen med kommentarer, 2008, s 107 f.
26
aa, s 290.
" aa, $289.
638§ 1 st MBL.
%939 § 1 st och 40 §MBL.
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kan foljaktligen driva igenom beslut, trots arbetstagarsidans motstand, men riskerar
skadestand. Det bor dock tillaggas att Arbetsdomstolen tar stor hansyn till for arbetsgivaren
formildrande omstandigheter och inget veto har godkants sedan bemanningsbranschens

avreglering.®

2.3.3 Kollektivavtal

Bemanningsfragan var en aktuell fraga for samtliga LO-forbund men Iosningarna sag olika ut.
IF Metall var férst ut med en l6sning som fick stor kritik av bland annat Livs, och GS som

I6ste fragan p lite annorlunda satt.®*

Teknikavtalet introducerade en forstarkt foretrddesratt. Den forstarkta fOretradesratten
innebar att arbetsgivaren under sex manader efter att uppsagda arbetstagares uppsagningstid
utgatt endast kan hyra in arbetstagare under 30 dagar. Skulle arbetsbehovet fortfarande vara
aktuellt efter den tiden ar arbetsgivaren skyldig att nyanstélla och darmed att ateranstalla
tidigare arbetstagare med foretradesratt. Den lokala arbetstagarorganisationen kan motsatta
sig inhyrning av arbetstagare. Om da arbetsgivaren valjer att ateranstalla i stallet far denne
ratten att franga foretradesratten for en tredjedel av de tidigare uppsagda arbetstagarna. Efter

sexmanadersperioden galler den lagstadgade foretradesratten.

Livsmedelsavtalet och Skogsavtalets har samma losning pa bemanningsfragan med ett
overlag stort ansvar for de lokala parterna. Arbetsgivaren tillats att hyra in arbetstagare i fem
veckor efter sista arbetsbristuppsagningarna. Sedan galler forhandling om hur
arbetskraftsbehovet ska l6sas. Om en l6sning inte finns kan avtalsturlistor géras upp med
hansyn till foretagets kompetensbehov. Om en konflikt kvarstar ska den losas i skiljenamnd
vars bedomning &r rattsligt bindande. Avsteg fran detta beslut ar att brott mot kollektivavtalet

och skadestand utgar till arbetstagarorganisationen.*

% E_Schmidt, Facklig arbetsratt, 1997, s 170.

3, Wreder, Industrifacken starkt kritiska till avtalet, 2010.
%29 § mom 1-6 Teknikavtalet.
%3 1-3 §§ Forhandlingsprotokoll Livsmedelsavtal, Bilaga B och 1-3 §§ Protokoll Skogsavtalet, Bilaga 5.
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2.3.4 Direktiv 2008/104/EG

Direktiv 2008/104/EG om uthyrning av arbetskraft antogs 2008 och ska vara implementerat i
Sverige senast den 5 december 2011. Direktivets tva huvudpunkter &r likvardiga
grundldggande arbets- och anstallningsvillkor for bemanningsanstdllda som resterande
arbetstagare i EU och borttagandet av restriktioner av bemanningsforetagen. Direktivet syftar
till att ge bemanningsbranschen en utformning som leder till fler jobb och &ven mer flexibla
arbetsformer.® Det rdder delade meningar om hur mycket och pa vilket st

bemanningsdirektivet kommer att paverka den svenska arbetsmarknaden.*

2.4 Praxis

Arbetsdomstolen menar att arbetsgivaren far organisera verksamheten som denne vill dven
om det innebér att foretrddesrdtten inte kan utnyttjas. Att arbetsgivaren vid ett Okat
arbetskraftsbehov hyr in arbetstagare och undviker en nyanstéllningssituation &r alltsa inte ett
kringg&ende av anstallningsskyddet s& lange agerandet inte kan bedémas som otillborligt.®
Arbetsmarknadsutskottet och regeringen framhé&vde dock att inhyrning av arbetstagare kan
hota foretradesratten och darmed &ven anstallningsskyddet.®” | AD 2003 nr 4, AD 2007 nr 72

och det kommande Marabou-malet stalls flera fragor pa sin spets vilka beskrivs nedan.

2.4.1 AD 2003 nr 4

| november 2000 sade Abu Aktiebolag (Abu Garcia) upp 50 arbetstagare. Efter nagra
manader uppstod ett arbetskraftsbehov som till viss del lostes genom ateranstallning
tillsvidareanstallning och forlangning av uppsagningstiden for nagra av arbetstagarna. Det
resterande behovet skulle I6sas genom inhyrning av arbetstagare. | forhandling pa lokal och
central nivd motsade sig IF Metall inhyrning av arbetstagare och lade sedan ett veto enligt
MBL. Abu Garcia valde trots detta att hyra in arbetstagare da IF Metall ansags sakna fog for

sitt veto.>®

% E. Ornerborg, Hon utreder EG-reglerna for inhyrd personal, 2009.

% E. Ornerborg, Olika bud om hur bemanningsdirektivet paverkar, 2008.

% . Lunning, Anstaliningsskydd. Kommentarer till anstallningsskyddslagen, 2006, s.627.
%7 Bet. 2004/05:AU8 s 34, skr 2005/06:91 s 13 ff. Davarande socialdemokratisk regering.
% AD 2003 nr 4, s 43.
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| AD 2003 nr 4 utreddes fragan huruvida det ar ett kringgdende av foretradesratten till
ateranstéllning enligt LAS att hyra in arbetstagare da det finns foretradesberattigade uppsagda
arbetstagarna. Det utreddes aven i vilken utstrackning arbetsgivaren ratt att asidosatta en
vetoforklaring enligt 39 § MBL som den centrala fackliga organisationen hade framstallt

avseende inhyrningen av arbetstagare.*

Arbetsdomstolen fastslog att arbetsgivaren inte hade haft en skyldighet att ateranstélla
uppsagda arbetstagare vid ett Okat arbetsbehov utan i stdllet kunde valja att hyra in
arbetstagare. Arbetsdomstolen instdimde med facket om att det i vissa fall kan vara nédvandigt
att syna om inhyrning av arbetstagare syftar till att kringga foretradesratten. Da arbetsgivaren

inte brutit mot lag, kollektivavtal eller god sed var inte vetoforklaringen giltig. *°

2.4.2 AD 2007 nr 72

Mellan juni och december 2005 sade Backemarks Grafiska Aktiebolag upp 13 arbetstagare pa
grund av arbetsbrist. Arbetsgivaren loste sedan ett arbetskraftsbehov som uppstod i januari genom
att hyra in arbetstagare under sex veckor. De tre inhyrda arbetstagarna kom fran den gruppen som

tidigare sagts upp varav en hade foretradesratt.**

| AD 2007 nr 72 utreddes det huruvida arbetsgivaren kringgatt foretradesratten till
ateranstéllning enligt LAS genom att hyra in arbetstagare da det fanns foretradesberattigade

uppsagda arbetstagare.*?

Arbetsdomstolen avslog stdmningen och menade att arbetsgivaren var i sin rétt att hyra in
arbetstagare for att l6sa arbetskraftsbehovet. Inhyrningen av arbetstagare var inte att se som

ett kringgéende av LAS.*

39 AD 2003 nr 4, s 43.
4034, s58.
1 AD 2007 nr 72, s 427.
42

aa.
4334, s434.
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2.4.3 Marabou-malet

Under hosten 2004 sade Kraft Foods upp 130 arbetstagare pa grund av arbetsbrist for att
sedan kontinuerligt 16sa arbetskraftsbehov genom att hyra in arbetstagare. Vissa av de som
hyrdes in kom fran den grupp som blivit uppsagda. Det fanns &ven de bland de uppsagda som

blev nekade jobb genom bemanningsforetaget med hanvisning till Kraft Foods instruktioner.*

Marabou-malet ar en pagaende konflikt mellan Livs och Livsmedelsforetagen och Kraft
Foods (Marabous d&gare). Livs hdvdar att Kraft Foods tillforsett ett permanent
arbetskraftsbehov med inhyrda arbetstagare och kringgatt anstallningsskyddet. Vidare menar
arbetstagarorganisation att arbetsgivaren handlat i syfte att kringga turordningsreglerna enligt
LAS genom att ge instruktioner vilka arbetstagare som skulle hyras in.*

* Lag & Avtal, Senaste nytt inom arbetsrétten, 10 januari 2007, 2007.
45
aa.
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3 Sist in, forst ut och in (hyrd) igen

Anstéllningsskyddet &r en kompromiss mellan arbetsgivarens foretagsekonomiska motiv och
en social hansyn till arbetstagaren. Arbetstagarorganisationens huvuduppgift pa dagens
arbetsmarknad dr att se till att de arbetsréttsliga lagarna efterfoljs genom kollektivavtal och
forhandling.*® Med ett 6kat antal bemanningsforetag har arbetstagarorganisationernas uppgift
forsvarats. De stélls infor en ny konflikt mellan arbetsgivarens behov att variera antalet
anstallda och arbetstagarnas anstallningsskydd. Var granserna kan ga och till vilken grad
inhyrning av arbetstagare kan paverka anstéllningsskyddet redogérs for nedan.

3.1 Tillsvidareanstallning

Graden av tillsvidareanstallning ar 9 procentenheter lagre for uthyrda arbetstagare an for de
traditionella vilket kan tyckas vara ett hot mot anstdllningsskyddet. Dock sysselsétter
bemanningsbranschen endast ca 1 procent av arbetsmarknaden.” Det &r alltsd inte en stor
grupp arbetstagare som inte blir tillsvidareanstéllda pa grund av bemanningsbranschens
varande. Tillsvidareanstallning &r for bade de traditionella och de uthyrda arbetstagarna den
huvudsakliga anstallningsformen och majoriteten av de traditionella arbetstagarna liksom de
uthyrda arbetstagarna skyddas fran storre fluktuationer i inkomst. Det ar svart att pa ett
overgripande plan se ett hot mot anstallningsskyddslagstiftningens kérna genom att

arbetstagare hyrs in snarare an ateranstalls.

Daremot papekar IF Metall i AD 2003 nr 4 den enskilde arbetstagarens situation. | det fall den
foretradesberattigade arbetstagaren inte ateranstélls utan hyrs in blir foljden att denne erhaller
en provanstallning snarare an en fortsatt tillsvidareanstalining eller tidsbegrénsad
anstalining.*® Denna situation framgar mer tydligt i AD 2007 nr 72 och Marabou-malet, dar
foretradesberattigade arbetstagare faktiskt hyrdes in i stallet for att bli ateranstéllda. For varje
enskild foretradesberattigad arbetstagare som inte blir ateranstalld pa grund av att
arbetsgivaren valjer att hyra in arbetstagare i stallet forsvinner en tillsvidare- alt tidsbegrénsad
anstallning och en provanstéllning tillkommer. | fler fall har det varit samma individ det ror

sig om, dvs en arbetstagare som forlorar sin tillsvidare- alt tidsbegréansade anstéllning och i

“® R. Nielsen, Anstallningsskydd i den nordiska modellen, 1990, s 173.
" Bemanningsforetagen, Antal anstéllda och penetrationsgrad i bemanningsbranschen 2009, s 2.
“ AD 2003 nr 4, 48.
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stallet far en provanstallning, en anstallningsform utan anstéllningsskydd. Arbetstagaren
forlorar dven det anstéllningsskydd denne byggt upp genom senioritet hos arbetsgivaren. Den
forlusten sker varje gang en arbetstagare byter arbetsgivare men skillnaden ar att den i det har
fallet sker ofrivilligt.

3.1.1 Svarigheter att saga upp: turordningsreglerna

Det lagstadgade turordningsreglerna far ofta sta at sidan for de lokalt forhandlade
avtalsturlistorna. Vid uppsagningar pa grund av arbetsbrist blir frigan om vem ska sagas upp
en foérhandlingsfraga mellan arbetsmarknadsparterna, till skillnad fran beslutet om
uppsagning. Det framstar som att arbetstagarsidan gallande turordningsreglerna har en mer
jambordig makt med arbetsgivaren. Den har delen av arbetstagarens anstallningsskydd blir en
produkt av parternas olika standpunkter och formaga att finna en Gverenskommelse. | och

med den 6kade inhyrningen av arbetstagare har parternas forutsattningar férandrats.

Enligt arbetsgivarsidan ar turordningsreglerna orattvisa och byrakratiska vilket ger ett svagt
skydd mot manipulation. Arbetsgivarnas svar pa detta ar att endast folja lagen i minsta
mojliga man och pé satt skapa sig konkurrensfordelar.*® Att saga upp delar av arbetsstyrkan
for att sedan hyra in utvalda arbetstagare skulle kunna vara ett exempel pa en sadan situation.
Enligt Christer Persson, chef for IF Metalls férhandlingsavdelning, tror arbetsgivarna att de

funnit ett kryphal i lagen och att inhyrning av arbetstagare inte har ndgra begransningar.

LO har lange accepterat att arbetsbrist inte ifragasatts i domstol forutsatt att turordningsregler
och foretradesratt sakerstalls. Den 6ppning for att kringga turordningsreglerna som inhyrning
av arbetstagare har lett till staller fragan i ett annat ljus.>* LO syftar pa det i Marabou-méalet
eventuella kringgaendet av turordningsreglerna da Kraft Foods sade upp arbetstagare pa grund
arbetsbrist for att sedan hyra in utvalda arbetstagare. Enligt arbetstagarsidan har Kraft Foods
gett instruktioner till det bemanningsforetaget om vilka bland de uppsagda som skulle hyras in
och inte. Anne Alfredsson, forbundsjurist LO-TCO réttsskydd, som tillsammans med

kollegan Henric Ask driver malet ar dvertygad om den hér typen av handling &r forbjuden.®?

*9'3, Nycander, Sist in forst ut. LAS och den svenska modellen, 2010, s 62.
0 H. Gatu, ”Abu Garcia-domen &r vantolkad”, 2010.

1 \/-p. Saikkald, Luckan i Las maste tappas till, 2010.

%2 . Laurén, De ska driva jattemalet om bemanning i AD, 2010.
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Hur &n kommunikationen sett ut mellan Kraft Foods och bemanningsforetaget kommer det
faktum att samma arbetstagare som sagts upp hyrs in paverka domens utgéng.>® Om Kraft
Foods handlande skulle godkéannas skulle det innebara att arbetsgivaren kan kringga
turordningsreglerna genom att saga upp hela arbetsstyrkan pa grund av arbetsbrist for att
sedan hyra in utvalda. Dessutom menar Dan Holke att arbetsgivarna anvander den har
mojligheten som patryckningsmedel vid turordningsférhandlingar for att f& storre makt.>*

Avtalen innehaller ingen forstarkning for att forhindra att arbetsgivare fran att kringga
turordningsreglerna. Vid uppsagning pa grund arbetsbrist, samt vid foretradesratt har de
lokala parterna fortfarande ratt att besluta om turordningslistor. | Livsmedels- och
Skogsavtalet kan de lokala parterna forhandla turordning for de foretrddesberéttigade
arbetstagarna om arbetstagarorganisationen sig motsatter sig inhyrning av arbetstagare.
Endast vid “synnerliga skdl” kan de centrala parterna forhandla och det inkluderar inte

inhyrning av arbetstagare.*

| Teknikavtalet finns i stéllet en 6ppning for arbetsgivaren att franga turordningsreglerna for
en tredjedel av de foretradesberattigade arbetstagarna. Den héar delen av avtalet ser i mina
ogon ut som ett forsok att locka arbetsgivaren till att foredra ateranstallning framfor inhyrning
av arbetstagare. Arbetstagarsidan slapper en del av sin makt vid forhandlingarna, en makt de
har blivit tilldelad i syfte att skydda arbetstagarnas kollektiva intresse. Ar det d& av godo eller
ondo for arbetstagarens anstallningsskydd? Hans-Olof Nilsson, ordférande for Livs sager sa
har. ”Det hade inte hjdlpt oss alls i vart stora réttsfall pd omradet, Maraboufallet. Dar fick 150
sluta och 50 ateranstalldes utan att turordningen foljdes. Det ar precis det IF Metall nu avtalat
om.” Hans-Olof Nilsson har, trots dverdrivna siffror, en tydlig poang. Teknikavtalet
begransar inte arbetsgivarens mojligheter att kringga turordningsreglerna. IF Metalls 16sning
forhindrar inte arbetsgivaren fran att saga upp stora delar av arbetsstyrkan for att darefter ha
utvalda arbetstagare tilloaka i produktionen igen. Ett hdgre anstdllningsskydd genom
senioritet kan inte langre garanteras for de berdrda arbetstagarna? Med tanke pa

avtalsturlistornas popularitet har det kanske aldrig det?

>3 Advokatfirman Vinge KB, Nyhetsbrev frdn Vinge. Anstéllning och formaner, 2010, s 3.
> M. Davidsson, Dan Holke om LOs strategi. Stoppa knepet med hot om inhyrning, 2009.
*® 3 § Forhandlingsprotokoll Livsmedelsavtal, Bilaga B och 4 § Protokoll Skogsavtalet, Bilaga 5.

56 J. Wreder, Industrifacken starkt kritiska till avtalet, 2010.
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3.1.2 Svarigheter att sdga upp: foretradesratt

| enlighet med arbetsledningsratten finns det inget krav pa arbetsgivaren att nyanstélla vid ett
Okat arbetskraftsbehov. Trots att det finns uppsagda arbetstagare med foretradesratt kan
arbetsgivaren vilja att vanta tills foretradesratten har utgtt eller finna en annan lésning.”’
Enligt C. Ulander-Wanmans avhandling hade néstan 25 % av arbetsgivarna i undersokningen
hyrt in arbetstagare i stallet for att ateranstélla foretradesberattigade arbetstagare. Det finns en
tydlig konkurrens mellan inhyrd arbetskraft och foretradesberattigade arbetstagare.*®

Som huvudregel godkénner Arbetsdomstolen inhyrning av arbetstagare trots att det finns
arbetstagare med foretradesratt till ateranstallning. En mer restriktiv bedomning har inte
framtréatt i praxis &ven om inhyrning av arbetstagare har 0kat som fenomen. Domstolen
medger dock att det beroende pd malets omstandigheter kan finnas undantag.”® De
omstandigheter som paverkat Arbetsdomstolens syn pa arbetsgivarens handlande ar huruvida
arbetskraftsbehovet &r av tillfallig eller permanent natur, arbetsgivarens syfte med
inhyrningen och vad som &r allmént godtagbart inom kollektivavtalsomradet.®

Ett tillfalligt arbetskraftsbehov anger SN i en rapport som en av de framsta orsakerna till
inhyrning av arbetstagare. Det ror sig ofta om att tillfredsstélla ett behov av flexibilitet som
skapas pa grund av t ex sjukfranvaro i den ordinarie arbetsstyrkan eller konjunkturvariationer.

Orsak kan dven vara svérighet i att bara upp en tillsvidareanstallning.®*

LO instaimmer med arbetsgivarsidan om att inhyrning av arbetstagare utgdr en
tillfredsstéllande 16sning vid tillfalligt behov av arbetskraft. Det finns dock en oro for att
tolkningen av AD 2003 nr 4 lett till att arbetsgivarna hyr in arbetstagare forbehallslost

oberoende av arbetskraftbehovets langd eller storlek.®

" AD 2007 nr 72, s 432, AD 2003 nr 4, s 58, AD 1996 nr 56, s 448, 1986 nr 144, s 961, AD 1980 nr 54, s 374
och i enlighet med prop. 1973:129. S 265.

%8 C. Ulander-Wanman, Foretradesrtt till &teranstalining, 2008, s 347..

%9 AD 2007 nr 72, s 432, AD 2003 nr 4, s 58, AD 1996 nr 56, s 448, 1986 nr 144, s 960 f, AD 1980 nr 54, s 374
och i enlighet med prop. 1973:129. S 265.

% AD 2003 nr 4, s 58 och 2007 nr 72, s 433.

81 . Jansson, Bemanningsforetag — en sprangbrada for integration, 2010, s 4.

82 K. Holmqvist, Bemanningsforetag en knepig fraga for facket, 2010.
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I AD 2003 nr 4 géllde inhyrningen av arbetskraft fler olika tillfallen med den l&ngsta perioden
bestaende av 3 manader.® | den foljande domen AD 2007 nr 72 rérde det sig om sex veckor. |
bada fallen bedémdes arbetskraftbehovet vara av tillfallig natur och darmed ett
arbetskraftsbehov som kan I0sas genom inhyrning av arbetstagare. Det innebar i
forlangningen att de fran Abu Garcia och Backemarks uppsagda arbetstagarnas foretradesrétt
till teranstéllning blev verkningslos under den har perioden. Anstallningsskyddet forsvagas
under atminstone 12 veckor pa grund av arbetsgivarens majlighet att hyra in personal. Da
arbetsgivaren har mojlighet att hyra in vid flera nara intilliggande perioder forsvagas
anstallningsskyddet ytterligare om &n ovisst hur lange.

Fran en definition av vad som &r ett tillfalligt respektive ett permanent arbetskraftsbehov &r
det mojligt att utldsa hur lange de uppsagda arbetstagarnas foretradesratt ar verkningslos.
Arbetsdomstolen preciserar inte langden pa ett arbetskraftbehov av tillfallig natur.®* Detta
innebér att varken lag eller praxis ger riktlinje for hur lange de uppsagda arbetstagarna

foretradesrétt kan vara verkningslos.

| avtalen har tidsgranser satts for hur lange arbetsgivaren ar tillaten att hyra in arbetstagare da
det finns uppsagda arbetstagare med foretradesratt. | Teknikavtalet finns den kortaste
tidsgransen pa 30 dagar medan Livs och GS satt en grans vid fem veckor. Efter att tiden utgatt
maste arbetsgivaren enligt alla avtalen forhandla med respektive arbetstagarorganisation. De
avtalssatta tidslangderna kan jamforas med det kommande Marabou-malet dar Kraft Foods
hyrde in 30 arbetstagare under ca tre ar. Henric Ask anser att det bestamt ror sig om ett

permanent behov.®

FOr arbetstagare bundna av ndmnda kollektivavtal ar foretradesratten verkningslos i 30 dagar
respektive fem veckor. FOr arbetstagare utan liknande I6sning ar tidsgransen mer diffus med
ett minimum av sex veckor. Beroende pa om arbetsgivaren valjer att hyra in vid ett flertal
tillfallen kan den har perioden bli langre. Utgangen i Marabou-malet kommer kanske markera

en Ovre grans.

®* AD 2003 nr 4, s 46 f.
* AD 2003 nr 3 och AD 2007 nr 72.
8 L. Laurén, De ska driva jattemélet om bemanning i AD, 2010.
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Teknikavtalets sexmanadersperiod for vilken den forstarkta foretradesratten likval som
arbetsgivarens mojlighet att franga turordningsreglerna vid ateranstéllning har kritiserats av
de Livs och GS. Den lagstadgade foretradesratten anses riskera att luckras upp.®
Sexmanadersperioden dr problematisk och innebar i forlangningen att IF Metall endast funnit
en lo6sning pa problemet som &r aktuell precis efter en nedskéarning. Da perioden tar slut
kvarstar endast den lagstadgade foretradesréatten.

Forutom arbetskraftsbehovets langd och storlek ser Arbetsdomstolen i sin bedémning till
arbetsgivarens syfte. Arbetsdomstolen uttrycker sig pa foljande satt i AD 2007 nr 72: “Det
forhallandet att en part utnyttjar en i lag angiven begransning av motpartens ratt inte i och for
sig kan sigas innebdra att han gor sig skyldig till ett otillborligt kringgaende av lagen.” Eftt
likande uttalande &terfinns i AD 2003 nr 4.°” Det innebér att enbart for att arbetsgivaren
utnyttjar arbetsledningsratten och begransar den uppsagde arbetstagarens foretradesratt maste
inte ett brott ha begatts. For att det ska utgora ett kringgaende av LAS kravs aven ett syfte och
att arbetsgivaren handlat mot god sed. Detta kunde inte bevisas i varken AD 2003 nr 4 eller
AD 2007 nr 72.

Forbunden menade i bada fallen att arbetsgivaren syftat till att kunna hyra in de arbetstagare
som foredrogs genom att hyra in arbetstagare i stéllet for att ateranstélla. Arbetsdomstolen
ansag dock inte att de kunde styrka sina pastaenden. | bada fallen sa roérde bevisningen av
arbetsgivarens syfte fraimst den kommunikation som skett mellan parterna inklusive det
aktuella bemanningsforetaget. Arbetsgivaren bestred all otillbérlig kommunikation och
framforde i stallet den foretagsekonomiska beddémning som legat till grund for beslutet att
hyra in arbetstagare.?® | jamforelse var kommunikationen i Marabou-malet mer uppenbart
tvivelaktig. Kraft Foods pastas ha instruerat det aktuella bemanningsforetaget om vilka fore

detta arbetstagare som kunde hyras in och inte.®

Att hyra in arbetstagare ar efter
avregleringen 1992 och praxis uppenbarligen fullt godtagbart. Det ar forst nar arbetsgivaren
agerar pa ett sitt som anses tvivelaktigt som Arbetsdomstolen ifragasatter arbetsgivarens
syfte. Arbetstagarsidans madjligheter att bevisa arbetsgivarens syfte framstar som svaga i

jamforelse med den foretagsekonomiska beddémning som arbetsgivaren kan framstalla.

% Advokatfirman Vinge KB, Nyhetsbrev frdn Vinge. Anstéllning och formaner, 2010, s 3.
®" AD 2003 nr 4, s 58 och AD 2007 nr 72, s 432.

%8 AD 2003 nr 4, s 59 och AD 2007 nr 72, s 433f.

% Lag & Avtal, Senaste nytt inom arbetsrétten, 10 januari 2007, 2007.
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Arbetsdomstolen drar sig fran att ifrdgasatta de handlingar som anses inga i
arbetsledningsratten, till arbetstagarens nackdel.

3.2 Tidsbegransad anstallning

SN framhaller att tidsbegransade anstéllningar ger arbetsgivaren en mojlighet till anpassning
och flexibilitet som &r nédvandig for landets sysselsattning och tillvaxt.°Arbetsgivarens
anpassningsmojligheter &r inte stora med tidsbegrénsade anstallningar eller uppségningar.
Dessutom forsvaras situationen ytterligare av arbetstagarsidans motstand till tidsbegransade
anstallningar och kostnaderna for uppsagningar.”* Vidare anser Bemanningsforetagen att
bemanningsbranschen erbjuder en mojlighet att minska de tidsbegransade anstaliningarna
genom att erbjuda ett alternativ for arbetsgivaren genom inhyrning av arbetstagare.”

LO har en mycket kritisk installning till tidsbegransade anstéllningar. Arbetstagare med en
tidshegransad anstallning anses fa lagre anstéllningstrygghet och ar ofta de som blir lidande
vid konjunkturnedgangar. Arbetstagaren anses dven ha en svagare stallning pa arbetsplatsen
med mindre méjligheter att framfora kritik och péverka sin arbetssituation.”

I AD 2003 nr 4 syns tydligt parternas stallningsstagande rérande flexibilitet och tidsbegransad
anstallning. Det fanns tre olika l6sningsforslag pa det uppkomna arbetskraftsbehovet som
diskuterades under forhandlingarna mellan Abu Garcia och IF Metall: tillsvidareanstallning
for arbetstagare med foretradesratt till ateranstéllning, tidsbegransad anstallning for
arbetstagare med foretradesratt och inhyrning av arbetstagare. Det forsta forslaget var inte
foretagsekonomiskt hallbart enligt Abu Garcia da det var svart att forutse verksamhetens
planering. Det andra forslaget godkandes inte av IF Metall, varpa arbetsgivaren valde att l6sa
arbetskraftsbehovet genom det tredje forslaget,” ett val som framstar som oundvikligt i det
har fallet. Arbetsgivarens  arbetsledningsratt inkluderar upprattandet  av
tillsvidareanstéllningar, medan upprattandet av tidsbegransade anstallningar kontrolleras av
arbetstagarorganisationen. Fragan om inhyrning av arbetstagare blir da den avgdrande fragan

for parternas maktfordelning.

79 Ds 2005:15, 2005, s 2.

TN, Beckman, C. Agren, "Skyddet vid inhyrning finns redan", 2009.

2 H, Backstrém, Farre tidsbegransat anstéllda tack vare bemanningsforetag, 2009.
® LLO, Visstidsanstallda anvands som stétdampare i konjunkturnedgangar, 2010.
™ AD 2003 nr 4, s 60 f.
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Den lokala arbetstagarorganisationens stod ar enligt verkstadsavtalet ndodvéndigt for att en
tidshegransad anstallning ska kunna upprattas i forhallande till att den enskilde arbetstagarens
asikt ar ovidkommande. Den lokala arbetstagarorganisationens forfogande éver arbetstagarens
rattigheter innebar t ex att arbetstagaren i AD 2003 nr 4 aldrig fick erbjudandet om
tidsbegréansad anstéllning och sjalv inte kunde ta stallning till forslaget. Arbetstagarens
situation ligger helt och hallet i arbetsgivaren och arbetstagarorganisationens hander.

Forfogandet Over réttigheten har arbetstagarorganisation grundat i 25 § LAS, &ven om det
enligt forarbetena inte var av meningen att kollektivavtal som avvek fran turordningsreglerna
kunde traffas utan arbetstagarens godkannande. Situationen ar ett tydligt uttryck for tanken att
den enskilde erhaller mer makt genom att de kollektiva intressena tillvaratas.” Detta stér i stor
kontrast till situationen i AD 2003 nr 4 dar arbetstagarsidans vilja att stérka
anstallningsskyddet for den storre gruppen tydligt gick ut 6ver den enskilde arbetstagaren. En
arbetstagare forblev arbetslds och en annan arbetstagare provanstélldes av ett
bemanningsféretag, en anstéllning som inte innebér nagot anstallningsskydd. Som arbetslos &r
man inte arbetstagare och atnjuter foljaktligen inte nagot anstéllningsskydd alls. Skyddad av
sin arbetstagarorganisation blir man &andad. Skulle man fa ett nytt arbete genom ett
bemanningsforetag blir man i stallet motarbetad av sin organisation. En organisation vars,
som sagt, framsta syfte ar att skydda arbetstagarnas kollektiva intresse. IF Metall skyddar
traditionella arbetstagare och arbetsldsa men inte arbetstagare var arbetsgivare ar ett

bemanningsforetag.

| kontrast maste det ndmnas att GS i AD 2007 nr 72 inte motsade sig tidsbegransad
anstallning. Foljderna att arbetsgivaren valde att hyra in arbetstagare blev dock detsamma.
Arbetsgivaren hdvdade i det fallet att det var ekonomiskt mer l6nsamt att hyra in
arbetstagare.”® | de tva fallen framstar det som om arbetsgivaren i princip kan vrida pa
argumenten som denne vill forutsatt att de &r av foretagsekonomisk karaktar. Den begrénsning
av arbetsledningsratten som syftar till att ge arbetstagaren ett anstéllningsskydd lyser med sin

franvaro.

7> C. Ulander-Wanman, Foretradesratt till &teranstallning, 2008, s 357 f.
’® AD 2007 nr 72, s 433.
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3.3 Bemanningsforetag

3.3.1 Lag (1993:440) om privat arbetsformedling och uthyrning av arbetskraft

Regleringen om inhyrning av arbetstagare har tagit en forhallandevis liten roll i debatten
bemanningsfragan. Det framstar som att lagstiftaren har lamnat dver ansvaret for branschens
utveckling till arbetsmarknadsparterna. Utredningen av direktiv 2008/104/EG foljer den linjen
och syftar till att implementeringen ska kunna ske med minsta mdjliga paverkan av

existerande kollektivavtal.””

3.3.2 Lag (1976:580) om medbestammande i arbetslivet

Problematiken kring bemanningsfragan anses dven berdra MBL da arbetsgivarens plikt att
forhandla antas minska med en 6kad andel inhyrda arbetstagare. IF Metalls klubbstyrelse
befarar att den utveckling som f6ljt Abu Garcia-domen &ven ska komma att paverka fackets
mdjlighet till forhandling. ”Ju fler anstéllda som kommer frdn bemanningsforetag, desto storre
handlingsfrinet for arbetsgivaren att fordndra organisationen utan att forhandla,” séger
Christer Persson, fran IF Metall. Den lucka som nu finns i LAS pa grund av mdjligheterna

att anlita bemanningsforetag far inte vidgas till att ocksa bli en lucka i MBL.”"

Precis som Christer Persson sdager finns det ett hot om att verksamhetsfallet inte ska bli
aktuellt da antalet medlemmar minskar i verksamheten. Den primara forhandlingsratten
kraver att arbetstagarorganisation har medlemmar i arbetsgivarens verksamhet. Det &r kanske
annu tydligare i arbetstagarfallet, i vilket den fackliga organisationen forlorar sina rattigheter
till forhandling da fragan ror en inhyrd arbetstagare. Detta forhindrar dock inte att den
arbetstagarorganisation till vilken bemanningsforetaget ar bunden av kollektivavtal har rétt till
forhandling. Arbetstagarorganisationen kan inte fullfélja sin uppgift att se till att lagen
efterfoljs utan medlemmar i arbetsgivarens verksamhet. Organisationen kan darmed inte

sékerstélla arbetstagarnas anstallningsskydd.

Déremot har den arbetstagarorganisation som den inhyrde arbetstagaren ar organiserad i ratt
till forhandling. Forutsatt att arbetstagaren ar organiserad. Dan Holke har menar att det finns

svarigheter i att organisera arbetstagare som arbetar for bemanningsforetag pa grund av den

" E. Ornerborg, Hon utreder EG-reglerna fér inhyrd personal, 2009.
"8 E. Ornerborg, Facken férsoker hindra saga upp - hyra in, 2009.
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hoga personalomsattningen.” Med ett lagre medlemsantal kan det antas att de fackliga
organisationernas styrka kommer sjunka. Risken for att lagstiftade inte efterfoljs stiger da,
vilket i sin tur skadar anstallningsskyddet. Da anstallningsskyddet till stor del ar en kollektiv
forman finns det en klar problematik med alla influenser som paverkar organiseringsgraden

negativt.

De krav pa ett fackligt godkannande vid inhyrning av arbetstagare som arbetstagarsidan
framstallt under avtalsrorelsen 2010 ansags vara omotiverat. Enligt SN finns det redan ett
skydd mot ett eventuellt kringgdende av LAS genom Arbetsdomstolens fordomande av ett
otillborligt utnyttjande av méjligheten att hyra in arbetstagare.® Arbetsgivarsidan anser att
LO efterstravar en facklig vetoratt som syftar till att inskranka arbetsledningsratten genom att

reglera hur arbetsgivaren lagger upp sin verksamhet och fattar foretagsekonomiska beslut.®*

En facklig vetoratt finns redan i lagstiftningen, men den har en svag slagkraft da arbetsgivaren
kan motsatta sig beslutet och fortgd med sina intentioner om arbetstagarorganisationen anses
sakna fog for vetoforklaringen. Endast ett veto har genom aren godkants och &ven det som
lades i AD 2003 nr 4 bedomdes som felaktigt. Sa lange det inte ar faststallt vad som &r och
inte &r godtagbart gallande inhyrning av arbetstagare fyller inte de lagstiftade forstarkta

forhandlingsmojligheterna och vetoréttens en funktion.

| AD 2003 nr 4 ansags IF Metalls bedomning av situationen som felaktig och det fanns
darmed inte fog for vetoférklaringen. Det primdra felet i arbetstagarorganisationens
bedémning var att det grundades pa att inhyrning av arbetstagare nar det fanns
foretradesberéttigade arbetstagare skulle vara olagligt. Inte heller kunde de visa att det inte
skulle vara godtagbart att hyra in arbetstagare, da det ar mycket vanligt inom industrin. Da
Arbetsdomstolen inte var av den asikten saknade dven vetot fog. Att IF Metall ansdg att det
var mer lampligt att arbetsgivaren loste arbetskraftsbehovet med de egna arbetstagarna var

inte nog. Abu Garcia hade darmed haft rétt att hyra in arbetstagarna.®

® K. Holmqvist, Bemanningsforetag en knepig fraga for facket, 2010.
8 ¢. Agren, N. Beckman, Domen stoppar kringgaende 2010.

8 . Agren, N. Beckman, ”Skyddet vid inhyrning finns redan”, 2009.
8 E. Ornerborg, Facken férsoker hindra saga upp - hyra in, 2009.
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| Livs och GS avtal har situationen forbattras genom de ytterligare forstarkta
forhandlingsmajligheterna. Bada avtalen séager att forhandling ska inledas fran arbetsgivarens
sida med den lokala arbetstagarorganisationen om arbetsgivaren vill hyra in arbetstagaren
efter att tidsgransen natts. Uppstar det en konflikt ska den I6sas i skiljenamnd som blir
rattsligt bindande. Enligt bada avtalen ska ett brott mot skiljendmndens beslut leda till

skadestand till arbetstagarorganisationen.
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4 Avslutande diskussion och slutsats

Anstéllningsskyddet &r en avvagning mellan arbetsgivarens foretagsekonomiska motiv och en
social hansyn till arbetstagaren. Bemanningsfragan ar en del i problematiken och ger uttryck
for en kraftmdtning mellan arbetsmarknadsparterna. Lagstiftaren och Arbetsdomstolen har
haft liten paverkan i fragan och latit anstallningsskyddet fa det utrymme arbetsledningsratten
medgett. Det finns mdjlighet for arbetsgivaren, grundat i foretagsekonomiska skal, att kringga
anstallningsskyddets karna i tillsvidareanstédlining med f6ljande turordningsregler och
foretradesratt. Den Okade inhyrningen av arbetstagare forstarker indirekt arbetsledningsrétten

och forsvagar darmed de medel arbetstagarsidan &ger for att sdkerstélla anstéllningsskyddet.

Arbetstagarorganisationernas forstarkta kollektivavtal syftar till att ge turordningsreglerna och
foretradesratten kraft igen. Det framgar att avtalen syftar till att ge senioritet en fortsatt
betydelse och att sakerstalla anstallningsskyddet som en kollektiv forman. Det lagstiftade
anstéllningsskyddet verkar urholkas och makten dver den enskilde arbetstagarens rattigheter
ligger i allt hogre grad hos arbetstagarorganisationerna. Man kan fraga sig om
anstallningsskyddet grundat pa senioritet och kollektivet ar en for framtiden barbar 16sning?
Bade turordningsreglerna och foretradesratten kan anses vara lattmanipulerade och paverkas
alltfor latt av arbetsmarknadens utveckling. Madjligheten till inhyrning av arbetstagare
paverkar inte bara de aktuella arbetstagarna utan &ven maktbalansen mellan
arbetsmarknadsparterna. Det ger upphov till tanken om att anstdllningsskyddet kanske inte

ska vara framst en kollektiv forméan utan en individuell.

Fragorna for framtiden rérande inhyrning av arbetstagare & manga. | Marabou-malet kommer
Arbetsdomstolen ge en tydligare beddmning av vad som ar och inte godtagbart gallande
inhyrning av arbetstagare da det finns foretradesberattigade arbetstagare. Aven
implementeringen av bemanningsdirektivet kan komma att ge klarare bild av som ska vara
gallande. Som det ser ut idag har vi ett forsvagat anstallningsskydd for foretradesberattigade
arbetstagare. Om man inte skyddas genom kollektivavtal, och ibland aven da riskerar
arbetstagare att sagas upp for att se en inhyrd arbetstagare ta plats eller bli inhyrd sjalv. Alla
delar av anstallningsskyddet forsvagas och daven om det &r en liten skara arbetstagare det
drabbar dar situationen allvarlig och foranleder en diskussion om en forandring i

anstallningsskyddet uppbyggnad.
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