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Abstract

The Baltic Sea is one of the largest seas with brackish water and is sensitive
ocean partly due to its long retention time and partly due to its high human
load or the combination between the two. In Scania there are 33
municipalities where 16 of these are located along the coast. However, due
to that the knowledge about coastal management varies between the
municipalities Integrated Coastal Zone Management, ICZM, has been
regarded as an effective and necessary strategy for maintaining the coast.

The purpose with this thesis is to examine the conditions and limitations for
the work with ICZM in the municipalities and to provide suggestions for
improvement.

Many of the activities in the coast are controlled by the Swedish Planning
and Building act, PBL, and can in some perspectives be considered as an
ICZM-act. Today, the municipalities have the planning responsibility for the
coast, where the Comprehensive Plan is considered as the answer to an
integrated planning method for the ocean and the land. The work with
ICZM has been developed for many years and there are some international
projects to gather experiences from. Nevertheless, it is important to stress
that there are considerable differences between countries, regarding
management and the work between municipalities and regarding the
physical and legal conditions. It is important to look at which factors others
have failed upon and how they could be avoided in Sweden when
developing ICZM.

Considering interviews with chosen municipalities and the literature study,
the fundamental conditions for ICZM has been summed into four different
pieces: Local conditions, communication, interaction with stakeholders and
the local anchoring, mainly political. Today, many municipalities refer to a
lack of sufficient information and resources to implement ICZM or that they
already have a sufficient management of the coast. To start implement
ICZM there has be a strong local political anchoring. Another criterion is
that there is a coordinating organisation to guide the municipalities and to
gather information. Another fundamental prerequisite for ICZM is that the
communication between users, planners, and managers of the coast is
maintained by all parties.

Keywords: ICZM, Sweden, Scania, Integrated Coastal Zone Management,
Comprehensive Plan, municipalities.
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Sammanfattning

Ostersjon ir ett av virldens storsta brackvattenhav och ir ett kiinsligt hav pa
grund av dels pa grund av dess langa omséttningstid och dels pa grund av
dess storlek 1 forhéllande till den stora ménskliga belastningen. I Skane
finns det totalt 33 kommuner varav 16 av dessa ligger beldgna langs Skénes
kust. Dock skiljer sig kommunernas planering av kusten at, detta
tillsammans med den hoga mianskliga belastningen har lett fram till att ett
behov av en integrerad kustzonsforvaltning, ICZM, har vuxit fram.

Syftet med examensarbetet dr att undersoka mojligheter och begransningar
samt ge forslag pa forbattringar for arbetet med ICZM 1 kommunen.

Dagens Plan- och bygglag och miljobalken, PBL, styr manga av
aktiviteterna i kustomridet och PBL kan i vissa avseende ses som en
nationell ICZM-akt. Idag ligger planeringsansvaret for kusterna pa
kommunerna dér 6versiktsplanen anses vara svaret pa en integrerad havs-
och landsplanering i Sverige. Arbetet med ICZM har pégétt i ménga ar och
det finns en hel del internationella projekt att hamta erfarenheter fran. Det &r
déremot viktigt att podngtera att det finns avsevirda skillnader ldnder
emellan, savél nir det géller forvaltningen och arbetet mellan myndigheter
som nér det giller fysiska och legala forutsittningar. Det viktiga r att titta
pa vilka punkter andra projekt har misslyckats pa och hur dessa kan
undvikas i Sverige.

Baserat pa intervjuer med utvalda kommuner och en litteraturstudie har de
grundliaggande forutsittningarna for ICZM tagits fram baserat pa de fyra
olika delar de lokala forutsattningarna, kommunikation, samverkan och
forankring. I dagsldget hdnvisar manga kommuner till att de saknar
tillrackliga underlag och resurser for att infora ICZM eller att de redan har
en tillracklig forvaltning av kusten. En av de slutsatser som har framgatt {or
att borja arbeta med ICZM dér att det krévs en lokal politisk forankring. Det
krévs ocksd en samordnande organisation fOr att styra kommunernas arbete i
samma riktning, och samordna information. En annan grundliggande
parameter &r att kommunikationen och samverkan mellan handldggare och
intressenter utvecklas och underhalls.

Nyckelord: ICZM, Sverige, Skane, Integrerad kustzonsforvaltning,
oversiktsplan, kommuner.
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Forkortningar
GIS -  Geografiskt InformationsSystem

ICZM - Integrated Coastal Zone Management eller Integrerad
kustzonsforvaltning

IWRM - Integrated Water Resource Management

MKA - Mulitkriterieanalys

PBL - Plan- och bygglagen (SFS 2010:900).

SGI -  Sveriges Geotekniska Institut

SGU - Sveriges Geologiska Undersdkning

SMHI - Sveriges Meteorologiska och Hydrologiska Institut

OPA - Oversiktlig kommunal och regional planering.
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1 Inledning

Problem med vattenforsorjningen marks redan i vissa delar av Europa, dér
det antingen finns for lite vatten eller dér det dr otjdnligt. Vatten och dess
tillgdng dr den viktigaste resursen for allt liv och en av hdrnstenarna i ett
hallbart samhélle dr vattenhanteringen.(Oscarsson and Ek, 2007)

I Skéane finns det totalt 33 kommuner varav 16 av dessa ligger beldgna lings
kusten.(Boverket, 2006) Ett grundldggande problem som finns i flera
kustzoner &r att belastningen pé vattenresurserna dr alltfor hérd for miljon
att hantera. Utvecklingen av kusterna har varit stor 6ver hela varlden, dér
kusterna har en hogre belastning pa grund av 6kad befolkning, turism,
industriell verksamhet eller okat fiske. Utover detta ligger kuststrackorna
beldgna i ett allt hardare klimat pd grund av klimatfordndringar.(Miiller,
2008)

Den framsta orsaken till behovet av ICZM ér det 6kade bebyggelsetrycket
som i sin tur ger hogre kostnader for kommunen med 6kad trafik, hogre
resursbelastning samt minskade mojligheter for allmédnheten att utnyttja
kustens friluftsliv.(Carlberg et al., 2004) Hanteras resurserna rétt pa ett
langsiktigt sitt dr flera av dem dock fornyelsebara. Nér alla intressenter ska
samsas om samma utrymme kommer konflikter att uppsta. Till foljd av detta
har Integrated Coastal Zone Management, ICZM, utvecklats for att
upprétthélla en biologisk mangfald.(Miiller, 2008) ICZM ér ett
tillvigagangssatt for hallbar utveckling 1 planerings- och
forvaltningsprocessen. Integrerad kustzonsforvaltning dr en process for
hanteringen av kusten, dir hdnsyn tas till alla perspektiv och intressenter av
kustzonen vid hanteringen. Med integrerad menas samordningen av mal {or
planeringen, instrument och verktyg som behdvs, dér syftet dr att nd en
langsiktigt hallbar 16sning pa kustproblem, med hénsyn till naturens
begrinsningar.(Encora, 2010) Nér alla intressenter 1 ett kustomrade ska
involveras och vara delaktiga krivs det bra kommunikation mellan
intressent och styrande myndighet.(Rupprecht Consult and IOI, 2006)

Idag &r de flesta kuststriackor inte med i kommunernas dversiktsplaner utan
bendmns ofta som enskilda omradden.(Boverket, 2006) Kusten ar
kontinuerlig 6ver de administrativa granserna och maste planeras i samband
med den 6vriga oversiktsplaneringen av kommunen. Nér kuststrickan blir
uppdelad eller avdelad fran 6vrig planering finns det risk att problem flyttas
fran en plats till en annan. I virsta fall kan problemet forvarras istéllet for att
16sas da problem i kustvatten ofta inte dr relaterade till handlingar i direkt
anknytning till problemomrédet.




1.1 Bakgrund

Langs Sveriges 7 600 km langa kust, pd en yta som motsvarar drygt sex
procent av Sveriges totala yta, bor cirka 40 procent av den svenska
befolkningen och ménga av de mest attraktiva omradena ligger beldgna
langs kusterna.(Boverket, 2006) Skanes kustomraden har dnda sedan
istidens slut varit ett attraktivt boendeomrade och nu ar stora delar av
kuststrickan hogexploaterad, se figur 1. D4 Oresundsbron firdigstélldes
okade trycket ytterligare pa kustomradena, speciellt pa vist- och sydkusten.
(Blomberg, 2001)

S

Befolkningstithet for delar av Gotaland (2003)

751-1000 4001-6000 @B 18001 - 25000
= 1-250 1001 - 2000 6001-8000 @B 25001-27500
& 251-500 2001 - 3000 8001 -12000 @B 27501 - 30000
Simrisham: @ 501-750 3001-4000 W9 12001-18000 @ 30001-275921
7 (Antal personer ar 2003 boende inom en cirkel med 7,5km radie)
[ .
ooy A v it pame s ERANE

Figur 1, Befolkningstithet i Skane, ljusa omraden &r kommuner som stillt upp pa intervjuer.(Region Skéne, 2006)

Under forra decenniet 6kade Sveriges befolkning med cirka 170 000
ménniskor varav 97 procent av denna befolkningsékning skedde 1
kustzonen. Befolkningsdkningen har bland annat medfort kat
exploateringstryck med ombyggnation av fritidshus till permanent boende
som foljd. Med detta medfoljer en 6kad belastning pa naturresurserna som
madste beaktas i1 planeringen av kustzonen.(Boverket, 2006) Idag &r det inte
langre enbart fiske, industriell produktion och jordbruk som gor ansprik pa
marken utan dven en mer konsumtions- och serviceinriktad néring etableras.
Detta samtidigt som fiske och jordbruk &r viktiga resurser for att stiarka den
lokala ekonomin och nd miljomalet om Hav i balans och Levande kust och
skdrgdrd, se nedan. Det varierande bruket gor att kommuner méste ta
hénsyn till fler konflikter och problem i kustzonen &n tidigare.(Carlberg et
al., 2004)




For att balansera effekterna fran ekonomisk tillvéxt och exploatering av
kustomraden med det langsiktiga bevarandet av ekologiska och socio-
kulturella varden har integrerad kustzonsforvaltning vuxit fram.(Encora,
2010) EU-kommissionen definierar integrerad kustzonsforvaltning som:
”Integrerad forvaltning av kustomrdden dr en dynamisk, fortlopande och
standigt upprepande process som dr avsedd att framja hallbar férvaltning
av dessa omrdden. ”(Europeiska kommissionen, 1999)

Enligt Encora (2010) beskriver EU:s definition ICZM som en
tvarvetenskaplig, dynamisk och cyklisk process. Pa en global niva antogs
det mest betydelsefulla dokumentet for integrerad kustzonsforvaltning,
Agenda 21, pa en miljo- och utvecklingskonferens i Rio de Janeiro 1992. Ett
av huvudmalen som ndmndes i detta var etableringen av integrerad
kustzonsforvaltning for en héllbar utveckling. I samma dokument
understryks nddvandigheten av uppréttandet av underlag, 6versiktsplaner
och katastrofplaner for kustomradet som en del av den integrerade
forvaltningen.(Blomberg, 2001)

Aven om begreppet ICZM innefattar forvaltning s omfattar begreppet hela
processen med planering, informationsinsamling, beslutsfattande, styrning
och kontroll {6r hallbar utveckling.(Europeiska kommissionen, 1999)
Begreppet hallbar utveckling anviandes for forsta gdngen i publikationen
Var gemensamma framtid frdn FN:s kommission for utveckling och miljo.
Hallbar utveckling innebér att utvecklingen ska ske pa sadant sitt att den
tillgodoser dagens behov utan att forbruka de resurser som framtidens
generationers behover.(Naturvardsverket, 2010b) Definitionen av héallbar
utveckling dr enligt EU-kommissionen erkidnnandet av ... principen om att
ekonomiskt vilstdand, social rdttvisa och miljomdl inte kan hdllas isdr utan
att de pa ldng sikt dr beroende av varandra”(Europeiska kommissionen,

1999)

Hallbar utveckling baseras pa balansgangen av ekologiska, sociala och
ekonomiska virden. Tas ndgon av dessa stottepelare bort kommer den
héllbara utvecklingen ur balans. Néar balans mellan de olika stottepelarna
rader innebér det att utvecklingen av samhallet sker pa ett sitt som inte
langsiktigt skadar ménniskans eller miljons hélsa.(Naturvardsverket, 2010b)

Kustvattnet delas in i tre delar: omradet ut till baslinjen, territorialhavet och
den ekonomiska zonen. Baslinjen, den innersta avgriansningen av kusten,
gér en sjomil utanfor en rét linje mellan de yttersta skéren. Tolv sjomil
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utanfor baslinjen &r territorialhavet och utanfoér denna kommer den
ekonomiska zonen dér den yttre gransen gar 200 sjomil utanfor baslinjen.
(Larsén, 2010) Idag striacker sig planeringsomridet for kommunen for
kustzonen ut till, men begrénsas inte av, den territoriella griansen.
Exempelvis har Trelleborg valt att all vattenmassa ska planléggas genom att
inkludera vattnet ut till den ekonomiska zonen d& denna och grinsen for den
territoriella zonen ligger néra varandra. Inat land avgrinsar Trelleborg
kustzonen med hansyn till de naturliga granserna for varje
avrinningsomréde istéllet for de administrativa granserna.(Miiller, 2008)




1.2 Problem och frageformulering

Miljoproblemen i havet, stigande havsniva och forsdmrade
rekreationsmdgjligheter dr exempel pa problem som medfor stora samhélls-
och/eller foretagsekonomiska kostnader. Av dessa anledningar finns det ett
ekonomiskt intresse 1 att forvalta kuststrickan pd det mest effektiva
l6nsamma sittet.(Miiller, 2008) En 16sning som tar hdnsyn till alla intressen
langs kusten dr integrerad kustzonsforvaltning. Dock finns det ménga,
framforallt praktiska, problem relaterade till denna typ av forvaltning.
Losningarna till problemen ar inte sjdlvklara och det som passar en kommun
behover inte fungera i nésta. De frigestillningar som diskuteras i rapporten
ar:

« Vilka dr forutsittningarna for en integrerad kustzonsforvaltning i

Skéne?

« Vilka dr de viktigaste dtgdrderna for att forbéttra den integrerade
kustzonsforvaltningen 1 Skéne?

1.3 Syfte

Syftet med examensarbetet dr att undersoka nuldget i kommunerna och
deras mojligheter och begridnsningar samt ge forslag pa forbattringar som
kommuner kan arbeta efter 1 planeringssyfte for att lokalisera och skapa
mervérde av kuststrackor.

1.4 Avgransning

Arbetet avgrinsas till att undersoka forutsittningarna for Skénes
kustkommuner. Skéne dr intressant att studera eftersom landskapet ar
omgivet av hav i tre av fyra viderstreck, befolkningstétheten &r stor, det
finns ménga mindre kommuner beldgna ldngs kusten samt att den kinsliga
Ostersjon har kontakt med resterande hav utefter Skanes kust.




1.5 Metodik och disposition

Arbetet baseras pa en litteraturstudie och en kvalitativ intervjustudie av
kustkommuner 1 Skane. Faktamaterial har valts ut baserat pa EU:s
rekommendationer och erfarenheter for integrerad kustzonsforvaltning samt
de organisatoriska och legala forutsittningarna for planeringen som géller
for skanska kommuner. Detta material har sammanstillts for att anvindas
som underlag till den kvalitativa intervjustudien. Intervjustudien gjordes
med kustkommuner som redovisas i figuren nedan, d.v.s. Helsingborg,
Kristianstad, Lomma, Simrishamn, Trelleborg och Ystad, se figur 2.
Kommunerna valdes ut baserat pa plats, storlek samt en mindre
undersdkning pa vad de har gjort inom omradet. Resultatet fran intervjuerna
kan vara foremal for subjektiva varderingar och missforstdnd, da
intervjuerna gjordes muntligt per telefon eller pa méte 1 plats.

\‘ ) g ¥, < 5 Kristianstad ,!‘J
e ! y > £,

4 . ¢ )
1"),;’:,}7 / Trelleborg . /;;, N \_/
4 N~ o .

Figur 2, Karta 6ver intervjuade kommuner.(Region Skane, 2006)

Inledande gés de geografiska, legala och organisatoriska forutsdttningarna
igenom samt vilka relevanta rekommendationer och erfarenheter det finns
for ICZM. Darefter sammanstills underlaget fran intervjuerna om
kommunernas arbete med ICZM i resultatavsnittet. I detta avsnitt fors dven
en kort ssmmanfattning av varje kommuns arbete med ICZM {or att
underlétta ldsningen. Djupare analys av litteratur- och intervjustudien gors i
diskussionskapitlet. Diskussionen, sammanfattningarna av resultatet och
litteraturstudien anvinds darefter for att besvara fragestillningarna i
slutsatsen.




2 Geografiska forutsattningar

Ostersjon ir ett av virldens storsta brackvattenhav och r ett kinsligt hav pa
grund av dess storlek i1 forhéllande till den ménskliga belastningen.
Belastningen och resursutnyttjande kan hérledas till de 6ver 85 000 000
minniskor som bor i avrinningsomradet.(Miiller, 2008) D4 Ostersjon néstan
ar avskilt fran resterande hav och vattenutbytet &r litet, innebér det att de
fororeningar som sldpps ut uppehaller sig och péverkar havet over lang tid.
Det brickta vattnet gor ocksé att endast ett fatal arter, med de ritta genetiska
forutsittningarna, klarar att leva dér vilket leder till att om milj6fordndringar
slar ut nagon art kan en viktig ekosystemfunktion férsvinna da det
mojligtvis inte finns ndgon kompletterande art som kan upprétthalla samma
funktion.(Havsmiljokommission, 2003) Den stora variationen av saltvatten
leder till stora skillnader 1 artrikedom da saltare vatten medfor en storre
mingd arter. Antalet storre djurarter varierar fran 84 stycken i Hanobukten
till over 500 stycken i1 Kattegatt.(Blomberg, 2001) Kusten och dess
ekosystem tenderar ocksa till att ha en hog biologisk produktivitet, dér flera
av de mest, ur en ekonomisk synvinkel, intressanta fiskarterna har sina
lekplatser och uppviaxtomraden.(Encora, 2010)

Eftersom Skéne a4r omgivet av hav i tre av fyra vaderstreck &dr klimatet
mildare dn resten av Sverige da havet fungerar som ett stort energilager dir
viarme lagras under sommaren och avges under vintern. Skanes kust
karakteriseras av flertalet rundbukter som skapats framforallt av vagor och
strommar formade av vinden och landsédnkningen. Erosionen av Skanes kust
kan studeras genom att titta pa rundbukternas utformning dér information
om den totala erosionen och uppbyggnaden av kuststrickorna framgér. Den
skeva kurvaturen 1 Handbukten, utanfor Kristianstad, pévisar en norrgdende
transport av sediment. I Ystad kan 6stlig sedimentransport ses och erosion i
kommunens sddra och véstra del. Genom ménsklig paverkan kan
sedimentbalansen foridndras och ytterligare erosion kan uppsta, till exempel
1 Skélderviken dir sedimenten forloras till havs genom vagreflektion vid en
pir vid Ronne &.(Blomberg, 2001)

Normalt sett har den skanska vistkusten dominerande norrgdende farska
ytvattenstrommar och sydgéende saltare djupvattenstrommar. Resterande
kustomraden domineras frimst av strdmmar inducerade av vind, dér véastliga
vindar dr dominerande. Vattenstandsvariationer ldngs kusten beror frimst pa
vinden, dir vattenstandet kan 6ka med en meter med ihéllande vistliga
vindar medan tidvattenskillnaden bara paverkar négra fa centimeter.
(Blomberg, 2001)




2.1 Klimatforandringar

En 6kad naturlig paverkan pa kusten med versvamningar och erosion kan
forvéntas pa grund av klimatforandringar. Klimatforandringarna kan orsaka
stigande havsnivaer med flera millimeter per ar. Detta tillsammans med en
Okad dterkomst och intensitet av stormar forvéintas ge en storre naturlig
paverkan pa kusten. Beroende pa var och nir de uppkommer kommer den
kombinerade effekten fa olika allvarliga inverkningar péd kustomradet.
(Encora, 2010) Pa sikt kan darfor klimatforédndringar orsaka 6kad risk for
oversvamning 1 kustomraden eller kring vattendrag. Eftersom
grundvattennivéerna paverkas av klimatet kan dven ras och skred samt
markséttningar och urlakning av fororeningar intriffa. Likt
grundvattennivén paverkar ras och skred, paverkar havsvattennivan
erosionen av kusten. Nir konstruktioner ldngs kusten dimensioneras méiste
hinsyn tas till att forekomsten av hdga vagor dkar.(SMHI, 2009)

Fordandrade sno- och vindlaster kan dven forvintas med 6kad nederbord och
okad stormintensitet. Detta paverkar direkt dimensioneringen av
dagvattenledningar, avrinningen, arkitekturen och stadsplaneringen. Till
exempel paverkar storre snobelastningar riskerna pa framforallt plana tak.
Risken for fuktskador okar d&ven med fuktigare och varmare klimat vilket
okar behovet for avkylning. De kraftigare vindarna kan orsaka hogre slitage
pa véaggar och fasader.(SMHI, 2009)

Utover dessa faktorer kan dven utbredning av sjukdomar relaterade till
okade temperatur och fuktighet véntas 6kas, s& som andningsbesvir
orsakade av marknira ozon. Klimatforandringar kan ocksa behdva oka
underhallsbehovet av infrastrukturen, med till exempel dkad hantering av
saltning eller sandning vilket i sin tur paverkar allt fran luftkvalitén till
slitage pa bilar. Klimatscenarier visar pa att vattenférsorjningen i Skane
kommer forsdmras med kvalitets- och kvantitetsproblem. Kvalitén pa
vattnet kan forsdmras pé grund av 6kad vattentemperatur och 6kad
oversvamningsrisk 1 avloppsreningsverk.(SMHI, 2009)




3 Legala forutsattningar

Dagens Plan- och bygglag, PBL (SFS 2010:900), styr manga av
aktiviteterna i kustomradet och kan i vissa avseende ses som en nationell
ICZM-akt.(Rupprecht Consult, 2006) Ett problem med att bebyggelsen styrs
av PBL ar att den inte alltid tar hdnsyn till alla de krav, sa som biodiversitet,
rekreation, fiske etc, som ska finnas med i en integrerad
kustzonsforvaltning.(EUCC, 2002) Nedanstdende kapitel ar uppdelat i de
for ICZM intressantaste lagarna: PBL, miljobalken, vattendirektivet och det
marina direktivet samt de nationella miljdmalen som antagits.

3.1 Plan- och bygglagen

I den nya Plan- och bygglagen, (SFS 2010:900), &r betoningen av
klimatfragan och hinsyn till miljéfragan ur ett klimatpaverkansperspektiv
nytt.(Larsén, 2010) Generella dokument for vigledning om tillimpning av
lagen haller pa att beredas och ska vara klara i maj 2011. Nagra av dessa
skrifter kommer att handla om planering av havsmiljo.(Tastare, 2010)

De bestdammelser som finns i PBL syftar till att frdmja en langsiktigt héllbar
samhillsutveckling med goda levnadsférhallanden. Enligt PBL ska
planldggningen av mark- och vattenomraden goras pa det sitt som &r mest
lampat for platsen med avseende pa ldge, forutsittningar, behov samt
bestimmelserna frdn miljobalken om hushllning med markomraden,
vattenomraden, energi och ravaror. Planldggningen ska dven goras sa att
hénsyn tas till kultur- och naturvdrden, klimat- och miljoaspekter samt
regionala och mellankommunala forhéllanden. De ska dven ta hansyn till
kommunikationsvigar, gronomraden, bebyggelse, god livsmiljo,
tillgédnglighet och god ekonomisk tillvéxt. I gdllande detaljplan kan
kommunen upphéva strandskydd for annan bebyggelse om denna viger
tyngre dn strandskyddsintresset.(SFS 2010:900)

Enligt PBL ska alla kommuner ha en aktuell 6versiktsplan dér hela
kommunen ir representerad. Oversiktsplanens aktualitet ska fastslas i
kommunfullmiktige en gang per mandatperiod. Planen ska beskriva den
langsiktiga utvecklingen av den fysiska miljon och vara végledande, dock
inte bindande, for beslut om mark och vattenanvéndning.(SFS 2010:900) I
oversiktsplanen ska dven nationella mal beaktas ur ett regionalt perspektiv.
(Larsén, 2010) Det som ska framgé av dversiktsplanen &r:




- Grunddragen av anvdndningen av mark- och vattenomraden och
anviandningen, utvecklingen och bevarandet av den redan byggda miljon.

- Hur kommuner ska uppfylla miljokvalitetsnormer och hur de samordnar
oversiktsplanen med relevanta regionala och nationella mal {6r hallbar
utveckling.

- Utover dessa ska den utformas sé att konsekvenserna och inneborden av
atgirderna tydligt framgar.
(SES 2010:900)

Oversiktsplanen ska stillas ut under minst tvd manader och kungdras pé
kommunens anslagstavla och 1 ortstidning innan utstillningen bdorjar. Vid
andringar i Oversiktsplanen ska kommunen kalla till samrdd med berorda
kommuner, regionplanldggningsorgan, lansstyrelser och dvriga berdérda
kommunala organ.(SFS 2010:900)

3.2 Miljobalken

Enligt miljobalkens forsta kapitel syftar denna till att frimja en hallbar
utveckling och att denna utveckling méste bygga pa naturens virde genom
att ménniskans ritt att bruka och foréndra naturen medfor ett ansvar for en
god miljo.(SFS 1998:808)

Miljobalkens fjarde kapitel innehaller mer konkreta rdd och mél for
kustzonsetableringar. Bland annat omfattar den séirskilda bestimmelser och
hiinsynsregler for speciella omrdden samt strandskydd. Atgéirder som
paverkar niagon vattenforekomst rdknas som vattenverksamhet och kréver
tillstdnd enligt miljobalkens 11 kapitel.(SFS 1998:808)

For att frimja héllbar utvecklingen méste de planer som en myndighet eller
kommun upprittar eller dndrar, upprittas pa ett sddant sétt att om
forandringen innebir en betydande miljopaverkan ska miljéaspekterna
integreras 1 planen i en miljobedomning.(SFS 1998:808)

3.3 Vattendirektivet

Under ar 2000 kom EU ut med ett vattendirektiv, 2000/60/EC, vilket ska
infOras 1 alla medlemsstater. Nér vattendirektivet antogs i Sverige innebar
detta en komplettering av miljobalken, en ny férordning
Vattenforvaltningsforordningen, SFS 2004:660, samt skapandet av
vattenmyndigheterna.(Vattenmyndigheterna, 2010) Malet for direktivet ar
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att mdéta de miljohot som vattendrag, sjoar och hav med tillhérande
grundvatten utsétts for och de krav som allménheten stéller pa renare vatten.
(Water Matters, 2010) Alla forekomster av ytvatten och grundvatten samt
vattenomraden inom en sjomil fran kustens yttersta skér, baslinjen, omfattas
av vattendirektivet, d.v.s. det 6ppna havet ingdr inte 1 direktivet.
(Vattenmyndigheterna, 2010) Direktivet 4r unikt eftersom det &r ett ramverk
for hur alla vattendrag och tillhdrande vaxt- och djurliv ska skyddas under
en miljolag. Direktivet faststiller ocksa att en integrerad hantering av
vattenresurserna ska anvéndas for att nd god vattenkvalité, vilket pdverkar
allt fran fiskeri, Oversvimningsskydd och planering till miljodvervakning.
De dvergripande madlen ér att:

- Skydda och forbéttra alla vatten;
- Innan slutet av 2015 ska alla vatten nd god status;

- Vattenforekomster ska hanteras baserat pa avrinningsomradet och inte pa
administrativa grénser;

- Involvera allméanheten och intressenter.
(Water Matters, 2010)

Nir den fOrsta forvaltningsplanen ar etablerad kommer denna pégd i en
sexarig cykel dar malet dr god vattenstatus. Efter varje cykel fornyas och
revideras planen infor varje ndstkommande cykel, se figur 3.(Water Matters,
2010)

Malet = God

vatienstatus
|
>4 -
Overvakning \

Nillstand

Forvaltningsplan \ ' Beddmning/analys
»
b »
~ - - )

Atgdirdsprogram Mal och normer

Figur 3. Sexars cykler inom ramen av vattendirektivet (Oscarsson and Ek, 2007)
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Inforandet av vattendirektivet innebér att hogre krav stélls pd vattenvarden
och atgérder. Det stéller 4ven hogre krav pa att kostnaderna for en atgérd ar
rimliga i forhallande till effekten. Aven om kunskapen om hur évergddning
skapar problem finns saknas det ofta en detaljerad och konkret atgirdsplan
for hur problemet ska 16sas och hur god vattenkvalitet ska uppnés till en
rimlig kostnad. For att minska kostnaderna och hjélpa beslutsfattarna att
fatta bra beslut krivs det att uppfoljning av atgérder gors och information
delas mellan beslutsfattare.(Carlberg et al., 2004)

3.4 Marina direktivet

Det marina direktivet, Marine Strategy Framework Directive 2008/56/EC,
antogs av EU 1 juni 2008 med malet att de marina ekosystemen i EU skulle
na god miljostatus. Arbetet med det marina direktivet dr uppdelat i tre steg. I
juli 2010 beslutade medlemsstaterna om definitionen av vilka parametrar
som ska maétas for god miljostatus for den marina zonen. Till 2012 ska
gransvarden for mitparametrar vara satta samt en inledande bedomning med
miljomal for miljostatusen.(Naturvdrdsverket, 2010a) Totalt elva stycken
overgripande definitioner har antagits.

1. Den biologiska mangfalden ska bevaras.

2. Icke inhemska arter ska hallas pa en nivd som inte fordndrar
ekosystemet negativt.

3. Alla kommersiellt utnyttjade fiskpopulationer ska uppvisa en fordelning
mellan &lder och storlek som indikerar ett hilsosamt bestand.

4. Hela nédringskedjan ska finnas i en omfattning som sékerstiller
mangfalden och det l1angsiktiga bevarandet av arten och dess fulla
forokningskapacitet.

5. Den ménskligt orsakade 6vergddningen och speciellt effekterna av
denna ska minimeras.

6. Havsbottnen ska skyddas sa att strukturen och funktioner av
ekosystemet inte paverkas negativt.

7. Permanenta fordndringar ska inte paverka de marina ekosystemen
negativt.

8. Koncentrationer av fororeningar ska vara pa nivaer som inte ger upphov
till fororeningseftekter.
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9. Fororeningar i fisk och skaldjur ska inte dverskrida skadliga nivaer satta
for minsklig konsumtion.

10. Mingd och egenskaper av marint avfall ska inte orsaka skada pé
kustmiljon eller den marina miljon.

11. Nivéer av tillford energi, inklusive buller, ska inte paverka miljon
negativt.
(European Union, 2010)

I nésta steg, fram till 2016, ska program for utveckling och dtgérder tas
fram. I sista steget, fram till 2020, ska medlemslédnderna genomfora de
atgarder som satts upp. Till skillnad for vattendirektivet géller det marina
direktivet allt marint vatten ut till grinsen for den ekonomiska zonen. I
direkt anslutning till kustzonen kommer dessa tva direktiv dverlappa
varandra. (Naturvardsverket, 2010a)

3.5 De nationella miljomalen

Flera av miljomalen &r relaterade till kustzonen och forvaltningen av denna.
Av de 16 nationella miljomal som Sverige antagit dr elva av dem néra
anknutna kustzonen.(Boverket, 2006) Dock ar miljomalen inte tillrdckligt
konkreta for att fa en praktisk fordndring utan kan ses mer som ett forsta
steg mot hallbar utveckling.(Carlberg et al., 2004) De elva miljomalen som
berdr kustzonen ar foljande:

- Begrinsad klimatpaverkan - méngden vixthusgaser ska minskas och
stabiliseras till en nivd som inte ar farlig for klimatsystemet.
(Naturvardsverket, 2010c) Kustzonen kommer fa stdrre averkan pd grund
av hardare klimat med starkare stormar och stigande havsnivaer, vilket
kommer inverka pa planeringen av kustzonen.(Boverket, 2006)

- Giftfri miljo - giftiga &mnen som utvunnits av eller skapats i samhéllet ska
inte hota den biologiska méingfalden eller madnniskors hilsa.
(Naturvardsverket, 2010c) Som respons pa att manga giftiga &mnen
transporteras till och anrikas i havets niringskedjor, har Livsmedelsverket
satt upp rekommendationer for hur mycket av feta Ostersjoéfiskar som ir
lampligt for minniskan att dta.(Boverket, 2006)

- Ingen 6vergddning - halter av ndringsdmne ska inte fororsaka negativ
paverkan pd ménniskans hilsa, den biologiska méngfalden eller
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markanviandning.(Naturvardsverket, 2010c) Effekterna av for hoga halter
av naringsdmne kan orsaka algblomningar, vilket i sin nedbrytelseprocess
kan orsaka bottenddd och otjénligt badvatten som i sin tur paverkar
rekreations och fiskemdjligheterna.(Boverket, 2006)

Levande sjoar och vattendrag - for den biologiska méingfalden &r den
ekologiska héllbarheten av sjoar och vattendrag viktig pa grund av de
varierande livsmiljder de tillhandahéller.(Naturvardsverket, 2010c)
Vattendrag star for den storsta delen av transporten av fororeningar och
ndringsdmne till kusten.(Boverket, 2006)

Grundvatten av god kvalitet - grundvattnet ska bidra till en god livsmiljo
for djur och véxter samt tillgodose en héllbar dricksvattenforsorjning. I
vissa tit- och kustomraden ricker inte grundvattenresurserna till.
(Naturvardsverket, 2010c) Detta kan leda till ett for stort grundvattenuttag
som 1 kustzonerna kan orsaka saltvattenintrangning och otjénligt
grundvatten.(Boverket, 2006)

Hav i balans och levande kust och skérgérd - den biologiska méngfalden i
kust- och skérgdrdsomriden samt i Ostersjon och Visterhavet ska bevaras
och en héllbar produktionsforméga ska uppnés. Dessa mal paverkas av
overgddning, dverfiske och miljofarliga gifter. (Naturvardsverket, 2010c)
Enligt delmélen ska strategier finnas for bevarande och skydd av:
kulturarv och odlingslandskap 1 kust- och skdrgdrdsomraden; hotade
fiskbestand och fiskstammar samt vardefulla marina miljoer. Lénen i
kustzonen paverkas genom att de ska se till att underlag for marina
naturreservat och bevarande av kustomraden ska finnas.(Boverket, 2006)

Myllrande vatmarker - virdefulla vatmarker ska bevaras for framtiden och
vatmarkens vattenhushéllande och ekologiska funktion i landskapet ska
bibehéllas.(Naturvardsverket, 2010c) Vatmarker &r en viktig funktion dels
for upptaget av naringsdmne och dels som dversvimningsskydd pa grund
av funktionen som ett férdréjande vattenmagasin.(Boverket, 2006)

Levande skogar - den biologiska mingfalden samt de sociala och
kulturella virden som finns ska bevaras och skyddas.(Naturvardsverket,
2010c) I manga kustomraden spelar skogen en viktig roll bade for
skogsbruksnéringen och for friluftslivet.(Boverket, 2006)

Ett rikt odlingslandskap - livsmedelsproduktionen fran jordbruksmarker
och odlingslandskap ska skyddas och den biologiska mangfalden ska
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bevaras.(Naturvardsverket, 2010c) Angar och jordbruksmark i
kustomraden har ofta stor artrikedom, dock paverkar jordbruket
vattenkvaliteten negativt pa grund av lickage av bekdmpningsmedel och
overgodslande dmne.(Boverket, 2006)

God bebyggd milj6 - god bebyggd miljo ska bidra till en god livsmiljo
samt till en god miljo bade regionalt och globalt.(Naturvardsverket,
2010c) Kusten ir ett attraktivt omrade for ménniskor att bositta sig 14ngs,
dock kan detta bland annat bidra till férsédmrad vattenkvalitet och
konflikter med andra intressenter s& som friluftslivet.(Boverket, 2006)

Ett rikt vaxt- och djurliv - livsmiljoer, ekosystem och den biologiska
mangfalden ska bevaras och utnyttjas pa ett hallbart sétt for framtida och
nuvarande generationer.(Naturvéardsverket, 2010c) Kustomraden har ofta
en stor biologisk artrikedom, vilket okar attraktiviteten for friluftsliv och
rekreation.(Boverket, 2006)
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4 Organisatoriska forutsattningar

Integrerad kustzonsforvaltning &r en nationell frdga. Kritiken som riktats
mot Sverige har varit att det inte finns ndgon nationell strategi for
tillimpningen av ICZM. Enligt Larsén (2010) har myndigheter hdvdat att
det finns en integrerad havs- och landsplanering ddr kommunens
oversiktsplan dr beviset pa detta.(Larsén, 2010) De lokala organisationerna
och kommunerna &r viktiga resurser for forvaltningen av vattenresurserna.
Den mest avgorande rollen har kommunerna med deras planerings- och
utvecklingsansvar, lokala kunskap och kontakter med allménheten.
Lansstyrelsens roll dr bland annat att uppritta kunskapsunderlag och
atgardsprogram for avrinningsomrédena inklusive kustomradena 1 distriktet.
(Oscarsson and Ek, 2007) Ett ny myndighet for havsmilj6 kommer att
etableras under 2011, vilken kommer ha ett 6vergripande planeringsansvar
for den marina miljon frén baslinjen till den ekonomiska zonen(Larsén,
2010)

Enligt Rupprecht Consult (2006) dr det viktigt att pdpeka att Sverige
generellt sett har ett bra forhallande till kustzonsforvaltning ur en miljo- och
bevarandesynpunkt dér en stor del av kusten fortfarande ar relativt orord.
Enligt samma undersdkning dr det diarfor inte ur en miljosynpunkt
nddviandigt att prioritera en integrerad kustzonsforvaltning 1 Sverige.
(Rupprecht Consult, 2006)

Pé regeringens uppdrag tog Boverket (2006) fram en rapport for att redovisa
hur samhéllsplaneringen av Sveriges kustomraden §verensstimmer med
EU-kommissionens rekommendationer for héllbar utveckling. I rapporten
fokuserar Boverket pa hur kommunernas dversiktsplaner kan bidra till den
hallbara samhéllsplaneringen av kuststrackorna. Hér spelar den fysiska
planeringen, bestdende av detaljplan, dversiktsplan och regionplan en stor
roll. Boverket har framf6rallt uppmiarksammat vissa omraden dar
forbattringar kan goras:

- Vidareutveckling av samhillsplanering - Boverket anser att
oversiktsplaneringen &r en viktig del i hallbar samhillsplanering, dock inte
den enda. Planeringsformen som finns idag anses vara tillracklig men det
krévs en bittre samverkan mellan denna, vattenmyndigheternas
atgdrdsprogram och regional utvecklingsplanering. De brister som ses 1
oversiktsplanerna anser Boverket till stor del beror pa resurs- och
kompetensbrist.(Boverket, 2006)
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- Nationellt initiativ - Det behdvs ett tvirvetenskapligt gemensamt
planeringsunderlag, med samma standard 6ver hela landet. Detta
kunskapsunderlag kan medverka till en stérre mellankommunal
samverkan. For att skapa en sadan motesplats hade Boverket pé forsok en
webbsida dir all geografisk information som behovs for
samhillsplanering fanns tillgénglig.(Boverket, 2006) Resultatet av detta
blev en webbsida, Planeringsportalen, med geodata frén statliga
myndigheter som kan anvédndas for 6versiktlig planering. Denna hemsida
har i skrivande stund dnnu inte tagits i bruk. Till Planeringsportalen ska
det dven finnas temaapplikationer s& som vindtjédnsten och oversiktlig
kommunal och regional planering, OPA.(Boverket, 2009)

- Ny typ av forvaltning - Det krdvs en tydligare koppling mellan
forvaltningen och planeringen av kustomriden. Oversiktsplaneringen
innefattar ofta inte de viktigaste problemen i kustomraden, s& som fiskets
framtid, som faller utanfér den 6vriga samhallsplaneringen.(Boverket,
2006) Boverket (2006) podngterar att lyckad planering och forvaltning
kraver integration bade vertikalt och horisontellt d.v.s. dels bade mellan
forvaltningar och mellan nivéer. Speciellt &r det viktigt att ndringen och
lokalbefolkningen involveras.(Boverket, 2006)

- Miljobalken och dversiktsplaneringen - Dessa ger tillsammans en
mojlighet att skydda natur- och kulturviarden. Kommuner som finns i ldn
som aktivt arbetar med att beskriva natur- och kulturvirden i lénet har
oftare 4n andra kommuner utvecklat en plan pé hur kustzonerna ska
exploateras.(Boverket, 2006)

- Regionala strategier - Det bor finnas en tydligare koppling mellan lokala
och regionala planeringsunderlag, som kommunens oversiktsplanering
och regionens utvecklingsplanering. Dessa regionala utvecklingsplaner
behover inte vara begransade till lanet i fraga.(Boverket, 2006)

- Ta vara pé erfarenheter - Det finns erfarenheter att himta fran
internationella EU projekt. Genom att materialet sprids och dr mer
lattillgéngligt kan detta tas tillvara bade lokalt och regionalt.(Boverket,
20006)

17



4.1 Kommunal planering

Varje kommun maéste ha en aktuell 6versiktsplan for utvecklingen av
kommunen. I 6versiktsplanen ska huvuddragen av kommunens framtida
mark- och vattenanviandning 6ver en 10-15 ar period redovisas. Enligt PBL
ska oversiktsplanen vara ett underlag for stillningstagande for olika
etableringar. Planen ar dirfor inte bindande utan vigledande.
Oversiktsplanen ska innefatta omraden med viktiga resurser dir allménna
intressen, risk- och miljofaktorer ska finnas med.(Boverket, 2006)

Erfarenheter har dels visat att det &r svart och resurskrdavande att involvera
lokalbefolkningen 1 kommunens 6versiktsplanering och att 6versiktsplanen
kan bli ooverskadlig med for manga intressen samlade pa samma stille. De
frdgor som idag dominerar Gversiktsplaner 1 Skane dr titortsutveckling,
ombyggnation av fritidshus till permanentboende och turism. Exploatering
av mark- och vattenomraden ar oftast létta att 1dsa ut ur 6versiktsplanen.
Déaremot saknas ofta motiveringar till stillningstagande och hantering av
intressekonflikter vilket gor att 6versiktsplanen inte far ndgon juridisk
tyngd. Generellt saknas dven faktorer sd som risk for erosion, ras, skred
samt rorliga naturresurser sa som jakt och fiske.(Boverket, 2006)

Oversiktsplanens styrka som ett instrument for ICZM ér att den ar
demokratiskt forankrad eftersom det krdvs att planen uppréttas i samrad
myndigheter, organisationer och medborgare.(Boverket, 2006) Den kan
ocksé ses som en politisk forankring med en politiskt uttalad ambition om
vad marken ska anvéndas till.(Tastare, 2010) For lyckad ICZM krivs det
dven att planeringsprocessen innefattar omraden utanfor dversiktsplanens
rackvidd som mellankommunal och regional samverkan.(Boverket, 2006)

Boverket haller pa att ta fram en ny rapport om hur forvaltningen av
kuststriackorna har fordndrats frdn 2006. Denna kommer beskriva vilka
metoder och arbetssitt som anvénds idag jamfort med 2006 dé forra
upplagan gavs ut, se Boverket (2006).(Larsén, 2010)

4.2 Regional planering

Eftersom detta arbete avgrinsar sig till Skanes kustomraden s& behandlas
enbart den regionala strategin for Skanes kuststrackor. For
vattenmiljorelaterade fragor se avsnitt om vattenmyndigheter nedan.
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Region Skine och Lénsstyrelsen i Skane har tillsammans med Skénes
kustkommuner tagit fram rapporten Skdnes kustomrdde ett nationallandskap
som en del i arbetet med att beskriva motstaende intresse och utveckling i
Skéne. I rapporten finns underlag for bebyggelse med fragor gillande bland
annat erosion, vindkraftsetableringar, buller, kulturhistoria och turism.
Enligt Boverket (2006) finns det tydliga kopplingar mellan underlaget och
rekommendationer for I[CZM. Region Skéne har tagit fram regionala mal
baserade pd de internationella och nationella mél och strategier som finns. I
dessa mél lyfts regionens attraktivitet fram. Ett viktigt méal dr att regionens
kustresurser ska brukas men inte forbrukas.(Blomberg, 2001)

I samma rapport ger linsstyrelsen 1 Skédne rekommendationer som stod till
kommunen i deras planeringsprocess av kustzonen. De riktlinjer och rad
som ges dr att kommunerna ska:

- Ha en helhetssyn pa utvecklingen
- Gora en fordjupning 1 dversiktsplanen
- I frimsta hand utnyttja omrdden i detaljplanen innan kusten tas i ansprak

- Se till att tatortsutveckling sker 1 direkt anslutning till tdtort men inte 1
kustzonen

- Se till att oexploaterade omraden langs kusten ej exploateras
- Anvinda planinstrument for att skydda obebyggd mark
- P& lampligt stille omvandla verksamhetsomréden 1 kustzonen till boende

- Anpassa bebyggelse till kustens forutsédttningar samt se till att etablera
vindkraftsverk 1 mindre grupper.
(Blomberg, 2001)

For att sdkerstdlla de natur- och kulturmiljévarden som finns
rekommenderas:
- Att ett grundligt underlag for natur- och kulturvirden tas fram

- Att planldggningen gors med hénsyn till forandringar i landskapsbild och
miljokonsekvenser

- Att kustvatten skyddas mot fororeningar samt att nyetablering eller
avetablering av miljofarliga verksamheter gors med stor hinsyn till
miljon.

(Blomberg, 2001)
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Liknande rekommendationer finns dven for turismen:
- Miljon ska skyddas fran slitage och storning;
- Turister ska med enkelhet, utan att hindras av barridrer, na havet;

- Vandrarhem, hotell och campingplatser ska prioriteras framfor enskilt 4gd
fritidsbebyggelse 1 kustzonen.
(Blomberg, 2001)

4.2.1 Vattenmyndigheten

Vattenmyndigheten har ansvaret for att se till att vattnet nar god kvalitet.
Detta innebér bland annat att vattenmyndigheten aktivt ska arbeta for att
mojliggora och uppmuntra till deltagande av alla intressenter.(Oscarsson
and Ek, 2007)

I Sverige tillsattes fem vattenmyndigheter, en lansstyrelse i varje
vattendistrikt, med det Gvergripande ansvaret for genomforandet av EU:s
ramdirektiv. De fem distrikten dr Bottenvikens, Bottenhavets, norra
Ostersjons, sddra Ostersjons och Visterhavets vattendistrikt, se figur 4.
Varje vattenmyndighet har en vattendelegation, bestdende av elva ledaméter
tillsatta av regeringen, som fattar beslut inom vattenmyndighetens
ansvarsomrade. De elva ledamdterna bestér av sakkunniga frdn kommuner,
lansstyrelser och andra instanser. I vattenmyndigheternas verksamhet ingér
att faststélla miljokvalitetsnormer, forvaltningsplaner och atgardsprogram
samt att samordna arbetet inom sitt vattendistrikt.(Vattenmyndigheterna,
2010)
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Figur 4, Vattenmyndigheterna, 4 ir sédra Ostersjonsvattendistrikt. (Vattenmyndigheterna, 2010)

Forvaltningsomrédena bestdms inte av administrativa grianser utan av
vattendragens avrinningsomride och dess vdg. En del av arbetet dr att
forvalta vattenresurserna utifran forutsattningarna att vatten har ett
naturvérde och &r en ekonomisk och social resurs. For att kommunicera
statusen av vattenresurserna har vattenmyndigheterna tagit fram
vattenkartan.se dir olika omréden visas.(Vattenmyndigheterna, 2010)

4.2.2 Vattenrad

Vattenrdd &r en del av samverkan mellan beslutande myndigheter och
regionala och kommunala intressen. Det dr till dessa rad vattenfragor som
paverkar flera aktorer lyfts och dér berorda aktorer kan paverka 16sningar.
Sverige har sedan linge arbetat med olika typer av organisationer som
vattenvardsforbund eller fiskevardsforbund dér olika intressenter har blivit
representerade. Dessa organisationer och deras kompetens ar en viktig
resurs for att forankra arbetet med vattenforvaltningen. Det ar framforallt
dldre vattenvirdsforbund som ansokt om att fa bli och har blivit nya
vattenrdd. Vattenrdd ska tillimpa ett helhetsperspektiv for hanteringen av
vattenresurserna dir rddet dr med i diskussionerna redan i ett tidigt skede.
Meningen dr dven att de ska spegla och involvera de aktorer och intressenter

som paverkas och paverka den lokala vattenhanteringen.(Oscarsson and Ek,
2007)
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4.3 Nationell planering

Oversiktsplaneringen ir inte det enda verktyget som behdvs for
kustplaneringen. Idag saknas bra kunskapsunderlag som dven tar upp de
biologiska virdena, vilket gor att kommunerna inte kan eller har resurserna
till att planera kuststriackan pa ett hallbart sétt. Enligt Larsén (2010) maste
den samlade synen pa kust, hav och land sammanforas i en koordinerad
planering. Det som hénder pd nationell niva dr att en ny myndighet for
havet, Havsmiljoverket, ska etableras i juli nésta &r (2011). Den nya
myndigheten kommer att ha planeringsansvar for den marina miljon frén
baslinjen till den ekonomiska zonen.(Larsén, 2010) Med Havsmiljoverkets
bildande kommer Fiskeriverket upphora. I den nya myndigheten kommer
istéllet delar av Naturvardsverket samt Fiskeriverket och
vattenmyndigheterna inga.(SOU 2010:8)

Havsmiljoverket ska ansvara for vatten pé land, ytvatten och hav. Deras
uppgifter kommer dven vara att ta fram en form av havsplanering. For
ndrvarande dr uppbyggnaden av hur modellen ska se ut under utredning. En
annan uppgift for det nya verket &r att ta fram planeringsunderlag bade for
kommunerna och den egna myndigheten. Resultatet blir att den nya
myndigheten fir det dvergripande planeringsansvar for havet. Kommunerna
far fortsatt ansvar att detaljplanera havet ut till den territorialgrdnsen dock
underordnas de den nationella havsplanen. Resultatet kommer att vara att
staten skapar ramar och kommunen detaljplanerar for minniskans vardag
och niringslivet.(Larsén, 2010) Dock finns det en risk att havsplaneringen
blir mer centraliserad dn ndr kommunerna har haft ansvaret.(Bjorn, 2010)
De centrala myndigheternas, Naturvardsverket, SGU, SGI m.fl., uppgifter ar
att utfarda foreskrifter och végledning for vattenhanteringen.(Oscarsson and
Ek, 2007)
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5 Integrerad forvaltning

En undersokning frén 2006, bestélld av EU-kommissionen, visar att Sverige
ar bland elva andra lidnder dér det inte finns ndgon motsvarighet till ICZM 1
langtgaende stadier.(Rupprecht Consult and 101, 2006) Det finns inte ndgon
standardiserad process for att utveckla och implementera ICZM 1 Sverige.
Daremot har Sverige borjat introducera vattendirektivet vilket kan ses som
ett steg pa vig mot ICZM.(Rupprecht Consult, 2006)

Grundldggande for integrerad forvaltning av kustzonen ar att
kommunikationen mellan anvindare, planldggare och forvaltare underhélls
av samtliga parter. For att hantera konflikter och 6kat deltagande leder detta
till 6kade krav pa processer och projektledningen samt ett 6kat resursbehov
for den samordnande organisationen. Ofta leder kommunens krav pa att
tillgodose riksintresse att lokala samrdd om utnyttjandet av vattenomradena
och dess yta och resurser sdllan kommer med i dversiktsplaneringen.
Strandnidra exploateringar regleras normalt av detaljplanen medan rorliga
naturresurser oftast inte regleras av varken oversiktsplan eller detaljplan.
(Carlberg et al., 2004)

Analyser har visat att [CZM sammanfaller vdl med nuvarande och
framvéxande EU-politik och dess lagliga ramar. ICZM ska anvindas for att
Oversitta abstrakta riktlinjer och sammanfatta kortsiktiga mal med
langsiktiga. ICZM ska ocksé forbéttra koordinationen mellan intressenter
samt Oka transparensen i beslutsgdngen och forvaltningen. ICZM ska vara
bron mellan inlandsplanering och havsplanering.(Rupprecht Consult and
101, 2006)

5.1 Rekommendationer for ICZM

Havsmiljokommissionen (2003) foreslar att Ostersjon ska delas upp i
omraden med olika mal. Forslaget innebir att Ostersjon ska besta av: en
kérna av skyddsomraden dir resursutnyttjande dr otillaten, flertalet storre
omraden dér visst utnyttjande ar tillaten samt 6vriga omraden som ska
planeras och forvaltas enligt EU:s rekommendationerna for I[CZM.
(Havsmiljokommission, 2003)

Under 1996 paborjade EU-kommissionen ett demonstrationsprogram med
syftet att hitta indikatorer pd god kustforvaltning, se lista nedan. Grunden
for ICZM bygger pa medvetenhet och samarbete mellan intressenter.
(Europeiska kommissionen, 1999) Det finns flera faktorer som paverkar hur
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framtagningen av ICZM sker. Bland annat paverkar storleken pd kusten 1
forhallande till den totala ytan av landet samt kompetensen och
forvaltningen pa alla instanser. Andra faktorer som visat sig vara
nddvéndiga for inforandet av ICZM ér styrande ledarskap och/eller
regelverk pd nationell niva samt en tillforlitlig finansiering av de
forvaltningar som hanterar den fysiska planeringen. Kommunikation om
fordelarna med ICZM bland intressenter och civila organisationer som
foresprakar miljo paverkar ocksa framgangsfaktorn.(Rupprecht Consult and
IOI, 2006) De indikatorer som hittas for [CZM ér:

- Brett perspektiv - Kustomrdden péverkas av socioekonomiska,
geomorfologiska, administrativa, institutionella, hydrologiska och
kulturella krafter. Detta bygger upp kusten till ett komplext system. For en
hallbar forvaltning maste perspektiv fran bade hav och land tidigt lyftas
fram och planeras for.(Europeiska kommissionen, 1999) Detta ér en av
nyckelprinciperna till en effektiv ICZM. Problemen och 16sningar maste
behandlas ur en bred synvinkel och inte ses for sig sjilv.

(Rupprecht Consult and 101, 2006)

- Forstdelse for de lokala forutsédttningarna - Varje omrade kriaver
platsspecifika 16sningar for respektive problem vilket forsvérar
mojligheterna att ta fram generella 16sningar. Alla initiativ maste darfor
vara vil forankrade for de rddande villkoren. Grundldggande for ICZM ér
att de lokala forutséttningarna bedoms med hénsyn till omrédets dynamik
och belastningarna. For att uppfolja dessa krav maste ett
informationsflode finnas mellan de aktorer som samordnar, forvaltar och
tillhandahaller informationen.(Europeiska kommissionen, 1999)

- Arbeta utifrdn resurserna i den lokala miljon och dess begransningar.
(Rupprecht Consult and 101, 2006)

- Arbete med naturliga processer - Ett vanligt sétt att se pa
kustzonsforvaltning dr som att férvaltningen dr en kamp mot naturen.
Genom att istéllet arbeta med kustens dynamik och naturliga processer
okar alternativen for dtgirder 1 framtiden. Langsiktigt leder detta till 6kad
ekonomisk och miljomaéssig lonsamhet. Ett exempel pé hur férvaltningen
av kusten har gjorts mot naturliga processer ér i Aveiro, Portugal, dér en
konstruktion for att forbattra hamnanldggningarna har uppforts vilket 1 sin
tur har orsakat erosionsproblem. Forvaltningen 1 detta omrade har lett till
att senare investeringar for erosionsskydd har misslyckats och problemet
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kvarstér.(Europeiska kommissionen, 1999) Genom god kdnnedom om de
lokala forhéllandena kan de rétta atgirderna séttas in i rétt tid.

(Rupprecht Consult and IOI, 2006) Uppgifter som har visat sig visentliga
ar bl.a. underlag om bottenbeskaffenhet, djupférhallande, strém- och
sedimenttransportforhallanden, fiske, turism, fartygsrutter, fysisk
exploatering, syrehalter etc.(Miiller, 2008)

Beslut idag far inte utesluta framtida alternativ - Forvaltningen maste vara
tillrackligt anpassningsbar for att osékerheten kring framtida villkor ska
kunna beaktas. Atgirder ska goras med hénsyn till forsiktighetsprincipen,
vilket innebar att potentiella skador ska forsoka forutses och hindras.
(Europeiska kommissionen, 1999)

Deltagande i planering - For att utveckla samforstdnd och minska
konflikter ska intressenter med sina egna synsétt och perspektiv delta
tidigt i planeringen. Ett deltagande innebér ett aktivt engagemang och ett
axlat ansvar av intressenter. For att nd de gemensamt uppsatta malen
maste information om problemen, fordelar och uppoffringar spridas.
(Europeiska kommissionen, 1999)

Engagemang och stod frdn berdrda organ - Nationella riktlinjer &r det som
styr i slutdnden och detta kraver att forvaltningen av kustomradena fér
stod av alla relevanta myndighetsnivaer och sektorsgrenar for att bli
effektiv. Beslut ska tas pa lagsta mdjliga niva, enligt
subsidiaritetsprincipen.(Europeiska kommissionen, 1999) For hallbart
inforande av ICZM krévs stod fran de relevanta administrativa
myndigheterna fran nationell, regional och lokal niva samt partnerskap
mellan lokal och regional niva.(Rupprecht Consult and 101, 2006)

Anvindning och kombination av ritt instrument - Avtal av réttslig,
frivillig och ekonomisk natur samt tekniska ldsningar, forskning,
informationsspridning och utbildning dr instrument som maste anvéndas.
Dessa bor kombineras med utgangspunkt ifrdn de forutsattningar som
finns, bade institutionella och kulturella.(Europeiska kommissionen, 1999)
Att anvénda olika instrument gor att samstimmighet underléttas.
(Rupprecht Consult and 101, 2006)

En adaptiv och anpassningsbar forvaltning som kan hantera forandringar
ndr ny kunskap fas. For detta krévs att forvaltningen star pa en grundlig
vetenskaplig bas.(Rupprecht Consult and 101, 2006)
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Forskningsprojektet SUCOZOMA har behandlat foérvaltning och
planeringsaspekterna sett fran de tre olika synvinklarna: lokal forvaltning av
kustresurser, delaktighet av intressenter samt konflikthantering. Projektet
har uppmérksammat, genom lokala och regionala fallstudier, att problem
med forvaltningen av kustomradena uppkommer nir anvdndningen av
resurserna gors utan samarbete, samordning och kunskap om ICZM.
(Carlberg et al., 2004) Ytterligare fallgroparna for ICZM beror oftast pa:

- En oklar definition och uppdelning av funktioner mellan de olika
myndighetsnivaerna framforallt pa nationell niva.(Rupprecht Consult and
101, 2006) En lyckad lokal forvaltning forutsétter att de lokala
ansvarstagarna har tydliga skyldigheter och réttigheter. Det ska dven
finnas en tydligt avgridnsad anvindargrupp och ett tydligt
forvaltningsomrade av resursen.(Carlberg et al., 2004)

- Att den nya forvaltningsmetoden implementeras i fel tid.
(Rupprecht Consult and IOI, 2006)

- Att myndigheter anser sig kunna genomfora tillracklig fysisk planering
utan ICZM.(Rupprecht Consult and IOI, 2006)

For uppbyggnad av ICZM poidngterar SUCOZOMA att huvuddraget ar att
det byggs upp kulturer for kunskapsutbyte och inldrning bade mellan
forskare och mellan intressenter. Hinder som ICZM kan falla pa ar bland
annat att det, utdver spetskompetens, saknas kompetens for det overgripande
ansvaret och forstaelse for problem- och konflikthantering av intressenterna.
De slutsatser som kan dras av forskningsprogrammet dr att:

- Lokal kunskap méste sammankopplas med vetenskap;

- Intressenter ska vara delaktiga 1 beslutsprocessen och att beslutsmakten
disponeras mellan olika aktorer;

- Forvaltningen maste ske pé lokal och regional niva.
(Carlberg et al., 2004)
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5.2 Tillampning av integrerad forvaltning

Generellt sett dr allménheten daligt informerad om ICZM, dock 6kar
medvetenheten med Okat exploateringstryck pa kustomraden. Det finns
goda exempel pé projekt for [CZM sa som t.ex. Planeringsportalen som
Boverket haller pa att ta fram och planeringsunderlaget som region Skane
tagit fram. Mellan kommunerna skiljer sig kunskapsnivén &t och
koordination av kommunernas arbete mot ICZM saknas.(Encora, 2010)
Processen for integrerad kustzonsforvaltning delas upp i insamling av data,
planering, beslutstagande, forvaltning och uppf6ljning av genomforandet.
For att nd de samhélleliga malen kravs det medverkan och samverkan frén
alla intressenter och en atgirdsplan for att mota mélen.(Encora, 2010)

5.2.1 Allmant deltagande

Allmént deltagande 1 planeringen ér till viss del frivillig f6r kommunen,
dock kriaver bade Miljobalken och PBL att samrdd mellan allménheten och
beslutande myndigheter ska hallas. Allmént deltagande kan delas upp i atta
olika nivéer av deltagande.

1. Manipulation - innebér att medborgarna tror att de &r involverade i
planeringsprocessen. Denna niva kan ses som en niva dér inget allmént
deltagande finns.

2. Terapi - 1 detta steg tas inte hénsyn till intressenternas asikter utan
snarare forsoker makthavarna fordndra intressentens asikter istillet for
den egna organisationen.

3. Informering - detta dr det lagsta steget for dér allmédnheten deltar i
planeringen. Informering och skapa medvetenhet dr en av grundpelarna 1
en integrerad kustzonsforvaltning. Detta dr en tvavdgs kommunikation
och information dér badde allménheten blir informerad om kustfrdgor och
myndigheter blir informerad om lokala frdgor och problem.

4. Samréd eller konsultation - innebér att intressenter dr involverade i den
utstrackningen att deras asikter ar efterfrigade. Detta innebér inte att
allméinhetens intresse behdver tas med i planliggningen. Asikter kan till
exempel samlas in med hjilp av enkdéter eller offentliga utfragningar.

5. Blidkande - innebdr att intressenterna och allménheten har en faktisk
radgivande roll, dock saknas ofta regler och riktlinjer for deltagandet.
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Hur accepterade allménhetens 10sningar dr beror framforallt pa den
tekniska kompetensen for att beskriva deras prioriteringar och hur
allménheten har organiserat sig for att uttrycka sina asikter.

6. Delaktighet och partnerskap - niva sex innebdr att forhandlingar mellan
intressenter, allmanheten och beslutsfattare halls. Detta &r en vanlig niva
for integrerad kustzonsforvaltning. Nyckeln till ett effektivt partnerskap
ar en bra organisation.

7. Delegerad makt - allménheten har den dominerande beslutsrollen 1
planeringsprocessen. Nir inte l0sningar kan forhandlas fram har ofta
allménheten veto.

8. Medborgerlig kontroll - den hogsta nivan av allmén delaktighet vilket
innebdr att medborgarna har full kontroll. Ofta 4r denna nivd mindre
effektiv @n andra samarbetesformer.

(Encora, 2010)

Enligt Encora (2010) hamnar det regionala deltagandet av intressenter i
Sverige pa en niva mellan fyra och sex dér intressenterna hittas via
foreningslistor tillgdngliga pd kommunal och regional niva. Detta innebar
att intressenter bjuds in av ansvarig planeringsmyndighet redan 1 ett tidigt
stadium 1 planeringen. De intressegrupper som oftast medverkar 1
kustforvaltningsprocessen dr miljo-, frilufts-, turism- och néjesgrupper samt
markégare och fiskeriindustrin. Information gar oftast ut via olika medier
och skriftlig information riktad direkt till hushallen. Vanligtvis halls
offentliga utfrdgningar och informationsmoéte dér allménheten kan delta.
Ofta ligger svarigheten i att intressera allmanheten och fa ut rétt information
till dem.(Encora, 2010)

5.2.2 Insamling och organisering av data

Nér data har samlats in kridvs det att materialet behandlas och organiseras 1
ett verktyg for beslutsunderlag. Olika modeller ska direfter integreras i
databasen for att forutspa och optimera utnyttjandet 1 framtiden.
Informationen maste dven bli tillgdnglig och anvindare méste komma at den
via ett enkelt anvidndargranssnitt dér de kan analysera modeller och
interagera med systemet. Ett webbaserat granssnitt 0kar mojligheterna for
samverkan och kommunikationen mellan intressenter och tillgdngligheten
pa beslutsunderlag. Ett tydligt anviandarverktyg okar forstaelsen och
acceptensen for att anvdnda verktyget for bade beslutsfattare och forvaltare.
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For fysisk planering spelar verktyg baserade pd Geografiska
InformationsSystem, GIS, en stor roll.(Encora, 2010)

For att databasens ska bli anviandbar maste den uppfylla ett antal kriterier.
Den ska vara ett hjdlpmedel for att skapa ett gemensamt sprék for
tvirvetenskapliga grupper sa att de olika mélen, kriterierna och hindren inte
forsvinner 1 processen. Genom att anvanda grafiska och visuella funktioner
kan kommunikationen forbéttras, vilket talar for ett béttre engagemang och
deltagande frén allménheten. Med hjélp av multikriterieanalyser kan olika
atgérder och alternativ vérderas.(Encora, 2010)

5.2.3 Multikriterieanalys for beslutsunderlag

De fragor som maéste virderas gentemot varandra dr oftast inte enbart
ekonomiska utan dven ekologiska och sociala varden. For att viga olika
atgirder mot varandra kravs det att de olika synvinklarna kvantifieras. En
metod for detta baseras pa multikriterieanalyser (MKA). MKA ér ett
underlag for beslut och en teknik for att faststilla vilka preferenser som
rader i omradet. Varje fraga som utvirderas kvantifieras baserat pa ett antal
olika kriterier och forutséttningarna. Detta gor att de olika varderingarna kan
jamforas med ett Gvergripande vérde baserat pa alla kriterier. Fordelen med
denna metod ir att dven fragor inte har nagot monetért véirde far ett
jamforbart vérde vilket gor det enklare att prioritera och vilja atgéarder for
dem. Ett sitt att applicera multikriterieanalyser for underlag till
beslutsfattarna ar att modellen delas upp tre olika delar:

- Problemstrukturering - I denna fas ska information och faktorer som
paverkar beslutsfattandet rorande de olika problemen samlas in. Det ar
ocksa 1 detta skede intressenter ska inkluderas i1 processen for att delta i
beslutsfattandet.

- Modelluppbyggnad - I denna fas ska de olika alternativen definieras och
varderas gentemot varandra baserat pé kriterierna och intressenternas
asikter. MKA hjilper beslutsfattare att se vilka kriterier som prioriteras av
intressenterna.

- Applicering av modellen - I denna fas ska beslut fattas baserat pa den
totala nyttan av varje alternativ.
(Encora, 2010)
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Beroende pé vilken MKA-modell som anvénds far virderingar av
kriterierna olika form. Varderingarna kan besta av numeriska vérden,
prestation av varje kriterie eller gradering av preferenser.(Encora, 2010)

5.3 Organisationsuppbyggnad

Organisationsutveckling dr en del av forskningsprogrammet SUCOZOMA
och innefattar nagra delprocesser som dr viktiga for utvecklingen av ICZM.
Undersokningar har visat att det finns intresse av nyttjare av kustzonen att
betala for att uppratthalla kvaliteten i1 kustvattnet. For att upprétthélla ett
samarbete och fortroende for arbetsmodellen dr konflikthanteringen och
kompromissviljan en viktig del. Organisationsutvecklingen delas upp 1 sju
faser:

- Problemformulering baserade pé tvérvetenskaplig analys av ekonomi,
kultur och ekologi.

- Forandring i forvaltningsprocessen.

- Formell samordning t.ex. gemensamma regler eller gemensam planering
for sektoriella forvaltningsinstitutioner.

- Formulering av regler for samarbete, deltagande och konflikthantering.
- Processer for lokal och regional konflikthantering
- Processer for deltagande och integration i forvaltningen.

- Utformning av integrerad kustzonsforvaltning med regler, riktlinjer och
visioner.
(Carlberg et al., 2004)

5.3.1 Integrated Water Resource Management

Integrated Water Resource Management, IWRM, ér ett arbetssétt som likt de
rekommendationer som finns i vattendirektivet baseras pa en cyklisk
integrerad forvaltningsmetod. IWRM ér enligt definitionen en
forvaltningsmetod for héllbar utveckling av férdelning och 6vervakning av
vattenresurser baserat pa sociala, ekonomiska och miljons behov. IWRM
baseras pé de fyra principerna att vatten ar en dndlig resurs, att vatten har ett
ekonomiskt och socialt virde, att kvinnor spelar en central roll i skyddet av
vattenresurserna samt att utvecklingen och exploateringen av vattendrag ska
baseras pé delaktighet mellan anvéndare, planerare och politiker.(Cap-Net et
al., 2005)
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Det storsta problemet vid tillimpning av integrerade arbetssitt dr ofta en
lang historia av sektorsuppdelning. Arbetsséttet konfronterar det
konventionella séttet att arbeta och tvingar parterna till att tinka och planera
ur ett helhetsperspektiv. For detta krdvs det en samarbetsvilja mellan alla
intressenter och att de ar villiga att foréndra sina arbetssétt. Ett nationellt
engagemang ar viktigt for att skapa stottepelare och en forankring med
laglig grund att basera modellen pd. En annan parameter for motivera ett
integrerat arbetssitt r att borja med att adressera ett viktigt problem och
sedan jobba fram modellen dérefter.(Cap-Net et al., 2005)

Det cykliska arbetsséttet som IWRM baseras pa dterges kortfattat 1 figuren
nedan, se figur 5. Varje fas dr sedan uppdelade i flertalet mindre aktiviteter.
(Cap-Net et al., 2005)
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Uppfilining Situations
analys
‘ Arbetsplan
H
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Strategisk
IWRM N
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‘ Foérvaltning- ot
&y, plan ’ l

Figur 5, Planeringscykel till IWRM.(Cap-Net et al., 2005)

<mi

1. Initiering - Denna fas dr den viktigaste da detta innefattar triggern for att
initiera en ny forvaltningsmodell. I denna fas krédvs det en organisation
for att koordinera och konsultera med intressenter.
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Arbetsplanering och involvering av berdrda parter - For en langsiktig
plan krivs det engagemang och atagande fran bade politiskt hall och
frén ledare av intresseorganisationer. Det &r viktigt att ha med
intresseorganisationerna eftersom det dr de som i slutdindan kommer
utfora arbetet eller fordndra sina beteenden. Politikernas roll kommer
vara att forvalta processen, behalla dtaganden, se till att delaktigheten av
intressenter behalls, sprida kunskap och insikt om arbetssittet.

Uppbyggnation av en strategisk vision - En vision dver
vattenresurshanteringen krévs, dér det ska finnas guidande principer och
atgéardsplaner.

Situationsanalys - Bakgrundsundersdkning for att kunna definiera vilka
problem som finns och dtgirder som behdvs for att na visionen.
Nyckelfaktorn i denna fas ar att intressenter involveras for att forsta
konkurrerande behov och mal. Resultatet fran denna fas ar ett utkast pa
mal for olika problem och fragor.

Strategier for vattenhantering - Losningar och strategier tas fram for hur
problem definierade i foregaende fas ska 16sas. I denna fas faststills mal
med hénsyn till krav, fordelar och nackdelar.

Forvaltningsplan - Forsta delmalet, planen for den integrerade
planeringen faststélls och godkinns av bade intressenter och politiker.
Myndigheternas godkénnande &r det viktigaste 1 denna fas for ett
genomforande.

Realisering av forvaltningsplanen - Erfarenheter har visat att de projekt
som misslyckas oftast saknar: politiskt stdd eller déligt engagemang fran
beslutsfattare; realistisk planering av resursavséttning fran
myndigheterna eller att forvaltningsplanen inte blir accepterad av
inflytelserika intressenter.

Utvirdering av IWRM - For en hallbar planering och for att ett
langsiktigt tagande ska behdllas méste planen revideras och foljas upp 1
bestdmda intervall.

(Cap-Net et al., 2005)
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5.3.2 Medelhavsprotokollet for ICZM

Inférande av ICZM kraver att alla involverade forbereder sig pé flera nivéer.
Det enklaste steget dr att utgé fran de regelverk som finns.
Medelhavsprotokollet &r ett internationellt avtal mellan medelhavsldnderna
for att implementera ICZM i respektive land. Nagra av de erfarenheter som
erhéllits fran protokollet beskrivs nedan.

- Typklassificiering av kustzoner med olika kriterier och definitioner av
icke bebyggelsebar mark baserade pa lokala sardrag méste goras.

- Inledningsvis dr klimatanpassning mer intressant att titta pa istillet for
reduceringen av t.ex. vixthusgaser eftersom detta inte kan ske 1 tillracklig
utstrickning. Detta innebér t.ex. att man planerar for hojt vattenstand
inklusive de hégre vinterviagorna istillet for hur man kan minska
vattenhdjningen.

- Det behovs koordinerande mekanismer sé att organisationsuppbyggnaden
anpassas till den lokala administrativa organisationen. For att nd en
langsiktig planering maste mentaliteten i styrningen fordndras och
forvaltningsmetoden forankras.

- Samstdmmighet i [CZM kraver involvering av savil alla intressenter. En

tidig involvering av intressenter minskar risken for forseningar och
konflikter.

- Det behovs forstarkande kontrollprogram for att stirka nya lagar och
begrinsningar, detta for att inte mista tillforlitligheten av lagar och
myndigheter. Styrkan av lagarna skulle forbéttras 4n mer om de foljs av
informations- och kénslighetskampanjer till alla intressenter 1
kustomradet.

(Encora, 2010)
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6 Sammanfattning av litteraturstudie

Det material som har kommit fram 1 litteraturstudien kan sammanfattas 1
fyra overgripande rubriker som indikatorer for ICZM. I intervjustudien
kommer intervjuerna delas upp 1 samma kapitel. De sammanfattande
rubriker som aterkommer for en lyckad integrerad kustzonsforvaltning 1
forskningsprogrammen, rekommendationerna och erfarenheterna ar:

6.1 Forutsattningar for kustzonsforvaltning

Under denna rubrik samlas de lokala forutsédttningarna och planeringssittet 1
dagsléget.

- Organisatoriska och legala forutséttningar. Anpassa forvaltningsmodellen
efter de lokala forutsittningarna.

- Arbeta utifran resurserna i den lokala miljon och dess begransningar.

- Organisationsuppbyggnad

6.1.1 Kommunikation

En grundpelare till ICZM &r kommunikationen med intressenter och hur den
utfors t.ex.

- Forstdelse for lokala forutséttningar och sammankoppling av lokal
kdnnedom och vetenskap.

- Skapa samstimmighet

- Koordinering av mekanismer samt anvdandning och kombination av rétt
instrument

6.1.2 Samverkan

Under denna rubrik gér intervjuerna in mer pa hur omfattande
kommunikationen och framforallt hur samverkan med intressenterna och
mellan forvaltningarna ar.

- Brett perspektiv
- Mulitkriterieanalys for att skapa och se mervirde av kuststrickor.

- Delaktighet
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- Arbete med naturliga processer, beslut idag ska inte utesluta framtida
alternativ eller mdjliga atgérder.

6.1.3 Forankring

For att utvirdera hallbarheten i1 forvaltningsmodellen méste den lokala
forankringen utvirderas. Aven detta ir en av grundpelarna for en l4ngsiktig
och hallbar planering.

- En adaptiv och anpassningsbar forvaltning
- Engagemang och stdd fran berdrda organ.

- Uppfdljning av mitningar etc. for att stirka argument och forankra arbetet.
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7 Intervjustudie

Intervjustudien gjordes for att understodja rapporten och slutsatserna med
praktiska fOrutséttningar. De viktigaste fragorna, se bilaga I, handlade om
oversiktsplaneringen, samverkan over forvaltningsgrianserna och mellan
kommunerna, kommunikation med allménhet och férankring. For att
intervjuerna ska var jamforbara kommunerna emellan har intervjuerna
sammanstéllts 1 samma ordning. Svaren frdn kommunerna har varit mer
eller mindre utforliga baserat pa deras arbete med ICZM. I slutet av varje
intervju ges en kort diskussion baserat pa intervjumaterialet och forfattarens
egna virderingar av respektive kommuns arbete med ICZM.

7.1 Helsingborg

Helsingborgs stad, figur 6, har under

12 &r bedrivit ett omfattade

kustkontrollprogram for att undersoka

de lokala forutsattningarna vid kusten.

Data som har samlats in &r bland

annat miljogifter, 6vergddning,

syrehalter, bottenfauna och halter av

overgodslande dmne. Under 2009

publicerades en utvirderingen av

kontrollprogrammet med syftet att

forbéttra det interna arbetet och

vidareformedla erfarenheter om Figur 6, Helsingborg stad.(Region Skane,
miljotillstdndet i Oresund samt vilka 2006)

effekter insatta dtgarder har fatt. Till detta

har data hamtats in for att anvindas som jdmforelsematerial 1 framtiden.
(Goransson et al., 2009)

En av miljéforvaltningens roller i 6versiktsplaneringen har varit att ta fram
och tillhandahélla information och underlag for planeringen. Deras uppdrag
har varit att beskriva hur miljon ser ut idag och ge forslag till hur dessa
beskrivningar ska tas med i1 oversiktsplanen. Ett exempel dr bildandet av
marina naturreservat i kommunen. Miljoforvaltningen anser att deras
nuvarande planering och forvaltningsmetod fungerar bra som den gor, med
bra mdjligheter for dem att paverka planeringen med goda samrad dver
forvaltningar.(Goransson, 2010)
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Helsingborgs stad har nyligen antagit en ny dversiktsplan som omfattar
skydd av natur. Oversiktsplanen kommer bli mer fordjupad med tillhérande
PM f{6r att fdnga upp viktiga frdgor som kultur- och miljoproblem. Ett
exempel ér ett PM om klimatanpassning som ska beskriva kusten ur ett
socialt, ekologiskt och utvecklingsperspektiv. Redan nu har framtida
problem pa grund av stigande havsnivaer och 6versvimningar
uppméirksammats och tagits med i1 dversiktsplaneringen. Ytterligare ett tiotal
andra PM kommer att rulla samtidigt. En viktig aspekt pa dversiktsplanen ar
att den blir rullande och kontinuerligt kompletteras med nya PM och
fordjupningar.(Narvelo, 2010)

For att ratt kunskapsunderlag ska finnas har information hédmtats dels fran
SMHI, Sveriges Metrologiska och Hydrologiska Institut, och SGI, Statens
geotekniska institut. Dessa underlag har sedan anvénts for att lokalisera
omraden som dr speciellt kinsliga for 6versvdmningar. Speciellt i
Skalderviken finns det 14ga betesmarker med vérdefullt djur- och vixtliv
som bor skyddas. Har pagér en diskussion med markdgarna hur skyddet ska
se ut. Strandskyddet har till viss del behéllits i delar av detaljplanerna, for
sandstrdnder dr de fortfarande kvar 1 full utstrickning enligt miljobalken. Att
uppnd miljokvalitetsnormerna som stélls av vattendirektivet dr svart
eftersom stora delar av Helsingborgs vattenomraden klassas som kraftigt
modifierade vatten, vilket innebdr att stora ingrepp inom vattenomradena
har gjort.(Narvelo, 2010)

Utover den nya 6versiktsplanen har det dven tagits fram ett program {or
vindkraftsetablering dir endast en enskild néring vigdes mot alla andra
intressenter. Problematiken dér var att alla de involverade kommunerna
hade olika instillning till vindkraftsetableringar. Helsingborg var positiva
till nyetableringar, Hoganis var direkt negativa och Angelholm kunde inte
bestdmma sig. Har vigdes intressena av tre olika kommuner med tre olika
mal samman. Ytterligare ett problem var hur ett gemensamt mal {or
fornyelsebar energiproduktion kunde nas. Eftersom finansiering soktes fran
Boverket for detta &ndamél var kommunerna i viss man tvungna att vara
positiva till nyetableringar. I detta skede hade den integrerade forvaltningen
storst framgang. Podngen med att géra en gemensam plan var att malet om
fornyelsebar energin var mdjligt att nd for alla tre kommunerna, detta
eftersom etableringarna placerades i de kommuner som var positiva och
hade bist resurser for nyetableringar.(Thott, 2010)
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For det gemensamma landomradet mellan Helsingborg, Angelholm och
Hogands gjordes en oversiktsplan. Inledningsvis satte sig de andra
kommunerna emot forslag dér Helsingborgs kommun skulle fé stor del av
bostadsbebyggelsen. Det tog lang tid att Gverskrida motstridigheter och att
skapa tillit mellan kommunerna. Nér forstdelse for att denna etablering
skulle gagna alla kommunerna pé sikt blev tonen annorlunda. De
intressekonflikter som ska hanteras ligger pa flera plan allt fran
mellankommunala konflikter till konflikter mellan intressenter. Det viktiga
for att fi alla parterna pd samma spér grundar sig i1 kontinuerlig uppfoljning,
kommunikation och stindig forankring.(Thott, 2010)

7.1.1 Kommunikation

Nar programmet for vindkraftsetablering togs fram var den storsta risken att
allménhetens sikter inte skulle komma fram da det finns starka ésikter fran
bada sidor och att dessa asikter hordes hogre. Pa grund av detta kravdes det
en effektiv metod for hur samréden skulle hallas. I detta fall gjorde
Helsingborgs kommun valet att samrad inte skulle hallas infor hundratals
personer utan i mindre grupper om fem eller sex personer i varje grupp. De
valde ocksé att inte lata allminheten vara med och bestdmma vilka platser
som ldmpades for vindkraftsetableringar utan gick ut med detta i
traditionellt samrad. Pa detta sétt kom mycket forslag och dsikter in och en
god kommunikation mellan kommunen och allminheten kunde héllas. De
framsta fragorna handlade om oro for vad som skulle hinda med de
personer som bor i omradet. Effektiv konflikthanteringen handlar néstan
enbart om kommunikation och information pd en néra niva, inte infor
hundratals personer.(Thott, 2010)

For att intressera allménheten 1 havsmiljoarbetet haller miljoforvaltningen
foredrag och har en verksamhet for marin information. Ett mal 4r att alla
skolelever 1 Helsingborg ska komma ut och ta del av havsmiljon
tillsammans med en anstilld marinbiolog.(Goéransson, 2010) For
utformningen av dversiktsplanen har Helsingborgs stad haft workshopar
med sa manga inblandade intressenter som mojligt.(Narvelo, 2010)

7.1.2 Samverkan

Helsingborg samarbetar med universiteten 1 Lund och Frankrike samt med
organisationer i Danmark i ett niitverk som heter Oresundsvand.(Goransson,
2010) Helsingborgs kommun samverkar ocksd med manga andra kommuner
och ett projekt som gar av stapeln nu &r ett samarbete angaende
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oljeutsléappsskydd. Tio nordskanska kommuner medverkar i detta projekt
och tillsammans har de uppfort en atgirdsplan for olyckshantering. Det
finns planer pa fler mellankommunala projekt, dar nista projekt &r tankt att
handla om klimatanpassning.(Narvelo, 2010)

I och med framtagande av de foreslagna naturreservaten har
miljoforvaltningen involverat flertalet olika intressenter som t.ex.
kustbevakningen, fiskeindustrin och lokalbefolkningen. Informationen om
de lokala forutsdttningarna tas in av miljoforvaltningen utan medverkan av
allménheten. Nér samrad har hallits i samband med bildandet av
naturreservaten har allménheten blivit inbjudna och alla har fatt komma till
tals. Yrkesfiskarna har varit de enda som har motsagt sig naturreservaten.
Dock dr denna néring relativt liten och darfor viger deras intresse inte sd
tungt. Helsingborg har inte kommit igdng med vattenraden med
Vattenmyndigheterna. Dock har de varit aktiva i1 andra vattenvardsforbund
med direkta atgirder och samrad.(Goransson, 2010)

7.1.3 Forankring

For att bedoma miljoproblem och framtida atgérder kravs det att kommunen
har tillgang till information och kunskap om de lokala forhallandena.
Helsingborgs stad har tvé heltidsanstéllda och hyr in viss personal for att
samla in och tolka informationen. Uppfoljning av dtgirder och data sker
kontinuerligt med hjélp av métningar och provtagningar som gors flera
ganger per ar pa samma plats. De har &ven métsonder som pa timbasis gor
métningar av syrehalter, temperaturer, salthalter och strommar.(Gdransson,
2010) Viss resurskrdavande information, som t.ex. inventering av
bottentopografi, kan inte utforas forrin t.ex. lansstyrelsen samordnar
kommunerna for att géra gemensamma och billigare métningar. Uppf6ljning
av mitningar i vattendragen gors for att jimfora med de insatser som gjorts.
Exempelvis har métningar visat att insatta dtgarder i R4a-4n med bland
annat odlingsfria skyddszoner och meandering har minskat halten
ndrsalterna.(Narvelo, 2010)

For att forankra arbetsséttet med lansstyrelsen har personal inom
forvaltningarna utbildats for att hantera kommunikationen och undvika
ogenomtinkta och kostsamma beslut. Kunskapsnivan for forvaltningen av
kusten skiljer sig fran kommun till kommun. Det som skulle behdvas ér en
gemensam kunskapsdatabas samt att planeringen gérs med hansyn till de
olika insatsernas tidsperspektiv.(Narvelo, 2010)
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Alla berdrda forvaltningar r med i planeringen. Oversiktsplanens
véigledande funktion kan 1 vissa fall sakna politisk férankring vilket kan leda
till att politikerna vill ha utredningsuppdrag som motséger dversiktsplanens
planering. Daremot &r det enklare att stoppa ogenomtiankta exploateringar
med omfattande underlag. Ett exempel dr utbyggnaden av de centrala
hamnomradena som stoppats eftersom de inte kan byggas ut utan att skada
viktiga bottnar. Problem med 6versiktsplanens vigledande funktion ligger i
politiska tillkdnnagivanden, dar ogenomtiankta forslag kan undvikas genom
att ett vl understott underlag kan visa pa konsekvenserna.(Narvelo, 2010)

7.1.4 Sammanfattning

Helsingborg har till viss del de nddvindiga forutsittningarna for ICZM. De
har ett utforligt kontrollprogram dels for miljostatusen, dels for det
biologiska livet 1 kustzonen, dér havsbaserade naturreservat ska etableras.
De arbetar bade forvaltningsovergripande inom kommunen och mot andra
kommuner i samband med framtagande av vissa program. Den nuvarande
oversiktsplanen ska fordjupas med tillhérande PM for olika scenarier diar
intressentmedverkan ska bli storre. Det som saknas ir ett vél etablerat rdd
med intressenter for den 6ppna diskussionen och forhandlingen med
kommunen. Den politiska forankringen med dversiktsplanen som
vigledande dokument ar inte alltid genomgaende och det kravs att det finns
starka argument och métningar som backar upp den.

40



7.2 Kristianstad

I Kristianstads kommun, figur 7,
ligger biosfarsomradet Kristianstads
Vattenrike. Biosfarsomradet fungerar
som en ny typ av verktyg i
naturvardsarbetet. Med biosfdr menas
samspelet mellan ménniskan och
miljon. Biosfarsomradet ska fungera
som ett modellomrade for utveckling
och bevarandet av omrdden med hoga
naturvirden. Omrédet omfattar
Helgeéns avrinningsomréade och delar Figur 7, Kristianstad kommun
av Hanobuktens kust. Mélet med verktyget — (Region Skine, 2006)

ar att utveckla och utnyttja de ekologiska

och kulturhistoriska viardena langsiktigt. Biosfarsomradets kontor
samarbetar med regionala och nationella myndigheter, kommunala
forvaltningar, organisationer, markégare, foretag och arrendatorer.
(Kristianstads kommun, 2010)

Kristianstad har dven arbetat med bland annat ett program for bebyggelse
langs kusten utanfor Kristianstad eftersom omradet ligger lagt och har
erosionsproblem. Programmet togs fram for att de frén politiskt héll ville
Oka bebyggelseritten for fritidshus 1 omradet. Programmet antogs och
godkindes i oktober 2008 da det genomfordes bakgrundsutredningar for att
se hur man ldmpligast tar hansyn till hjd havsniva. Planeringen utgick
utifrén ett vérsta fall och hur det skulle paverka bebyggelsen.
Havsnivahgjningen tog framforallt upp risker for bebyggelse och gick inte
in pa naturvarden. Daremot tog de upp hur erosionen paverkar strandens
bredd och dirav ocksa tillgdngligheten till havet.(Mohlin, 2010)

Egentligen skulle programmet ersdtta ett annat 1 6versiktsplanen som ett mer
fordjupat program. Istillet kommer &dndrade detaljplaner och en ny
oversiktsplan for hela kommunen att géras diar programmet tas in som en
del.(Mohlin, 2010)

7.2.1 Kommunikation

Programmet hanterades som en dversiktsplan, vilket innebér att
kommunikationen till allmdnheten foljde de krav som PBL stéller. Inledande
var alla fritidsboende inbjudna och hade mé&te som brukligt for att ta fram
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programmet vid négra tillfdllen. Synvinklarna som kom in handlade mest
om hur mycket byggritt de enskilda personerna kommer att fa.(Mohlin,
2010)

7.2.2 Samverkan

Den samverkan som framforallt fanns i framtagandet av
bebyggelseprogrammet var med C4 teknik - Kart och Teknik, tekniska
forvaltningen samt med SGI och SMHI for hjdlp med de tekniska
bedomningar som helhet. Rdddningstjénsten var delaktiga i riskhantering. I
arbetet var alla forvaltningar i kommunen inbjudna men olika forvaltningar
deltog 1 olika grad.(Mohlin, 2010)

7.2.3 Forankring

Egentligen ska dversiktsplanen vara vigledande men oftast beslutar
politiker utanfér den. Kommunen &r tvungen att hela tiden checka av mélen
ndr dversiktsplaner och detaljplaner ska goras. Ambitionen &r att en ny
oversiktsplan ska upprittas men arbetet med planen hindras eftersom
politikerna i kommunen inte anser att det dr nodvéandigt. I dagsldget
forvaltas kusten och staden med separata planer.(Mohlin, 2010)

7.2.4 Sammanfattning

Biosfarsomradet dr framforallt ett verktyg for miljoarbetet och mindre for
den ekonomiska stottepelaren. I programmet finns det diremot samverkan
med intressenter 1 planeringsprocessen. I det program for 6kad
bebyggelseritt som togs fram hamnade den integrerade samverkan mellan
ekologiska och sociala intresse efter. Kommunikationen med intressenter
sker enligt PBLs krav vilket inte nér upp till kraven for ICZM. Samma
giller for oversiktsplanens forankring som végledande dokument.
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7.3 Trelleborg

Trelleborgsmodellen, som &r en

strategi for ICZM, togs fram i

projektet Fallstudie Trelleborg av

Trelleborgs kommun, figur 8. Detta

var en del av ett storre projekt kallat

Baltic Master. Projektet behandlar

fysisk planering och regional

utveckling av kustzonen. I Fallstudie

Trelleborg har Trelleborgs kommun ~

tagit initiativet till att etablera en

tVéirvetenskap hg kuStplanering enligt Figur 8, Trelleborg kommun (Region Skéne,
EU-kommissionens riktlinjer for ICZM. 2006)

Pilotomradet omfattar allt fran kommunens

kuststricka till den ekonomiska zonens yttersta grans. Fallstudien var en av
de forsta studierna i Ostersjon med syftet att visa hur en bred
samhdllsplanering och forvaltning av kustomraden enligt ICZM kan
tillimpas pé lokal nivd. Mélet var att ta fram losningar pa problem och
konflikter relaterade till havs- och kustomraden. Projektet startades den 1
juli 2005 och avslutades tva och halvt ar senare. I studien har arbetet skett
over och mellan de traditionella myndighets- och forvaltningsgrianserna,
vilket har gett mojligheten att behandla faktorer som annars behandlas
separat fran varandra.(Miiller, 2008)

Utgangspunkterna for projektet har varit:
- Hallbarhetsprincipen

- Integration mellan intressenter och aktorer, dir intressenter kan paverka i
alla faser av planeringsprocessen.

- Holistisk integration d.v.s. att alla faktorer végs in i planeringen.

- Ratt tidsperspektiv pé varje analys. Viktigt att forvaltningen striacker sig
over mandatperioder och att ritt dtgirder sétts in 1 rétt tid.

- Proaktiva 16sningar istéllet for reaktiva.

- Att varje omrade har ett unikt geografiskt utseende och dérfor ocksé olika
interagerande parametrar.

- Att kustzonen &r ett integrerat system med olika anvdndningsomraden,
véirden och resurser.

- Dynamisk forvaltning.
(Miiller, 2008)
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Projektet har delats upp 1 tre delaktiviteter: Steg 1, nuldgesbeskrivning och
kartlaggning; Steg 2, probleminventering och analys; Steg 3, 16sningar pa
konflikter och problem.(Miiller, 2008)

I steg 1 samlas information och data in om territorialzonen och kustzonen
och fors in 1 en grundldggande databas for att sedan till ligga grund for
kustkommunens oversiktsplan. I steg 2 definieras problem och konflikter
med avseende pa samhéllsekonomiska kostnader, miljokonsekvenser och
tidsaspekter. Genom att fora in tidsdimensionen pa problemen kan
kommunens resurser planeras och anvindas pa bista mojliga vis. I det sista
steget definieras 16sningar pa problem och konflikter som uppkommer i steg
2. Nagot som dr viktigt att beakta nir problem l6ses med ICZM dér att
processen dr dynamisk och kontinuerlig och att 16sningarna stindigt maste
revideras.(Miiller, 2008)

Som underlag till 6versiktsplanen togs flertalet rekommendationer och
prognoser fram for att hjilpa till med planeringen av t.ex. bebyggelse langs
med kusten. Problematiken var att det inledningsvis inte var helt enkelt att
Overtyga stadsplanerare att anvinda informationen och underlaget som
fanns tillgdngligt. Tillgéngen till informationen gor daremot att kommunen
inte kan skylla pa ForceMajeure, vilket leder till att kommunen maste ta ett
storre ansvar. Klimat och sdrbarhetsanalysen har utdkat kommunens ansvar
vid markanvisning vilket ger en patryckande kraft for den integrerade
kustzonsforvaltningen. For att lyckas forvalta kusten hallbart méaste
problemen och deras 16sningar vara kartlagda. Detta for att resurser och
atgarder ska kunna planeras i ett ekonomiskt tidsperspektiv. Ett exempel pa
problem &r dvergddningen dér en ldsning dr ansamling av
overskottsvegetation vilket senare ska anvédndas for att producera biogas.
(Miiller, 2010)

Trelleborgsmodellen rekommenderar att fokusera pa de problem som
forskare &r 6verens om och i senare skede, 1 takt med kunskapsokning, rétta
och justera riktningen. I dagsldget arbetar manga olika aktorer pé olika
samhéllsnivaer inom arbetet med havsmiljofrdgor men samverkan ér liten.
Integrationen mellan kust och land dr ett komplext system som kraver
komplexa l6sningar, vilket krdver nytdnkande och en bred samverkan
mellan aktorer och regioner samt lokal delaktighet.(Miiller, 2008)
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Kustzonen avgrinsas inte i Trelleborgs forvaltningsmetod eftersom hela
vattenmassan ar intressant for dem. Inat land finns det flera administrativa
granser, dock dr det viktiga att inte skéra bort orsaken utan att g uppstroms
for att hitta problemet vid sin kélla. En orsak till att 16sningar pd problem i
kustzonen har misslyckats 1 férvaltningen forut beror pé att 16sningarna &r
lokala dér de uppstér och inte dér problemen grundas. Fordndringen av
forvaltningsprocessen dr en mental resa vilken inte kan forceras fram.
Forvaltningar ska vara medvetna om att samhéllsplaneringen inte gors for
den enskilda forvaltningen utan for medborgaren och samhillet.(Miiller,
2010)

7.3.1 Kommunikation

Allménhetens medverkan i planeringsprocessen foljer de krav som PBL
stdller. Dessutom har mera ingdende samrid i form av seminarium om t.ex.
klimatet och dess problemstéllningar héllits.(Miiller, 2010)

For att kommuner ska kunna forvalta kustzonerna passande i ett hallbart
perspektiv krdvs att den data som finns gors tillgénglig och gratis for
myndigheten. Det krdvs ocksé att informationsspridningen inom
forvaltningarna dr lattillgdnglig och mgjlig att fornya av respektive
forvaltning. Trelleborgsmodellen foresprakar dven att GIS-program anvénds
for att relatera informationen till omriden. Studien podngterar dven
samverkan med forskare sa att forskningsframgéngar kommer samhéllet till
nytta.(Miiller, 2008)

For att distribuera informationen over forvaltningarna anvandes en GIS-
portal med ett enklare anvéndarverktyg. Denna portal ska vara tillganglig
for alla tjinstemén, som kan himta relevant information och anvinda den 1
planerings- och/eller forvaltningssyfte. Informationen sammanstélldes tack
vare ett projekt finansierat av EU och numera har den tekniska avdelningen
hand om driften av GIS-verktyget. For att gora GIS-programmet mer
anvandbart och aktuellt forsokte man ta fram ett verktyg som kunde fornyas
av alla.(Miiller, 2010)

For att hantera informationen som samlades in i steg 1 om kuststriackan
anvinde Trelleborgsmodellen programmet ArcMap dir informationen
relaterades i olika skikt och geografiska omraden i kommunen. Direfter
véirderades skikten utifran egna asikter om virde mellan forvaltningar och
utan inbdrdes relation. I nésta steg lades de olika skikten ihop och
summerades i de omraden dar skikten 6verlappade varandra. I sista steget
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kontrollerades informationen sa att felaktiga 6verlappningar inte uppkom.
Erfarenheter visar att indata i GIS ar avgdrande for noggrannheten pa
resultatet och att en plan for kontinuerlig uppf6ljning av data kontinuerligt
kravs for att kunna hantera snabba forandringar.(Miiller, 2008)

7.3.2 Samverkan

Styrkan 1 Fallstudie Trelleborg har legat 1 internationellt och nationellt
samarbete. De nationella centrala verken SMHI, SGU, Naturvardsverket och
Miljodepartementet har gett nationellt stod och finansiering for nya tekniker
etc. I dagslédget finns ingen mellankommunal samverkan, vilket beror
framforallt pa att Trelleborg ar inne i en fas med organisatoriska
fordndringar inom myndigheten.(Miiller, 2010)

Fore Fallstudie Trelleborg var arbetet inte forvaltningsdvergripande och
kommunikationen mellan forvaltningarna skoéttes framforallt genom
remissprocesser. Efter projektet har det upprittas ett antal tvarvetenskapliga
arbetsgrupper dér forhoppningen ar att myndigheten successivt kommer att
fordndras mot en integrerad arbetsmetod.(Miiller, 2010)

Det dr oundvikligt att klampa pa varandras tir vid planeringen av
kustomradet samt att det mellan forvaltningarna finns ett visst
revirhdvdande. Dock grundar sig allt pd underlag som kommunen kan
anvinda sig av for beslut, exempelvis var det inledningsvis ett stort
motstdnd mot att acceptera den stigande havsnivin. Med hjélp av GIS-
programmet kunde personal fran Tekniska forvaltningen ta fram numeriska
modeller som beskrev havsnivéhdjningen. Tack vare den integrerade
planeringen fér idag inte byggnader uppforas under 3,6 meter over havet
med hénsyn till en forvéntad havsnivahojning. Det storsta vérdet ar att
oversiktlig information kan hittas och anvéndas, vilket leder till att ménga ej
genomténkta beslut undviks. (Miiller, 2010)

Det har varit relativt enkelt att fa alla inblandade att se vérdet for att arbeta
pa ett integrerat sitt. Dock forsvinner lite av kunskapen inom den egna
forvaltningen da andra discipliner och forvaltningskunskaper ska virderas
gentemot den egna forvaltningen.(Miiller, 2010) Fallstudie Trelleborg
podngterar behovet av ytterligare forskning pé tvérvetenskapliga omraden
som t.ex. natur- och samhéllsvetenskap for att tydliggora vilka atgérder som
madste prioriteras for att uppna en hallbar utveckling.(Miiller, 2008)
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7.3.3 Forankring

Det dr upp till de nyvalda politikerna att dndra fardriktning. Den integrerade
kustzonsforvaltningsmetoden har vuxit fram och forankrats till nadgot vért att
arbeta vidare pa. Det krivs en politisk forankring som inte paverkas av nya
politiker vart fjérde ar. Idag har den integrerade forvaltningsmetoden
forankrats 1 Trelleborg och kommunen tillfragas ofta om att delta och hélla
diskussionsseminarium om ICZM.(Miiller, 2010) For att ICZM ska lyckas
kravs det att beslutsfattarna kan ta del av och forstd beslutsunderlagen. For
detta kravs det en forvaltningsmodell, dar bade lokal och regional
delaktighet samt samverkan med organisationer prioriteras genom hela
planeringsprocessen. Detta kan frimja en kontinuerlig dialog for omraden
om nyttjande och bevarande.(Miiller, 2008)

For att kunskapen ska finnas kvar i organisationen efter det att projektet
avslutats och sékerstélla Fallstudie Trelleborgs langsiktiga hallbarhet har
mestadels egen personal inom kommunen anvénts.Totalt har sju av tio
forvaltningar involverats i arbetet. Kvalitet har sékerstéllts genom att anlita
utanforstdende konsulter och experter fran bland annat SMHI, SGU,
Naturvérdsverket med flera.(Miiller, 2008) En risk med Fallstudie
Trelleborg ar att det var ett EU-finansierat projekt och att rutinerna gar
tillbaka efter ett tag. For att inte fallera méste det politiska stodet
uppratthallas.(Miiller, 2010)

Det storsta hindret f6r kommunerna att fortsdtta arbeta mot I[CZM é&r
tillgdngen till n6dvéndig data. Detta leder till att kommunerna inte kan
utfora sin uppgift sd som de har blivit tilldelade att gora. I de statliga
register som finns kan data, i bista fall, fis mot betalning. En hel del data ar
hemligstdmplad, s som bottenbeskaffenhet. Pa grund av informationsbrist
gjorde Trelleborg en egen inventering med hjilp av Naturvardsverket och
EU. I planeringen var det virdefullt att gora en undersdkning av
bottentopografin. Detta anvindes for att ta fram en havsvattenmodell och fa
en bild sd nira verkligheten som mgjlighet for havsnivdhojningar. En
botteninventering av bottenstruktur, s& som sedimentlaster, habitat med
mera, langs med kusten och 1 havet gjordes ocksé for att hitta viardefulla
omraden.(Miiller, 2010)

For att fa en overgripande bild och se olika potentiella problem arbetade
Trelleborg mycket med analysen av inventeringen. Utifran analysen togs det
fram 16sningar som sedan har vidareutvecklats till lampliga atgérder. I
dagslédget finns det ingen som upprétthaller och kompletterar databasen,
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ddremot poédngteras att ndgot som dr viktigt dr att datum nér informationen
togs fram visas. Ar detta givet ir det méjligt att ta hinsyn till den data som
finns och planera efter detta. Att informationen finns och dr daterad gor att
det inte gér att blunda for informationen.(Miiller, 2010)

7.3.4 Sammanfattning

Trelleborg har aktivt arbetat mot ICZM och nér vissa rekommendationer for
ICZM. Bland annat har de forsokt ta fram ett verktyg for att kommunicera
over forvaltningarna och till beslutsfattare via ett GIS-program. Men de har
dven tagit fram en modell for hur arbetet med ICZM ska ga till baserat pé
lokala forutsittningar. Deras arbete med 6versiktsplanen baseras nu pa
grupper over forvaltningsgrinserna, dér ett brett perspektiv intas. Abstrakta
riktlinjer for miljoresurserna har omarbetats till forvaltningsplaner baserat
pé naturens begransningar. D4 métningar 1 dagsliget inte kontinuerligt f6ljs
upp ér inte den langsiktiga hallbarheten for arbetsmodellen klar.
Allménheten har involverats i den utstrickning som PBL kréver.
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7.4 Lomma

Lomma kommun, figur 9, har tagit

fram ett marint naturmiljoprogram,

som antogs i kommunfullméaktige

under sommaren 2010.

Naturmiljoprogrammet ska fungera

som ett kunskapsunderlag for ’
planeringen och forvaltningen av
kommunen. Programmet togs fram
baserat pd EU’s grundprinciper for
ICZM, forskningsprogrammet
SUCOZOMA samt Fallstudie
Trelleborg. Programmet innefattar lokala
miljomal och delmal med atgarder for att
uppna de nationellt faststdllda miljomaélen. Bland annat framgar det i
programmet att vatten- och havsresurserna inte ska begrénsas av
administrativa och landgrinser och att kuststrackan ska delas av manga
intressenter. En del av naturmiljoprogrammet innehaller dven de lokala
miljémalen. Varje mal har delats upp 1 mindre delmal dar mer konkreta och
tidsatta dtgérder har definierats. Programmet togs fram parallellt med
oversiktsplanen och innehéller ett planforslag med hdnsynsomréade for
kustvattnet som ska tas med i den nya oversiktsplanen. Den nya
oversiktsplanen forvintas att antas under 2010.(Bjorn et al., 2010) Lomma
har tagit fram fyra lokala strategier for kustzonsplaneringen:

Figur 9, Lomma kommun (Region Skane, 2006)

1. ”Samordning for hallbar utveckling av kustzonen” - For att kunna
skydda och bevara naturvirden maste atgiarder ske i samarbete med
andra intressenter pd kommunal, regional, nationell och internationella
niva.(Bjorn et al., 2010)

2. ”Minska dvergddningen i Oresund” - kommunen ska arbeta for att n3
god miljdstatus i1 bukten genom att minska tillforseln av niringsédmne,
detta ska uppnds genom att vara aktiv medlem i relevanta vattenrad.
(Bjorn et al., 2010)

3. ”Sidkerstdlla och forbattra forutsittningarna for den biologiska
mangfalden i havet och kustzonen” - Genom skydd av kénsliga omraden
och forbéttrad miljostatus i bukten ska den biologiska méngfalden
bevaras.(Bjorn et al., 2010)
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4. ”QOka kunskapen om naturvirden i havet och kustzonen” - For att nd
madlen maste kunskapen om ekosystemtjinster, miljon och samspelet
mellan hav och land finnas bland allménheten, beslutsfattarna och
tjdnstemdnnen.(Bjorn et al., 2010)

7.4.1 Kommunikation

Medborgarnas medverkan dr en grundforutsittning for miljoarbetet. En del
for att nd ekologisk hallbar utveckling ar att samverka och diskutera med
intressenter samt att sprida information och 6ka medvetenheten om
miljofragor bland medborgarna.(Bjorn et al., 2010) Viktiga dokument gar
alltid pd remiss vilket innebdr att dokumentet skickas till olika intressenter
som sedan far komma in med synpunkter innan ett bestimt datum. Mellan
kommuner finns det inget etablerat kommunikationsverktyg for att dela
erfarenheter mellan dem. Det som finns &r politiska onskemél om till vem
dokumenten ska distribueras.(Bjorn, 2010)

7.4.2 Samverkan

Lomma kommun sitter med i flera vattenrad samt ett inofficiellt
kustvattenrad dar frdgor om vattenforvaltning diskuteras. Hojeaprojektet ér
ett av dessa vattenrad, som drivs 1 samverkan mellan Lomma, Lund och
Staffanstorp kommun, med syftet att minska miljobelastningen av an och
gynna vixt- och djurlivet och tillgédngligheten till &n. Liknande vattenrad
finns dven for Kivlingeédns avrinningsomrade.(Bjorn et al., 2010) En néra
relation med lénsstyrelsen far Lomma genom sin plats i vattenrdd, dir det
sitter representanter fran beredningssekretariatet fran lansstyrelsen.(Bjorn,
2010)

I det inofficiella kustvattenrdet involveras intressenter och allménheten i
planeringen. Kustradet &r inofficiellt for att minska formaliteten och
resursbehovet for kommunen. Alla i allménheten dr inbjudna men oftast
bestar radet av representanter fran intresseorganisationer, med allt fran
surfare till fiskare. En organisation som har av misstag inte bjudits in men
som ska tas med i framtiden &r villadgarna. For att allas asikter ska horas
och motena ska bli effektiva méste antalet deltagare begransas, omkring 20
stycken har visat sig effektivt. Intressenterna hittas genom foreningslistor i
kommunen samt rekommendationer av intressenter. An sa linge har det
inofficiella radet traffats sex ganger infor naturmiljoprogrammet. Fragor
som tas upp géller allt fran medvetenhet till intressekrockar. Genom att
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diskutera utformningen av plankartan har intressekrockar undvikits och
ogenomtinkta beslut undvikits. Kartan ar ett mycket viktigt
kommunikationsmedel i detta arbetet och efter kustvattenrdden har inga
synpunkter kommit in pé just kartdelen. Yrkesfiskarnas synpunkter har végt
ganska tungt eftersom deras inkomst dr beroende pa planen, dock gors alla
avvagningar med naturvirden i botten. De hinsynsomraden som har tagits
fram 1 naturmiljoprogramet &r inte juridiskt bindande och bygger pé att de
olika intressenterna respekterar de 6verenskommelser som slutits i
kustradet. Kustvattenradet bygger pa att intressenterna respekterar varandra
och deras ansvar ligger i att infomera andra inom den organisation de
representerar.(Bjorn, 2010)

7.4.3 Forankring

Lomma har inte haft ndgra direkta hinder for den integrerade forvaltningen,
mycket beroende pa att detta var ett politiskt beslut fran borjan.
Finansieringen erhdlls med 50 procent fran lansstyrelsen och resten med
politisk uppbackning. Planen badde som forvaltningsplan och atgérdsplan har
antagits i kommunfullmiktige. Det finns &ven ett speciellt konto dédr pengar
avsitts till atgirder for miljon. Dessa pengar dr oronmaérkta for goda idéer
om milj6. Det frimsta hindret for integrerad kustzonsforvaltning ar
belastningen av personalen, exempelvis for framtagande av
naturmiljoprogrammet togs en projektanstéllning in.(Bjorn, 2010) Lomma
kommun har tagit fram &vergripande riktlinjer och mal utdver de som anges
1 lagar och forordningar. Dessa anger bland annat att Lomma kommun ska
verka for:(Bjorn et al., 2010)

- Haéllbar utveckling av kommunen for nuvarande och kommande
generationer;(Bjorn et al., 2010)

- Att skydda och utveckla natur- och kulturmilj6;(Bjorn et al., 2010)

- Att minska tillforseln av naringsdmne till havet genom samverkan mellan
kommuner och enskilda;(Bjorn et al., 2010)

- Regional samverkan sérskilt géllande niringspolitik, infrastruktur och
miljo, god vattenkvalitet, 6kad turism, okad tillgédnglighet samt okat
fiskeri 1 kusten.(Bjorn et al., 2010)

Som grund for mélen och genomférandet finns en beskrivning av geologin,
hydrologin samt djur- och véxtlivet 1 bukten och ldangs strainderna.(Bjorn et

al., 2010) Lomma har en plan pd hur uppf6ljningen av métningar ska ga till.
Dock ér dnnu inga pengar avsatta utan det krévs ett politiskt beslut.
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Lénsstyrelsen har en uppgift att utféra utdkade miljokontroller, enligt
vattendirektivet, for vissa parametrar dock ar inte dessa tillrackligt
omfattande.(Bjorn, 2010)

Enligt klimat och sdrbarhetsanalysen &r alla kommuner
skadestdndsansvariga for anvisning av mark i 20 &r. For Lomma kommun
innebdr detta att lagsta grundldggningsniva dver vattnet dr tre meter. I vissa
omrade som inte har varit detaljplanlagda har lansstyrelsen beslutat utanfor
kommunen angdende avstyckning av mark vilket har lett till att bebyggelse
har skett for néra havet.(Bjorn, 2010)

7.4.4 Sammanfattning

Lomma har en grund for ICZM baserat pa en politisk forankring och
miljoundersokningar i kustzonen. Utover PBLs krav pa samrdd med
allminheten tar kommunen dven in intressenters synvinklar via ett kustrad.
Forstdelse for de lokala forutsédttningarna har kommit med undersdkningar,
vilka vidareformedlas till intressenter
via kustradet dér de forsoker oka
medvetenhet om arbetet med den
lokala miljon och dess
begransningar. Det dr i kustradet de
forsoker fordndra intressenters
beteende for att respektera olika
hinsynsomrade. I dagsldget finns det
enbart en plan for hur uppfdljningen
av métningarna ska ga till, utan en
uttalad politisk och ekonomisk
forankring. I framtagandet av
naturmiljoprogrammet har de intagit
ett brett perspektiv dir intressenter
fran manga samhéllsomraden bjudits
ini p]aneringsprocessen' De har Figur 11, Plankarta for kustzonen framtagen av
.. . . . . Lomma kommun.(Bjorn et al., 2010)
anvént kartor for att sprida information
och kommunicera med intressenter, dar
resultatet med de olika hdnsynsomradena visas i figur 11. Allmanhetens
deltagande har varit begrénsad till kraven for PBL samt att de har varit
inbjudna men inte varit aktivt informerade.
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7.5 Simrishamn

I dagslédget finns det ingen végledande

oversiktsplanering i Simrishamns

kommun, figur 10. Det finns en

oversiktsplan som antogs 2001, som

inte fungerar praktiskt som ett

vigledande dokument, och ansags

omodern redan dagen den antogs. Hur

arbetet fOr att ta fram den nya

oversiktsplanen ska ga till &r d&nnu inte

bestdmt. Dock dr ambitionen att ha en

bred medverkan av alla intressenter. Figur 10, Simrishamn kommun baserad pé
Den nya Oversiktsplanen ska omfatta mer 4n  (Region Skéne, 2006)
bygglovshantering, och i hogre grad fungera

som ett kommunalt vigledande dokument som det ar sagt i PBL. Den ska
tas fram med hjélp av workshops for intressenter och med tvérvetenskapliga
arbetsgrupper. En del att beakta 1 den nya oversiktsplanen dr demografin i
omrédet d.v.s. hur befolkning och befolkningssammanséttning kommer se ut
1 framtiden. Detta eftersom hédnsyn till olika éldersgrupper i befolkningen
innebdr att olika etableringar maste prioriteras.(Thott, 2010)

Infor den nya dversiktsplanen har inte alla parametrar som saknas och méste
undersokas bestamts. Det forsta steget ér att samla ihop alla data och
sammanstélla s att kommunen har ordentligt planeringsunderlag for havet.
Lansstyrelsen har till viss del bra underlag. Men pa grund av resursbrist
finns det ingen mojlighet for kommunerna att komplettera med egna
undersokningar.(Thott, 2010)

De framsta hindren for en integrerad planering ar dels att det &r en
ekonomisk och politisk fraga, dir det kan finnas brister for ett 1dngsiktigt
strategiskt tdnkande. Idag 16ses de problemen som é&r for handen men den
langsiktiga planering saknas.(Thott, 2010)

7.5.1 Sammanfattning

I dagsldget uppfyller inte Simrishamn kraven eller rekommendationerna for
ICZM mer #n det som anges i PBL. Oversiktsplanen har inte fatt den
politiska forankring och végledning den ska ha. Men det finns en uttalad
vilja att ndsta 6versiktsplan ska bli mer forankrad dels politiskt och med
deltagande av intressenter.
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7.6 Ystad

Ystad kommun, figur 11, har tagit
fram en handlingsplan som ska
fungera som ett
klimatanpassningsverktyg som stod
vid bygglovsirende. Handlingsplanen
kommer med som ett tillagg 1
oversiktsplanen. I handlingsplanen har
kusten delats upp i 14 mindre

omraden som beror pa detalj, k

geografiska och administrativa

granser, t.ex. dr staden ett omrdde och

naturreservat ett annat omride. I Figur 11, Ystad kommun (Region Skane,
: 2006)

handlingsplanen har de geologiska

forutsittningarna och vilka skydd och skyddsvirden det finns identifierats
for varje omrade. Ett resultat av handlingsplanen &r att den som ska
exploatera kusten maste redovisa en utredning om hur hénsyn tas till
oversvamningsrisker eller erosion. Det dr dock inte sékert att kommunen har
befogenheterna att stilla dessa krav enligt PBL.(Ohlsson, 2010)

Ystad kommun har en 6versiktsplan fran 2005 vilken ska kompletteras med
nya tilligg enligt politiska 6nskemal. De tilldgg som ska goras dr bland
andra en vindkraftsplan, en utbyggnadsstrategi samt en handlingsplan for
hur kusten ska skyddas.(Ohlsson, 2010)

I riskomraden har risken for erosion och stigande havsnivéer interpolerats
fram fOr nivakurvor mellan 1-5 meter. Direfter har en riskanalys gjorts
baserad pa marknivéer och vilka problem som finns i omradet. Till exempel
har flacka omraden ofta klassats som extra sarbara. Daremot saknas
konkreta forslag dver vilka kustskydd och vilken forvaltningsstrategi som
ska anvéndas. Ystad Sandskog har stora skyddsvdrde medan omfattningen
pa skydd for Loderups Strandbad dr mer oklart da de flesta villaigarna
redan lagt ut egen sten for skydd.(Ohlsson, 2010)

7.6.1 Kommunikation

For att f4 med andra synpunkter skickades handlingsplanen pé intern
remissrunda inom forvaltningarna och extern remiss till byalag m.fl. I
vanliga fall skickas dokumenten ut till de som anses vara berdrda och finns
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ocksé tillgdngliga hos lokaltidningen dér alla kan komma med synpunkter.
(Ohlsson, 2010)

Folk ska kénna att de kan paverka genom att medverka. Det finns alltid folk
som dr missndjda men de borde inte horas mest. Nér det géller t.ex.
ombyggnad av Ystad hamn dr det enkelt att fa folk involverade eftersom det
finns flera aktiva lokala foreningar som arbetar for detta. I de flesta fall tar
dessa direkt kontakt med kommunen. Handlingsplanen togs fram utan
seminarium eller workshops for intressenter.(Ohlsson, 2010)

Nar oversiktsplanen ska faststillas skickas den ut pa en mer omfattande
remiss dir den &r utstélld i ett par manader for allmén granskning och dér ar
annonseringen mer omfattande.(Ohlsson, 2010)

7.6.2 Samverkan

Samarbetet mellan forvaltningarna &r knapp och 1 dagsldget sprids inte
information over forvaltningarna om t.ex. vilka som blivit beviljade bygglov
ndra kusten, samtidigt som det &r kommunens ansvar att skydda
etableringarna. Dock har det blivit mer samverkan sedan handlingsplanen
blev ett tillagg i 6versiktsplanen.(Ohlsson, 2010)

Fram till 2005 var organisationen annorlunda, den dédvarande chefen hade
tekniska forvaltningen som sitt eget hjartebarn och fa andra, dven politiker,
var involverade. Den tekniska forvaltningen hade egen budget med stod fran
bland andra Naturvardsverket. Kommunen har lagt ner mycket pengar pa
atgirder som inte politikerna dr medvetna om.(Ohlsson, 2010)

7.6.3 Forankring

Oversiktsplanen ir ett anpassningsbart och levande dokument som ska
fornyas vart fjirde &r i samband med val. Det har dock inte gjorts ndgra
uppdateringar 1 den gamla Gversiktsplanen eftersom det inte finns
tillrackliga resurser i kommunerna. Den avsatta tiden har anvénts for att
bemdta folk som inte anser att domar etc har gjorts rétt.(Ohlsson, 2010)

Politikernas stod ar viktigt nér handlingsplaner for olika omraden tas fram. I
handlingsplanen virderades inte olika omrdden gentemot varandra utan alla
betraktas som lika viktiga. Dock dr det svart att halla sig konsekvent.
Resultatet blir att man i vissa omraden far tillta erosion och inte far lov att
gora skyddande atgarder. Att behélla strander dr valdigt viktigt for turismen
1 Ystad eftersom de omsétter mycket pengar till kommunen.(Ohlsson, 2010)
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7.6.4 Sammanfattning

Ystad nar inte upp till alla rekommendationerna for ICZM. De arbetar med
forstéelse for de lokala forutsattningar och naturens begrénsningar. I vissa
fall méaste de arbeta mot de naturliga processerna for att skydda attraktiva
och virdefulla kustomraden. Kommunen begrinsas till viss del av PBL for
att ta egna initiativ for en samverkan med intressenter genom ett krav pa en
handlingsplan for erosionsskydd. Den politiska forankringen saknas till viss
del och samverkan saknas dver forvaltningsgranserna. En fordndring har
setts de senaste aren speciellt med handlingsplanen for klimatanpassning.
De arbetar med lokala foreningar vid planeringen, men det ar dock svart att
f4 allménheten att medverka. Kommunikation med allménheten gér i
vanliga fall via remisser, enligt kraven for PBL.
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8 Diskussion och analys

Enligt EU-kommissionen bedriver Sverige redan ett bra miljoarbete av
kusten och behdver inte infora ICZM av denna anledning. Det som ska
beaktas ér att ICZM inte enbart behandlar miljoarbetet utan dven
intressenternas asikter i kustzonen for att undvika ogenomtinkta beslut,
hindra konflikter och forebygga framtida atgirder. Fragan om vem som ska
flytta sig nér kusten borjar dra sig tillbaka och vad som hénder nér
resurserna ir forbrukade kommer upp.

Det forsta och kanske viktigaste steget for all integrerad forvaltning ér
initieringen och uppbyggnaden av visioner och lokala mal, se avsnitt om
IWRM. Denna uppbyggnad maste goras av politiker for att beskriva det
overgripande malet for forvaltningen. Ska tillexempel
yrkesfiskeverksamheten vara skél till att bevara eller dr det béttre att satsa
pa sportfiskare. Olika atgérder maste hela tiden virderas gentemot varandra
och ldggas i linje med en utvecklingsplan med visioner for kommunen.

ICZM ir en forvaltningsmodell dér tankeséttet vixer fram nér fordelarna
med den ses. PBL anses vara Sveriges svar pd en nationell ICZM-akt, dér
minimikraven for planldggningen beskrivs. Dock kan PBL i vissa fall hindra
lokala initiativ som t.ex. Ystads krav fOr att hantera erosionsproblem. Den
styr inte heller hur planldggningen ska ga till och kriver inte lika omfattande
allmint deltagande som ICZM. Intervjustudien visar att néstan alla
kommuner anser sig ha en tillrdcklig planeringsmodell for kusten med
undantag fran viss avsaknad av resurser for métningar. Trots detta skiljer sig
forvaltningsmodellerna markant fran varandra vilket innebar att det inte
finns en samlad bild 6ver hur kusten bor forvaltas. Det verktyg som anses
motsvara [CZM i Sverige ar oversiktsplanen. Dock finns det 1 dagslaget
flera synvinklar som inte tas med i 6versiktsplanen s& som rorliga
naturresurser som fiske etc. Simrishamns kommun &r den enda som har sagt
rakt ut att deras planering av kusten och anvéndning av dversiktsplanen som
ett vigledande dokument inte &r tillricklig. Kristianstads kommun har dven
kommenterat att deras dversiktsplan inte har den vigledande funktion som
den bor enligt PBL. Det behovs dérfor en organisation med samordnande
egenskaper dér information och erfarenheter sprids mellan kommunerna,
men som dven satter krav pa vissa delar i forvaltningen. Det finns riktlinjer,
men inga krav, fran regionalt hall vilka bland annat foreslar att kusten ej ska
bebyggas mer, utan att man i forsta hand ska vélja andra omraden.
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ICZM behdver inte enbart ses som en forvaltningsmodell for kusten utan
kan appliceras pa andra omraden som t.ex. IWRM, dir grundtanken ar
densamma dock med olika forutsdttningar. Grundpelaren ar att
forvaltningsmodellerna ska bygga pa hallbarhet d.v.s. balansen mellan de
sociala, ekonomiska och ekologiska stottepelarna. For att nd denna balans
kravs delaktighet av representanter for intressenter tidigt i
forvaltningsprocessen.

Problemet &r att Sverige har gett kommunerna ansvar for att planera
kuststrickorna men inte resurserna for att kunna gora det. Varken resurser 1
form av pengar, personal eller verktyg for att hantera allt frdn
provmaétningar, intressentdeltagande till multikriterievirderingar av
omriden. Det som tillhandahills &r abstrakta riktlinjer som maste dverforas
till atgardsplaner. Forskningsprogrammen och fallstudierna har kommit
fram till ungefar samma sak. Det viktiga &r nu att hitta en praktisk
tillimpning och de verktyg som behdvs for att implementera ICZM 1
kommunerna. Vattenrdden kommer bli en alltmer viktig del for samarbetet
géllande kustrelaterade fragor eftersom kommunikationen med
vattenmyndigheterna och dven Havsmiljoverket kommer att gd via dessa.

8.1.1 Kommunikation

Informationsflodet frdn kommunerna motsvarar det som kravs av PBL och
till viss del d4ven det som behovs for ICZM, d.v.s. ett tidigt samrad, en
utstéllning och en kungorelse i lokaltidningen. Urvalet av intressenter &r
olika fran kommun till kommun. I vissa fall har allmént deltagande strackt
sig till att bjuda in de personer som bor i omradet och kanske inte alla som
paverkas. Lomma har skapat ett foredomligt kustrad dér olika representanter
for foreningslivet medverkar. For att rdden ska vara anvéndbara och
effektiva maste de begridnsas med avseende pé antalet deltagare. Ett problem
som har diskuterats av flera kommuner &r att det r svart att f allminheten
att medverka 1 planeringen. En anledning kan vara att fel
kommunikationsmedel anvinds. For att 6ka intresset fran intressenter och
allménheten att medverka maste inte mer information ut utan informationen
maste ut i ritt tid, pa ritt plats och pa rétt siatt. Kommunikationen maste
baseras pé en transparent tvavidgs kommunikation. Genom att foréndra séttet
att kommunicera och gora det enklare for allménheten att ta del av de
program, planerings- och atgirdsplaner som gors dr det littare att vicka
deras intresse for att medverka.
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For allmidnheten kan det vara svart att f4 uppfattning om vilka atgérder som
faktiskt vidtas. Det kommer alltid finnas meningsskiljaktigheter men det ar
viktigt att inte en enskild verksamhets eller nirings rost hors hogre for att de
gynnas av det lokala politiska klimatet. En tidig kommunikation minskar
riskerna for konfliktkrockar. For att sprida information méste ett verktyg
tillhandahallas som kommuner kan anvinda sig av for att distribuera
informationen till intressenter. Verktyget méste tas fram nationellt for att
samma system ska kunna anvéndas i varje kommun som berors for att f4 en
helhetssyn dver planeringen. Planeringsportalen, vilken dnnu inte har tagits i
bruk, skulle kunna vara en vig mot denna informationsspridning.
Vattenmyndigheterna har tagit fram ett system for att sprida
vattenmiljorelaterade fragor via en internetbaserad GIS-karta. Lomma och
Trelleborg har dven arbetat mycket med att kommunicera dver forvaltningar
och mellan intressenter via visuella hjdlpmedel som t.ex. kartor.

For att kunna folja upp hur vl atgérderna har fallit ut dr det viktigt att den
datainsamling som ligger som grund for atgérdsplanen och
forvaltningsplanen f6ljs upp kontinuerligt, det racker inte med att bara gora
en insamling av data. For att forvaltningen ska bli cyklisk méste mélen
kontinuerligt revideras och foljas upp. Av de intervjuade kommunerna dr det
1 dagsldget bara Helsingborgs kommun som har en etablerad uppf6ljning av
mitningar till havs. En viktig synpunkt som framgatt fran flera av
intervjuerna &r att kommunen saknar resurser for att géra de métningarna
som behovs. I vissa fall fokuserar kanske kommunen pa fel resurser, for att
borja med integrerad kustzonsforvaltningen behover inte alla métningar
goras eller finnas. Kommuner arbetar for att 16sa problem som uppstétt
istéllet for att planera s att problem ej uppstar. Viss informationen finns
redan men anvénds inte pa grund av kommunikationsbrist vilket i sin tur
skapar dubbelarbete. Det méste finnas ett klart mal om vad den framtida
utvecklingen av kommunen ska vara.

8.2 Samverkan

Allménhetens och intressenternas medverkan &r 1 dagsldget inte sa
fullstindig som &r onskvért fran ett ICZM perspektiv. Allménheten
medverkar olika mycket beroende pa kommun, allt fran de ldgre nivaerna av
deltagandestegen till de hogre. Ofta medverkar de endast i den
utstrackningen som PBL eller miljobalken foreskriver. Enligt stegen for
allmént deltagande handlar inte allmént deltagande om att alla alltid ska
vara med och bestimma. Den mest effektiva nivan for allmént deltagande ar
nér det finns en etablerad organisation for forhandlingar mellan allmdnheten
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och planldggande organ. En for stor medverkan och beslutanderitt hos
allménheten riskerar att fordrdja planeringsorganisationen och gora den
mindre anpassningsbar.

Enligt intervjuerna kommer endast en av de intervjuade kommunerna upp
pa en hogre deltagandeniva motsvarade ICZM:s krav dér ett etablerat
kustrad, om an informellt, finns for att involvera intressenter i
planeringsprocessen. For att kustrdden ska kunna fungera maste de vara
bestdende. Vattendirektivet foreslar att planeringsrundorna gér i cykler dir
uppfoljning finns med som en del. Det ar darfor viktigt att ha en mélbild av
vad kustridet ska uppnd och att det finns négot att jobba for, dven efter det
att planldggningen ar klar. Fragan som bor stillas dr vilket nista steg blir for
att behélla den etablerade organisationens intresse. Lomma kommuns
inofficiella kustrad baseras pa frivilligt ansvarstagande dér ansvaret baseras
pé en gemensam forstdelse. Genom att radfriga olika intressenter kan icke
juridiskt bindande hinsynsomrade etableras dar kommunikationen mellan
intressenterna maste fungera vil s att intressenterna respekterar varandra. I
vissa fall har det visat sig att stora ndringar har mycket att séga till om 1
planeringen medan mindre fér vika sig for planldggningen.

Nir oversiktsplanen &r ute pé sista remissrundan, utstdllningen enligt PBL,
ar detta en fardig oversiktsplan som stélls ut nér hela planeringen ar gjord,
vilket lyfter frigan om hur mycket allménhetens dsikter kan paverka. Att ta
in synpunkter efter det att planeringen ar gjord innebér att integrationen
mellan olika perspektiv och mojligheterna att hitta mervérde for hallbar
planering till stor del gétt forlorat. Risken ar dven att de synpunkter som
kommer in i sista skedet skapar extra jobb for den planliggande
myndigheten, vilket hade kunnat undvikas om dessa kommit in tidigare. Vid
en fullstdndig planering enligt ICZM blir detta steg mer eller mindre
overflodigt eftersom planeringen redan da baseras pa intressenternas
synpunkter. Med ett ordentligt ledande dokument grundat pa bra underlag
borde beslut i framtiden ga fortare att ta eftersom vissa steg i den nuvarande
planeringsprocess skulle kunna undvikas. Det &r viktigt att planeringen ar
transparent genom hela planeringsfasen och att intressenter ska kunna
paverka eller ge sina asikter i alla skede. Kommunen missar mycket av den
lokala kinnedomen genom att inte involvera allménheten tidigt och
information som redan finns maste tas fram igen till en extra kostnad.

Nir olika atgédrder planeras kommer flera kriterier och synvinklar att
hanteras. For detta kan multikriterieanalyser anvindas sa att varje atgard
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sdtts in pa ratt plats 1 rtt tid for att den storsta samhéllsekonomiska nyttan
ska fés.

8.3 Forankring

Enskilda personers drivkraft ska inte vara grunden till den integrerade
forvaltningen, utan hela organisationen maste arbeta integrerat for att fa en
bestdende organisation. For att minska hindren for etableringen av ICZM ér
det viktigt att det fir en grundlig politisk forankring ifran borjan.

Oversiktsplanen har inte alltid den viigledande funktion som den ska ha. Om
oversiktsplanen saknar underlag for de beslut som antagits 1 6versiktsplanen
kan politiska tillkdnnagivanden f& forvaltningarna att franga planeringen pa
grund av bristande argument. I detta ldget syns det hur viktigt det &r att
oversiktsplanen inte enbart dr antagen politiskt utan dven dr underbyggd av
ordentligt med underlag och argument. Genom att ha underlag som gor
kommunen medveten om riskerna vid bebyggelse nira kusten gor att de
4ven blir ansvariga. Ar kommunen medveten om eventuella problem #r det
ocksa svart for dem att neka vid skadestandsfrdgor. Detta kommer leda till
att kommunen blir mer restriktiv med markanvisningar och maste jobba mer
med vilket mervérde varje etablering langs kusten tillfor kommunen for att
kompensera den risk kommunen tar. Om intressenternas medverkan &r
tillrackligt stor speglar dven oversiktsplanen allménhetens intresse vilket
kan hjélpa politikernas vig.

Det nya havsmiljoverket kommer bli en styrande myndighet som tar ett
helhetsgrepp och ansvar for havsplaneringen in till baslinjen. Risken ér att
havsmyndigheten gér fran subsidiaritetsprincipen och beslut blir tagna pa en
allt for hog niva dér hinsyn inte tas till de lokala forutséttningarna pa
samma sdtt. Samarbete med lokalbefolkningen maste ske med en lokal
planeringsorganisation som har ansvar for havet. Viktigt att betdnka &r att
det 1 slutdndan dr lokalbefolkningens vanor, eller ovanor, som maéste
fordndras for att nd en langsiktig 16sning. I dagsldget finns det inte
tillrackligt med information om den nya myndigheten for att veta precis hur
arbetsmodellen kommer att se ut. Ddremot kommer arbetet med vattenrad
bli viktigare, vilket stéller krav pa att kommunerna aktivt medverkar 1
vattenrdden for att kommunicera sin synpunkter till vattenmyndigheterna
och Havsmiljoverket. Det som kommer att behovas i1 framtiden ar att
kommunerna far tillrackliga underlag och beslutsritt for att djupare kunna
planera kuststrackorna.
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9 Slutsatser

Arbetet med ICZM har péagatt i manga ar och det finns en hel del
internationella projekt att hdmta erfarenheter fran. Visserligen kan det vara
vardefullt att ta lirdom av de problem och fordelar andra aktorer har fatt av
ICZM med det &r ocksa viktigt att podngtera att det finns avsevirda
skillnader ldnder emellan, savél nar det giller forvaltningen och arbetet
mellan myndigheter som nir det géller fysiska och legala forutsittningar.
Det viktiga ar att titta pa vilka punkter andra projekt har misslyckats pa och
hur dessa kan undvikas i Sverige baserat pé lagar och fOrutséttningar har.
Slutsatserna kommer baseras pa de fyra forutséttningar for ICZM som tagits
fram i1 examensarbetet, d.v.s. de lokala forutsédttningarna, kommunikation,
samverkan och forankring.

9.1 Vilka ar forutsattningarna for ICZM i Skane?

For att skapa forutsittningarna for ICZM 1 respektive kommun maéste varje
kommun ta fram mal och visioner for kommunen pa en politisk niva.

I Skéne finns det ménga intressen att beakta vid planeringen av kustzonen.
Liangs kusten ligger 16 kommuner med olika kunskap och metoder {for
forvaltningen av kusten. En stor del av befolkningen bor dven lidngs
kusterna och kommer att paverkas av klimatfordndringarna sa som
havsnivahojningar och d6kad oversvimningsfrekvens. I dagsldget hanvisar
manga kommuner till att de saknar underlag och resurser for att
implementera ICZM.

Det saknas ett Overgripande system och samlingsplats for att kommunicera
information fran varje kommun. Det behovs inte frimst mer information
utan den som finns behover kommuniceras pa ritt plats och vid rétt tid.
Olika typer av kartor har visat sig vara lampliga kommunikationsmedel.

Samverkan mellan kommuner &r 1 dagsldget inte tillrdckligt omfattande och
det finns inget etablerat nitverk for att dela med sig av erfarenheter. De
samrad mellan intressenter och forvaltningar som finns beskrivna i PBL
motsvarar inte det deltagande som ICZM kréver. Arbetet med vattenrad
kommer bli viktigare d&@ Havsmiljoverket skapas och tar 6ver en del av
planeringsansvaret, vilket stiller ytterligare krav pa att kommunerna aktivt
medverkar i vattenraden och kommunicera sina synvinklar till
vattenmyndigheterna och Havsmiljoverket.
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Oversiktsplanen fungerar till viss del som ett verktyg for att hantera ICZM,
dock har den inte alltid den forankring som den borde for att kunna fungera
som ett vigledande dokument. For att etablera ICZM maéste en ordentlig
politisk forankring finnas pé lokal niva. For att fa ICZM att bli bestaende
maste kommuner forsta mervéardet, vad de har att vinna eller forlora pa att
planera med intressenter.

9.2 Vilka ar de framsta atgarderna for att forbattra ICZM arbetet i
Skane?

Det behovs klarare direktiv och samverkan pa nationell och regional niva
for att hantera skillnader 1 kunskap. Det borde skapas en gemensam
forvaltningsmodell med vissa tuffare krav pa t.ex. allmén delaktighet utover
den som dr definierad 1 PBL. ICZM kan bdrja implementeras genom att
involvera och hdamta information fran lokala féreningar. Dock for djupare
planering maste mer underlag for planeringen ges till kommuner och dyra
undersdkningar samordnas.

Informationen ar fortfarande for utspridd for att det ska vara tillrackligt
enkelt for allménheten att leta sig fram till den samordnade planeringen. For
att formedla informationen behovs ett interaktivt verktyg dér informationen
samlas. Det finns olika interaktiva internet-baserade kartor for t.ex.
vattenmiljo, vattenkartan.se, som kan std modell for den samlade
informationen. Ett sétt att blidka bade allménhetens intresse och gruppers
intresse och deltagande dr genom en transparent planering diar man
kontinuerligt kan f6lja upp och kommentera de dtgirder som utfors.

En plattform for samverkan mellan kommuner skulle behovas dér
erfarenheter och kunskap kan utbytas for att minska skillnaderna.
Samverkan mellan kommunerna skulle kunna 6kas genom att alla
kommuner gor sin information mer littillgédnglig. Med anledning av det nya
Havsmiljoverket finns det en risk att besluten inte blir tagna pa lokal niva.
For att engagera lokal befolkningen i frigorna méste samarbetet ske lokalt
och ansvar axlas ut till féreningarna som underréttar sina medlemmar.
Samverkan mellan kommuner och vattenmyndigheter sker bland annat
genom vattenrad. For att 6ka samverkan med andra kommuner och i det
framtida Havsmiljoverket behovs ett stort engagemang i dessa rad.

For att forankra ICZM lokalt kan kustrad skapas, till en borjan som
inofficiella for att etablera organisationen och minska den administrativa
belastningen av kommunen. For en effektiv organisation méste
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allménhetens medverkan begrinsas till representanter fran varje
intressegrupp. I detta radet bor inte mer an cirka 20 intressenter bjudas in.
Forvaltningen méste fortfarande vara tillrdckligt anpassningsbar for att
hantera nya forskningsresultat och forutséttningar. Det 4r dven viktigt att
kustraden och forvaltningsmodellen implementeras dé det finns ett behov av
den d.v.s. vid exempelvis framtagande av ett PM eller en 6versiktsplan. For
att forankra arbetet mer lokalt kan incitament for goda idéer knutna till
ICZM skapas genom dronmirkt finansiering. Atgérder maste ocksd kunna
foljas upp, vilket innebdr att ett uppfoljningsprogram med indikatorer méste
utformas.
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11 Bilaga

11.1 Intervjumaterial till kommuner

1.

o X 2w

11.
12.
13.

14.
15.
16.

17.
18.

19.
20.

Hur arbetar ni idag nér det géller planeringen och forvaltningen av
kuststrackorna?(6versiktligt)

Hur involverar ni allmédnheten?
Hur fér ni lokalt deltagande?

Hur arbetar ni mellan forvaltningarna bade 1 horisontal led och i vertikal
led?

Finns det nigra sérskilda organisationer ni speciellt samarbetar med?
Hur ser era dversiktsplaner ut i dagsldget?

Hur tar ni hinsyn till olika intressen och intressenter?

Hur fungerar er konflikthantering?

Vilka ar de framsta hinder for ICZM for er?

. Vilka parametrar saknar ni nir ni planerar och forvaltar omraden?

Vilken aterkoppling har ni pa avsedda och utfoérda atgérder?
Hur anpassningsbar ér planeringen och forvaltningen av kustomrddena?

Hur fornyas OP beroende pé ny information och ny kunskap, nya
konflikter etc?

Beskriv samrad eller samverkan over forvaltningar?
Beskriv samréd eller samverkan 6ver kommunala granser?

Beskriv samarbete med vattenmyndigheter och vattenrad? (Ingér ni i
ndgon vattenorganisation eller vattenrad)

Beskriv samrad eller samverkan med lokalbefolkningen?

Hur skaparna ni ny information om vilka mgjliga néringar ni har i
omradet?

Hur bestimmer ni vardet for kusten?

Hur blir ni involverad i planering- och forvaltningsarbetet. Nar och var
och hur?
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