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Abstract

Many of the Latin American and Central American countries have had
diffuculties with the democratic process. One country that particularly stands out
in the Central American region is Costa Rica, a nation that achieved democratic
consolidation in the 1950’s. In order to analyze why Costa Rica has been
characterized by this success, the researcher Larry Diamond’s theory is used
almost as an analysis model. The theory consists of three critieria a country must
achieve to be able to consolidate, namely political institutionalization, regime
performance and democratic deepening. The thesis is written from a comparative
perspective and uses a most similar systems design where Nicaragua and El
Salvador make up for the two other cases. The reason for this is because it,
according to me, will be more explicit to see why Costa Rica has succeeded and
the others have failed. As a result the Diamond theory largely explains the
prosperity of Costa Rica, but the study also shows that the national identity and
political history are important factors in defining the outcomes of the countries.

Nyckelord: Demokratisk konsolidering, styre, demokratisk transition, korruption,
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Antal ord: 9 959
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1 Inledning

Costa Rica dr ett framgangsrikt land i1 den centralamerikanska regionen.
Lisaren kan mgjligen undra varfor jag har valt detta fall och av den anledningen
kan det vara essentiellt att tydligt redogora for varfor. Costa Rica dr ett avvikande
fall 1 Centralamerika, eftersom landet &tnjutit en stabil demokrati i ungefér 60 ar.
Ovriga linder i bdde Central- och Latinamerika har haft bekymmer med det
demokratiska forloppet. Médnga av ldnderna har kédnnetecknats av politiskt véld,
militdra maktdvertaganden och osékerhet. Av den anledningen &r det intressant att
undersoka varfor Costa Rica har varit framgangsrikt i att uppritta en trygg
demokrati i en sddan omgivning.

En ny konstitution lanserades 1949 och det var bérjan pé en sdregen utveckling.

1.1 Syfte och fragestéllning

Studiens avsikt &r att urskilja vilka forklaringsfaktorer som ligger till grund for att
Costa Rica skiljer sig fran de 6vriga landerna. Darmed analyserar jag vilka x det
ar som resulterar i1 utfallet. For att explicit kunna skada skillnaderna har jag
tillgang till tvd andra fall: Nicaragua och El Salvador. Den konkreta
fragestéllningen lyder:

Varfor har Costa Rica lyckats etablera en langvarig och stabil demokrati i en
annars orolig omgivning?

1.2 Teori

Infor uppsatsen stilldes jag infor diverse problem, sdvdl metodologiska som
teoretiska. Det dr vésentligt att arbeta med ett teoretiskt ramverk i en essd och som
Teorell och Svensson klargdr medfor teorianknytningen att det uppstar en annan
dialog med tidigare forskning. Den innebdr att “anknyta den egna specifika
undersokningen till en mer principiell fragestdllning” (Teorell & Svensson 2007 s.
44).

Uppsatsen behandlar demokratisk konsolidering, vilket ledde till att jag fick
botanisera bland befintliga teorier pd omradet. Det stod mellan bl.a. Juan Linz och
Alfred Stepans teori och Larry Diamonds. Linz och Stepan teori pdminner till stor
del om Diamonds. De anser att det méste finnas vissa fOrutséttningar for att
demokratisk konsolidering ska dga rum och fokuserar pa fem arenor: civila



samhdllet, politiska samhillet, rittssdkerhet, fungerande byrakrati och ekonomiskt
samhille.

Den forsta syftar till att det méste finnas fria och sjdlvstindiga grupper som
kan uttrycka sina asikter och vara en motvikt till regimen. Med det politiska
samhéllet betonar man betydelsen och utvecklingen av de frdmsta demokratiska
institutionerna som bl.a. politiska partier, val, politiskt ledarskap och legislaturer.
Daér konkurrerar politiska aktorer om makt (Linz & Stepan 1996 s. 7-8). Det tredje
omridet innebér att staten och ledarskapet méste uppritthdlla réttssidkerheten,
vilket dr ett nddvindigt krav for demokratisk konsolidering. En vil fungerande
byrékrati dr dven essentiellt for att forsvara medborgares rittigheter och behov.
Slutligen spelar det ekonomiska samhéllet en viktig roll och Linz och Stepan
menar att en fri marknadsekonomi bor kompletteras med statlig reglering av bl.a.
aktiemarknader och &dganderidtt. Det krdvs alltsd nagon form av blandekonomi
(Linz och Stepan 1996 s. 10-12).

Likheterna med Diamonds teori mérks tydligt och som uppsatsforfattare stélls
man infor fragan om det finns nigon visentlig skillnad. Diamond refererar ett
flertal ganger till Linz och Stepan, men jag anser att Diamond ldgger storre vikt
vid den politiska kulturen, som jag senare skriver om. Den &r en viktig
bestandsdel 1 demokratisk konsolidering. Han definierar dven konsolidering pa ett
klarare och tydligare sitt som underldttar undersokningen. Diamond skriver att
bade normer och beteenden hos bl.a. eliten och massan dr viktiga for forstaelsen
for konsolidering. Det handlar bl.a. om att eliter ska vara 6verens om reglerna for
maktkonkurrens, men det ricker inte eftersom begrinsningar maste séttas pa den
verkstédllande makten (Diamond 1999 s. 70).

Senare papekar han att olika ldnder stir infor olika utmaningar, men att de
méste handskas med tre uppgifter for att uppna konsolidering och dessa ér:
politisk institutionalisering, regimens prestationsformdga och demokratisk
fordjupning. Diamond papekar att det finns ett ndra samband mellan demokratisk
fordjupning och konsolidering: “Deepening makes the formal structures of
democracy more liberal, accountable, representative, and accessible — in essence,
more democratic”. Vidare forklarar han att konsolidering hindras av institutionellt
forfall och ytlighet, vilket leder till att valdemokratier maste fordjupas och
liberaliseras for att bli konsoliderade. Han betonar dven betydelsen av politisk
institutionalisering, som gar ut pa att stirka institutioner och strukturer, och menar
att den &r essentiell for att kunna konstruera en demokratisk politisk kultur. Den
bidrar dven till att det demokratiska systemets legitimitet stiarks (Diamond 1999 s.
74-75). Diamond formulerar senare en nyckelmening: “As with democratic
development in general, each country must chart its own path to the consolidation
of democracy, taking careful account of the distinctive challenges and
opportunities that confront it” (Diamond 1999 s. 77). Det var precis detta som
dgde rum i Costa Rica.

Fragan &r varfor kriterierna blir uppfyllda. Diamond menar att politisk
institutionalisering och demokratisk fordjupning kan underlétta hur effektivt styret
uppfattas, men att de politiska aktorernas val och forhéllningssitt dven spelar en
avgorande roll. Reformer kan inte genomforas utan politikers handlingar, vilka
bidrar till nya strukturer och beteendemonster (Diamond 1999 s. 76). Den



demokratiska fordjupningen bidrar till djupare och mer liberala demokratier,
politisk institutionalisering skapar fortroende mellan politiker och tolerans och
lojalitet gentemot det demokratiska systemet, medan regimens prestationsforméga
bidrar till beteendemonster och stdd for demokrati hos béde eliten och
befolkningen (Diamond 1999 s. 75-76).

Fran borjan funderade jag dven pé att inkorporera moderniseringsteorin i
uppsatsen. Teorin fordes fram av Seymour Martin Lipset och gar i stora drag ut pa
att demokrati dr en foljd av kapitalism. Det finns ett sorts kausalt samband mellan
ekonomisk tillvixt och utveckling. Modernitet likstdlldes med den
fordndringsprocess som hade skett under 1800-talet i Storbritannien och USA,
men dven mer allmint Viésteuropa. Darfor dr det moderna samhéllet i stort sett en
produkt av kapitalism, som Lipset menade framhdvde vélstdnd, bidrog till att
medelklassen blev utbildad och skapade viktiga kulturella bestandsdelar for
demokrati, som t.ex. 6kad sekularism. Han belyste dven att kapitalism reducerade
klasskonflikter bl.a. pa grund av att den ekonomiska utvecklingen gor att de lagre
ekonomiska skikten far andra perspektiv pa politiken, eftersom inkomsterna hojs,
den ekonomiska sédkerheten stérks och utbildningen forbéttras. En storre
medelklass vixer fram som ett resultat (Grugel 2002 s. 47-48).

Moderniseringsteorin appliceras for det mesta pa demokratiska transitioner, da
den handlar om en 6vergéng till demokrati, snarare 4n om en forstirkning av den
(konsolidering). Men eftersom jag skriver lite om ldndernas utvecklingar hade den
mdjligen pé ndgot sétt kunnat tillampas pa fallen. Teorin har kritiserats av vissa
forskare och har brister. Moderniseringsteorin ser en klar ldnk mellan kapitalism
och demokrati, men som Grugel tar upp har den svart for att forklara varfor vissa
demokratiseringsprocesser visar motsatsen (Grugel 2002 s. 50-51). Detta giller i
Costa Rica, som i slutet av 1940-talet endast till en minimal grad hade uppnétt den
ekonomiska utvecklingsnivan och trosklarna for fordelningen av maktresurser,
helt uppstéllda enligt Lipset. De ekonomiska strukturerna spelar naturligtvis en
viktig roll, men &r kanske inte tillrackliga for att forklara demokratisering (Booth
2008 s. 727). Denna brist 1 teorin bidrog till att jag inte anvdnder mig av den i
analysen.

Infor uppsatsen reflekterade jag Over om den skulle utgdras av en
teoriprovande eller teoriutvecklande studie. Som Teorell och Svensson menar
blandas ofta teoriprovande och teoriutvecklande ansatser (Teorell & Svensson
2007 s. 52). En liknelse kan dras till denna uppsats, som har inslag av bdde en
teoriprovande och teoriutvecklande studie. Jag anvdnder Diamonds teori som ett
sorts analysinstrument, men samtidigt soker jag finna bredare forklaringar till
Costa Ricas framgéng, vilket leder till att jag mot slutet av uppsatsen ndmner
forklaringar som inte finns med i teorin.

1.3 Metod

Reflektioner dver metodologiska tillvigagangssitt som gar att anvinda i dessa
sammanhang foregick skrivandet. Forutom den jadmforande och kvalitativa



fallstudien lag ett annat alternativ néra till hands. En sa kallad “crucial case study”
hade dven kunnat vara ldmplig. Forskare brukar skilja pd ”least likely crucial
studies” och “most likely crucial studies”. Den forra handlar om att teorin anser
att ett visst utfall inte dr sannolikt. Teorin bekriftas om utfallet inte sker, men om
det inte sker duger den inte. Den senare gér ut pa att ett visst utfall ar sannolikt,
enligt en teori, och om utfallet sker ar teorin bekridftad, men om det inte sker
duger den inte (Landman 2008 s. 89). En “crucial case study” hade kunnat vara ett
bra alternativ, men da intresset for komparation dr stort foll valet till slut pa en
jdmforande fallstudiemetod. Genom komparationen kan det eventuellt bli mer
begripligt att utldsa skillnaderna.

En jamforande fallstudie av Costa Rica, Nicaragua och El Salvador kommer
alltsa att genomforas. Lidsaren kan méhénda undra dver valet av jamforande fall.
En av de enklare anledningarna &r att de befinner sig i samma region, men det &r
inte tillrackligt for att motivera valen, eftersom andra ldnder i Centralamerika lika
gérna kunde ha varit foremal for komparation.

Costa Rica och Nicaragua skiljer sig patagligt 4 d& Costa Rica ar den &dldsta
demokratin 1 regionen och har uppvisat en annan syn pa det demokratiska
systemet. Nicaragua, i sin tur, har visat prov pd en tydlig véxling i regimer. Det
existerade en dynastiregim under Somozafamiljen, en revolutiondr regim under
FSLN och, sedan 1990, en valdemokrati med ett polariserat och korrupt politiskt
klimat (Cruz 2005 s. 8-9). Nicaragua genomled, precis som El Salvador, ett
inbordeskrig pd 1980-talet, medan Costa Rica atnjot demokratisk stabilitet.
Walker beskriver att gerillaarméns lyckade uppror i Nicaragua och en tid av
revolutionirt styre senare kunde bidra till en demokratisk transition, vilket &r unikt
(Walker 2000 s. 67). Det ar tva speciella fall med skilda utfall. Violeta Barrios de
Chamorro vann valet 1990 (Walker 2000 s. 77) och framtidsutsikterna sdg goda
ut.

Det ér p.g.a. dtskilliga faktorer som jag har valt El Salvador som jamforande
fall tillsammans med Nicaragua. El Salvador hade ett tolvérigt inbdrdeskrig
(1980-1992) och likt i Nicaragua involverade USA sig. USA finansierade en
militdr styrka som stred mot en gerillaarmé under kriget. Jamsides med
inbordeskriget borjade delvis en Overging till ett mer beskyddande valsystem
(Lauria-Santiago & Binford 2004 s. 101). Fredsavtalen skrevs under 1992 och
som i Nicaragua 1990 trodde manga att transitionerna skulle bana vdg for en
lyckosam demokrati. En annan anledning &r att det inte har skrivits lika mycket
om El Salvador som de &vriga centralamerikanska fallen (Lauria-Santiago &
Binford 2004 s. 2), vilket gor landet mer fascinerande att utforska. Som Laurence
Michael Ladutke ndmner har El Salvador av vissa ansetts som ett framgangsrikt
fall gillande demokratisering och konfliktlosning, men den bilden stimmer inte.
Ladutkes bok &r frdn 2004 och forklarar att regeringarna efter kriget endast delvis
har implementerat punkterna géllande ménskliga réttigheter (Ladutke 2004 s. 5).

Nicaragua genomforde en transition till mer demokratiskt styre efter valet
1990 och El Salvador efter fredsforhandlingarna 1992. Jag vill se vilka faktorer
det dr som har paverkat Costa Ricas konsolidering och vilka faktorer det &r som
har forsvdrat konsolideringsprocessen for de andra tvd lidnderna. Costa Rica
konsoliderades pa 1950-talet, medan Nicaragua och El Salvador inte har



konsoliderats. Intentionen &r att vélja ldnder som har varit sa lika varandra som
mdjligt bortsett fran utfallet. Tillvigagéngssittet blir method of difference”, d&ven
kallat ”most similar systems design”, dér variationen ligger 1 utfallet.

I en studie av det hér slaget dr det angeldget att inse varfor man vill jamfora,
men dven att komma fram till nagon orsak. Ett sddant tillvigagingssitt betyder att
lander véljs ut som forskaren a priori vet dr relativt lika (Teorell & Svensson 2007
s. 226). Costa Rica, El Salvador och Nicaragua befinner sig i samma region, har
presidentiellt styre, samma sprék och ldnderna &ar ungefar jidmnstora med
populationer pd omkring 4.5-6 miljoner (CIA — The World Factbook Costa Rica,
Nicaragua, El Salvador). Néir “most similar systems design” anvénds brukar
forskare undersoka det som édr lika i l&inderna i en region, som exempelvis historia,
sprak, kultur och religion (Landman 2008 s. 71). Teorell och Svensson menar att
fall véljs ”som é&r lika varandra i alla avseenden (a, b, ¢ 0.s.v.) utom nér det géller
den oberoende variabel (x) som vi tinker oss vara forklaringen till den beroende,
utfallet (y)” (Teorell & Svensson 2007 s. 226).

Det finns fordelar med intensiva studier jamfort med extensiva och dessa

giller de fyra orsakskriterierna kontrafaktisk skillnad, tidsordning, isolering och
mekanismen (Teorell & Svensson 2007 s. 64). Fallstudiens styrka ligger i att den
béttre uppnar tidsordning och orsaksmekanism dn de extensiva undersokningarna.
Eftersom analysen gors av Costa Rica och de dvriga landerna dver tid ldmpar sig
en fallstudie bittre. Trots fordelarna dr det vért att framhdva nackdelarna, da
kontrafaktisk skillnad och isolering béttre kan uppnas i extensiva studier (Teorell
& Svensson 2007 s. 262).
I gréavandet efter en forskningsstrategi gick inspiration att finna i M. Steven Fishs
studie The Inner Asian anomaly: Mongolia’s democratization in comparative
perspective, som behandlar ett annat avvikande fall (Mongoliet). Fish komparerar
med andra ldnder for att explicit tolka vad som kan ha bidragit till Mongoliets
lyckade demokratisering. Franvaron av stora naturresurser, begrinsad
internationell inblandning, franvaron av ambitionen att bli en regional stormakt
och franvaron av en nationell fadersfigur har lett till Mongoliets framgang (Fish
2001 s. 323-338). Fishs undersokning kontribuerade till att jag ville analysera
Costa Rica ur en komparativ synvinkel.

1.4 Begreppsdefinitioner och operationalisering

Larry Diamonds kriterier ligger till grund for uppsatsens disposition. Rubrikerna
delas upp 1 politisk institutionalisering/demokratisk fordjupning och regimens
prestationsformaga. Anledningen till att demokratisk fordjupning inte stdr som
egen rubrik dr for att den till stor del hor samman med politisk institutionalisering,
da det handlar om att forbéttra institutioner, men dven om relationen mellan
militdren och medborgarna. Militdrens stéllning i samhillet utgors till stor del av
hur regimer véljer att institutionalisera dess roll. Diamond formulerar det si hér:
“Deepening democracy — making it more liberal, accountable, responsive, and
representative — overlaps with several of the institutional challenges [...]”



(Diamond 1999 s. 112). For att fa en klarhet 6ver faktorerna dr det ndodvandigt att
precisera dem.

Da uppsatsen behandlar den demokratiska processen kan det dven vara till
lasarens fordel att fa nagra definitioner av demokrati uppstéllda.

Demokrati: Nir Diamond framstiller demokratiska begrepp ventileras bl.a.
valdemokratier, liberala demokratier och pseudodemokratier. Det forstndmnda é&r
en minimalistisk definition av demokrati, ndmligen att ett land &r en demokrati
grundat pd om det har val mellan konkurrerande partier (Diamond 1999 s. 8-9).
Den liberala demokratin forklarar att aktdrer som inte &r ansvariga infor
véljarkdren, t.ex. militdren och kungen, inte ska blanda sig i den samhélleliga
maktutdvningen  och  krdver  horisontell  ansvarsskyldighet = mellan
regeringstjanstemén, vilket bidrar till begransandet av den verkstdllande makten.
Medborgare ska f& yttra sina &sikter, vilket visar frihetens och pluralismens
betydelse. Dessa tvd element forsdkras genom en stabil réttssdkerhet. Diamond
stiller d&ven upp tio punkter som sammanfattar den liberala demokratin. Avsikten
ar inte att rada upp dessa, men négra av punkterna kan vara virda att belysa for
ldsaren. Bland annat ska den verkstéllande makten vara begrénsad konstitutionellt
och av diverse sjdlvstindiga institutioner som parlament och domstolsvisendet.
Medborgare ska dven fi uttrycka sig genom andra former av kanaler dn partier
och val (Diamond 1999 s. 10-11).

Det existerar dven sd kallade mellanpositioner ndr begreppsforklaringar av
demokrati ventileras. Diamond menar att vissa demokratier visar ansatser till att
hamna mellan valdemokratier och liberala demokratier. Nér ett land finner sig
tillratta 1 en mellanposition uppvisar det olika kénnetecken, t.ex. att de
grundldggande rattigheterna som yttrandefrihet kan forfaktas, men begrédnsningar
kan sittas pa medborgarnas rittigheter och réttssékerheten fungerar inte (Diamond
1999 s. 13).

Pseudodemokratier dr stater som kan ha flerpartisystem och konkurrerande
val, men som doljer det egentliga auktoritira styret. Det finns flera former av
pseudodemokratier och en av dem &r semidemokratier, vilka liknar
valdemokratier p.g.a. att de har val och flera partier, men dér det ledande partiet
bl.a. kontrollerar media och begransar oppositionens utrymme (Diamond 1999 s.
15).

Demokratisk konsolidering: Alla betydelsefulla politiska aktorer, men dven
folket, ska tro pa att demokrati dr den bédsta styrelseformen och att det alltid ar
bittre &n icke-demokratiska alternativ. Konsolideringen utspelar sig i tva
dimensioner — normer och beteende — pa tre nivder. Dessa tre nivéer ér elitniva,
mellanliggande niva (partier, rorelser, organisationer) och massnivd. Den
verkstillande makten maéste begrinsas och dirfor ar det signifikant att eliter
genererar en pakt mellan varandra for att reducera den statliga auktoriteten
(Diamond 1999 s. 65-70). Politisk kultur &r ett begrepp av essentiell karaktdr och
tillit och samarbete ska existera mellan politiker. Diamond beskriver det sa hér:
”Democratic consolidation can thus only be fully understood as encompassing a
shift in political culture” (Diamond 1999 s. 65).

Politisk institutionalisering: Tre typer av institutioner maste forstirkas:
byrakratin, institutioner for demokratisk representation och de strukturer som



forsdkrar horisontell ansvarsskyldighet, konstitutionalism och réttssidkerhet (t.ex.
rattssystemet). For att en demokrati ska bli verkningsfull krdvs en professionell
byrakrati. Det dr sérskilt betydelsefullt att utveckla polisen och réttssystemet. Om
de &r korrupta blir det svart att skapa en vilfungerande demokrati. Forbrytelser
mot minskliga rattigheter har skett frekvent i ménga latinamerikanska ldnder och
att ha ett oberoende rittssystem ar en grundlédggande del i statsbyggandet. Det ska
finnas en civil kontroll 6ver militdren och polisen, vilket bidrar till att demokratin
fordjupas (Diamond 1999 s. 93-94).

Det giller dven att stirka de politiska partierna, den lagstiftande forsamlingen
och valsystemet. Partisystemet ska institutionaliseras sé att partier har omfattande
och relativt stadiga kopplingar till viljarna och olika sociala organisationer.
Legislaturerna ska verka effektivt och kontrollera regeringstjdnstemén och statliga
byrakratier. De politiska partierna védger tungt inom demokratin, eftersom de
fungerar som en kanal mellan medborgarna och staten (Diamond 1999 s. 97-99).

Ovan har den teoretiska definitionen av politisk institutionalisering
diskuterats, men begreppen madste operationaliseras, vilket betyder att de blir
métbara. Nér det giller politisk institutionalisering kan man undersoka den
verkstillande, lagstiftande och domande makten och bl.a. observera om
rittssystemet fungerar nigorlunda bra. Institutionen the Quality of Government
Institute har radat upp operationella indikatorer. En av dem kallas “Bureaucracy
Quality” och undersoker byrékratins roll. De fungerande byrakratierna utmérks av
effektivt beslutsfattande och sjdlvstindighet, medan svaga byrékratier utsétts for
politisk press och beslutsfattandet forsvagas nir det sker fordndringar i styret
(QoG Codebook s. 54). Rittssdkerheten har en framstdende roll i den politiska
institutionaliseringen och dérfor &r det viktigt att undersoka om maktdelning
existerar, om domstolsvdsendet &r sjélvstandigt, om tjanstemidn som missbrukar
sin makt stédlls infor ritta och om de medborgerliga fri- och rattigheterna ar
garanterade (QoG Codebook s. 25).

Regimens prestationsforméga: Det finns en samhorighet mellan legitimitet
och prestation. Ju mer politikerna foresprakar demokratiska normer och
vérderingar, desto mer effektiv blir regimen. Legitimiteten stirks om politikerna
tenderar att se till folkets intressen. Det dr viktigt att regimen levererar
ekonomiskt, eftersom en fordelaktig ekonomisk utveckling brukar alstra mer
demokratiska normer och vérden (Diamond 1999 s. 77-78). Gillande den
politiska prestationen dr det centralt att bekdmpa brott och korruption (Diamond
1999 s. 90-91). En operationell indikator tar upp oppenhet, ansvarsskyldighet och
korruption i den offentliga sektorn (QoG Codebook s. 51). Da undersdoks om
offentliga tjinstemén anvédnder sin makt for privata dandamal (QoG Codebook s.
70). Det dr dven viktigt att undersoka valprocessen och pluralismen och hur
regeringen fungerar som helhet (hur styrs regeringen av de valda representanterna,
korruption 0.s.v.) (QoG Codebook s. 39). Angéende den ekonomiska prestationen
ar det nodvindigt att se till den socioekonomiska biten, alltsa vilka grupper som
kan vara exkluderade fran samhéllet och hur regimen presterar nir det géller
vélfarden (QoG Codebook s. 73).

Demokratisk fordjupning: Diamond understryker att ett land inte kan bli
konsoliderat forrdn militdren anfortror sig &t den demokratiska, konstitutionella



ordningen och hamnar under civil kontroll. Militdren ska inte ha for mycket
inflytande pa den politiska scenen (Diamond 1999 s. 113-114). Det behdvs en
civil ledarstéllning och den militira makten ska vara begrinsad. Den ska inte
beblanda sig i exempelvis rittssdkerheten och den politiska processen (QoG
Codebook s. 94).

Politisk kultur: Den politiska kulturen innebér att folket och eliten ska tro pa

det demokratiska systemet. Ménniskor ska vara dverens om att demokrati dr den
bista formen av styre och, dven fast det kan finnas defekter i demokratin, att det
under alla omsténdigheter ar béttre dn icke-demokratiska alternativ. Tron pa den
demokratiska legitimiteten ska vara djupt rotad hos eliten och massan (Diamond
1999 s. 168-171). Latinobarometro berdr operationella indikatorer som folkets
uppfattning av demokrati i1 landet, stodet for demokrati, den politiska-,
institutionella och ekonomiska utvecklingen (Latinobarometro 1996 s. 2-4).
Fran borjan funderade jag dven pd att ha med civilsamhédlle som en faktor i
undersokningen. Bristen pd material resulterade i att jag fick avldgsna detta
element. I positiv bemirkelse bidrar det till att jag djupare kan penetrera de
kvarstadende bestdndsdelarna.

1.5 Avgransningar

Nér man talar i termer av avgriansningar brukar ofta artal ndmnas och det behovs
en precision av perioden som ska undersokas. Jag analyserar den demokratiska
konsolideringen och det innebér att jag granskar Costa Rica frdn ungefdr 1948
fram till 1960. Nicaragua och El Salvador kommer att undersokas fran 1990
respektive 1992 fram till 2000-talet. Detta for att f4 en inblick i vad som har
bidragit till att en demokratisk konsolidering har forsvarats.

El Salvadors och Nicaraguas transitioner dgde rum senare dn Costa Ricas. Runt
1992 respektive 1990 blev det fredligare i linderna och regeringarna bdrjade
striva efter demokratiska véirden. De har emellertid brottats med éatskilliga
demokratiska problem. El Salvador dr, enligt siffror fran Freedom House, en
valdemokrati. Landet rdknas som “free” (Freedom House 2010), men &r inte en
konsoliderad demokrati. Nicaragua riknas ocksd som en valdemokrati, men &r
“partly free” (Freedom House 2010).



2 Politisk
institutionalisering/Demokratisk
fordjupning — Costa Rica

Rafael Angel Calderon Guardia, tidigare president 1940-1944, stillde upp i
Costa Ricas presidentval 1948, samma ar inbordeskriget 4gde rum. Han forlorade
mot sin frimste motstdndare Otilio Ulate Blanco. Calderén och hans medarbetare
formédde sig inte erkénna resultatet, eftersom de ansag att fusk hade utmérkt valet
(Booth 1998 s. 47). Kongressen nekade Blanco segern (Booth 2000 s. 92).

José Figueres, en socialdemokrat som linge hade motsatt sig Calderéon och
forberett uppror under lang tid, sdg en chans att ta saken i egna hénder. En blodig
revolt inleddes och under sex veckor stred hans armé mot regimen. Figueres och
rebellerna vann och tog dver styret (Wilson 1998 s. 34-35). Genom ett dekret
(forordning) ledde militirjuntan landet i 18 ménader innan ledarskapet ldmnades
over till Ulate Blanco. Under Figueres styre genomfordes ndgra stora
fordndringar, bla. s& olagligforklarades det kommunistiska partiet och
bankvisendet forstatligades (Wilson 1998 s. 42-43). Under Figueres regim
forverkligades avskaffandet av den stdende armén. Militdren upplostes efter
inbordeskriget och forbjods att behélla sin position (Lehoucq 2007 s. 6). Detta har
varit en av de mer betydelsefulla foreteelserna gédllande Costa Ricas demokratiska
framgang p.g.a. att faran for militdrkupper reducerades. Under inbordeskriget fick
Calderon stod fran Anastasio Somoza, Nicaraguas president, vars nationalgarde
ockuperade norra delen av Costa Rica. Efter inbordeskriget var regimen orolig for
att antingen Caldéron eller nationalgardet fran Nicaragua skulle invadera landet.
Armén som var tillgdnglig i Costa Rica bestod av Calderéons méin som var
forsvagade efter forlusten. Figueres hade kvar sin egen armé kallad Nationella
befrielsearmén, men genom att avskaffa den stdende armén i Costa Rica rojde han
undan ett hot mot politisk stabilitet och stirkte samtidigt juntans position (Wilson
1998 s. 43). Rural Guard, the Civil Guard och the Organization for National
Emergencies utgjorde landets nationella milis, men den var svag och inte
professionaliserad, vilket innebar att den inte utgjorde négot hot mot den
nationella sikerheten (Chalker 1995 s. 105).

Avliagsnandet av den stdende armén var inte den enda viktiga fordndringen i
konstitutionen, utan den gav dven den domande makten en omfattande
sjdlvstindighet. Domstolsvdsenden i Latinamerika ar annars inte kénda for att
vara sjdlvstindiga frdn den verkstdllande- och lagstiftande makten. Den nya
forfattningen gav den domande makten i Costa Rica relativt mycket inflytande for
att kunna balansera andra delar av styret. Rorande korruption och brist pd
sjdlvstindighet har den hogsta domstolen till stor del klarat sig undan detta
jamfort med andra latinamerikanska domstolar (Booth 1998 s. 65).



Costa Rica genomforde efter Ulate Blancos tilltrdde en relativt snabb
demokratisk transition och det dr mycket tack vare 1949 &rs konstitution. En
institution, pd engelska Supreme Electoral Tribunal, som skulle dverse alla val,
infordes och kvinnlig rostrdtt introducerades (Booth 1998 s. 47-48).
Ogiltigforklarandet av valet 1948 kan ha medfort att oppositionen och Ulate
Blanco efter kriget avpolitiserade styrelsesdttet (Lehoucq 2007 s. 6).
Konstitutionen begrénsar styret och har delat in det i tre delar (verkstdllande
makten, nationalférsamlingen och domstolarna) (Chalker 1995 s. 104), som kan
kontrollera varandra. Costa Ricas konstitution skiljer sig fran andra
latinamerikanska forfattningar, eftersom den minskar den verkstéllande makten,
bade genom att andra delar av styret kan kontrollera den och att den tydligt har
satt begransningar pd presidentens auktoritet (Booth 1998 s. 57).

Det rader olika dsikter om vilket ar nationen konsoliderades. Booth menar att
Costa Rica konsoliderades inom négra ar efter det att Ulate Blanco hade dvertagit
ledarskapet. Rebellerna som var med och vann inbdrdeskriget startade senare PLN
(National Liberation Party). Partiet, med Figueres som dess presidentkandidat,
vann valet 1953 och inforde viktiga fordndringar i Costa Ricas politik.
Medelklassen tog plats i den politiska eliten. Den ekonomiska aristokratin hade
tidigare dtnjutit politisk hegemoni, men det avslutades efter PLN:s seger (Booth
1998 s. 49).

Costa Rica hade lidnge ett tvépartisystem dominerat av PLN och det mer
konservativa PUSC (Booth 2000 s. 95) som varade fram till 2002 (Lehoucq 2007
s. 23). Partisystemet borjade domineras av tva partier redan pa 1950-talet, men det
konsoliderades inte helt forrdn pd 1980-talet (Booth 2000 s. 95). Diamond menar
att ett tvapartisystem utan ett polariserande klimat kan vara gynnsamt for
effektiviteten 1 beslutsfattandet. 1 kontrast till det péaverkar ideologiskt
polariserade och fragmenterade partisystem demokratin pd det omvénda sittet
(Diamond 1999 s. 98). PLN och Unity coalition eller PUSC (Social Christian
Unity Party) har turats om att ha makten. Det kan verka svért att forstd varfor bade
Unity coalition och PUSC ndmns ndr man talar i termer av tvépartisystem, men
detta beror pa att ménga av partierna frdn Unity coalition gick ihop 1983 och
bildade PUSC.

Att det har skett sddana maktforskjutningar kan vara en foljd av att ménga av
medborgarna mer har valt parti utifrdn kandidaternas personlighet, eftersom de
flesta inte har identifierat sig med ett sérskilt parti. Aven de som identifierade sig
starkt med ett specifikt parti menade att det dr nyttigt med ett maktskifte ibland.
Enligt John Peeler dr det svart att tdnka sig att den liberala demokratin kunde
overleva under en sa lang period utan denna variation (Booth 2000 s. 95-96).

2.1 Nicaragua
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Sandinisterna forlorade valet 1990 till Violeta Barrios de Chamorro, som var
UNO:s (Unién de Nacional Opositora) presidentkandidat (Walker 2000 s. 77).
Inbordeskriget hade pagétt 1 ungefir ett artionde och Chamorroadministrationen
ville inte vara belastad av konflikter, utan istéllet fora politiska samtal (Spalding
1996 s. 3). Diamond argumenterar for att det &r betydelsefullt att folket tror pa det
demokratiska styrelsesittet for att demokratin ska bli varaktig (Diamond 1999 s.
173-174). P4 ett liknande sétt resonerar Rose J. Spalding, som menar att det
madste finnas en konsensus angdende den demokratiska ordningen hos eliten och
medborgarna. Ett annat krav dr den institutionella utvecklingen och dessa tva
aspekter har varit svara att uppna i Nicaragua (Spalding 1996 s. 4).

Likt andra latinamerikanska ldnder har den verkstillande makten dominerat
ordningen och den lagstiftande makten har varit relativt maktlos. Sa sag
situationen ut under Somozadynastin, sandinisternas regim och &dven under
Chamorroadministrationen (Spalding 1996 s. 11). Chamorro &mnade fordndra
landet i en ny riktning, men det forekom vissa svarigheter som stod i vigen for
det. Regeringen fick anmérkningar, eftersom manga ansag att den verkstillande
makten fick for mycket utrymme och att det existerade en avsaknad av
maktbalans mellan statens olika institutioner. Chamorro hade hand om
presidentskapet och UNO-koalitionen hade majoritet i nationalférsamlingen,
medan sandinisterna hade kontroll éver hogsta domstolen och Supreme Electoral
Council. Maktbalansen mellan dessa olika institutioner blev ett stort bekymmer
och utvecklades sedan till en sorts politisk kamp dem emellan, eftersom de
forsokte oka sin makt i forhallande till varandra (McConnell 1997 s. 47).

De politiska partierna hade inga kontakter med den sociala viljarbasen och
olika intressegrupper kunde f& tillgdng till staten genom patron-klient
forhéllanden istéllet for att anvdnda sig av vanliga kanaler (McConnell 1997 s.
57). Som Diamond papekar dr det centralt att partierna dr effektiva och har
kontakter med viljarna och sociala organisationer (Diamond 1999 s. 97), vilket
partierna i Nicargua vid den tidpunkten inte hade.

Regimen kunde inte riktigt leva upp till de demokratiska reglerna och rykten
flodade om korrupta tjanstemén (McConnell 1997 s. 57). De politiska partierna
var inblandade i dispyter och den lagstiftande myndigheten (McConnell 1997 s.
59), fungerade inte vissa perioder nér det var politiska stridigheter (McConnell
1997 s. 49).

Nicaraguas politiska elit visade starkt stod for konstitutionen, men hade
knappt ndgra kontakter inom den sociala sektorn, vilket medfoérde att den
reformerade konstitutionen mer blev en sorts uppgorelse mellan eliter dn ett
samhillskontrakt. Just som McConnell berér uppniddde Nicaragua under
Chamorro endast minimikraven for demokratiskt styre. Demokratisk
konsolidering intréffade inte trots vissa institutionella reformer som skulle kunna
ha bidragit till det (McConnell 1997 s. 59-60).

UNO var en koalition bestdende av 14 partier som besegrade sandinisterna i
valet 1990. Efter segern framgick det att koalitionen inte var kapabel att halla ihop
och tidigt mérktes splittring. Det var en bred allians med bl.a. socialistiska och
kommunistiska partier, men dven liberala partier. Ledarna inom UNO hade ingen
riktig formaga att ldgga fram en klar bild av hur de ville att samhillet skulle se ut.
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Det existerade dven vissa dilemman, eftersom manga partiledare hade svart att
komma overens med oppositionen. Nagra hard-liners inom UNO slutade
forhandla med FSLN (sandinisterna), vilket gladde somliga politiker i USA.
Senare upphdrde de dven att forhandla med Chamorroadministrationen, vilket
resulterade i stdndiga politiska oenigheter (Spalding 1996 s. 8-9).

Genom lag kunde Chamorro inte stdlla upp for omval 1996, ett val som stod
mellan sandinisten Daniel Ortega och Arnoldo Aleman. Aleman lovade bl.a. att
inféra ekonomiska reformer, en upprensning av armen och den sandinistiska
byrakratin och att de egendomar som sandinisterna hade beslagtagit skulle lamnas
over till de rattmétiga dgarna. Slutligen stod Aleman som segrare (Freedom House
2002) och detta var forsta gdngen i Nicaraguas moderna historia som makten
overgick fran en demokratiskt vald president till en annan (U.S. Department of
State 2010). Hogst upp péd den politiska agendan fanns en reform av armén och
polisen. Den genomf6rdes ocksé och den nationella polisstyrkan reducerades fran
16 000 till 6 800 man. Dock bestod ledarskapet fortfarande framst av gamla
sandinister (Freedom House 2002). Diamond poédngterar att det &r viktigt att
forstarka polisen och se till att det inte forekommer korruption (Diamond 1999 s.
94), ndgot som Nicaragua har haft svart att leva upp till. Runt r 2001 existerade
det fortfarande problem inom polisen och korruption var vanligt. Poliser tvingade
ofta fram erkdnnanden och mordade kriminella istdllet for att fingsla dem
(Freedom House 2002).

Militdren har ldnge spelat en viktig roll inom Nicaraguas verkstéllande makt,
men Chamorroadministrationen avsag att forbéttra situationen. Ett kontroversiellt
beslut var dock att ha kvar Humberto Ortega, bror till forre sandinistpresidenten
Daniel Ortega, som Overbefdlhavare over armén. Militdrstyrkans personal och
budget minskades, vilket ledde till att Nicaraguas militér blev en av de minsta i
Centralamerika. Ménga menade att Chamorro behdvde gora sig av med Ortega for
att reducera sandinisternas makt. I huvudstaden Managua exploderade en
salvadoransk gerillas vapenforrad 1993 och det var ett bevis pa att utlindska
gerillandtverk kunde ndrvara utan att straffas. For att fa bort Ortega frdn makten
anvinde en amerikansk senator sin stillning for att kapa USA:s bistdnd till
Nicaragua, vilket senare ledde till att Ortegas avsked. Chamorroadministrationen
gjorde fordndringar i militdrlagarna och fordndringarna resulterade i en forbéttring
och éterhdllsamhet hos militdren, men debatten om hur militdren pa bista sitt
skulle hamna under civil kontroll fortsatte (Spalding 1996 s. 16-18).

Ar 1999 skrev Aleman och oppositionen (sandinisterna) under en styrelsepakt,
som kritiserades av de mindre partierna, eftersom den politiska makten delades
upp mellan PLC (Liberal Constitutionalist Party) (Spalding 1996 s. 8) och
sandinisterna. Samma ar féngslade myndigheterna Agustin Jarquin, som
undersokte misstinksamma Overenskommelser angdende landomraden. Det
ryktades att uppgorelserna styrdes av Aleman och féngslandet av Jarquin sags
som ett bakslag mot den réttsliga autonomin.

Aleman genomforde en serie kontroversiella reformer, s minga som arton
stycken, under ar 2000. De bidrog bl.a. till att samhéllen med urinvanare
berdvades medborgerliga rittigheter (Freedom House 2002). Som Diamond
forklarar kan ett sjdlvstidndigt domstolsvdsende forsdkra réttssikerheten (Diamond
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1999 s. 111), men de tva storsta partierna i Nicaragua bidrog till och foérsvarade
den omfattande korruptionen inom réttssystemet (Freedom House 2002).

2.2 El Salvador

Fredsavtalen mellan regeringen och FMLN (gerillan) skrevs under 1992 (Macias
1996 s. 26). FN och Virldsbanken berdmde stindigt El Salvador for att vara ett
land som efter fredsavtalen pa ett effektivt sitt formadde att genomfdra en
transition frin inbordeskrig till forlikning och fred (Holiday 2005 s. 78).

Ar 1994 forsokte regeringen reformera rittssystemet genom att infora en mer
politiskt representativ hogsta domstol med femton medlemmar. Den hogsta
domstolen kontrollerar hela det salvadoranska réttsystemet, men staten var inte
tillrackligt bra pé att vidta disciplindra atgérder mot domare. Det har funnits en
brist pd professionalism och réttssystemet har varit korrupt och ineffektivt énda in
pa 2000-talet (Freedom House 2002). Det gjordes ett forsok att fordndra
maktbalansen sa att institutionen National Council delade mer pa makten med
hogsta domstolen, men réttssystemet var fortsatt centraliserat (Call 2003 s. 853).
Under 2009 fortskred korruptionen och under en manad var hogsta domstolens
arbete forlamat. Fem domares mandatperioder hade 16pt ut och de skulle erséttas
av nya domare direkt, men det skedde inte. Institutionen blev, forutom korruption,
anklagad for att ta stéllning for vissa partier och det rddde straffrihet for hogt
uppsatta personer (Freedom House 2010).

En av anledningarna till att reformen av rittssystemet misslyckades kan vara
fredsavtalen. Konstitutionella reformer genomfordes 1991 och hela sex procent av
den statliga budgeten skulle gi till domstolsvisendet samtidigt som andra delar av
rittssystemet underfinansierades. Statsdklagarens byra behdvde véxa och var
bemannat med flera outbildade i personalen. Denna aspekt var inte nagot
fredsavtalen dndrade pa. Runt ar 1997 var cirka en tredjedel av &klagarna
underkvalificerade (Call 2003 s. 855), vilket kan ha bidragit ytterligare till den
hdga korruptionshalten.

Valet 1994 skulle fora El Salvador mot demokrati och det talades om ett
historiskt” val. Ndgon form av demokratisk utveckling uppnéddes i och med att
inga sérskilda bedragerier dgde rum, politiskt vild forekom endast i liten méngd
och de politiska partierna rittade sig efter de officiella valresultaten. Valet fick
stor internationell uppmérksamhet, men blev inte den demokratiska
framgangssaga méinga hade tdnkt sig (Bird & Williams 2000 s. 35).

Inom den salvadoranska politiken fanns en viktig skillnad gentemot andra
lander som skulle gé& fran auktoritart styre till demokrati. ARENA hade
fortfarande makten vid transitionen (Ladutke 2004 s. 50), vilket var ett hinder for
en mdjlig framtida demokratisk konsolidering. Partiet kom till makten 1989 och
var allierat med USA, som forsokte stoppa FMLN frén att pdverka politiken
(Holiday 2005 s. 78). Under demokratiseringsprocessen i exempelvis Sydafrika
och Argentina ersattes de auktoritira ledarna av transitionella regeringar. 1 El
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Salvador vann istidllet ARENA det essentiella valet 1994, beholl ddrmed makten
(Ladutke 2004 s. 50) och skulle genomfora reformerna frén fredsavtalen (Ladutke
2004 s. 53). ARENA styrde El Salvador i tva artionden, vilket innebér att det dr
det mest framgangsrika hogerpartiet i det moderna Latinamerika (Holiday 2005 s.
78). Dock férlorade partiets kandidat Rodrigo Avila mot FMLN:s Mauricio Funes
1 2009 ars val, vilket markerade slutet pa Overtaget (Svenska Dagbladet 16/3
2009).

Under inbordeskriget forekom frekventa brott mot ménskliga réttigheter och
efter fredsavtalen skulle en “truth commission”, sanningskommission, undersoka
brotten. Den fick begrinsad tid pé sig (sex manader) att analysera brotten och
skriva en rapport. Meningen var att kommissionen skulle fa tillgdng till rapporter
och dokument fran partier och andra statliga institutioner, eftersom den p.g.a. den
begridnsade tidsperioden fick forlita sig pd tidigare undersdkningar.
Kommissionen fick inte mycket hjdlp och ménga dokument forklarades forstdrda
och vissa var “svara att hitta”. Istdllet fick den hjdlp av NGO:s och andra
organisationer fOr att kunna backa upp information frén vittnen. Denna
kommission gavs en viktig uppgift i fredsavtalen, men manga var motvilliga till
samarbete med den (Ladutke 2004 s. 102-103).

Salvadoranska medborgare kidnde ridsla infor att trada fram som vittnen till
brotten mot ménskliga réttigheter. Det kan kopplas till landets institutionella
situation, eftersom samma parti som varit en del av inbordeskriget, ARENA,
fortfarande hade makten (Ladutke 2004 s. 105).

Demokratiskt sett var det viktigt att dtala individer som hade begatt brott
under inbordeskriget. Det var ett sitt att gora upp med det forflutna. Nér
kommissionen skulle sldppa sin rapport blev den pressad att uteldmna namn pa de
identifierade brottslingarna. Davarande presidenten Alfredo Cristiani meddelade
bl.a. FN:s generalsekreterare och forklarade att det inte kunde gé att lita pd
rapporten om den inneh6ll namn pd de ansvariga. Detta sdgs som ett sitt att
forsvara brottslingarna (Ladutke 2004 s. 106-107).

Diamond forklarar att militdren inte ska ha ansvaret for den interna
siakerheten, utan for den internationella sidkerheten och det nationella férsvaret.
Nér det har funnits en lang tradition av militdr inblandning blir det svart att
etablera civil kontroll (Diamond 1999 s. 113).

I El Salvador fortsatte militdren att agera inom omraden den inte var ansvarig
for. ARENA anvénde soldater for att hjélpa till med brottsligheten och 1995 var
det lika ménga soldater som poliser som arbetade med den allmdnna sékerheten.
Anviandandet av militdrtrupper stred, enligt flera nyckelpersoner i FN, mot
fredsavtalen och konstitutionen. Flertalet soldater begick brott mot ménskliga
rittigheter och oppositionen kunde inte paverka for fordndringar, eftersom
salvadoranska medier foresprikade militar hjélp i dessa drenden. I konstitutionen
star det att presidenten endast fir anvdnda sig av militdren under exceptionella
forhdllanden, men detta missbrukades dven under tidigt 2000-tal (Ladutke 2004 s.
148-151).
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3 Regimens prestationsformaga —
Costa Rica

En spidnnande kontrafaktisk frdga dr den om hur annorlunda ldget hade varit om
Calder6n hade vunnit valet 1948. Ulate Blanco vann istédllet och det formodligen
p.g.a. valfusk. Nar militdrjuntan kom till makten fick den svart att samarbeta med
andra partier, fick lugna arbetarrorelsen och soka samarbete med Ulate Blanco
och Overklassen. Detta samarbete ledde till skapandet av den nya konstitutionen
och innebar att makten ldmnades dver till Ulate Blanco. Koalitionen forsokte styra
Costa Rica péd ett skickligare sitt, vilket betydde att den tillfredsstéillde
arbetarrorelsen genom att behdlla Calderons sociala reformer. Dock var
koalitionen starkt anti-kommunistisk och fortryckte det kommunistiska partiet och
fackrorelsen. For att kunna ha arbetarna pa sin sida dmnade man expandera
vélfarden och diverse sociala reformer. Den tidigare, mer auktoritdra, regimen i
Costa Rica hade ersatts av en regering med en annan syn pa styrelsesittet och som
foresprdkade mer demokratiska ideal (Booth 2008 s. 728). Juntan nationaliserade
banksystemen och fOrsdkringssystemen och lyckades f& bdde medel- och
arbetarklassen med sig p.g.a. att de inférde nddvéndiga sociala skydd i den nya
konstitutionen. PLN vann valet 1953 och utvecklade en socialdemokratisk politik.
Efter vinsten borjade partiet engagera sig stort i den ekonomiska politiken och
okade den sociala servicen och de ekonomiska regleringarna. Inkomster
omfordelades mot medelklassen och ekonomisk tillvdxt hamnade hdgt upp pé den
politiska agendan (Booth 2000 s. 98).

Costa Rica hade, historiskt sett, linge haft ett hogre BNP per capita dn de
andra linderna i omgivningen, men gapet blev storre efter 1948 (Wilson 1998 s.
81). Costa Ricas ekonomi utgjordes fortfarande till stor del av den agrara sektorn
vid tiden for inbordeskriget och ungefir tvé tredjedelar av befolkningen levde pa
landet och en lika stor andel av arbetarna var jordbrukare. Exporten var framst
fokuserad pa bananer och kaffe och detta fortsatte efter 1948 (Wilson 1998 s. §3).

En av faktorerna bakom den snabba konsolideringen kan vara utvecklandet av
tankesmedjan the Center for the Study of National Problems. Institutionen vixte
fram &r 1940 och tanken var att fora fram Costa Rica som en unik nation. Tryck
sattes pd regimen for strukturella och institutionella fOrdndringar och den
aterhdllsamhet som varit en viktig del av nationens politik skulle bevaras.
Tankesmedjan @mnade forma ett béttre Costa Rica. Den arbetade utifrn ett
sarskilt antagande om att nationen hade en unik och “’kollektiv sjdl”. Medborgarna
behovde informeras om faran med totalitira och auktoritdra styren. Costa Rica
var, enligt centret, pd vidg mot bl.a. ekonomiskt och politiskt kaos. Maktmaissigt
var centret svagt och behovde sdledes finna en samarbetspartner for att nd ut med
sitt budskap. Slutligen stdllde Accién Democratica upp pa att kollaborera med
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centret och denna sammanslagning resulterade senare i skapandet av Partido
Social Democrata, dédr Figueres var en av de frimsta ledarna. Han menade att
partiets mal var att skapa en “andra republik. Figueres avsldjade senare att han
hade haft krigsplaner i tankarna sedan 1942 och det socialdemokratiska partiets
slogan infor inbordeskrigets strider var vi ska bilda den andra republiken” (Cruz
2005 s. 131-135).

Under militdrjuntans arton ménader langa styre etablerades bl.a. grunderna for
vélfardsstaten och sdvdl agrar som industriell utveckling. Maktrelationerna
forandrades p.g.a. dessa reformer, vilket medforde att Ulate Blanco fick 1dmna
dem oberorda. Fordndringar i1 maktrelationerna fortsatte och 1951 bildade
Figueres PLN. Figueres framstillde sitt parti som nationens frélsare. Inom
politiken anvénde sig partiet av det traditionella politiska tankandet som varit en
del av landets politiska historia och det moderna téinkandet som behovdes i det
nya samhéllet. Strategin att Costa Rica behovde rdddas var lyckosam och Figueres
segrade 1 valet 1953. Figueres politik fortsatte att paverka politiker ldngre fram pa
1900-talet. Ett exempel dr Daniel Oduber, Liberacions presidentkandidat 1965,
som kastade ljus pa den traditionella politikens betydelse och forklarade att partiet
var socialdemokratiskt géllande de socioekonomiska aspekterna, priglades av
liberalt tinkande géllande politiken och forsokte samtidigt 16sa fragan om det
moderna samhéllet (Cruz 2005 s. 137-138).

Innan 1950-talet praglades ofta valen i Costa Rica av fusk och bedrégerier.
Kort fore inbordeskriget var manga medborgare oroliga for att Calderon skulle
komma tillbaka till makten. Affars- och kaffeeliten ansdg att han var en forrddare
p.g.a. sin sociala och ekonomiska politik. Aven medelklassen var i opposition och
anség att de inte var en del av det politiska systemet p.g.a. valfusk och korruption
hos Calderons kumpaner. De var dven oroliga dver att Calderdn forlitade sig pa
kommunistpartiet (Wilson 1998 s. 32-33).

Forbattringar skedde i slutet av 1940-talet ndr regeringstjinstemédn och
oppositionen beslutade att den verkstillande- och lagstiftande makten inte skulle
overvaka valen. Det byggdes upp ett sjdlvstindigt réittssystem som var ansvarigt
for att registrera och organisera rosterna. Forlorarna frén inbordeskriget levde
néstan tio ar i exil och i slutet av 1950-talet kom de tillbaka till politiken. Ar 1958
forlorade PLN presidentvalet och efter ett ordnat regeringsskifte blev fria och
rittvisa val regel i Costa Rica. Mellan 1949 och 2002 var valdeltagandet i
genomsnitt ungefar 77 procent. Valen har varit fria och réttvisa, men dven jaimna
(Lehoucq 2005 s. 143).

Seymour Martin Lipset menar att det krdvs nagon sorts ekonomisk utveckling
(16nedkning) nir det giller demokratisering for att folkets bojelse for auktoritért
styre ska minska. Ronald Ingleheart forklarar dven att ekonomisk utveckling kan
hindras av katolicismens historiska makt, vilket innebér att foresprakandet av
centrala normer for demokratisering inte skulle f4 genomslag. Tyvirr har det inte
gjorts nagra undersokningar om den politiska kulturen i Costa Rica pa 1940- och
1950-talet, men vissa kulturella argument tyder pa att landet, som en
latinamerikansk nation, egentligen inte skulle ha natt framgéng. Genom denna typ
av argumentering kan Costa Rica kanske ocksé klassas som avvikande, eftersom
man hade ett auktoritédrt kulturellt arv, relativ fattigdom och katolicism (Booth
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2008 s. 716-717). Majoriteten av medborgarna har dock ldnge visat ett stort stod
for det politiska systemet, men dven kdnt en oro gillande utlindska hot mot
regimen p.g.a. dess unika nationella historia. Det har bidragit till att landets ledare
har haft ett stort sjdlvfortroende géllande nationens kapacitet och den
demokratiska kompetens som existerar. Senare pad 1980-talet mirktes det tydligt
att politiker var stolta 6ver landets politiska historia och Oscar Arias refererade
bl.a. till landets ’exceptionella politiska kultur” (Cruz 2005 s. 270-271).

Costa Rica hade samma forutsittningar som de andra ldnderna i1 regionen, men
valde en annan vég. Réicker den politiska institutionaliseringen och Diamonds
Ovriga kriterier for att forklara det avvikande fallet? Till viss del, men landets
utveckling har wvarit sdrpriglad sedan 1800-talet och en annan mentalitet
utvecklades ddrmed. Nationen lyckades dstadkomma en sérskild sammanhallning
genom bl.a. makterfarenheter fran kolonialtiden. Detta gjorde att Costa Rica
kunde bilda en regim som préglades av forlikning och forstaelse (Cruz 2005 s.
70).

3.1 Nicaragua

Bestickning har utgjort ett stort problem i Nicaragua. Chamorroadministrationen
anklagades for korruption och favorisering av vissa foretagsledare och gav saledes
fordelar till familjemedlemmar och flera allierade i den politiska toppen. Enligt
affirsmidn som var inblandade i denna situation brydde sig regeringen inte om
gransen mellan statliga och privata intressen. Rykten spreds kring
regeringstjinstemédn som beblandade sig i affarsdverenskommelser med FSLN
och militéren, vilket bidrog till favorisering for industrier dar tjansteménnen hade
gjort egna investeringar. Korruption hade lédnge préglat Nicaraguas politiska
historia och det sattes inga begransningar pd hur hogt uppsatta tjanstemin kunde
tjana pd politiska kontakter (Spalding 1997 s. 256-257).

Kriminaliteten har medfort stora svarigheter bade for den nicaraguanska och
salvadoranska politiken. VAld och brottslighet har 6kat i den centralamerikanska
regionen, dven fast den dr mer demokratiserad pd 2000-talet. VAldet paverkar
medborgarnas syn pd demokrati, eftersom garantier for folkets sékerhet och den
nationella sdkerheten 4r grundpelare i en stats demokratiska uppgifter. Om
nationen har svirt att garantera detta och om dess regering ar delaktig i
véldsspiralen slutar medborgarna att lita pad det demokratiska styret (Booth &
Seligson 2010 s. 124). Latinobarémetro, en institution som arligen publicerar
rapporter om politisk kultur i Latinamerika, visade en fordndring i Nicaragua.
Fordndringen askddliggjorde att Nicaragua 14g i toppen pa listan av ldnder som
visade tecken pé att kunna godkinna en mer odemokratisk regim
(Latinobarémetro 2002 s. 9). Ar 2003 framkom det dven att det nicaraguanska
folket hade en lag tilltro till staten, da landet rankades ndst hogst i frdgan om
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staten inte kunde 16sa ndgra problem alls (Latinobarémetro 2003 s. 17). Nicaragua
har dven genomgatt en kraftig fordndring 1 stodet for demokrati, eftersom stodet
reducerades frdn 59 procent 1996 till 39 procent 2004 (Latinobarémetro 2004 s.
5). Efter ett presidentval har befolkningen ofta haft ett stort fortroende for
demokratin p.g.a. forvéntningar pd den nya regeringen. Detta fortroende har ofta
grusats ett eller tvd &r senare. Ett exempel pd det dr att tillfredsstéllelsen med
demokrati 1&g pa ungefir 59 procent 2002 (cirka atta manader efter valet), men
sjonk till 31 procent bara dret ddrpa (Latinobarémetro 2004 s. 22).

Nér Chamorroadministrationen kom till makten mottes den av en svar
ekonomisk kris. Den hirstammade fran 1980-talet d& bl.a. en hyperinflation
hérjade 1988 och Nicaragua hade den storsta utlandsskulden per capita i hela
virlden. Ar 1990 1ag skuldbeloppet pa tio miljarder dollar (Arana 1997 s. 81-83).
Runt 1994 borjade ekonomin forbattras och en dverenskommelse med IMF skrevs
under. Regeringen kunde dd finna en annan balans i betalningarna under de
kommande tre dren. Tillvaxten 1&g pa 3.2 procent, fortsatte att forbattras och lag
pa ungefdr 4 procent 1995. Trots att en relativt stor méngd av skulderna betalades
av var Nicaragua ar 1996 fortfarande ett land tyngt av lan. Det skedde vissa
positiva utvecklingar i landets ekonomi pd 1990-talet, men runt 1995 borjade fler
problem uppsta. Regeringen insdg att det skulle bli svart att anpassa sig till IMF-
paketet. Nicaragua hade ingen sérskild strategi utmejslad for ekonomin och de
riktlinjer som infordes var inte ett resultat av konsensusbildande. Regeringar och
foretagssektorer brukar normalt sett ha ett stabilt forhallande for att 1osa
ekonomiska problem, men 1 Nicaragua var de fiender. Ett av
Chamorroadministrationens mal var att stabilisera ekonomin, men mot slutet av
mandatperioden hade inte problemen 19sts (Arana 1997 s. 91-93).

Nicaragua préiglades av svér fattigdom da ungefar 50 procent ar 1993 levde i
fattigdom. Fattigdomen fick politiska konsekvenser och antalet brott dkade. De
ekonomiska restriktionerna bidrog till att strejker tog fart och manga ginger blev
det uppror, vilket ledde till att ett flertal personer dodades. Presidentvalet 1990
skulle bli Nicaraguas rdddning, men Chamorroadministrationen fann inte en
16sning pa de sociala och ekonomiska problemen. Méngas liv forvérrades snarare
an forbattrades och opinionsundersdkningar visade en tydlig missbelatenhet med
regimen (Spalding 1996 s. 21-22). Trots de svarigheter som férekom visade denna
period att regimen ville utstaka en vdg mot demokratisk konsolidering (Walker
2000 s. 79).

Men nir Alemanadministrationen kom till makten blev det en besvikelse,
eftersom den prédglades av polarisering, inkompetens inom administrationen och
korruption. Aleman var i princip en neopopulist och avskydde sandinisterna,
vilket bidrog till att han skyllde minga misstag pd dem. Alemans agerande
skadade partiet och popularitetssiffrorna sjonk. Ungefdr hilften av personerna
som tillfrigades i en undersokning 1999 betraktade Alemans regering som den
mest korrupta i Nicaraguas historia. Enligt en opinionsundersdokning samma &r
tvekade cirka 77 procent pa presidentens drlighet (Walker 2000 s. 82-84).

Nicaragua prédglades av en annan sorts politisk historia jamfort med Costa
Rica. Nir det mexikanska imperiet kollapsade utbrot ett blodigt inbordeskrig,
medan det rdde lugn i Costa Rica (Cruz 2005 s. 101). Ar 1824 gick bada
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landerna med i den centralamerikanska federationen och Costa Rica etablerade en
konstitutionell regering och ett harmoniskt samhille, medan det rddde anarki i
Nicaragua (Cruz 2005 s. 99). Costa Ricas politik priglades istéllet av
kompromisser och forhandlingar. Politikerna ansdg att landet hade en unik
tradition som hindrade externa aktorer fran inflytande (Cruz 2005 s. 87-88).

Nér Chamorro kom till makten ville hon férsona den nicaraguanska familjen,
en strategi som manga ganger hade anvénts for att bekdmpa hinder (Cruz 2005 s.
237). Hon avsag att ersétta den oligarkiska politiska modellen, men strategin
fungerade inte. Chamorro och kongressens ledare, som tidigare var politiskt
allierade, blev fiender. Man forsokte ligga band pa FSLN, men oppositionen sig
det annorlunda och menade att Chamorro och FSLN skapade pakter och att
regeringsadministrationen inte hade ndgon utvecklingsplan for Nicaragua. Det
handlade endast om makt och ekonomiska fordelar och paminde om
kolonialtiden, enligt kritikerna (Cruz 2005 s 240-241).

3.2 El Salvador

Under de forsta dren med polisstyrkan PNC (National Civilian Police) verkade
korruptionen minska. Sakta men sdkert blev situationen emellertid virre.
Kidnappningar av hdgst uppsatta personer borjade ta fart och vildsamma brott
okade rejélt mellan 1999 och 2000. Officerare inom PNC medverkade i minga av
brotten och ar 2000 splittrades en av polisens enheter p.g.a. att manga av dess
medlemmar hade startat kriminella affdrsverksamheter. Situationen var sa
allvarlig att till och med presidenten skapade en kommission for att rensa upp
inom polisen (Call 2003 s. 844).

Korruptionen forvirrades efter fredsavtalen och internationella aktorer
tenderade att se till sdkerhetsreformernas positiva aspekter. PNC pétog sig
ansvaret for sdkerheten, men var inkapabla att reducera brottsligheten. Mellan ér
1995 och 1997, da de flesta reformerna frdn fredsavtalen hade genomforts,
uppvisades ingen forbittring och konstigt nog ansags El Salvador fortfarande vara
en forebild internationellt ndr det rorde polisreformer i post-konfliktiska
samhéllen. Det fanns en tydlig skillnad mellan det internationella samfundets bild
av situationen och de salvadoranska medborgarnas egen bild.

Polisen fungerade bittre i borjan av 2000-talet och folket tyckte att polisen var
mer effektiv och érligare @n tidigare. Fler reformer som dgde rum liknades vid de
som genomfordes i stabilare demokratier, men de flesta salvadoranerna hade
fortfarande relativt negativa uppfattningar om korruptionen och effektiviteten
(Call 2003 s. 848).

Polisen anstdllde 4ven medlemmar ur FMLN-gerillan och samtidigt som de
ménskliga rittigheterna skulle forsvaras misslyckades den med att & bukt pa den
okade brottsligheten. Frdn 1992 hjdlpte USA till med finansiering av den
salvadoranska polisen, men i mitten av 1990-talet skiftades fokus istillet mot att
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utveckla en civil polisstyrka i Haiti, vilket gjorde att resurserna for El Salvadors
polisvisende minskade vid ett kritiskt lage 1 landets demokratiska process.
Klagomal angéende brutalitet och korruption fran polisens sida var frekventa i
borjan av 2000-talet (Freedom House 2002).

Framsteg har uppvisats géllande forsvarandet av de minskliga réttigheterna,
men det forekommer fortfarande tvivelaktigheter i landet. For att 16sa problemet
med géngbrottslighet har bl.a. dodsstyrkor, som har begéitt minga mord,
framkommit. Under 2009 berdknades det att El Salvador var den nation dér det
hade begatts flest antal mord under hela &rtiondet (Freedom House 2010).
Korruptionen inom polisen och brottsligheten har utmérkt det salvadoranska
samhéllet sedan fredsavtalen signerades 1992. Det dr framfor allt dessa tva
aspekter som behover forbéttras for att landet ska bli demokratiskt konsoliderat.

I fredsavtalen fanns inte den ekonomiska situationen lika mycket i atanke.
Medborgarna kritiserade regimen for ekonomin under 1980-talet, men nagon
riktig 16sning pé det fanns inte att hitta i avtalen. Jordbrukssektorn krympte under
Alfredo Cristianis styre, som satsade pa den neoliberala politiken. Ekonomin
vixte 1 borjan av 1990-talet, men livssituationen for manga salvadoraner
forbéttrades inte. Socioekonomiskt sett var situationen olycklig i El Salvador.
Endast de hogre klasserna i samhillet kunde dra fordelar av den neoliberala
politiken och kunde delta i en mer varierad ekonomi. Tyvérr utgjorde de endast en
valdigt liten del av den salvadoranska befolkningen. Bird och Williams upplyser
om att ekonomiska problem och brottslighet skapade mest oro hos medborgarna
(Bird & Williams 2000 s. 40-42). Landets ekonomi véxte aren direkt efter
inbordeskriget, men det foljdes av lagkonjunktur och ojamlikheten bestod. De
ekonomiska strukturerna och de beslut regeringen fattade resulterade i Okad
brottslighet och begransning av resurser som kunde ha stoppa kriminaliteten (Call
2003 s. 861).

Valen 1994 blev en besvikelse och skapade endast ett litet intresse hos de
salvadoranska medborgarna. Det behdvdes nya reformer, men ARENA
dominerade och stoppade forslagen. Runt ar 1999 fanns det flera hinder for El
Salvadors demokratiska konsolidering och ett av dem var salvadoranernas laga
tilltro till det politiska systemet. Det rddde dven en slags apati gentemot politiken
och méinga var tveksamma till regeringens och partiernas formaga att losa
ekonomiska och kriminella problem (Bird & Williams 2000 s. 35-37). Detta far
dven stod 1 Latinobarometro, dér endast 21 procent var ndjda med hur demokratin
fungerade 2001 (Latinobarometro 2004 s. 23).

El Salvador hade, likt Nicaragua, en politisk historia fylld av svarigheter.
Under andra hélften av 1800-talet fortrycktes urbefolkningen och regeringen var
brutal och véldsam. Urinvdnarna transporterades till kommunala marker dir de
fick arbeta for oligarkin. Detta medforde att kaffeodlandet tog fart och pengar
tjdnades p.g.a. den billiga arbetskraften. For att kunna forsvara sina intressen
fortryckte staten de som gick emot dess intressen. Under inbordeskriget pa 1980-
talet var brott mot méanskliga réttigheter vanligt forekommande och de strukturer
som spelade en roll i det borjade alltsé framkomma redan pa 1800-talet (Ladutke
2004 s. 19).
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4  Slutsats

Som framgér har Costa Ricas utveckling skiljt sig avsevért fran El Salvadors
och Nicaraguas. Kort efter inbordeskriget borjade landet striva efter demokratiska
ideal. Beslutet att avskaffa den stdende armén har i ldngden varit essentiellt for
Costa Ricas demokratiska varaktighet. Anledningen till det kan mojligtvis ha
berott pd att Figueres ville avldgsna ett hot mot makten, vilket innebér att
ledarskapet kanske inte riktigt forstod vikten av sitt beslut for den framtida
utvecklingen. Dédrmed kéndes inte Costa Rica vid problemen med militér
inblandning pé den politiska arenan. I Nicaragua och El Salvador hade militdren
varit en sjélvklar del i politiken och ldnderna var vana vid att armén hade
funktioner pa en rad olika omraden. Nér transitionerna till demokrati skulle dga
rum i borjan pa 1990-talet blev det dérfor komplicerat att reducera militarens roll i
samhillena. Nicaragua och El Salvador hade dven var sitt inbordeskrig pa 1980-
talet och dérefter uppkom det svarigheter att anpassa sig till en nyare ordning.

I El Salvador satte ett tolv ar l&ngt inbordeskrig sin prigel pé inrikespolitiken.
Senare kan det i sin tur ha bidragit till den l&ngsamma implementeringsfasen av
fredsavtalens reformer. Vad som bidrog till att konsolideringsprocessen
forsvéarades 1 El Salvador var ARENAs seger i presidentvalet 1994. ARENA var
det parti som hade lett landet under den senare delen av inbdrdeskriget. I
transitionsprocessen brukar oftast transitionella regeringar ta &ver ledarskapet,
men det var ett annat lige i den salvadoranska processen. Ansvaret pa att
implementera punkterna i fredsavtalen f6ll mycket pa ARENA och kontribuerade
till att den demokratiska konsolideringen, istéllet for att vara néra till hands, lag
relativt langt borta. Nar man talar i kontrafaktiska termer gér det att diskutera
denna fraga: hur hade den politiska situationen sett ut i El Salvador om ARENA
inte hade vunnit? Kanske hade det blivit battre, kanske inte. I och med att landet
hade upplevt en lang period av odemokratiskt styre &dr det inte sékert att en annan
politisk elit till fullo hade tagit till sig de demokratiska idealen. Invanda
forestillningar &r ett hinder, men en transnationell regering hade mojligen pé ett
bittre sitt kunnat leva upp till fredsavtalen och konstitutionen. De salvadoranska
medborgarna hade vid en ny regim dven kunnat fi en annan tilltro till den
politiska ordningen. Men varken Nicaragua eller El Salvador blev de framgangar
manga hade ténkt sig i borjan av 1990-talet.

Om lédnderna bedoms utifrdén Diamonds kriterier - politisk institutionalisering,
regimens prestationsformédga och demokratisk fordjupning - ar det tydligt varfor
Costa Rica har varit mer framgéangsrikt. Landets ledare genomférde nddvéndiga
institutionella fordndringar som t.ex. att begrdnsa presidentens och den
verkstillande maktens auktoritet, ndgot som inte kénnetecknar ovriga lédnder i
regionen. Kongressens nekande av Ulate Blanco i1 valet 1948 kan ha bidragit till
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att han senare avpolitiserade styrelsesdttet. Trots Chamorros vinst i Nicaragua
genomfordes inte en demokratisk konsolidering och det politiska klimatet var
véldigt polariserat. Det fanns ingen tillit mellan politiker och den déliga ekonomin
var en svar provning for medborgarna. Korruptionen var utbredd inom regeringen
och domstolsvisendet och det blev virre niar Aleman kom till makten. Ménga av
reformerna han inférde hade en negativ paverkan pa politiken. Hog korruption
och kriminalitet utmérkte det salvadoranska sambhillet, dir fredsavtalen kan ha
spelat en avgorande roll for utformningen av rdttsystemet, som har varit
ineffektivt och korrupt. Det framkom tydligt att l&inderna hade svarigheter med att
anpassa sig till en ny situation. Trots Chamorros goda intentioner i Nicaragua,
gjordes inte tillrackligt for att rora sig framat i de demokratiska banorna och
ARENAS vinst 1994 i El Salvador grusade forvéntningarna om en lysande
framtid.

Som forskare dr det fangslande att stélla sig frdgan om varfor Costa Rica inte
har destabiliserats av externa aktorer med tanke pd att landet dr svagt pd den
militdra fronten. En parallell kan mdjligen dras till Fishs studie om Mongoliet,
trots att den behandlar post-kommunistiska samhéllen och andra regionala
omrdden. Virt att podngtera ar att Mongoliet har 14ngt fler naturresurser dn Costa
Rica, dven om landet &r fattigt pa det omrddet jimfort med andra lander i regionen
(Fish 2001 s. 325). En av anledningarna till att Costa Rica inte har destabiliserats
kan mojligen bero pa den relativa bristen pa naturresurser. Naturresurserna utgors
av vattenkraft, skogsprodukter och fiskeprodukter (U.S. Department of State).
Jamfor man med regionens Ovriga ldnder kan man mdjligen utldsa att externa
aktorer inte har haft nigra incitament att intervenera géllande naturresurser. Likt
Mongoliet efter 1990 har Costa Rica haft begrénsad internationell inblandning.
Vinstern besegrades i inbordeskriget och den nya regimen hade ingen militér.
Manga latinamerikanska och centralamerikanska lédnder styrdes av auktoritira
eliter som fick hjilp av USA att besegra vansterrorelser, men i Costa Rica holls
kommunisterna tillbaka och utgjorde dérfor inget hot mot USA:s vérldsbild under
kalla kriget (Booth 2008 s. 730).

Diamonds kriterier kan till en relativt stor del forklara landets framging, men
landernas politiska historier utgdér ocksa en viktig roll. Redan pa 1800-talet
uppvisade Costa Rica ett lugnare och bittre omddme nér krig och uppror pagick i
omgivningen. I det moderna Costa Rica har landets ledare tagit till sig historien pa
ett annat sétt &n 1 Nicaragua och El Salvador. Den identitet som utvecklades pé
1800-talet har levt med och inspirerat politiker &ndra fram till idag. Ett exempel ér
i borjan av 1980-talet, ndr inbdrdeskrigen pagick for fullt i El Salvador och
Nicaragua, d& Costa Ricas kopplade sitt lugn och sin neutralitet till landets
sdregna historiska utveckling (Cruz 2005 s. 185). I de Ovriga tvéd linderna har
ledarna inte applicerat den historiska héndelseutvecklingen pd dagens samhille
lika mycket, men identiteten har visat sig leva kvar. I El Salvador utvecklades pa
1800-talet de mekanismer som lag till grund for brotten mot de ménskliga
rittigheterna under inbordeskriget. Ett av landets storsta problem har varit
kriminaliteten och bara forra aret var El Salvador det land dir det begicks flest
mord, vilket kan tyda pd att den valdsamma identiteten lever kvar. I Nicaragua
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fungerade det inte heller nir Chamorroadministrationen hade makten. Den
politiska eliten kom inte 6verens och det kopplades tillbaka till kolonialtiden.

Politisk institutionalisering, regimens prestationsformédga och demokratisk
fordjupning &r essentiella bestandsdelar for demokratisk framging, men uppsatsen
visar att den politiska historien i dessa fall har spelat en stor roll. Institutionella
reformer och politiskt handlande till trots sa 4r den nationella identiteten en vital
komponent vid demokratiska konsolideringsprocesser. Costa Rica dr i denna
mening ett bade avvikande och bekriftande exempel.
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