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Abstract

Sveriges representativa demokrati behdver understddjas av kompletterande
deltagarformer, havdar flera politiker och forskare idag. Demokratiutredningen
fran ar 2000 argumenterar for att den deliberativa demokratin bor fungera som ett
sadant komplement. Denna uppsats undersoker, genom tva fallstudier, om de av
landsting eller region initierade aktiviteterna for medborgardialog har innehallit
deliberativa kvaliteter. Vi undersoker detta med stod av existerande teoribildning
och modeller som kategoriserar deltagandeformer. Dessa modeller sammanfors
och utvidgas till en. Med dessa verktyg undersoker vi huruvida den asyftade
medborgardialogen de facto har varit deliberativ. Vara resultat ar att samtliga de
aktiviteter for medborgardialog som vi har funnit kan klassas som delvis
deliberativa, men att ingen av dem ar fullstandigt deliberativ.

Nyckelord: Regioner, Landsting, Medborgardialog, Deliberativ demokrati,
Deltagande.
Antal ord: 9376.
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1 Inledning

Ett oOkat politiskt deltagande ses som efterstravansvart av  saval
deltagardemokrater som av Sveriges riksdag. Men det finns flera satt att uppna ett
okat deltagande pa, och foresprakare for olika demokratiteorier argumenterar for
just sin specifika syn pa det onskvarda demokratiska deltagandet. | denna uppsats
har vi utgatt ifran den deltagandemodell som foresprakas av saval statens
offentliga utredning, SOU 2000:1, som Sveriges regering; den deliberativa (SOU
2000:1, s. 27). Vi har valt att analysera huruvida den deliberativa demokratin
aterfinns pa regional niva i Sverige genom fallstudier av Fyrbodalsomradet inom
Vastra Gotalandsregionen och Landstinget i Varmland.

1.1 Bakgrund

Under 2000-talets forsta artionde har omfattande vardreformer genomforts inom
flera svenska landsting och regioner for att mdta saval demografiska som
ekonomiska utmaningar. En aldrande befolkning och véxande vardbehov i
kombination med begrénsade ekonomiska resurser och ¢kade sparkrav utpekas
som de kanske frdmsta incitamenten till att se dver och omstrukturera den
regionala sjukvardens utformning. Dessa omstruktureringar, initierade av
regionerna och landstingen, har mott betydande folkligt motstand. Detta har
manifesterats bland annat genom bildandet av nitton regionala sjukvardspartier
(Sveriges sjukvardspartier 2010). Aven d& motstandet varit stort har reformerna
genomforts, vilket fatt oss att fundera om och pa vilket satt landstings- och
regionpolitik tillgodoser medborgarnas vilja. Dessa fragor &r speciellt relevanta
med tanke pa att sannolikheten &r stor att den svenska varden kommer att mota
manga liknande regionala omstruktureringar under de kommande aren, da i linje
med de nya regionindelningar (6-9 regioner inom hela riket) som foreslas i
Ansvarskommitténs slutbetdnkande (SOU 2007:10, s. 283).

| denna uppsats kommer vi att uppmarksamma tva omraden som under det senaste
artiondet har genomfort omstruktureringar i varden under stora folkliga protester,
namligen Varmland och Fyrbodalsomradet. Varmland utgor ett eget landsting,
Landstinget i Varmland, medan Fyrbodalsomradet ar en del av Vastra
Gotalandsregionen. De tva omradena gransar till varandra och utgor sjéalvstandiga
upptagningsomraden for sekundarvard. Befolkningsmangden &r jamforbar mellan
omradena, men befolkningsdensiteten skiljer sig at. | saval Varmland som
Fyrbodal bor det drygt 270000 invanare, men Varmland &r betydligt storre till
ytan (Befolkning 1, 2). Tva skillnader mellan omradena ar alltsa att de tillhor



olika administrativa (regionala) enheter, och att befolkningsdensiteten ser olika ut.
Vidare dr en viktig skillnad for var uppsats att ansvaret for medborgardialog &r
fordelat pa olika satt inom omradena. | Vastra Gétalandsregionen &r det de lokala
hdlso- och sjukvardsnamnderna inom regionen som ansvarar for
medborgardialogen. | Fyrbodal finns det tre sadana halso- och sjukvardsnamnder,
Trestad, Norra Bohuslan och Dalsland. De tre namnderna har olika startar for sitt
arbete med medborgardialog.

Inom Landstinget i Varmland har ansvaret for medborgardialogen axlats av
fler parter. Det ar dock frdmst tre olika beredningar som har initierat dialog,
demokratiberedningen, prioriteringsberedningen och hélso- och
sjukvardsberedningen. Utdver detta finns ocksa en mojlighet for medborgarna att
komma med asikter och forslag till patientnimnden, vars mal &r “att forbittra
kommunikationen mellan virmldnningarna och landstinget”.

1.2 Syfte och fragestallning

Syftet med denna uppsats ar att underséka om de aktiviteter for medborgardialog
som é&r initierade av Landstinget i Varmland och inom Fyrbodalsomradet i Vastra
Gotalandsregionen besitter deliberativa kvaliteter. Detta undersoker vi genom att
gora en tvafallsstudie pa hur deliberativa aktiviteter arrangeras i respektive
omrade. Problemformuleringen kan utifran detta formuleras:

Har de aktiviteter som initierats for medborgardialog av Landstinget i Varmland
respektive Fyrbodalsomradet i Vastra Gotalandsregionen innehallit deliberativa
kvaliteter?

1.3 Teoretisk ansats

Vi kommer i denna uppsats att gora en beskrivande studie av Landstinget i
Varmland respektive Fyrbodalsomradet i Vastra Gotalandsregionen. Nar man
genomfor en sadan studie & det nodvandigt att teoretiskt konstruera ett
analysverktyg for att kunna klassificera empiriska observationer (Esaiasson m.fl.
2007, s. 155). For att konstruera ett sadant analysverktyg har vi anvant oss av tva
existerande teorier.

Inom den deliberativa demokratiteorin finns ett flertal teorier som fokuserar pa
och belyser olika aspekter av samtal. Vi har forst anvint oss av en abstrakt
demokratiteori, som faststéller vilka grundldggande principer som utmérker det
deliberativa idealet. Denna teori aterfinns i Jirgen Habermas essa Discourse
ethics: notes on a program of philosophical justification (Premfors — Roth 2004,



s. 168). Valet av denna teori motiveras av att de kriterier Habermas utvecklat ar
grundldggande vérden for att en aktivitet ska kunna sdgas ha deliberativa
kvaliteter.

Vidare har vi kompletterat den abstrakta teorin med tva modeller av mer
konkret slag, namligen Andersens med fleras kategorisering av demokratiskt
deltagande (Andersen m.fl. 1993), samt Spectrum of Public Participation fran
International Association for Public Participation (IAP2 2007). Var avsikt ar att,
med hjalp av var deliberativa demokratiteori, kunna identifiera vilka av
landstinget och regionen initierade deltagandeprocesser som kan klassificeras som
deliberativa.

1.4 Avgréansning

Denna undersokning avgransas alltsa till deliberativ demokrati, vilket innebar att
vi begrénsar oss till argumentationens och framfor allt samtalets roll i region- och
landstingspolitik (se definition nedan). Vi &mnar dock inte att understka vilken
kvalitet som sjélva samtalet har haft. I en mer omfattande studie skulle det vara
intressant att omfatta fler former av demokratiskt deltagande. |1 denna uppsats
etablerar vi en modell som skulle kunna anvandas som analysverktyg for en sadan
studie. Har anvénder vi istallet modellen for att kartldgga vilka process- och
substansvéarden som karaktériserar de deltagandeformer av deliberativ karaktar
som vi funnit inom de undersokta omradena. Dessutom kommer vi i denna modell
kunna placera in de demokratiska deltagandeformer som &r allmént kanda. Pa sa
satt har vi avgransat oss till att enbart uttala oss specifikt om de deliberativa
deltagandeformerna.

1.5 Begreppsdefinition

1.5.1 Teoretisk definition

For att definiera vad vi menar med deliberativ demokrati har vi anvant oss av
Demokratiutredningens betdnkande dar vi finner foljande formulering:

I den deliberativa demokratiteorin (...) betonas argumentationens och
samtalets fundamentala betydelse for demokratin. Endast sadan maktutévning
kan skapa fortroende som samspelar med Overtygelser som uppstatt i fria
samtal medborgare emellan. Demokratin ger ett ramverk for fri diskussion
mellan jamlikar. Politik kopplas till diskussion. Demokratin &r darfor i behov
av offentliga arenor dar opinioner kan bildas, debatteras och ifragaséttas. |



dessa diskussioner underordnas mina egna intressen det gemensamma basta.
(SOU 2000:1, s 22f.)

Termen deliberativ demokrati etablerade sig pa allvar i USA under attiotalet, men
ar relativt ny i Sverige (Premfors - Roth 2004, s. 12). Bland anhangarna till den
deliberativa demokratin finns skillnader, men enligt Premfors och Roth gar det
anda att definiera nagra karnvarden kring vilka dessa foresprakare kan samlas. For
det forsta anser man att ”..de grundldggande villkoren for manniskors
demokratiska samexistens maste fastlaggas i Gppen diskussion mellan jamlika
medborgare, dvs. genom deliberation” (ibid.). FOr det andra anser man att
rationalitet och legitimitet bast uppnas genom deliberation. For det tredje maste de
deliberativa procedurerna medge att medborgarna kan ”...deltaga som fria och
jamlika, i diskursiv viljebildning” (Habermas 1962/1989 citerad i Premfors - Roth
2004, s. 12). Sammanfattningsvis definierar vi deliberativ demokrati som en
demokratiteori som betonar argumentation, samtal och diskussion mellan jamlika
medborgare.

1.5.2 Etymologisk definition

Ordet deliberativ &ar relativt nytt i svenskan. Ordet harstammar fran latinets
delibero, som betyder ’Gvervdga’ eller ’radsla’ (Nationalencyklopedin 2010a),
men det ar det engelska begreppet som har kommit till anvandning i svenskan
(Premfors - Roth 2004, s. 12). For att tydligare redogdra for den etymologiska
definitionen kommer vi att redovisa en Oversikt over ordets betydelser, for att
sedan definiera vilka betydelser vi finner mest lampade for att beskriva det
deliberativa begreppet och vad vi menar med olika former av ordet.

Nationalencyklopedin innehaller uppslagsordet deliberativt samtal. Detta
definieras som en form av undervisning som ingar i skolans demokratiska fostran,
dar diskussionerna genomsyras av tolerans och auktoriteter ifragasatts
(Nationalencyklopedin 2010a).

Substantivet deliberation har liknande innebdrd pa svenska och engelska, det
vill séga overlaggning eller diskussion. Det engelska ordet har en juridisk
innebard (till exempel en jury som Gverlagger) som inte aterfinns i svenskan, dar
inneborden mer ensidigt syftar pa en handling inom politiska sammanhang.
Radslag eller debatt anser vi vara synonymer som mer tydligt definierar
innebdrden av det svenska substantivet (Nationalencyklopedin 2010b). Adjektivet
deliberativ star alltsa for en kvalitet hos en process eller diskussion. Substantivet
deliberation star for sjalva handlingen, vilken kan yttra sig i olika former.

1.6 Disposition

| kapitel ett har vi forst etablerat var fragestallning och vart syfte. Efter detta har
vi gett en kort beskrivning av den teoretiska ansats som anvénds for uppsatsen,



samt de avgrénsningar som vi har gjort. Kapitlet har avslutats med en
begreppsforklaring av deliberativ demokrati. Denna forklaring har delats upp i en
teoretisk och en etymologisk del for att klargéra innebdrden av begreppet.

| kapitel tva beskrivs den metod som anvénts, samt det material som ligger till
grund for uppsatsens empiriska del. Detta kapitel avslutas med en redogorelse
Over det urval vi gjort for dokument, intervjuer och sekundéarkallor.

| kapitel tre beskriver vi uppsatsens teori. Denna del inleds med en dverskadlig
forklaring av deltagardemokrati innan vi mer specifikt forklarar deliberativ
demokrati och den kritik som finns mot deliberativ demokrati. Efter detta féljer en
beskrivning av de teorier for deliberativ demokrati som vi anvénder o0ss av i
uppsatsen. Denna beskrivning &r uppdelad i en abstrakt och en konkret teoridel.
Teorin i den abstrakta delen ar hamtad fran Jirgen Habermas essa Discourse
ethics: notes on a program of philosophical justification. Teorin i den konkreta
delen &r hamtad fran dels Andersen med fleras kategorisering av demokratiskt
deltagande, dels modellen Spectrum of public participation som vi har hamtat fran
International  Association for Public Participation. Vidare féljer en
sammanstallning av den abstrakta och konkreta teoridelen.

| kapitel fyra féljer en sammanstallning och en forklaring av vara resultat. |
detta avsnitt finns dven en analys av vart resultat dar vi knyter samman teori och
empiri.

Uppsatsen avrundas med en diskussion, dar vi sammanfattar vart arbete samt
reflekterar 6ver vara slutsatser.



2 Metod

Vi avser gora en beskrivande studie for att forsoka klassificera de deliberativa
aktiviteterna i demokratin pa regional niva i Sverige (Esaiasson m.fl. 2007, s. 155)
genom tva fallstudier. | kapitel tre, var teoridel, kommer vi att klargéra vilka
kvaliteter som kan anses vara deliberativa. Vi kommer ocksa att redogora for tva
modeller 6ver deltagande, vilka vi sedan sammanfogar och utvidgar till ett
analysverktyg. Detta ska vi anvanda for att klassificera vart material (Esaiasson
m.fl. 2007, s. 155).

Identifieringen av aktiviteter som besitter deliberativa kvaliteter, och i vilket
utstrackning dessa funnits, gor vi i form av en textanalys pa vart material. Detta
innebér enligt Esaiasson m.fl. ”..att ta fram det vésentliga innehdllet genom en
noggrann ldsning av textens delar, helhet och den kontext vari den ingar”
(Esaiasson m.fl. 2003, s. 233). | detta steg sker dven var operationalisering: vi
identifierar alltsa om aktiviteter av deliberativ kvalitet har funnits i Varmlands
landsting och Fyrbodalsomradet i Vastra Gotalandregionen genom att forst
faststalla vilka aktiviteter detta kan vara, for att sedan leta efter dessa i vart
material. Detta redovisas i kapitel fyra, resultat.

2.1 Undersokningens validitet och reliabilitet

Validitet innebér att det som empiriskt undersokts dverensstdammer med det vi
pastar att vi undersoker teoretiskt (Esaiasson m.fl. 2007, s. 63). Vi ar medvetna
om att begreppet deliberativ demokrati ligger pa en hog abstraktionsniva och har
en méngd olika betydelser for olika teoretiker. Vi har darfor forsokt att precisera
den betydelse av begreppet som vi valt sd exakt som mojligt i avsnittet 1.3,
begreppsdefinitioner. De teorier som finns pd omradet ligger ocksa ofta pa en hog
abstraktionsniva. | teoridelen har vi darfor valt att anvanda oss av bade en abstrakt
och en konkret del. Den abstrakta nivan ar svarare att hamta operationella
indikatorer fran. Darfor har vi, for att gora den matbar, valt att anvanda oss av fyra
kriterier som sammanfattar och preciserar abstrakta varden som utmaérker
deliberativ demokrati. | var uppsats ser vi den abstrakta teorin som grundlaggande
for den konkreta. De abstrakta varden som presenteras ar salunda nodvandiga for
att forsta den konkreta delen.

Hog reliabilitet kan forklaras som avsaknad av systematiska och osystematiska
fel, vilket da framst innebar slump- och slarvfel under insamling och bearbetning
av data (Esaiasson m.fl. 2007, s. 70). Dessa systematiska och osystematiska fel ar
svara att upptacka och garantera sig fran, men for att reliabiliteten ska vara sa hog
som mojligt har vi dokumenterat var genomgang av materialet, se bilaga 1 och 2.



Denna dokumentation har gjort det enkelt att ga tillbaka och kontrollera protokoll,
handlingar, minnesanteckningar och arsanteckningar. Detta Okar ocksa
intersubjektiviteten.

2.2 Material

Materialet som denna uppsats bygger pa éar bade primarkallor och
sekundarmaterial. Primarkéllorna bestar framst av dokumentation éver aktiviteter
som potentiellt innehar deliberativa kvaliteter. Det ror sig om handlingar och
protokoll fran Halso- och sjukvardsnamnder i Vastra Gotalandsregionen och
minnesanteckningar och arsberattelser fran olika beredningar i Varmlands
landsting. Anledningen till att vi valt detta material ar att det & dessa nd&mnder
och beredningar som av landstinget och regionen sjalva utndmns vara ansvariga
for medborgardialogen.

Vi kompletterar detta primérmaterial med samtalsintervjuer med politiker i
sjukvardspartier fran Vastra Gotaland och Varmland. Respondenterna forutses ha
tyckt sig sakna gehér for folkviljan (eftersom de tillhor protestpartier) tror vi
ocksa att de kan beratta ndgot om huruvida det har funnits ett demokratiskt
underskott att kompensera for och hur de anser att synen pa demokratiskt
deltagande &r pa landstings- eller regionniva.

Vart sekundarmaterial bestar av litteratur och forskning som gjorts tidigare
inom amnet.

2.3 Urval

2.3.1 Priméarmaterial: dokument

De dokument vi har undersokt ar offentliga handlingar. De har sitt ursprung i de
beredningar och ndmnder som utges vara ansvariga for medborgardialogen inom
Landstinget i Varmland och Fyrbodalsomradet i Vastra Gétalandsregionen.

For Fyrbodalsomradet i Véstra Gétalandsregionen:

Protokoll och handlingar fran Halso- och sjukvardsnamnderna i Norra Bohuslan
(HSN 1), Dalsland (HSN 2) och Trestad (HSN 3). For aren 2008 och 2009 finns
bade handlingar och protokoll. Dessa finns att hdmta pa regionens hemsida
(Vastra Gotalandregionen 2010 a, b, c). For aren 2003 till 2007 finns endast
protokoll, och dessa finns att hamta pa diariet i Uddevalla.

For Landstinget i Varmland:



Minnes- och arsanteckningar fran Demokratiberedningen,
Prioriteringsberedningen och Halso- och sjukvardsberedningen. Vi har édven
undersokt ett studiecirkelmaterial och tva enkéter. Dessa finns samtliga att hamta
pa landstingets hemsida (LIV 2010).

Det &r viktigt att poangtera ar att vi valt att begransa kallorna till aren 2003 till
2009, dels for att det under denna period genomférdes sjukvardsreformer, dels for
att 2003 var startaret for bade  Demokratiberedningen  och
Prioriteringsberedningen i Varmland, de beredningar i landstinget som varit
ansvariga for medborgardialogen. Aven i Fyrbodalsomradet var 2003 startéret for
arbetet med medborgardialog i en av de undersokta hélso- och
sjukvardsnamnderna, den i Trestad. Att vi valt 2009 som slutar motiveras framst
med att denna undersokning paborjades i slutet av 2010, och att vi darfor inte haft
tillgang till fullstandigt material for hela aret.

Det ar viktigt att klargora att vara kéllor inte ar av samma karaktar for
Fyrbodalsomradet i Vastra Gotaland som for Landstinget i Varmland. Som namnt
ovan bestar materialet for Fyrbodal av endast handlingar och protokoll, och
materialet for Varmland av minnes- och arsanteckningar. Men den gemensamma
namnaren som gor kallorna jamforbart ar att det fran Vastra Gotalandsregionen
och Landstingets i Varmlands sida ar genom dessa ndmnder och beredningar som
man har valt att initiera medborgardialog.

2.3.2 Primarkallor: intervjuer

Vara intervjuer dr s kallade samtalsintervjuer. Denna intervjuform skiljer sig at
fran frageundersokningar da det i storre utstrackning finns en mojlighet till
interaktion mellan intervjuare och intervjuperson. Detta méjliggér mer nyanserade
och uttdmmande svar (Esaiasson m.fl. 2003, s. 279). | urvalet av intervjupersoner
har vi anvant oss av ett slags strategiskt urval. Forskare sdgs ofta ha en
uppfattning om vilka nyckelpersoner som finns, vilket ocksa stammer i vart fall
(Esaiasson m.fl. 2003, s. 286).

Motiveringen till valet av dessa personer ar framst att de &r landstings- eller
regionpolitiker och foretrader sjukvardspartierna i Varmland och Vastra Gétaland.
Samtliga respondenter har uttryckt via personlig information pa olika hemsidor att
de varderar medborgerligt deltagande och/eller dialog hdgt. Respondenterna ar
alltsa selektivt utvalda for deras engagemang i amnet. Invandningen mot detta kan
vara att vi da gar miste om den del av politikerkaren som inte varderar de
deliberativa inslagen i demokratin sérskilt hogt. Vi menar i stéllet att de politiker
som inte varderar deliberativa inslag i demokratin hogt ar fler, och att det ar mer
sannolikt att vi kan fa veta ndgot relevant om demokratiskt deltagande och
deliberation av de politiker som uttryckligen varderar medborgardialog. Dessutom
ar vara respondenter medlemmar i ett relativt nytillkommet parti pa landstings-
eller regionniva. Aven detta ser vi som ett skal till varfor det dr intressant att fraga
hur det demokratiska deltagandet, och deliberation i synnerhet, har fungerat.
Intervjuerna ar inte vara viktigaste primarkallor, men okar var forstaelse kring vad



som kan vara hinder for denna deliberation, och upplysningar om hur diskursen
om deliberativ demokrati fors inom landsting och regioner.

2.3.3 Sekundérmaterial

Vart sekundarmaterial bestar av litteratur, utredningar och tidigare forskning pa
amnet. Fran litteraturen har vi hamtat vara begreppsdefinitioner och vara
teoretiska modeller. De tva statliga utredningar som vi anvéant oss av a SOU
2000:1 En uthallig demokrati! — Politik for folkstyre pa 2000-talet (SOU 2000:1)
och SOU 2007:10 Hallbar samhéllsorganisation med utvecklingskratft,
Ansvarskommitténs slutbestankande (SOU 2007:10). Tidigare forskning har
fungerat framst som en inspiration till var uppsats.



3 Teorl

Det finns en mangd demokratiteorier som diskuterar och besvarar fragor som:
vilka bor styra, vad bor de styra och hur de bor styra. | denna uppsats underséker
vi om det finns deliberativa aktiviteter i den svenska landstings- och
regionpolitiken. Valet av deliberativ demokrati motiverar vi framst genom SOU
2000:1, dar deliberativa kvaliteter rekommenderas som komplement till
deltagardemokrati (SOU 2000:1), och i vart fall som komplement till den
representativa demokrati Sverige har idag. Denna motivering ser vi starkt av det
faktum att &ven riksdag och regering har stéllt sig bakom denna utredning (Prop.
2001/02:80).

For att pavisa den grund deliberativ demokrati har i deltagardemokrati
kommer vi dven ha en kort genomgang av den nedan. Dessutom forséker vi i var
konkreta teoridel skapa en modell 6ver deltagandeformer i allménhet, dven de
som inte kan klassas som deliberativa. Detta gor vi av tva skal, dels for att skapa
en Overblick over vilka former som demokratiskt deltagande kan ta, dels for att
skapa en kontext, inom vilken vi kan lattare identifiera var vi aterfinner
deliberation.

3.1 Overblick 6ver deltagardemokrati

Deltagardemokrati ser vi som ett évergripande begrepp, under vilket man kan
innefatta demokratiteorier som till exempel direkt demokrati, enhetsdemokrati,
massdemokrati, gemenskapsdemokrati, medborgardemokrati och deliberativ
demokrati (Lundquist 2001, s. 121).

Den deltagande demokratins teori betonar méanniskans dubbla roll, som bade
individ och social varelse. Hon behover leva med andra for att utveckla sin fulla
potential. Omgivningen bor karaktdriseras av grundldggande varden som
jamlikhet och tillit, och ska garantera individen rétt till politiskt deltagande. For
att denna rattighet ska bli effektiv kravs det dock ett medborgerligt engagemang.
Om individen inte &r engagerad beror det pa att hon saknar mojligheter till
paverkan. (SOU 2000:1, s. 22) Carole Pateman menar att medborgarnas
deltagande borde vara av en mer direkt karaktér. Istallet for att delegera bort
ansvar till politiska representanter maste bade medborgarnas asikter och
handlingar fa ett storre direkt genomslag i beslutsfattande (Nilsson 2005, s. 31).

3.1.1 Deliberativ demokrati

10



Nar man talar om deliberativ demokrati satts alltsi fokus pa samtalets,
diskussionens och debattens betydelse for politiken. Utgangspunkten &r att
manniskors preferenser inte ar givna, utan kan &andras eller forstarkas genom
samtal och debatt med andra individer (Rosén Sundstrém 2009, s. 51ff.). Genom
dessa diskussioner kan medborgaren fa ny information, nya synvinklar och fa
insikt om sina egna fordomar och missuppfattningar. Ett problem kan alltsa ldsas
genom diskussion dar malet ar att konsensus och det gemensamma goda uppnas
(Premfors - Roth 2004, s. 293). Men synen pa konsensus &r olika bland olika
teoretiker. John Dryzek ar en inflytelserik teoretiker inom a@mnet som havdar att
konsensus varken kan uppnas eller ar énskvart. Vi delar denna syn och menar att
deliberationens andra véarden ar mer centrala &n malet att uppna konsensus
(Dryzek 2000, s. 170).

Fordelarna som brukar hdvdas med deliberation &r att den Okar de
demokratiska beslutens kvalitet samt ger legitimitet at demokratiska procedurer
och utfall. En deliberativ process anses darfor starkare forankrad och mer
langsiktigt hallbar an en process som saknar deliberativa inslag (Rosén Sundstrom
2009, s. 51ff.).

Det diskuteras aven inom den deliberativa demokratiteorin vilken roll samtalet
ska ha i forhallande till beslutsfattande, om deliberation ska forega ett beslut eller
om beslut ska fattas genom deliberation. Majoriteten av teoretikerna inom amnen
havdar att deliberation som foregar ett beslut ar tillrackligt (Premfors - Roth 2004,
s. 62), och det ar aven den utgangspunkt vi har i detta arbete.

3.1.2 Kiritik mot deliberativ demokrati

Precis som nér det géller andra typer av demokratiteorier finns det kritik mot den
deliberativa demokratin. I detta avsnitt presenteras de tre vanligaste argumenten.
Det ska dock papekas att dessa argument framst riktar sig mot de teoretiker inom
deliberativ demokrati som héavdar att man ska applicera deliberativ demokrati fullt
ut pa ett samhélle, det vill séga att det ar endast genom samtal och debatt som
konsensus kan uppnas, och att det endast pa detta satt gar att fatta rattvisa beslut
som ser till det gemensamma goda (Premfors - Roth 2004, s. 278). Vi hdvdar
istallet, med grund i SOU 2000:1, att deliberativ demokrati ska ses som ett
komplement till den representativa demokrati som finns i Sverige idag, och att
samtal och debatt &r ett satt for medborgare att 6ka sin delaktighet i den politik
som bedrivs.

Ett argument emot deliberativ demokrati, och emot deltagarcentrerade
modeller Overlag, &r att den genomsnittlige medborgarens oengagerade och
okunniga forhallande till politiken samt att medborgarens egenintresse hindrar
denna fran att agera rationellt och pa det sétt som deliberativa demokratiteoretiker
forvantar sig. Kritiken riktar sig alltsa framst emot en 6vertro pa medborgarens
formaga (Premfors - Roth 2004, s. 279f.).

Ett annat Kritiskt argument ar att nar offentliga méten ska hallas dér diskussion
och debatt ska ske brukar representationen av medborgare bli snedférdelad. Ofta
ar det de manniskor som &r specifikt insatta och intresserade av det &mne som
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diskuteras som kommer att delta. Forskning visar ocksa att det ofta ar medborgare
med hdg utbildning och inkomst som mest frekvent deltar i aktiviteter av detta
slag. Detta medfor att marginaliserade grupper i samhéllet i mindre utstrackning
far sina asikter representerade i den diskussion som fors (Smith 2009, s. 17)

Den kritik som framst riktats mot att se konsensus som en malsattning ar att
denna ar svar att uppnd. | komplexa samhallsfragor kan man rimligen inte
forvanta sig att det endast ska finnas ett svar, samt att det ofta i dessa fragor finns
stora politiska motsattningar som skulle vara svara att 6vervinna (Premfors - Roth
2004, s. 293).

3.2 Teorier kring deliberativ demokrati

3.2.1 Abstrakt teori

Pa den abstrakta nivan av deliberativ demokratiteori finns det ett flertal teorier och
normativa uppslag som har olika fokus och syn pa deliberation. Vi har valt att
presentera en uppsattning kriterier ur Habermas essa Discourse ethics: notes on a
program of philosophical justification. Dessa kriterier har sammanfattats i Hans
Wiklunds kapitel i Deliberativ demokrati. Kortfattat utgér dessa kriterier en grund
for hur deliberativ kvalitet kan analyseras (Premfors - Roth 2004, s. 168). Dessa
Kriterier beskrivs nedan.

Generalitet:
[Generalitet] ...stipulerar att diskursen ska vara Oppen for samtliga
kompetenta kommunikatorer vars intressen paverkas av de gemensamma
angelégenheter som ska regleras eller av de normer som anammas for att
reglera dessa angelagenheter. Kriteriet stipulerar att samtliga berdrda aktorer
eller atminstone deras intressen ska inkluderas i beslutsprocessen. (Premfors -
Roth 2004, s. 169)

Kriteriet faststaller att alla aktorer som berors av ett beslut bor ha ratt att paverka
beslutsprocessen. FoOr att utvardera huruvida en aktivitet har uppfyllt kriteriet kan
vi stilla oss frdgan om aktiviteten har varit 6ppen att delta i for alla berérda
medborgare.

Autonomi:
[Autonomi] ...stipulerar att deltagarna i diskursen ska garanteras ratten att ta
stallning for eller emot resta giltighetsansprak. De berorda ska, med andra
ord, garanteras ratten till effektivt deltagande, vilket innebér att deltagare ska
ges lika rattigheter att fora fram och ifragasatta argument och motargument.
(Premfors - Roth 2004, s. 169)

Kriteriet faststaller att alla deltagare har rétt till ett effektivt deltagande genom
argumentation och motargumentation. Som tidigare ndmnt &r det utanfoér ramen
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for var uppsats att analysera den deliberativa kvaliteten, det vill sdga hur val
deltagande medborgare kunnat framfora och ifrdgasatta argument och
motargument. FOr att utvardera huruvida en aktivitet har uppfyllt kriteriet kan vi
daremot, inom ramen for denna uppsats undersoka om det funnits mojlighet till
tvavagskommunikation, det vill saga att det funnits en majlighet for medborgaren
att framfora och ifragasatta argument.

Maktneutralitet:
[Maktneutralitet] ...stipulerar att endast ’the forceless force of the better
argument’ ska tillatas paverka diskursens deltagare. For att generera rationella
och legitima beslut maste asymmetrier av administrativ, ekonomisk och social
makt med storande effekter pa deliberationen neutraliseras. Administrativ
makt vilar pa formell organisation och reglering, ekonomisk makt pa
finansiella resurser och social makt pa kulturellt kapital. (Premfors - Roth
2004, s. 169)

Kriteriet faststaller att maktassymmetrier ska elimineras. For att utvardera
huruvida en aktivitet har uppfyllt kriteriet kan vi fraga oss:

Om det finns lagstiftning eller regleringar som hindrar eller stér de arrangemang
av deliberativa kvaliteter som finns (administrativ makt). Om det finns finansiella
hinder eller stérningar fér arrangemang av deliberativ kvalitet (ekonomisk makt).
Om till exempel partitillhdrighet eller etnicitet paverkar i vilken utstrackning
medborgarna har mojlighet att delta i arrangemang av deliberativ kvalitet (social
makt).

Idealt rolltagande:

[Idealt rolltagande] &r ett kriterium (...) av regler vilka definierar diskursens
logiska och semantiska respektive proceduriella forutsattningar. Kriteriet
stipulerar att deltagare i diskursen maste inta attityder av reciprocitet och
opartiskhet. Reciprocitet innebér att deltagarna talar och lyssnar uppriktigt,
samt att de inte agerar strategiskt. Opartiskhet implicerar att deltagarna
uppriktigt forsoker betrakta gemensamma angeldgenheter ur varandras
perspektiv och att de, mot bakgrund av mangfalden av perspektiv, forsoker
finna en oberoende position. (Premfors - Roth 2004, s. 169)

Kriteriet faststéller att deltagarna i deliberationen maste beakta reciprocitet och
opartiskhet. For att utvardera huruvida en aktivitet har uppfyllt kriteriet maste man
sjalv narvara under aktiviteten.

3.2.2 Konkret teori

For att analysera deliberativa aktiviteter kommer vi att anvanda oss tva

kategoriseringar av demokratiskt deltagande. Dels en modell som aterfinns i
Medborgerskab — demokrati og demokratisk deltagelse av Andersen med flera.
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Dels en modell som vi hamtar fran International Association for Public
Participation. Nedan kommer dessa modeller forklaras mer utforligt.

I Medborgerskab — demokrati og demokratisk deltagelse delar forfattarna upp
demokratiskt deltagande i tre kategorier: det institutionsbundna, det
situationsbestdmda och det nardemokratiska deltagandet (Andersen m.fl. 1993, s.
36ff.). Dessa tre kategorier har olika karaktar, form och utgangspunkt (ibid. s. 38).
Nedan foljer modellen, som forfattarna kallar “Deltagandeformer” och en
forklaring av den.

Aktivitetens Aktivitetens Aktivitetens
karaktar utgangspunkt form
Institutionsbundna | Regelmassig Fall som beror alla | Val,
eller grupper av medlemskap
medborgare , moten
Situationsbestdmda | Situationell Fall som beror alla, | Mani-
grupper av festationer,
medborgare eller kontakter,
individer politisk
diskussion,
offentlig
kommuni-
kation
Nérdemokratiska | Situationell Fall som beror Initiativ till
individer/familj att paverka

Figur 1. (Kalla: Andersen m.fl. 1993, s. 38, fig. 2.1. Deltagandeformer.) (Var 6versattning)

Det institutionsbundna deltagandet representerar den traditionella formen av
demokratiskt deltagande, till exempel valdeltagande och partipolitiskt deltagande.
Detta &r den deltagandeform som tidigast blev institutionaliserad enligt Andersen
med flera (ibid. s. 38). Har innefattas ocksa institutionsbundet
organisationsdeltagande i en mer informell form, till exempel medlemskap i
miljorattsorganisationer eller humanitéra organisationer (ibid. s. 38).

Det situationsbestamda deltagandet kan enligt Andersen med flera yttra sig i
fyra former. FOr det forsta genom manifestationer, till exempel strejk,
demonstration, bojkott eller namninsamling, det vill séga envagskommunikation.

For det andra genom politiska kontakter, som kan yttras pa tva sitt,
individuellt eller kollektivt. De individuella politiska kontakterna yttras genom att
den enskilde medborgaren personligen vander sig till en politiker. De kollektiva
politiska  kontakterna  yttrar  sig genom  kommunikation  mellan
intresseorganisationer (eller representanter for medborgargrupper) och politiker.
Den senare, kollektiva formen av kommunikation 6kar i omfattning i statliga och
kommunala beslutsprocesser enligt Andersen (ibid. s. 39) (jfr d&ven governance i
ett policyteoretiskt perspektiv, Pierre & Sundstrém 2009, s. 10f)

For det tredje genom politisk diskussion pa en mikroniva, samtal mellan
vanner, familj och kollegor.
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For det fjarde genom offentlig kommunikation i form av till exempel
tidningsinsandare, artiklar eller muntliga inldgg pa maten.

Det nardemokratiska deltagandet aterfinns inom lokalsamhallet eller
arbetsplatsen, till exempel pa skolan, dagiset eller sjukhuset. Brukare av offentliga
tjanster, som deltar i att utveckla tjansten de nyttjar pa den lokala nivan innefattas
ocksa av den har benamningen (Andersen m.fl. 1993, s. 39f.).

Forfattarna yrkar ocksa, i likhet med Jirgen Habermas, for en bredare
uppfattning av politiskt deltagande &n att det enbart har instrumentella syften
(ibid. s. 32). Instrumentella syften innebar att man forsoker paverka politiska
myndigheter. Instrumentellt politiskt deltagande definieras som de aktiviteter dér
man soker paverka politiska myndigheter. Forfattarna menar att man, genom att
definiera politiskt deltagande pa detta vis, bortser fran alternativa syften med
politiskt  deltagande, namligen kommunikativa syften (ibid. s. 32).
Kommunikativa syften innebar att det politiska deltagandet kan vara bade
utbildande och gemenskapsskapande. Kommunikativa politiska aktiviteter soker
primart utbilda deltagarna och skapa gemenskap bland dem, men kan ocksa ha
indirekta ambitioner till politisk paverkan (ibid. s. 32ff.).

International Association for Public Participation har utvecklat en modell
over deltagande som kallas “Spectrum of Public Participation”, vilken vi nedan
Oversatter till Deltagandespektrumet (IAP2 2007). Modellen kategoriserar olika
grader av deltagande, deltagandets syften och aktiviteternas utformning. Fokus
ligger framst pa deltagande inom beslutsprocesser i den offentliga sektorn (Burns
2003, s.10f.) dar politikerna har slutgiltig beslutanderétt men man véljer att
informera, konsultera, involvera, samarbeta med eller delegera beslutanderatt till
externa aktOrer. De externa aktOrerna kan vara medborgare i allménhet, och
specifika intressegrupper eller brukargrupper. Modellen &r aven tillampbar for den
privata sektorn. Modellen visar att det &r viktigt att inledningsvis tydliggora vilken
roll allmanheten kommer spela och hur deras asikter kommer viktas i
beslutsprocessen. | de fall man konsulterar, involverar, samarbetar med eller
delegerar beslutanderatt till externa aktorer handlar det om en tvavégs
kommunikation, medan det dd man informerar handlar om en envags
kommunikation (ibid.). Modellen kan ockséa i stor utstrackning liknas vid en
modell for medborgardialog, deltaktighetstrappan, som Sveriges kommuner och
landsting anvander sig av (SKL 2010, s. 19f.) Denna modell kan ses som en
vidareutveckling eller tolkning pa Sherry Arnsteins “Ladder of Participation”, en
inflytelserik modell fran 1969 Over deltagande pa den lokala nivan.
Deltagandespektrumet har dock inte den hierarkiska syn pa deltagandeformer som
aterfinns i Arnsteins modell, utan framstaller istallet de deltagandeformerna som
olika valmojligheter, med olika fordelar och tillampningsomraden (Burns 2003, s.
3, 10, 11). Nedan illustreras deltagandespektrumet.
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Inform Consult Involve Collaborate Empower
Public To provide To obtain To work To partner with To place
participation | the public public directly the public in each | final
Goal with balanced | feedback on | with the aspect of the decision-
and objective | analysis, public decision making in
information alternatives | throughout | including the the hands
to assist them | and/or the process | development of | of the
in decisions. to ensure alternatives and | public.
understanding that public | the identification
the problem, concerns of the preferred
alternatives, and solution.
opportunities aspirations
and/or are
solutions. consistently
understood
and
considered.
Promiseto | We will keep | We will We will We will lookto | We will
the public you informed. | keep you work with | you for advice implement
informed, you to and innovation in | what you
listen to and | ensure that | formulating decide.
acknowledge | your solutions and
concerns and | concerns incorporate your
aspirations and advice and
and provide | aspirations | recommendations
feedback on | are directly | into the decisions
how public | reflected in | to the maximum
input the extent possible.
influenced alternatives
the decision. | developed
and provide
feedback on
how public
input
influenced
the
decision.
Example Fact sheets, Public Workshops, | Citizen advisory | Citizen
techniques | Web sites, comment, Deliberative | committees, juries,
Open houses. | Focus polling. Consensus- Ballots,
groups, building, Delegated
Surveys, Participatory decision.
Public decisionmaking.
meetings.

Figur 2: Spectrum of Public Participation — Deltagandespektrumet. Kalla: I1AP2 2007.
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3.3 Abstrakt och konkret teori sammanstallda

For att kunna urskilja vilka deltagandeaktiviteter inom landsting och regioner som
ska klassas som deliberativa maste vi atervanda till de kriterier som faststalldes i
den abstrakta teorin.

Fran den abstrakta teorin hamtade vi alltsa fyra kriterier for att en aktivitet ska
kunna kallas for deliberativ. For det forsta galler det generalitet, vilket innebér att
alla som berdrs av ett beslut har rétt att delta i beslutsprocessen. Men som tidigare
namnt definierar vi det som tillrackligt att deliberationen ska utgora ett underlag
for beslut och inte vara beslutsfattande i sig For det andra galler det autonomi,
vilket innebar att alla deltagare ska ha ratt till effektivt deltagande och att framfora
sina argument och motargument. For det tredje galler det maktneutralitet, vilket
innebdr att deliberationen sker i en kontext dar maktstorningar neutraliserats.
Detta kan till exempel vara att varken lagstiftning, ekonomiska eller sociala
forutsdttningar forhindrar deliberationen. For det fjarde galler det idealt
rolldeltagande, vilket asyftar samtalets kvalitéer, till exempel att deltagarna
uppriktigt &r 6ppna for gruppens argument.

Da vi inte har ambitionen att undersoka deliberationens kvalitéer eller
administrativ, ekonomisk och social makt kommer vi inte analysera det ideala
rolldeltagandet eller maktneutralitet. Det ar framst generalitet och autonomi som
ar aktuella for analysen i denna uppsats.

De olika deltagandeformer som vi finner empiriskt kommer vi att infoga i en
utvidgad och kombinerad modell som vi sammanstéller av de ovan ndmnda
modellerna “deltagandeformer” och deltagandespektrumet”. Sedan kommer vi att
definiera vilka aktiviteter som kan klassas som deliberativa genom att undersdka
om de uppfyllt generalitets- och/eller autonomikravet.

3.3.1 Sammanfogning och utveckling av deltagandeformsmodellen

Nedan foljer en reviderad version av Andersen med fleras modell. Ambitionen &r
att fortydliga vilka deltagandeformer som enligt oss, med stdd i deliberativa
teorier, kan kallas for deliberativa samt att skapa en 6vergripande modell dver
demokratiskt deltagande. Vi har &ven valt att I4gga till International Association
for Public Participations deltagandespektrum som en ytterligare dimension i
modellen. Syftet med detta ar att man tydligare ska kunna ringa in vilken syfte till
deltagandet (substans) som motsvaras av en specifik aktivitet (process) och vice
versa. Vi a medvetna om att detta kommer att variera fran fall till fall. Vilket
syfte som hanger ihop med vilken aktivitet &r i hogsta grad kontextberoende, det
vill séga att det kommer skilja sig at fran plats till plats, olika lagstiftning, 6ver tid
och sa vidare. Det kommer med andra ord alltid vara ett forhallande som é&r
paverkat av kontexten.
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Andersen med flera delar in deltagandeformer i tre aktiviteter (process):
institutionsbundna, situationsbestdmda och nardemokratiska. Deltagandeformerna
kan ocksa ha tva syften (substans) det vill sdga instrumentella och kommunikativa

syften. Vi har alltsda i denna utvidgade modell, med hjalp av
deltagandespektrumet, forsokt tydligare definiera vilka syften som deltagandet
kan ha.
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Deltagandeaktivite | Institutions | Institutions | Situationsb | Situationsb | Nardemo | Ndrdemo
t (process) " | bundet bundet estamt, estamt kratiskt | kratiskt
Deltagandets syfte del_tagande del'_[agan(_je, d_eltagande deltagande delt_agand deltagan
(substans)* vl|.el deliberativt |ej , e, ej de,
deliberativt deliberativt | deliberativt | deliberati | deliberati
vt vi

Instrume | Delegera | Valdeltaga
ntellt, det | beslutan |nde, Medborgar | Radslag Paverkan
vill sga |deratt | Beslutande initiativ, | Hearing pa till
syftar till | (medbesl | folkomrost Medborgar | Diskussion | exempel
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Figur 3. Deliberationskartan. Andersen m.fl. modell med International
Association for Public Participations deltagandespektrum och utvidgad indelning
av deltagandeprocess.

De teoretiska krav som stélls for att en aktivitet ska kunna kallas for deliberativ
kan rymmas inom alla aktiviteter (som alltsa befinner sig pa olika nivaer och &r i
olika grad institutionaliserade) beroende pa hur de &r utformade. Darfor har vi valt
att dela pa aktiviteter (processer) som kan kallas for deliberativa och inte kan
kallas for deliberativa. Det ar mindre troligt att man aterfinner deliberativa inslag i
det institutionsbundna deltagandet, men till exempel bor direktdemokrati tillhéra
den har kategorin. Denna aktivitet aterfinner vi inte institutionaliserad i Sverige,
men da vi har haft som ambition att skapa en tackande analysschema (Esaiasson
2007, s. 157) sa har vi valt att inkludera alla méjliga former av deltagande, inte
bara de svenska.

| de kolumnerna som innehaller deliberativa aktiviteter kommer de aktiviteter
rymmas som innehdller en tvavags kommunikation, och som darfor uppfyller
kravet pa autonomi, vilket vi anser vara den minsta gemensamma namnaren for
att nagot ska kallas for deliberativt.

3.3.2 Sammanfattning

Vad ska en process, eller aktivitet, karaktariseras av for att klassas som renodlat
deliberativ?

Den fullstandigt deliberativa aktiviteten (processen) menar vi ska uppfylla alla
de krav som faststélls i var abstrakta teoridel, det vill sdga generalitet, autonomi,
maktneutralitet och idealt rolldeltagande. Substansvardet, syftet med
deliberationen, kan vara instrumentellt, det vill siga direkt politisk paverkan.
Substansvardet kan ocksa vara kommunikativt, det vill sidga indirekt politisk
paverkan, medvetenhetsskapande eller identitetsskapande (Andersen 1993, s. 34).
Ett exempel pa hur en fullstandigt deliberativ process, enligt denna definition, kan
se ut inom ett landsting eller en region blir alltsa foljande: Ett radslag dar alla
berdrda medborgare har ratt att delta, som &r initierat av landstinget eller regionen.
Argumentationen maste vara jamlik, det vill sdga att alla har ratt att fora fram
argument. Vid detta radslag maste maktneutralitet uppfyllas. Radslaget ska strava
efter det ideala rolldeltagandet, dar argumenten fors fram och tas emot uppriktigt
och det gemensamma goda, snarare dan egenintresset, ar ledstjarnan for
argumentationen. Syftet med radslaget kan variera, alltifran att vara utbildande till
att vara medbestdmmande.

Den delvis deliberativa aktiviteten (processen) ska minst uppfylla
autonomikravet. Men sa lange enbart autonomikravet ar uppfyllt kan vi enbart tala
om den kanske svagaste formen av deliberativt deltagande. Ju storre utstrackning
man uppfyller de 6vriga tre abstrakta kriterierna, ju starkare blir kvaliteten (de
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deliberativa inslagen) i deltagandet. Framforallt &r det generalitetskriteriet som
bor uppfyllas for att deltagandeprocessen ska kallas for deliberativ, for att just
jamlikheten &r ett sa centralt véarde i deliberationen. Den deliberativa kvaliteten
forstarks alltsa om nagot av kriterierna generalitet, maktneutralitet eller idealt
rolldeltagande ocksa uppfylls. Inom ramen for var uppsats har vi inte kunnat
analysera vardena maktneutralitet eller idealt rolldeltagande.

Nar det finns en tvavagskommunikation kan darmed aven informationsnivan
kallas for deliberativ. Om det ror sig om att konsultera, involvera (genom dialog)
eller att samarbeta (ge inflytande) rdacker det med att deliberationen har en
radgivande funktion i den politiska beslutsprocessen. Vi ser, i likhet med Dryzek,
heller inte det som nodvandigt att na konsensus inom den deliberativa processen
(Dryzek 2000, s. 170).
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4 Resultat

4.1 Sammanstallning av resultatet

Huvudsakligen kan vi dela in de aktoérer som potentiellt har fatt delta i fyra
grupper: allmanheten, ungdomar, brukare och &ldre. Vi kommer alltsa inte ha
ambitionen att analysera deliberationens kvalitet (eller for den delen deltagandets
kvalitet) men for att kunna sarskilja deliberativa fran ej deliberativa aktiviteter har
vi anda fatt anvanda oss av tva av vara teoretiska grundlaggande varden:
generalitet och autonomi.

Vi har i vart material inte funnit nagra fullstandigt deliberativa processer.
Déremot uppfyller samtliga processer vi har funnit kraven for delvis deliberativa
kvaliteter 1 varierande utstrdckning. Nedan sammanfattas de processer som vi
funnit inom Landstinget i Varmland och Fyrbodalsomradet i Vastra
Gotalandsregionen. Det fullstindiga underlaget for denna sammanfattning
aterfinns i bilaga ett respektive tva.

4.1.1 Fyrbodalsomradet i Vastra Gotalandsregionen: delvis
deliberativa aktiviteter

For allmanheten:

Medborgarrad (aterfinns i HSN 1, 2, 3): Till dessa rad har medborgare blivit
inbjudna. Dock har man gjort ett slumpvis urval for att uppna en mer balanserad
representation, vilket exkluderar merparten av invanarna. Syftet ar att fora en
oppen och jamlik dialog kring hélso- och sjukvardsfragor med medborgarna
(kalla:  HSN Trestad). For att medborgarraden skulle ha uppfyllt
generalitetskravet, skulle alla kommunens invanare kallas till respektive rad. Man
uppfyller alltsa kravet om autonomi, men inte generalitet.

Befolkningsmate (aterfinns i HSN 2): Befolkningmétena som halls har varit i
samband med omstruktureringar i varden. Dessa méten har haft karaktaren av ett
offentligt méte, dar allmanheten bjudits in for att fa information och diskutera
kring omstruktureringarna i fraga. Motena har alltsa bade uppfyllt kravet av
autonomi och generalitet.

F6r ungdomar:

Demokratitorg (HSN 2, 3): Demokratitorgen riktar sig mot gymnasieungdomar.
Verksamheten har pagatt sedan ar 2007 och ar ett satt for politiker och ungdomar
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att motas och diskutera aktuella fragor. Inom dialogen ska ungdomar dela med sig
av sina asikter och stélla fragor (Demokratitorg 2010). Demokratitorgen uppfyller
alltsa kravet om autonomi, men inte generalitet, da inte alla berdrda i de fragor
man diskuterat (bland annat sjukvard) har blivit inbjudna till motet.
Ungdomsfullmaktige och dppet forum gymnasieskola (HSN 2): vi har inte kunnat
utréna motenas karaktar eftersom vi inte fatt tag pa politiker eller tjansteman som
deltagit pa motena.

For brukare och aldre:

Handikapprad (HSN 1, 2, 3): En samverkansgrupp med regionens
handikappskommitté och representanter fran brukarorganisationer (kélla: VGR
HAND, s.5). Uppfyller autonomikravet.

Brukarmote (HSN 1, 2, 3): Olika brukarorganisationer inbjuds regelmassigt att
diskutera fragor som beror halso- och sjukvardsnamnden. | fem fall (HSN 1: ar
2009 med hjart- och lungsjukas férbund, HSN 2: ar 2003 med
reumatikerforbundet och HSN 2: med Handikappades samarbetsorganisationer,
HSO. Med funktionshindrades samarbetsrad ar 2008 och 2009) har extraordinarie
mote med enskilda brukarforeningar skett. Dessa moten uppfyller
autonomikriteriet.

Pensionarsrad (HSN 1, 2, 3): Pensionarsraden i Fyrbodal bestar av elva ordinarie
representanter och elva erséttare fran pensionarsorganisationerna. Syftet ar att
skapa en gemensam dialog kring halso- och sjukvardsfragor. Utover dessa deltar
representanter fran respektive halso- och sjukvardsnamnd (Pensionarsrad 2010).
Uppfyller alltsa autonomikriteriet.

Seniormassa (HSN 1) och Aldremassa (HSN 2): vi har inte kunnat utréna motenas
karaktar eftersom vi inte fatt tag pa politiker eller tjansteman som deltagit pa
massorna.

4.1.2 Landstinget i Varmland: delvis deliberativa aktiviteter

For allménheten:

Offentliga méten: Dessa moten har hallits i olika landstingsberedningars regi 6ver
aren. Gemensamt ar att man sammankallat alla medborgare i framst en specifik
kommun for att informera och diskutera om bland annat hdalso- och
sjukvardsrelaterade fragor. Offentliga moten har hallits vid tva tillfallen 2003, vid
fem tillfallen 2004, vid tva tillfallen 2005 och vid ett tillfalle 2006. Dessa
offentliga moten uppfyller bade generalitetskriteriet och autonomikriteriet.
Medborgarpanel: Man har ar 2008 anordnat en medborgarpanel som ér till halften
slumpvis utvalda, till halften sjalvanmélda. Ambitionen &r att denna grupp ska
representera folkviljan som en del av medborgardialogen. Uppfyller alltsa bade
generalitets- och autonomikriteriet.

For ungdomar:
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Ungdomsméte halls 2005, dar man diskuterar med foretradare fran
ungdomsfullméktige och ungdomens hus i Karlstad. Uppfyller autonomikriteriet.

For brukare och aldre:

Mote med brukarorganisationer har hallits under 2003, 2004 (2 st), 2005 (2 st),
2006 och 2008 (2 st). | samtliga fall har det rort sig om handikapp- eller
pensiondrsorganisationer. Flertalet méten har formgivits som seminariedagar,
vilka bestatt av information, saval som diskussion. Dessa moten uppfyller alltsa
autonomikriteriet.

4.1.3 Sammanfattning

Alla dessa aktiviteter uppfyller alltsd autonomikravet, men det &r endast de
aktiviteter som har riktats mot allmanheten som i nagon man uppfyller kravet om
generalitet. Darfor kan dessa aktiviteter sagas ha en storre grad av deliberativ
kvalitet an de aktiviteter som har riktat sig mot olika grupper. Dessa ar alltsa for
Fyrbodalsomradet befolkningsmoten, och for Landstinget i Varmland offentliga
moten och den medborgarpanel som genomforts. Dock ska det papekas att
Landstinget i Varmland i storre utstrackning uppnatt generalitetskriteriet da de
riktat de offentliga métena samt medborgarpanelen mot hela befolkningen istéllet
for att anvanda sig av ett slumpmassigt urval som i Fyrbodalsomradet. De
aktiviteter som riktar sig mot speciellt grupper, som till exempel ungdomar, aldre
och brukare, kan inte anses uppfylla kravet pa generalitet, och besitter darfor en
lagre grad av delvis deliberativ kvalitet.

4.2 Analys av resultatet

4.2.1 Materialets utseende

Materialet for Fyrbodalsomradet i Vastra Goétaland har som tidigare namnts
bestatt av handlingar och protokoll fran de tre Halso- och sjukvardsnamderna som
verkar inom omradet. | dessa handlingar och protokoll har vi endast kunnat utlasa
hur ofta det pd deras moten har rapporterats fran de olika representanterna for
olika aktiviteter av deliberativa inslag, till exempel hur ofta det rapporterats fran
representanterna for medborgarraden, den aktivitet som i Fyrbodalsomradet varit
mest central for medborgerlig aktivitet i1 deliberativa former. Men att det
rapporterats fran en representant for ett medborgarrad behover inte innebéara att
det vid rapportens tillfalle faktiskt hallits ett medborgarrad. Istallet har rapporterna
kunnat handla om allt som varit knutet till medborgarraden, till exempel om att
det planeras ett medborgarrad eller vad for amne det ar tankt att diskutera kring pa
nasta. Kontentan ar alltsa att nar det i handlingarna eller protokollen namnts att
det rapporterats fran en representant for ett medborgarrad har detta inte inneburit
att det hallits ett medborgarrad, utan rapporten ar endast en utsaga om nagot som
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rort medborgarradet. Detta galler dven for handikappsraden och pensionarsraden.
Detta innebdr att den slutsats vi kan dra av detta material &r att Halso- och
sjukvardsnamnderna har en ambition att halla de aktiviter av deliberativ kvalitet
som vi har funnit, bland annat medborgar- handikapps- och pensionarsrad,
standigt uppdaterade och aktuella.

Materialet for Varmlands Landsting bestar istdllet av ars- och
minnesanteckningar. Detta material var sammanfattningar av dels det som skett
under aret, och dels det som skett under méten. Darfor kunde vi bade utlasa hur
ofta aktiviteter av deliberativ kvalitet forekommit och vad som diskuterats.

4.2.2 Aktiviteter av deliberativ kvalitetet for allmanheten

Eftersom det inte finns ndgon dokumentation om hur ofta ett medborgarrad hallits
har vi istallet fatt anvanda oss av muntliga utsagor fran olika representanter for
medborgarrad. P& Halso- och sjukvardsnamderna i Fyrbodals hemsidor star det att
malet ar att ha medborgarrad fyra ganger per ar. Ulrik Hammar, representant for
medborgarradet i Trollhattan, berattade att det dar alltid hallits tvd medborgarrad
per termin. Men Hans-Carl Carlson, representant for Medborgarrad i Munkedals
kommun i norra Bohuslan, berattade att antalet medborgarrad som hallits kunde
variera, aven da standarden ar att medborgarrad ska hallas fyra ganger per ar.
Under 2010 hade det bara hallits ett medborgarrad per termin. Men da det fran
Halso- och sjukvardsnamnderna anda finns en ambition att halla regelméssiga
moten kan man klassa denna aktivitet som institutionaliserad.

Medborgarraden i Fyrbodalsomradet i Véastra Gotaland ar vad vi klassificerar
som en svagare delvis deliberativ aktivitet. Detta beror pa att man i
Fyrbodalsomradet valt att anvéanda sig av ett slumpmaéssigt urval av medborgare
istallet for att lata motena vara oppna for allmanheten. Man har alltsa inte uppfylit
kriteriet om generalitet. Personer vi har talat med har motiverat detta med att man
velat komma runt problemet med en snedvriden representation av medborgare, det
som ocksa namns som en kritik mot deliberativ demokrati i allménhet. Det har
aven vittnats om att man velat begrénsa antalet manniskor som kan delta for att
inte det ska bli en ohanterligt stor skara av medborgare. Men det har &ven
framkommit motsatt kritik. Hans-Carl Carlson berattade om ett medborgarrad dar
stora resurser lagts ner pa att forbereda motet och bland annat bjuda in géasttalare.
| detta medborgarrad hade tre personer deltagit, vilket han sag som en besvikelse.

Befolkningsmétena som har hallits har varit offentliga for allmanheten att
delta i. Dessa moten har hallits i anslutning till de sjukvardsreformer som
genomforts, framst for att dessa reformer skapat stora protester bland
befolkningen. Vid dessa moten har allméanheten alltsd bjudits in for att fa
information samt kunna diskutera de omstruktureringar som gjordes. Dessa moten
har dock endast forekommit i vart material i HSN 2 (Dalsland) under 2004. Ewa
Arvidsson, ordférande for Halso- och sjukvardsnamnden i Dalsland, berattade att
dessa moten anordnades for att forankra omstruktureringarna bland befolkningen
samt for att lata de personer som protesterat komma till tals. Detta innebér alltsa
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att méten varit av situationell karaktar, det vill saga att de hallits i anknytning till
en specifik situation.

| Varmland har man valt att anordna offentliga méten. Pa dessa méten har det
kommit mellan 20 och 80 personer. Att motena varit dppna for alla medborgare
gor att de offentliga moten som hallits klassas som en starkare delvis deliberativ
aktivitet, da de aven uppfyller generalitetskriteriet. Men i Véarmland finns det
ingen standard for hur ofta moten anordnas. Darfor har man pa inte pa samma sétt
som Fyrbodalsomradets medborgarrad institionaliserat deltagandet.

4.2.3 Brukarorganisationernas funktion

| vart resultat har vi valt att se de brukarméten som hallits bade i
Fyrbodalsomradet och i Varmland som svagare delvis deliberativa. Dessa
aktiviteter riktar inte sig direkt mot medborgaren sa som till exempel
medborgarrad eller offentliga méten gor, men har anda inslag av deliberativ
kvalitet. Till dessa brukarméten bjuds olika brukarféreningar in for att diskutera
vilka vardbehov som finns. Brukarorganisationerna bestar av medborgare som
engagerat sig eller sjélva ar drabbade av olika sjukdomar. Ut6ver dessa brukarrad
finna aven regelbundet anordnade handikappsrad och pensionarsrad dar
representanter fran respektive brukarorganisationer medverkar.

Att brukarmétena, handikappsraden och pensionarsraden klassas som svagare
delvis deliberativa beror pa att de, i linje med var klassificering 6ver delvis
deliberativa inslag uppfyller autonomikravet, det vill sdga att medborgarna har ratt
att fora fram sina argument i en diskussion. Dock blir det en svag form av
deliberativt deltagande, da denna aktivitet inte dr Oppen for alla medborgare.
Generalitetskriteriet inte ar alltsd inte uppfyllt. 1 och med att vi inte kunnat
faststélla i vilken form senior- eller dldremassan har varit kan vi inte heller saga
nagot sakert om massorna i fraga. Vi vet alltsa inte om dessa moten har varit av
deliberativ kvalitet, utan kan endast faststélla att métena kan ha innehallit samtal
och diskussion som beréattigar dem som delvis deliberativa.

4.2.4 Deltagande for ungdomar

For ungdomar har olika aktiviter av deliberativ kvalitet anordnats for att 6ka deras
deltagande. Den arena for diskussion som funnits i Fyrbodalsomradet har framst
varit demokratitorgen, dar ledamoter i de olika Halso- och sjukvardsnamnderna
akt ut till gymnasieskolor for att diskutera fragor som berér ungdomar. Dessa
demokratitorg har dven syftet att lata ungdomar stélla fragor och lufta sina asikter.
Eftersom demokratitorgen endast riktar sig mot gymnasieungdomar &r inte
generalitetskriteriet uppfyllt, da alla medborgare inte har haft chansen att delta.
Men da demokratitorgets mal varit samtal och diskussion under effektiva former
har autonomikravet uppfyllts. Rapport fran demokratitorg har funnits bade i
materialet for Halso- och sjukvardsnamnden i Dalsland och for Hélso- och
sjukvardsnamnden i Trestad. Men precis som vi inte kan sédga nagot om hur ofta
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medborgarrad har hallits utifran vart material for Fyrbodalsomradet kan vi inte
heller sdga nagot om hur ofta dessa demokratitorg har hallits, utan endast att det
finns en ambition att ocksa na ut till ungdomar via deliberativa kanaler.

Precis som med senior- och &ldreméssorna har vi inte kunnat faststalla i vilken
form ungdomsfullméktige eller dppet forum for gymnasieskola har haft. Vi vet
alltsa inte heller har om dessa moten har varit av deliberativ kvalitet, utan kan
endast faststalla att motena kan ha innehallit samtal och diskussion som beréttigar
dem som svagare delvis deliberativa.

| materialet for Varmlands landsting har vi endast funntit att ett ungdomsmote
hallits 2005. Detta méte har anordnats av demokratiberedningen och de inbjudna
har varit foretradare fran ungdomsfullmaktige samt ungdomens hus i Karlstad. Pa
motet har fragor som berér ungdomar diskuterats. Motet har alltsa uppfylit
autonomikriteriet, men inte generalitetskriteriet. Man kan alltsd se dven dessa
moten som svagare delvis deliberativa.

4.2.5 Deltagandekartan

Avslutningsvis har vi nedan kategoriserat dessa aktiviteter i var modell
Deliberationskartan. Medborgarraden har vi klassificerat som institutionsbundet,
deliberativt och kommunikativt, involverande eller konsulterande aktiviteter. De
kan anses vara institutionsbundna da de halls regelbundet och deliberativt da de
uppfyller kriteriet om autonomi. D4 vi inte vet med sakerhet huruvida de har
paverkat det politiska beslutsfattandet, motsvarande instrumentella syften, har vi
placerat dem inom ramen for kommunikativt och involverande eller konsulterande
aktiviteter. De offentliga motena, demokratitorgen och ungdomsmotena har vi
klassificerat som situationsbestamda, deliberativa aktiviteter da de inte har hallits
med regelbundenhet. Istéllet har de hallits nar regionen eller landstinget har funnit
det nodvandigt. Dessa aktiviteter har fortsdttningsvis uppfyllt kriteriet om
autonomi i samtliga fall och dessutom generalitet for de offentliga mdtenas
rékning. Befolkningsmétena har vi  Kklassificerat som  situationsbundna,
deliberativa och kommunikativa, informativa aktiviteter. Dessa méten har inte
varit regelmassiga, men har innehallit informativt samtal fran saval medborgare
som representanter for halso- och sjukvardsnamnden i Dalsland, darfor
klassificerar vi dem som deliberativa. Brukarmotena, handikappsraden och
pensiondrsraden har vi Kklassificerat som nardemokratiska, deliberativa och
antingen instrumentella eller kommunikativa aktiviteter. Vi kan déremot inte séga
nagot specifikt om vilka syften deltagandet har haft, annat &n att de inte varit
medbeslutande.

Eftersom vi inte kunnat delta vid dessa moten eller kant till det exakta utfallet av
samtalen har vi inte kunnat exakt klassificera alla aktiviteter. Manga av dem kan
klassificeras pa flera satt. Vart mal har med denna modell varit att visa vilka
mojliga satt det finns att klassificera de olika aktiviteterna.
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4.2.6 Ovrigt deltagande

Utover de aktiviteter med deliberativa inslag vi har analyserat och redogjort
for, har vi ocksa funnit andra aktiviteter i vart material som syftar till
medborgardialog men som inte kan klassas som deliberativa. For Landstinget i
Varmlands rakning handlar det om tva enkéater som paborjades under varen 2009,
Varmlandspanelen och Ungdomspanelen. Man har dessutom sammanstéllt ett
studiecirkelmaterial, "Véarden & Vi” (se dven bilaga 2). Enkédterna anser vi inom
var modell ryms inom Kkategorin institutionsbundet, ej deliberativt och
instrumentell konsultation, da det pa landstingets hemsida anges i vissa fall att
man kommer anvénda de inkomna svaren som ett underlag (LIV 2010b).
Studiecirkelmaterialet anser vi inom var modell kunna kategoriseras situationellt,
ej deliberativt da de berort allméanna fragor men man inte har haft en dialog med
bada parter narvarande. Syftet med studiecirklarna gar daremot inte att tydligt
faststdlla, da vi inte vet hur Landstinget i Varmland har tillgodogjort sig detta
material. Det vi kan séga ar att det inte har rort sig om att delegera beslutanderatt
eller att samarbeta. Men syftet kan potentiellt vara saval instrumentellt som
kommunikativt.
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Figur 4. De undersokta omradena i Deliberationskartan (nedan).
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5 Diskussion

Vi har i denna uppsats studerat de organisationer inom Fyrbodalsomradet och
Landstinget i Varmland som har ansvarat for medborgardialogen inom respektive
omrade. Huvudfragan har varit huruvida de aktiviteter som genomforts for
medborgardialog har haft deliberativa kvaliteter. Inom den deliberativa
demokratiteorin betonas samtalets roll. Vi har i var teoridel dels faststéllt ett antal
egenskaper som vi ser som centrala for den deliberativa demokratin, dels anvant
0ss av och vidareutvecklat en analysmodell for demokratiskt deltagande. Denna
analysmodell (figur 3) har vi anvént oss av som en orienteringskarta for att forsta
deltagandeprocesser (figur 4). Dess anvandningsomraden har for denna uppsats
varit tva: dels att generellt identifiera olika deltagandeformer och tydligt definiera
skillnader i olika deltagandeformers substans- och processvarden. Dels att
specifikt ringa in vilka substans- och processvarden som karaktariserar det
deliberativa deltagandet.

Utifran det materialunderlag vi har haft har vi kunnat analysera
medborgardialogen inom de tva omradena. Vart resultat ar att medborgardialogen
i samtliga fall har haft inslag av deliberativa kvaliteter, men att ingen av de
medborgardialogsaktiviteter som har genomforts har varit fullstandigt deliberativ.
Vi har ocksa funnit att vissa av de aktiviteter som har genomforts har besuttit fler
deliberativa kvaliteter &n andra.

En avgorande begransning for var analys har varit att vi inte sjalva kunnat
narvara pa de aktiviteter som utgor vart material. Vi har darmed inte kunnat
utvardera dialogens deliberativa kvaliteter narmare, utan har fatt begransa omradet
vi undersoker till en mer abstrakt niva, dar vi har fatt ta hjalp av vara teoretiskt
faststéllda kriterier for att uttala oss mer generellt om vad som karaktariserar en
viss aktivitet. Analysdimensionerna har darmed fatt begransats till de forsta tva av
vara fyra deliberativa kriterier, generalitet och autonomi.

Vart material har heller inte varit av den art att vi med sakerhet kan uttala oss
om vad som karaktériserat de olika aktiviteterna. Darfor har vi genomfort
intervjuer och samtalat med berdrda politiker for att bilda oss en uppfattning om
aktiviteternas karaktar. Utifran appliceringen av vara tva deliberativa kriterier, och
vara samtal och intervjuer, har vi kunnat sdga nagot om de olika aktiviteternas
karaktar.

Vi har funnit att man inom regioner och landsting, snarare &n direkt
deliberativa inslag i demokratin, implementerar andra former av
deltagardemokratiska inslag. Medborgardialog bendmns som den huvudsakliga
ambitionen. Denna dialog genomfors pa andra sétt an de konkret deliberativa.
Manga ganger har vi, vid sidan av var analys, funnit aktiviteter som syftar till ett
Okat deltagande i demokratin. De av landsting eller region initierade aktiviteterna
har oftare utformats genom enkater, paneler och brukarorganisationer. Men inte
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minst har medborgarna sjélva har bildat nya politiska partier. Vad tycker sa vara
intervjuade politiker, som sjélva dr medlemmar i ’sddana missnojespartier” om
medborgardialog och den representativa demokratins framtid?

Overlag forsvarar man bestamt den representativa demokratins starka roll,
men det finns ocksa en nyfikenhet bland respondenterna for nya former for
medborgardialog, framforallt kommunikation via internet ses som en outnyttjad
resurs:

Interaktiv dialog tror jag &r en valdig tillgang i framtiden. (...) Dir kan du
fordjupa demokratin mycket mer &n du kunde gora forut, dven dar du hade
stora kommunalfullméaktigeforsamlingar. For det &r ingen som orkar ga och
hora pa kommunalfullmaktigeméten och tycka att, nu lever jag med i det har.
(...) Man maste hitta nya kontaktytor, nya media. (Erik Jansson,
Sjukvardspartiet i Varmland.)

Det framsta vardet som lyfts fram med en interaktiv dialog &r i sin tur
mojligheten till konsultation:

De hir programmen som SKL har tagit fram, det finns ju modeller dér. (...) ...
det kanske finns nagon som har en dannu battre idé an det vi ser (Marianne
Utterdahl, Sjukvardspartiet i Varmland.)

En av vara respondenter hade en djarvare, mer instrumentell syn pd vad
medborgardialog kan ha som syfte och astadkomma.

..vi maste ju tro folk om saker! Sé det ar ju en drom jag har (...) att vi ska ha
medborgarstyrda dialoger, dialoger som startar langt innan vi ska ta beslut.
(Marianne Utterdahl, Sjukvardspartiet i Varmland.)

..en akta medborgardialog, det handlar ju om att den dagen vi star dar, och vi
ser att ja men okej, nu ser vi det har problemet, nu maste vi borja gora
nagonting at det. Sa ska inte vi ha kommit fram med forslag innan det gar ut i
dialog... for da nér vi star dir framme vid forslag, da har ju vi redan byggt var
prestige (...) och dér borja ju folk tycka och tinka och massa annat. Vi ska ju
ut direkt. (Marianne Utterdahl, Sjukvardspartiet i Varmland.)

En sista respondent var upprord over att politiker, nar de genomfort
omfattande sjukvardsreformer, inte hade lyssnat pa den folkliga opinionen:

....De har ju ingen dialog (....) de kor over folk bara. Om det har varit en
valdigt stor opinionsyttring, sa far de ju backa lite och inte bara strunta i den
dialogen. Nej det gar ju inte. Darfor blir det politikerforakt. (Orvar
Martinsson, Sjukvardspartiet Vastra Gotaland)
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Det &r inom den situationsbestdmda kontexten vi har funnit merparten av de
deliberativa aktiviteterna. Det ar ocksa inom denna kontext som vi anser att det
storsta anvandningsomradet for deliberation finns. Nar man exempelvis, i likhet
med vara undersdkta omraden, ska genomfora en omfattande reform och det finns
anledning att forvanta sig folkligt missnoje éver denna, kan deliberation spela en
viktig roll av flera anledningar. Ar ett beslut redan taget i frdgan kan
deliberationen underlatta forstaelse och acceptans av beslutet och leda till
konstruktiv dialog snarare &n folklig protest ndar medborgarna kanner sig
forbisedda. Detta kan leda till saval effektivitetsvinster som Okad legitimitet for
beslutet. Dock ser vi det som efterstravansvart att man genomfor deliberationen
innan ett beslut fattas i sadana fragor. Man formar da fanga upp och ta stallning
till medborgarnas asikter, och har en mojlighet att lata asikterna végas in i
beslutsprocessen. Da kan besluten vinna folklig forankring innan de tas och pa sa
satt kan man savél undvika folkligt missnéje som majliggéra mer valgrundade
beslut. Samtidigt har deliberativa processer utbildande varden. Manga politiker
uttrycker oro Over att medborgare inte har det stora perspektiv som kravs for att
kunna konstruktivt delta i en deliberativ dialog. Men det dr nog inte genom att
undvika sina véljare som man far insatta medborgare och forstaelse for
reformprocesser. Darfér: Samtala om det.
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7 Bilagor

7.1 Sammanstéllning 6ver material fran
Fyrbodalsomradet i Vastra Gotalandsregionen

7.1.1 HSN 1: Halso- och sjukvardsnamnden i Norra Bohuslan

Datum Typ av Aktivitet eller inslag av deliberativ kvalitet
dokument

2009-12-14 Handling -

2009-12-14 Protokoll --

2009-11-30 | Handling | Inbjudan till dialog for brukarforeningar.

2009-11-30 | Protokoll | Rapport fran medborgarrad.

2009-10-23 | Handling | --

2009-10-23 Protokoll -

2009-09-28 | Handling | --

2009-09-28 | Protokoll | Rapport fran medborgarrad pa Orust.

2009-08-31 | Handling

2009-08-31 | Protokoll | Rapport fran medborgarrad i Munkedal.

2009-06-29 | Handling | --

2009-06-29 Protokoll --

2009-06-12 Handling -

2009-06-12 Protokoll --

2009-05-25 Handling -

2009-05-25 | Protokoll | Rapport fran medborgarrad i Sotends och Tanum/Stromstad.

2009-04-24 Handling | --

2009-04-24 Protokoll -

2009-04-02 Handling | --

2009-04-02 Protokoll -

2009-02-23 Handling | --

2009-02-23 | Protokoll | Rapport fran medborgarrad i Tanum, Stromstad och Sotenas.

2009-01-26 | Handling | --

2009-01-26 Protokoll

2008-12-15 | Protokoll | Rapport fran medborgarrad i Lysekil.

2008-11-24 | Protokoll | Rapport fran medborgarrad i Tanum/Strémstad, Lysekil och
Munkedal.

2008-10-27 Protokoll -

2008-09-29 | Protokoll | --

2008-09-01 | Protokoll | --

2008-06-23 Protokoll -

2008-05-26 | Protokoll | Rapport fran medborgarrad i Stromstad.
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2008-04-28 | Protokoll | Rapport fran medborgarradens arbete.

2008-03-31 | Protokoll | Uppfdljning av dialogen i medborgarraden.

2008-02-25 | Protokoll | --

2008-01-28 | Protokoll | --

2007-12-10 | Protokoll | Rapport fran Handikappradet i Munkedal och medborgarrad i
Munkedal, Strémstad och Lysekil.

2007-11-27 | Protokoll | Rapport fran handikappsrad i Tanum, Munkedal och Sotenés.

2007-10-29 | Protokoll | Rapport fran handikappsrad i Lysekil, Stromstad och Orust och
medborgarrad i Munkedal.

2007-09-24 | Protokoll | Rapport fran handikappsrad i Stromstad och Sotenas.

2007-08-27 | Protokoll | --

2007-06-25 | Protokoll | Rapport fran handikappsrad i Sotenas och Pensionarsrad i
Stromstad.

2007-05-28 | Protokoll | Rapport fran handikappsrad i Stromstad, Orust och Munkedal.

2007-04-23 | Protokoll | --

2007-03-23 | Protokoll | Rapport fran handikappsrad i Munkedal.

2007-02-26 | Protokoll | Rapport fran handikappsrad i Tanum.

2007-01-29 | Protokoll | --

2006-12-11 | Protokoll | --

2006-10-30 | Protokoll | --

2006-09-25 | Protokoll | --

2006-08-28 | Protokoll | --

2006-06-26 | Protokoll | --

2006-05-29 | Protokoll | Befolkningsmate planerat pa Orust.

2006-04-24 | Protokoll | --

2006-03-27 | Protokoll | --

2006-02-27 | Protokoll | --

2006-01-30 | Protokoll | --

2005-12-12 | Protokoll | Rapport fran handikappsradet i Munkedal.

2005-11-21 | Protokoll | --

2005-10-31 | Protokoll | --

2005-09-27 | Protokoll | --

2005-08-25 | Protokoll | --

2005-06-20 | Protokoll | --

2005-05-30 | Protokoll | Rapport fran handikappsraden i Tanum och Munkedal.

2005-04-25 | Protokoll | --

2005-03-29 | Protokoll | --

2005-02-21 | Protokoll | --

2005-01-24 | Protokoll | --

2004-12-13 | Protokoll | --

2004-11-22 | Protokoll | Rapport fran brukarorganisationer och pensionarsrad.

2004-10-25 | Protokoll | --

2004-09-27 | Protokoll | --

2004-08-23 | Protokoll | --

2004-06-21 | Protokoll | --

2004-05-17 | Protokoll | Rapport fran pensionarsradet pa Orust.

2004-04-23 | Protokoll | --

2004-04-06 | Protokoll | --

2004-03-22 | Protokoll | --
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2004-02-23 | Protokoll | --

2004-01-26 | Protokoll | --

2003-12-15 | Protokoll | Rapport fran handikappsraden i Munkedal, Orust, Stromstad
och Tanum.

2003-11-24 | Protokoll | --

2003-10-30 | Protokoll | --

2003-09-22 | Protokoll | --

2003-08-26 | Protokoll | Rapport fran handikappsrad och pensionarsrad i Tanum.

2003-06-16 | Protokoll | Rapport om att befolkningsmodten kommer att anordnas i
samtliga kommuner som en del av medborgardialog.

2003-05-26 | Protokoll | --

2003-04-23 | Protokoll | --

2003-03-24 | Protokoll | --

2003-02-24 | Protokoll | --

2003-01-27 | Protokoll | --

7.1.2 HSN 2: Halso- och sjukvardsnamnden i Dalsland
Datum Typ av Aktivitet eller inslag av deliberativ kvalitet
dokument

2009-12-16 | Handling | Rapport fran medborgarrad Bengtsfors.

2009-12-16 | Protokoll | Rapport fran funktionshindrades samarbetsrad i Amal.

2009-11-25 | Handling | Inbjudan till dialog till hjart- och lungsjukas lansforening,
psoriasisforbundet VG.

2009-11-25 | Protokoll | Rapport fran dialog med ovan namnda brukarforeningar och
fran demokratitorg i Ed.

2009-10-26 | Handling | --

2009-10-26 | Protokoll | --

2009-09-30 | Handling | --

2009-09-30 | Protokoll | Rapport fran medborgarrad i Fargelanda, Bengtsfors och Dals
Ed samt fran flera kommunala handikapprad.

2009-08-26 | Handling | --

2009-08-26 | Protokoll | --

2009-06-24 | Handling | --

2009-06-24 | Protokoll | --

2009-05-27 | Handling | --

2009-05-27 | Protokoll | Rapport fran medborgarrad Mellerud och handikapprad i
Mellerud och Fargelanda.

2009-04-29 | Handling | --

2009-04-29 | Protokoll | Handikapprad i Bengtsfors och Dals Ed.

2009-03-23 | Handling | --

2009-03-23 | Protokoll | Rapport fran medborgarrad i Fargelanda och Dals Ed samt
ungdomsfullméktigemote i Mellerud.

2009-02-25 | Handling | --

2009-02-25 | Protokoll | Rapport fran handikapprad i Bengtsfors och funktionshindrades
samarbetsrad i Amal.
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2009-01-28 | Handling | --

2009-01-28 | Protokoll | Rapport fran handikapprad i Fargelanda.

2008-12-17 | Protokoll | Rapport fran mote med funktionshindrades samarbetsrad i
Amal.

2008-11-26 | Protokoll | --

2008-10-22 | Protokoll | --

2008-09-30 | Protokoll | Rapport fran handikapprad i Mellerud.

2008-09-01 | Protokoll | Protokoll SKADAT

2008-06-25 | Protokoll | Rapport fran handikappsrad och pensionarsrad.

2008-05-21 | Protokoll | Rapport fran medborgarrad i Dals Ed, Bengtsfors och Mellerud.
Rapport fran handikapprad i Dals Ed och Fargelanda samt fran
mote med HSO, Handikappades samarbetsorgan.

2008-04-23 | Protokoll | --

2008-03-25 | Protokoll | Rapport fran medborgarrad i Fargelanda och Amal samt fran
handikapprad i Fargelanda och Mellerud.

2008-02-20 | Protokoll | Rapport fran medborgarrad som har hallits i Bengtsfors och
Mellerud samt fran handikapprad som har hallits i Dals Ed och
Mellerud.

2008-01-30 | Protokoll | --

2007-12-12 | Protokoll | Rapport fran medborgarrad i Fargelanda, Dals Ed och Amal.
Folkhalsorad i Dals Ed, Fargelanda, Mellerud och Amal.
Handikappsrad i Fargelanda, Dals Ed och Mellerud.

2007-11-26 | Protokoll | --

2007-10-24 | Protokoll | Rapport fran folkhalsoradet i Bengtfors samt handikappsradet i
Amaél. Medborgarrad i Bengtsfors, Mellerud och Férgelanda.

2007-09-26 | Protokoll | Rapport fran handikappsrad i Mellerud och Amal.

2007-06-27 | Protokoll | Rapport fran handikappsrad och medborgarrad i Amal.

2007-05-23 | Protokoll | Rapport fran handikappsrad i Dals Ed, Bengtsfors och Mellerud
samt medborgarréd i Fargelanda, Amél, Bengtsfors och
Mellerud.

2007-04-25 | Protokoll | --

2007-03-20 | Protokoll | Rapport fran Handikappsrad i Dals Ed och Mellerud samt fran
medborgarrad i Mellerud.

2007-02-21 | Protokoll | Rapport fran medborgarrad i Bengtsfors och Mellerud.

2007-01-30 | Protokoll | --

2006-12-13 | Protokoll | Rapporter fran medborgarrad i samtliga kommuner,
handikappsrad i Fargelanda, Mellerud, Bengtsfors och Amal.

2006-10-25 | Protokoll | Rapport fran Medborgarrad i Dals Ed samt fran handikappsrad i
Dals Ed, Bengtsfors och Amal.

2006-09-27 | Protokoll | Rapport fran medborgarradet i Fargelanda, Mellerud och Dals
Ed samt fran handikappsradet i Dals Ed.

2006-08-30 | Protokoll | Rapport fran medborgarrad och handikappsrad i Bengtsfors.

2006-06-28 | Protokoll | --

2006-05-31 | Protokoll | Rapport fran handikappsradet i Dals Ed och Mellerud samt fran
medborgarradet i Fargelanda.

2006-04-26 | Protokoll | Rapporter fran handikappsradet i Fargelanda samt
medborgarraden i Dals Ed, Bengtsfors och Mellerud.

2006-03-29 | Protokoll | Rapport frn handikappsraden i Bengtsfors och Amal samt
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medborgarradet i Amal.

2006-02-22 | Protokoll | Rapport fran handikappsradet i Mellerud och Dals Ed.

2006-01-25 | Protokoll | Rapport fran medborgarrad i Dals Ed och Mellerud.

2005-12-14 | Protokoll | Rapport frén befolkningsméte i Amal.

2005-11-23 | Protokoll | Rapport fran handikapprad i Dals Ed och Mellerud.

2005-10-26 | Protokoll | Rapport fran pensionarsrad Dalsland.

2005-09-28 | Protokoll | Rapport fran pensionarsrad i Dalsland.

2005-08-24 | Protokoll | Rapport fran handikapprad i Mellerud.

2005-06-29 | Protokoll | --

2005-05-25 | Protokoll | Rapport frén handikapprad i Dals Ed, Mellerud, Amal samt
pensionarsrad Dalsland.

2005-04-27 | Protokoll | Rapport fran 6ppet forum pa gymnasieskola Bengtsfors samt
fran handikapprad Fargelanda och Bengtsfors.

2005-03-30 | Protokoll | Rapport fran handikapprad Dals Ed.

2005-02-23 | Protokoll | Rapport fran handikapprad Dals Ed och Mellerud samt en
aldremassa i Mellerud.

2005-01-26 | Protokoll | Rapport fran pensionarsrad.

2004-12-15 | Protokoll | Rapport frén handikappréad i Ed, Fargelanda och Amal.

2004-11-24 | Protokoll | Rapport fran handikapprad samt pensionarsrad i Mellerud.

2004-10-27 | Protokoll | --

2004-09-24 | Protokoll 'Fg\apport fran handikapprad samt pensionarsrad i Dals Ed och

mal.

2004-08-25 | Protokoll | Handikapprad Bengtsfors.

2004-06-30 | Protokoll | Rapport fran handikapprad i Mellerud och Amal.

2004-05-26 | Protokoll | Rapport fran handikapprad i Dals Ed och Fargelanda samt fran
befolkningsmote och pensionérsrad i Amal.

2004-04-20 | Protokoll | Rapport fran handikapprad Fargelanda.

2004-04-14 | Protokoll | --

2004-03-24 | Protokoll | Rapport fran pensionarsrad och befolkningsmote Fargelanda
samt handikapprad Dalsland.

2004-02-25 | Protokoll | Rapport fran befolkningsmote i Bengtsfors och Dals Ed samt
handikapprad i Dals Ed och Amal.

2004-01-28 | Protokoll | --

2003-12-17 | Protokoll | Rapport fran pensionarsrad Fargelanda samt fran handikappsrad
i Amél, Bengtsfors och Fargelanda.

2003-11-26 | Protokoll | Rapport fran pensionarsrad samt handikappsrad i Mellerud.

2003-10-30 | Protokoll | Rapport fran handikappsrad i Dals Ed.

2003-10-29 | Protokoll | --

2003-09-24 | Protokoll | Rapport fran pensionarsrad.

2003-08-27 | Protokoll | Rapport fran handikapprad i Dals Ed.

2003-06-25 | Protokoll | Rapport frén handikapprad i Dals Ed, Mellerud och Amal.

2003-05-21 | Protokoll | --

2003-04-22 | Protokoll | --

2003-03-26 | Protokoll | Rapport fran pensionarsrad.

2003-02-26 | Protokoll | Rapport fran pensionarsrad.

2003-01-29 | Protokoll | Rapport fran mote med Hjart- och lungsjukas forening.

42




7.1.3 HSN 3: Halso- och sjukvardsnamnden i Trestad

Datum Typ av Aktivitet eller inslag av deliberativ kvalitet
dokument

2009-12-17 | Handling | --

2009-12-17 | Protokoll | --

2009-11-26 | Handling | --

2009-11-26 | Protokoll | --

2009-10-29 | Handling | --

2009-10-29 | Protokoll | --

2009-09-24 | Handling | --

2009-09-24 | Protokoll | Rapport fran medborgarrad.

2009-09-03 | Handling | --

2009-09-03 | Protokoll | --

2009-06-25 | Handling | --

2009-06-25 | Protokoll | --

2009-05-28 | Handling | --

2009-05-28 | Protokoll | Rapport fran medborgarrad.

2009-04-23 | Handling | --

2009-04-23 | Protokoll | --

2009-03-26 | Handling | --

2009-03-26 | Protokoll | Rapport fran medborgarrad.

2009-02-19 | Handling | --

2009-02-19 | Protokoll | --

2009-01-29 | Handling | --

2009-01-29 | Protokoll | --

2008-12-18 | Protokoll | --

2008-11-27 | Protokoll | Rapport fran medborgarrdd och demokratitorg med ungdomar.

2008-10-23 | Protokoll | Rapport fran Medborgarrad.

2008-09-25 | Protokoll | --

2008-09-05 | Protokoll | ---

2008-06-26 | Protokoll | Dokumentet gar ej att Gppna.

2008-05-22 | Protokoll | Rapport fran Medborgarrad.

2008-04-24 | Protokoll | Rapport fran Medborgarrad.

2008-04-03 | Protokoll | Rapport fran Medborgarrad.

2008-02-28 | Protokoll | Rapport fran Medborgarrad.

2008-01-31 | Protokoll | --

2007-11-22 | Protokoll | Rapport fran Medborgarrad i Uddevalla.

2007-10-25 | Protokoll | --

2007-09-27 | Protokoll | --

2007-06-28 | Protokoll | --

2007-05-24 | Protokoll | --

2007-04-26 | Protokoll | Rapport fran medborgarrad i Trollhéttan och Lilla Edet.

2007-03-22 | Protokoll | --

2007-02-22 | Protokoll | --

2007-02-01 | Protokoll | --

2006-10-26 | Protokoll | Rapport fran medborgarrad i Lilla Edet.

2006-09-29 | Protokoll | Rapport fran medborgarrad i Vanershorg, Lilla Edet och
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Uddevalla.

2006-08-29 | Protokoll | --

2006-06-29 | Protokoll | --

2006-05-30 | Protokoll | Rapport fran medborgarrad i Lilla Edet och
Trollhéttan/Vanersborg.

2006-04-27 | Protokoll | Rapport fran medborgarrad i Vanersborg och Uddevalla.

2006-03-28 | Protokoll | Rapport fran medborgarrad i Vanershorg och Lilla Edet.

2006-03-02 | Protokoll | --

2006-02-23 | Protokoll | --

2006-01-24 | Protokoll | --

2005-12-15 | Protokoll | --

2005-11-24 | Protokoll | --

2005-10-27 | Protokoll | --

2005-09-30 | Protokoll | Rapport fran medborgarrad i Uddevalla, Trollhattan,
Vanershorg och Lilla Edet samt fran pensionarsrad i Trestad.

2005-09-01 | Protokoll | --

2005-05-26 | Protokoll | Rapport fran handikappsrad i Lilla Edet Och Trollhéttan samt
medborgarrad i Trollhattan, Vanersborg, Uddevalla och Lilla
Edet.

2005-04-26 | Protokoll | Rapport fran medborgarradet i Lilla Edet och Handikappsradet
i Trollhattan.

2005-04-01 | Protokoll | Rapport fran Medborgarrad i Lilla Edet, Uddevalla och
Trollhattan samt handikappsrad i Uddevalla.

2005-02-24 | Protokoll | --

2005-01-25 | Protokoll | --

2004-12-16 | Protokoll | Rapport fran handikappsraden i Uddevalla och Lilla Edet samt
fran mote med brukarorganisationer.

2004-11-25 | Protokoll | --

2004-10-21 | Protokoll | --

2004-10-01 | Protokoll | Rapport fran medborgarraden i Trollhattan och Vénersborg och
pensionarsradet.

26/8 2004 Protokoll | --

2004-07-01 | Protokoll | Rapport fran medborgarrdd i VVanersborg.

2004-05-27 | Protokoll | Rapport fran handikappsraden i Trollhattan och Uddevalla
samt fran medborgarrad i Uddevalla.

2004-04-29 | Protokoll | --

2004-03-25 | Protokoll | Rapport fran medborgarrad i Uddevalla, Trollhattan och
Vanershorg.

2004-02-26 | Protokoll | Rapport fran Pensionarsradet och Folkhalsoraden i Vénersborg
och Trollhattan.

2004-01-29 | Protokoll | Rapport fran medborgarrad i Uddevalla, Trollhattan och
Vanershorg.

2003-12-11 | Protokoll | Rapport fran medborgarraden i Uddevalla och Trollhattan.

2003-11-20 | Protokoll | Rapport fran handikappsrad fran Trollhattan.

2003-10-30 | Protokoll | --

2003-10-23 | Protokoll | Rapport fran handikappsrad i Uddevalla och fran medborgarrad
i Uddevalla, Trollh&ttan och Vanersborg.

2003-09-19 | Protokoll | --

2003-08-21 | Protokoll | --
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2003-06-24 | Protokoll | Rapport fran de forsta Medborgarraden i Trollhattan,
Vanersborg och Uddevalla samt fran handikappsradet i Lilla
Edet.

2003-05-22 | Protokoll | Rapport fran upptaktsmétet for Medborgarrad.

2003-04-24 | Protokoll | Rapport fran Handikappsraden i Trollhattan, Vanersborg och
Uddevalla.

2003-03-20 | Protokoll | --

2003-02-20 | Protokoll | --

2003-01-30 | Protokoll | --

7.2 Bilaga 2: Sammanstallning éver material fran
Vérmlands landsting

2009

Demokratiberedningen

Véarmlandspanelen och Ungdomspanelen startar upp. Detta &r tva e-postbaserade
enkatundersokningar som genomférs bland tva aldersgrupper, de 6ver 20 ar och
ungdomar 14-23 ar (LIV 2009g1, s. 1, 200992, s. 13). Panelernas syfte ar bland
annat att bredda beslutsunderlaget for landstingets politiska beslutsfattare (LIV
2010b). Studiecirkelmaterialet ”Varden & Vi” borjar anvindas. I detta material
diskuteras i tio kapitel allt fran mer konkreta fragor om tandvarden och psykiatrin,
till mer abstrakta fragor om organisation och demokrati (LIV 2009f). Syftet med
materialet kan ségas vara att bredda diskussionsunderlaget kring sjukvardens
organisation (LIV 2009f, s. 3). Medborgarna har mgjlighet att i slutet av varje
kapitel samtala kring ett antal diskussionsfragor, och att skicka in svaret pa detta
till landstingets kansli. Totalt deltog cirka 300 medborgare i studiecirklar pa olika
orter i lanet och 102 av dem, fordelat pa nio studiecirklar, valde att skicka in
svarsformularen (LIV 201043, s. 2).

2008

Demokratiberedningen

Inget offentligt mote. Medborgardialogen pekas ut som ett av fem viktiga
satsningsomraden.

Det finns en medborgarpanel om 70 deltagare som &r till hélften slumpvis
utvalda, till halften sjalva anmélt sig, vilka man hoppas kan representera
folkviljan som en del av medborgardialogen. (LIV 2008b:9)

Halso- och sjukvardsberedningen
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Anordnar ett méte med brukarorganisationer. Den 20 november hélls en
heldag om aldres livsvillkor. Deltog gjorde lanets handikapprad och pensionarsrad
samt handikapporganisationer och pensionérsorganisationer (L1V 2008e, s. 4).

2007
Demokratiberedningen: Inget offentligt méte.

2006
Demokratiberedningen: Inget offentligt méte.

Prioriteringsberedningen

Offentliga mdéten

Ett offentligt mote holls 5:e april av beredningen detta ar. Huvudfragan var
telefontillgangligheten, och da specifikt sjukhustelefonvaxelns framtid.
Minnesanteckningarna: Motet hade formen av medborgarméte, dar ca 25
personer kommit for att delta. Motet inleddes med information for att sedan ga
over till fragestund och diskussion kring telefon tillgangligheten, framst da pa
vardcentralerna.

Mote med brukarorganisationer: Ett mote med brukarorganisationer har
hallits.

2005
Demokratiberedningen
Ett slutet moéte genomfors i Stollet, cirka 30 medborgare deltar. 1 motet deltar
ungdomsforetradare fran Karlstads ungdomsfullmaktige och ungdomens hus.

Prioriteringsberedningen

Offentliga moten: Beredningen hade ett offentligt kvallsmote under aret, i
Arvika den 7 december. | Fokus fanns ortopedin och primarvarden (LIV 2005c,
s.2). Marknadsforing infor motet skedde i Arvika Nyheter (LIV 2005d, 2005-12-
07,s.4)

Moten med brukarorganisationer: Beredningen holl tvd moten med
brukarorganisationer under aret. 2:a juli traffade de landstingets handikappsrad,
pensionarsrad samt foretradare for ett flertal enskilda brukarorganisationer. Da
diskuterades tillganglighetsfragor, speciellt problemet med att na vardcentralerna
pa telefon. Deltagarna fick aven information om vardgarantin. 23:e november
traffade beredningen foretrddare for landstinget foretroendendmnd samt de
representanter for brukarorganisationer som dven deltagit pa métet den 2:a juli.
Under detta mote fokuserades det pa prioriteringsprojektet (LIV 2005c, s. 2-3).

Fran beredningens sida ansags det att dessa moten varit lyckade, och att
representanterna fran brukarorganisationerna bade gjort en bra presentation och
gett nyanserade svar under fragestunden (LIV 2005d, 2005-12-07, s. 4).

2004
Demokratiberedningen
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Tva offentliga moten, kallade demokratikvéllar, genomfors (Molkom 80
personer, Arjang 20 personer). Infér demokratikvéllen i Molkom forvéntades ett
storre antal deltagare pa grund av att man nu marknadsfort genom att dela ut
flygblad till alla hushall (LIV 2004b:2, s.3). Detta analyseras i efterhand ocksa
som ett av skdlen till det goda utfallet (80 deltagare), tillsammans med att man
hade mer “konkreta” fragor pa dagordningen och att det &r enklare att locka fler
deltagare i ett litet samhalle (L1V 2004b:3, s.2).

Prioriteringsberedningen

Offentliga méten: Tre offentliga moéten, den 12 maj i Kristinehamn med ca 100
deltagande medborgare, den 30 september i Saffle med ca 50 deltagande
medborgare och den 19 oktober i Karlstad med ca tio deltagande medborgare.
Dessa kan sagas ha haft deliberativa inslag, da man dels hade en informationsdel,
dels en gruppdiskussion om prioriteringsfragor som leddes av beredningens
ledamoter (LIV 2004c, s. 3-4).

Moten med brukarorganisationer: Tva moten; den 3 maj med landstingets
handikapprad och pensionarsrdd med seminariekaraktar och den 10 november
med samtliga handikapporganisationer och pensionarsorganisationerna med sate i
pensionarsradet. Det senare motet bestod av en informationsdel och en
gruppdiskussion (LI1V 2004c, s. 4).

2003

Demokratiberedningen

Demokratiberedningens forsta verksamhetsar. Utformar och genomfor tva
demokratikvallar for allméanheten (Arvika, Hammaro).

Demokratikvallen i Arvika: Storre delen av de medverkande hade en
anknytning till landstingets eller kommunens politiska organisation eller
tjanstemannaorganisation (jfr LIV 200b3:5, s. 2). Arrangemanget ansags inte ha
natt medborgarna i kommunen, men demokratiberedningen anser att detta
uppvags av en god medierapportering (ibid.).

Demokratikvallen i Hammard: dagordningen var att politiker presenterades, en
sociolog holl ett huvudanforande. Sedan holl en elevradsordférande och en rektor
for samma skola en presentation éver elevinflytande. En tjdnsteman presenterar
kommunens inkomna medborgarforslag (som var en ny foreteelse i kommunen),
varefter en diskussion om medborgarforslag halls. Slutligen behandlas
kommunens visionsarbete (LIV 2003b:7, s. 2-3). Demokratiberedningens
slutsatser efter kvillen var bland annat att det ”inte var s manga fran allménheten
som infann sig” och att motet darfor mer liknade ett “demokratiseminarium for
fortroendevalda” (LIV 2003b:7, s. 3)

Prioriteringsberedningen

Offentliga moten: Inga offentliga moten holls.

Moten med brukarorganisationer: Den 13 oktober hélls en konferensdag med
flerparten av lanets Dbrukarorganisationer, 25 stycken pensionérs- och
handikapporganisationer (LI1V 2003c, s. 1).
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7.3 Bilaga 3: Intervjufragor till respondenter inom
Sjukvardspartiet i Vastra Gotaland och Varmland

Vad gjorde att du gick med i Sjukvardspartiet?
Vilka former vill du se for medborgarinflytandet?

Hur har medborgarinflytandet fungerat under omstruktureringar inom
sjukvarden?

Fanns det moten med medborgarna och vilken karaktar hade dem?
Information? Diskussion?

Vilka mojligheter har landstingen att méta den folkliga opinionen och bjuda in
till samtal?

Hur ar synen inom landstinget pa ett 6kat medborgerligt deltagande, t.ex.
genom deliberation?

Bor sjukvarden organiseras pa en mer decentraliserad niva, t.ex. den
kommunala?

Hur ser man i nuldget pa den eventuella nya regionindelningen?

Hur uppfattar man opinionen kring regionindelningsfragan?
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