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Abstract

Manga lander i subsahariska Afrika har sedan sjélvstandighet karakteriserats av
neopatrimoniala strukturer dar etniciteten har spelat en viktig roll och dér etniska
konflikter har varit vanligt forekommande. Det tycks finnas ett samband mellan
ett neopatrimonialt system och férekomsten av etniska spénningar i dessa etniskt
splittrade stater. Fragan ar hur detta samband ser ut?

| denna studie har vi &mnat beskriva sambandet mellan neopatrimonialism och
etniska konflikter och dven forklara hur den faktiska uppbyggnaden av det
neopatrimoniala systemet inverkar pa risken for utbrytandet av etnisk konflikt.
For att gora detta har vi analyserat utvecklingen i tva lander, Ghana och Kongo,
som bada &r etniskt splittrade, neopatrimoniala stater men som har skilt sig valdigt
mycket i férekomsten av etnisk konflikt. Vi har tittat pa hur landernas koloniala
historia, ekonomiska foérutsattningar och inblandningen av externa aktorer har
paverkat strukturen pa det neopatrimoniala systemet och hur detta i sin tur har gett
politiska eliter olika incitament att mobilisera politiskt stod efter etniska
skiljelinjer.

Skillnaderna i landernas koloniala forflutna, ekonomiska forutsattningar och
externa aktorers roll har i Ghana lett till ett politiskt system som i mindre
utstrackning har fokuserat pa etnicitet medan det i Kongo har orsakat ett
nollsummespel dar vissa etniska grupper far allt och andra exkluderade grupper
inget vilket utgor bréansle for etnisk konflikt.

Nyckelord: Neopatrimonialism, etnicitet, etnisk konflikt, Ghana, Kongo
Antal ord: 9 994
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1.1

Inledning

Nar man pratar om politisk utveckling och konflikt i Afrika finns det vissa
aterkommande problem som verkar typiska for kontinenten. Etniska konflikter,
korruption och missbruk av statsresurser ar nagra av dessa problem som ofta
associeras med afrikanska lander. Inom den statsvetenskapliga forskningen
forklaras subsahariska Afrikas turbulenta utveckling ofta med begreppen etnicitet
och neopatrimoniala strukturer med ”Big Men” som missbrukar statens resurser
pa folkets bekostnad. Dessa tva fenomen ar sannerligen viktiga for att forsta
subsahariska Afrikas utveckling men mer intressant &r kanske att definiera
relationen mellan dem for att kunna urskilja andra variabler som har paverkat
afrikanska landers politiska utveckling. Genom att fortydliga sambandet mellan
etnicitet och neopatrimonialism kan man fa okad insikt i komplexiteten och
variationen i de konflikter som préglat det postkoloniala, subsahariska Afrika. En
sadan analys &r nodvandig om man ska kunna forstd och paverka den radande
situationen i manga afrikanska lander.

Syfte och Fragestallning

I denna studie vill vi ta reda pa hur etnicitet och neopatrimonialism samverkar och
vilken risk denna samverkan utgor for etnisk konflikt. Var hypotes &r att det
neopatrimoniala systemet varierar mellan olika subsahariska stater och att denna
variation ar viktig for att forsta uppkomsten av etniska konflikter. Vi @mnar gora
en teoriutvecklande studie i vilken vi undersoker hur afrikanska landers olika
koloniala arv, ekonomiska forutsattningar och relationen till externa aktorer
paverkar det neopatrimoniala systemets form och hur variationen av det
neopatrimoniala systemet inverkar pa risken for etnisk konflikt. Vi vill dels
undersoka detta samband i vara specifika fall Ghana och DR Kongo, men hoppas
aven kunna identifiera mer generella foreteelser for lander i subsahariska Afrika.
Var fragestallning bestar av tva fragor som ar kopplade till varandra:

e Vilka faktorer avgér det neopatrimoniala systemets uppbyggnad och
hur paverkar denna risk for etnisk konflikt i subsahariska Afrika?



1.2 Teori

VA&r teori tar avstamp i en artikel om det patrimoniala’ systemet och etnisk
konflikt i Nigeria dar Ukana B. lkpe menar att i sambandet mellan etnicitet och
konflikt agerar den patrimoniala strukturen som en paverkande faktor (Ikpe 2009).
Ikpe anser att det ar det neopatrimoniala systemet och dess paverkan pa etnicitet
och inter-etniska attityder snarare &n etniciteten sjalv som &r orsaken till hur
etniciteten tillampas och hur det resulterande nollsummespelet i manga fall leder
till konflikt (2009:679f).

Etnisk solidaritet har varit den mest effektiva taktiken for att mobilisera
politiskt stdd 1 det neopatrimoniala Nigeria vars underutvecklade
produktionskapacitet motiverat eliter att ta kontroll 6ver och utnyttja statliga
resurser. Konsekvensen blir etniska gruppers stédndiga strdvan efter statliga
resurser vilka i sin tur ar privatiserade av politiska eliter och blir &mnade at dem
som tillhér samma etniska grupp som den som distribuerar dem. Saledes blir de
som inte ar tillrackligt starka i denna tavlan eller tillhdr en annan etnisk grupp én
forvaltaren av resurserna forlorare i ett nollsummespel dar en viss grupp far allt
och en annan inget. Ikpe menar ocksa att befolkningens starka tro pa att eliterna
med samma etnicitet som en sjalv ar de mest troliga att forse den med nédvéndiga
tjanster och resurser gor att den blundar for standig forskingring och
maktmissbruk hos dessa. Hursomhelst har etniskt vald varit ett aterkommande
fenomen i Nigeria. Patronernas (eliternas) politik har inte accepterats av
marginaliserade grupper; den genom patroner organiserade relationen mellan
etniska grupper och statsapparaten har darmed utgjort incitament for konflikt
mellan dessa grupper (2009:683f).

Vi har valt att grunda var analys av Kongo och Ghana, tva etniskt splittrade
neopatrimoniala stater, pa lkpes teoretiska argument men samtidigt vill vi
identifiera andra mojliga variabler som paverkar forekomsten av etniska
konflikter. Genom att identifiera dessa variabler vill vi forklara varfor Kongo haft
sa mycket etniska konflikter och Ghana varit relativt forskonat. Vi havdar att
landernas skiljda koloniala historia, ekonomiska forutsdttningar och externa
aktorers roll har paverkat landernas neopatrimoniala struktur och darigenom i
vilken man det funnits incitament for eliter att mobilisera etniska grupper mot
varandra. VAar hypotes &ar att neopatrimoniala stater med etnisk fragmenterad
befolkning loper olika risker for etniska konflikter beroende pa hur det
neopatrimoniala systemet &r uppbyggt.

! Ikpe anvander har det mer generella begreppet patrimonialism for att beskriva Nigeria. Vi havdar dock att det
system som Ikpe beskriver mer specifikt kan placeras under Bratton & van de Walles definition av
neopatrimonialism. En ndrmare beskrivning av detta begrepp kommer att folja nedanfor.



1.3

Metod och Material

Var teoriutvecklande studie baserar sig pa en komparativ analys av tva lander. Vi
anvander oss av en mest-lika design eftersom analysenheterna delar vissa
egenskaper; de ar bada fore detta kolonier med en etniskt splittrad befolkning och
en neopatrimonial statsstruktur. Daremot har de upplevt valdigt skilda
utvecklingsférlopp och det ar just denna variation i den beroende variabeln,
forekomsten av etnisk konflikt, vi vill forklara med var studie.

Var studie har ett strukturbaserat synsatt eftersom vi menar att landernas
strukturella forutsattningar forklarar aktorers agerande, snharare an tvartom. De
variabler vi har valt att undersoka ar kolonial administration, ekonomisk struktur
och externa aktorer vilka enligt oss har paverkat det neopatrimoniala systemets
form. Att analysera tva landers utveckling inom ramen for denna uppsats har
givetvis inneburit avsevarda avgransningar. Vi har darfor lagt mindre fokus pa
vissa variabler eftersom vi inte ansett att de varit lika avgorande. Exempel pa
sadana faktorer &r: forkolonial historia, icke-kolonial institutionell design, de
kulturella skillnaderna mellan de etniska grupperna och en narmare beskrivning
av de etniska konflikternas faktiska skeenden. Aven om vi ar medvetna om att
dessa faktorer kan ha spelat en roll anser vi att de variabler som vi valt att
fokusera pa ar mer relevanta for var teori.

Vi har velat beskriva utvecklingen i vara lander i stora drag for att kunna
identifiera de strukturella skillnaderna landerna emellan. For att gora detta har vi
framst forlitat oss pa vetenskapliga bocker och artiklar fran ett flertal olika
vetenskapliga falt. De ganger vi inte har anvéant oss av vetenskapliga kallor har vi
iakttagit storsta forsiktighet och da mer for att beskriva handelseforlopp mer an att
ge djupare forklaringar till olika skeenden.

Vi har dessutom valt att definiera tva for var studie centrala begrepp eftersom
vi anser att det &r viktigt att ha en tydlig bild av vad dessa innebér for att kunna
genomfora var studie. Dels &r det viktigt att kunna forsta hur det neopatrimoniala
systemet kan variera och dels hur etnicitet kan forstas och tillampas.



2 Begreppsdiskussion

2.1 Neopatrimonialism

Begreppet neopatrimonialism har sedan det lanserades under 1960-talet blivit ett
allt vanligare begrepp att beskriva afrikanska regimer och forklara problemen i
Afrikanska landers utveckling (Erdmann & Engel 2007:97). Ursprungsbegreppet
patrimonialism anvéndes av Max Weber for att beskriva hur ledare erholl
auktoritet i traditionella politiska sammansattningar. Detta kdnnetecknas av ett
personligt styre dar ledaren legitimeras genom sin personliga makt och prestige. |
ett sddant system ar ledarens makt éver sina undersatar total och inte beroende av
nagon lagstiftning. Ledaren kan behélla sin auktoritet sa lange han forser sina
foljare med sékerhet och materiella formaner. Skillnaden mellan patrimonialism
och neopatrimonialism &r enligt Bratton & Walle att den sistndmnda beskriver ett
system dar den patrimoniala logiken samexisterar med byrakratiska institutioner
(Bratton & van de Walle 1997:61f).

| Bratton & van de Walles definition vilken vi kommer att anvénda
kannetecknas neopatrimoniala stater i Afrika av i huvudsak foljande informella
institutioner: presidentialism, klientelism och utnyttjande av statliga resurser. Med
presidentialism® menar Bratton & van de Walle ett system dar all statlig makt
koncentreras kring en ”Big Man”, oftast en president. I stort sett alla beslut gér i
detta system genom presidenten som styr genom dekret och inte understaller sig
formella lagar eller en konstitution. Neopatrimonialismen underminerar pa detta
satt formella lagar och regler till forman for presidentens godtyckliga styre.

Den andra av de informella institutionerna &r klientelismen som &r det
system genom vilket ledaren skapar och behaller sitt politiska stod. Genom att
tilldela individer gavor och formaner i utbyte mot roster och politisk lojalitet
bildas ett patron-klient system dar patronen koper sitt politiska stoéd av klienten
(ibid..65f). Det finns tre former av Kklientelism: tribute, patronage och
prebendalism. Tribute innebar ett utbyte av gavor eller pengar gentemot politiskt
stod. Patronage definieras som ledarens anvandning av statliga resurser for att
forse sina klienter med tjénster och statliga jobb. Prebendalism innebér att en
klient ges en politisk post genom vilken denne kan fa tillgang till statliga resurser
(van de Walle 2007:51f). Den neopatrimoniala regimens struktur varierar
beroende pa vilken av dessa former man forlitar sig pa. Den vanligaste formen i

2 Med presidentialism menar forfattarna inte det formella begreppet som anvands i beskrivningen av ett politiskt
system som &r styrt av en president till skillnad fran parlamentarism.
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subsahariska Afrika &r prebendalism; de svaga politiska partierna skaffar stod
genom att ge eliter (ofta etniska) tillgang till statliga resurser genom fordelningen
av politiska poster. Genom deras auktoritet kan de mobilisera sina gruppers stod
till partiet. Prebendalism innebér inte alltid ndgra uppenbara fordelar for en etnisk
grupp forutom eliterna men folket tenderar forlita sig mer pa en patron med
samma etniska tillhdrighet som de sjalva. Den motsatta taktiken &r att ledaren
forlitar sig pa att dela ut statliga resurser och offentliga tjanster direkt till den stora
massan. Av dessa tva ar det effektivare att forlita sig pa etniska eliter dels for att
det & mindre kostsamt och dels for att etnicitet fungerar som en enande faktor
genom vilken en effektiv mobilisering av folket kan ske (ibid.:50-56,65).

Den tredje informella institutionen &r missbrukandet av statliga resurser
vilket innebér att ledaren anvander sig av dessa for att belona sina klienter. Alla
statens resurser ses som ledarens privata resurser som han formar att dela ut som
han vill. Systemet genomsyras av korruption eftersom de tillsatta eliterna ser sina
politiska poster som enbart ett tillfalle att berika sig sjalva. Mycket av resurserna
gar till att bygga upp en stor administration och statliga foretag genom vilka man
kan erbjuda sina Kklienter jobb och tjanster. Den har sortens system forhindrar en
ekonomisk utveckling eftersom incitament for investeringar i infrastruktur och
andra nédvandigheter saknas (Bratton & van de Walle 1997:66ff).

Neopatrimonialismens attribut utgor stor risk for konflikt eftersom grupper
som halls utanfor de klientelistiska natverken utan tillgang till statliga resurser blir
benagna till valdsamt motstand. Eftersom klientelismen ofta &r upprattad efter
etniska skiljelinjer &ar risken for att konflikterna far en etnisk karaktar
Overhangande (ibid.:85f).

Anvandandet av begreppet neopatrimonialism har pa flera hall kritiserats
darfor att det har lagt valdigt olika regimer under en etikett och saledes bortsett
fran skillnaderna mellan dem (jfr Pitcher et al, 2009; Erdmann & Engel, 2007). Vi
menar dock i likhet med Bratton & van de Walle att det neopatrimoniala systemet
gar att aterfinna i de flesta afrikanska regimer men att den neopatrimoniala
strukturen faktiskt varierar pa flera punkter. Bratton & van de Walle havdar att
regimerna skiljer sig i den man de tillater politiskt deltagande och konkurrans
(1997:68-72). Vi tror dven att systemet skiljer sig beroende pa hur klientelismen
fungerar. Genom att ta hansyn till dessa skillnader minimerar man enligt var
mening risken for att analysenheterna (regimerna) felaktigt likstélls.

Etnicitet

Definitionen och tillimpningen av begreppet etnicitet kan delas upp i tva
huvudsakliga perspektiv: det primordiala och det instrumentella.

Utifran det forstnamnda perspektivet ses specifika attribut sasom religion,
ras, blodsband, sprak och regional tillhérighet som tillskrivna och initialt bundna
till individen (Hutchinson & Smith 1996:8). Denna primordialitet &r 6verméktig
och tvingande pa det sétt att en individ oundvikligen kanner en forhandsgiven



koppling till den etniska grupp han/hon tillhér oberoende av sociala
forutsattningar (Eller & Coughlan 1996:45).

Det instrumentella perspektivet ser istéllet etnicitet och dess attribut som
en social, politisk och kulturell resurs som utnyttjas av olika intresse- och
statusgrupper i samhéllet. En specifik etnicitets natur ar socialt konstruerad och
tillater saledes individer att blanda fran olika etniska kulturer for att kunna skapa
en individuell eller gruppidentitet. Man menar dock att manipuleringen av (etnisk)
symbolism ofta anvénds av eliter for att fa stod av massorna for att kunna na sina
mal (Hutchinson & Smith 1996:8f).

Bada perspektiven har blivit kritiserade av det motsatta lagret; det
primordiala for dess statiska syn pa etnicitet och svaga forklaringskraft i
forhallande till etnicitetens dynamiska férmaga och relation till social identitet
medan kritiken mot det instrumentella perspektivet framst avser dess fokus pa
etnicitetens materiella aspekter, samt brist pa forstaelse for dels etnicitetens djupa
bundenhet och dels dess kdnslomassiga koppling till individen (ibid.).

Var anvandning av etnicitet i denna studie harleds ur den funktion Ikpe
tillskriver den i sin teori baserad pa Nigerias neopatrimoniala struktur; etnicitet
anvéands for att mobilisera politiskt stod av politiska eliter vilka i sin tur vill
realisera sina mal, det vill saga fa kontroll Gver statliga resurser medan deras
foljare (med privilegierad etnisk tillhorighet) i gengald belénas med nédvandiga
varor och tjanster (2009:679). Utifran den koppling som Ikpe gor mellan etnicitet
och neopatrimonialism ar etnicitet instrumentell. Det ar dven den utgangspunkt vi
har i var studie; att etnicitet konstrueras och utnyttjas av politiska eliter i
subsahariska Afrika vilket ofta leder till konflikt. Medan vi liksom Gilley ar
medvetna om att manga av dessa etniska konflikter salunda har andra
underliggande orsaker (2004), viljer vi dnda att anvanda oss av begreppet etnisk
konflikt eftersom de konflikter vi vill undersdka har gemensamt att etniciteten
manipuleras och utnyttjas av politiska eliter for att mobilisera stod, darfor far
konflikterna en etnisk karaktér.

Anledningen till att etniciteten &r sa anvandbar &r for att den skapar en
nodvandig sammanhallning inom en grupp vilken mojliggor ett effektivt
kollektivt agerande och utnyttjas darfor flitigt av politiska eliter for att fa makt
och resurser (Gilley 2004:1159). Enligt Varshney tillhandahller etniskt
organiserade grupper viktiga varderingar och en grupptillhérighet for individen att
identifiera sig med. Nar gruppen uppfattar att dess vérderingar domineras av en
annan etnisk grupp krénks individernas vardighet och de blir mer benédgna att
agera utifran sin identitet mot en annan etnisk grupp och darigenom uppstar risken
for konflikt mellan etniska grupper. Varshney menar att eliterna genom att
beskriva den andra gruppen som ett hot mot den egna gruppens vérderingar skapar
incitament for individers mobilisering utifran radslan for den andra snarare an
hoppet om ekonomiska fordelar for den egna gruppen (Varshney 2003).
Dérutover tenderar folket att forbli lojala till sin etniska grupp dven om deras
beldning ofta uteblir. Medan de marginaliseras av sina eliter, anser de trots allt att
deras chanser ar stérre om de foljer sin etniska grupp & om de hade anslutit till en
annan grupp, denna mentalitet praglar bland annat rostbeteendet i Afrika i stort
(van de Walle 2007:65). Etnicitet spelar saledes en central roll i Afrikas politik.
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3.1

Ghana

Historisk dversikt

Ghanas historia kan ségas borja i och med att portugiserna landsteg pa dess kust
1471 och fann guld vilket gav upphov till omfattande guldhandel och omradets
koloniala namn Guldkusten. Dagens Ghana bestod da av en méangd olika riken, i
s0der dominerade olika Akan-folk varav mest framtradande var Ashanti och Fanti
(Encyclopzdia Brittanica 2010).

Britterna kom under 1800-talet att inleda en koloniseringsprocess som innebar
att man langsamt tog kontroll éver regionen for att fa kontroll 6ver omradet och
pa sa vis en stabilare handel. 1874 utropades den sodra delen av nuvarande Ghana
till den brittiska kolonin Guldkusten, de brittiska expeditionerna rérde sig sedan
langsamt norrut och under 1800-talets slut erdvrades dven Ashantiriket och de
norra territorierna vilka utropades till brittiska protektorat (Ward 1967).

Britterna styrde over kolonin i 56 ar men under det tidiga 1900-talet kom det
koloniala styret att bli allt mer impopulart bland befolkningen och en
nationalistisk rorelse véxte fram. Britternas respons var att stegvis inkludera och
Overfora mer och mer av styret till lokalbefolkningen. 1957 ledde denna process
till att Ghana under ledning av Kwame Nkrumah blev den férsta subsahariska
kolonin att erhélla sjalvstandighet (ibid.:322-350).

Nkrumah styrde landet fram till 1966 da det ekonomiska kaos som hans
socialistiska reformer skapat ledde till landets forsta militarkupp. Efter detta
styrdes landet fram till 1969 av militarledda NLC som tog fram en ny konstitution
for att aterstalla det civila styret. Valet som NLC anordnade 1969 vanns av Kofi
Busia som tidigare varit i opposition mot Nkrumah. Busia kom dock att ga samma
ode till motes da ekonomiska problem ar 1972 ledde till landets andra
militarkupp. Denna militarkupp leddes av Overste Acheampong som sedan styrde
utan att lyckas l6sa Ghanas ekonomiska bekymmer fram till 1979 da l6jtnant Jerry
Rawlings tog makten.

Rawlings forsta kupp ledde till etablerandet av Ghanas tredje republik vars
forsta och enda president var Hilla Limann men nar denne ar 1981 annu inte
lyckats astadkomma en forbattring av landets krisdrabbade ekonomi avsattes dven
Limann av Rawlings som aterigen tog makten.

Rawlings genomfdrde under 1980-talet en rad liberaliserande ekonomiska
reformer i samarbete med Vérldsbanken och IMF. Under det tidiga 1990-talet
ledde interna och externa patryckningar till att Rawlings aterinforde ett
flerpartisystem och etablerade Ghanas fjarde republik (Herbst 1993:17-37).
Rawlings beholl dock makten aven efter demokratiseringen da hans parti NDC
vann valet 1992. Ar 2000 sdg dock Ghana sitt forsta fredliga maktéverforande



genom ett demokratiskt val da oppositionspartiet NPP besegrade NDC (Boafo-
Arthur 2008:29).

3.2 Kolonial administration

Den  bDrittiska kolonin  Guldkusten bestod formellt sett av tre
administrationsenheter varav de kustndra omradena var de forsta att utropas till
brittisk koloni 1847. Genom utvidgning och militdra kampanjer kom britterna
aven att kontrollera Ashanti-riket och de norra territorierna. Dessa tre formelit
separata territorier kom med tiden att betraktas som en politisk enhet som gick
under namnet Guldkusten (Ward 1967:312). Detta inkluderade dock inte den Ewe
dominerade Volta regionen som fram till 1914 tillhérde det tyska protektoratet
Togoland (ibid.:320).

Det brittiska kolonialvéaldet i Ghana forlitade sig pa indirekt styre. Detta
innebar att den beslutande makten lag hos guverndren och hans narmsta man men
att man pa den lokala nivan forlitade sig pa befolkningens traditionella hovdingar
som fick skota juridiska tvister och landdispyter. Britterna legitimerade och
institutionaliserade pa sa vis det traditionella styret. Tanken bakom det indirekta
styret var dels att det var effektivare och att det lattare skulle fa legitimitet bland
befolkningen. Samtidigt var uppfattningen bland britterna att hévdingarna erhéll
sin auktoritet genom att de hade brittiskt stdd och inte genom att de hade stod eller
legitimitet bland folket (ibid.:351).

Aven i de norra territorierna forsokte britterna uppratta ett effektivt indirekt
styre. Man tillampade har ett system dar vissa etniska grupper gavs ratt att tillsatta
hovdingar som sedan fick regera Over de andra etniska grupper som fanns i
omradet som inte hade ratten att tillsatta hovdingar. De grupper som hade
hovdingar gavs saledes en maktposition Gver de andra grupperna i fragor om
exempelvis markagande (Jonsson 2009:509).

Under det tidiga 1900-talet véxte missnojet med den brittiska administrationen
och en nationalistisk rorelse véxte fram. Britterna svarade med att ge befolkningen
ett stegvis storre inflytande och mojligheten att valja representanter till det
lagstiftande radet. Den exekutiva makten lag dock fortfarande kvar hos
guverndren och de av honom utsedda tjanstemannen. Protesterna 6kade dock trots
britternas forandringar och ekonomiska svarigheter som uppkommit till foljd av
andra varldskriget underblastes av nationalistiska politiker till kritik mot
regeringen. 1948 utbrét upplopp pa flera hall i landet som tvingade britterna att
vidta atgarder och tillsatta en grundlagskommission (Ward 1967:322-332).

Den nya grundlagen som kommissionen tog fram innebar att ghananerna fick
kontroll Gver bade den lagstiftande och den exekutiva férsamlingen och pa sa vis
kontrollerade politiken i landet, dessutom var man inte langre representerade av
de traditionella hévdingarna utan helt av valda representanter fran de olika
regionerna som tillsammans bestamde. Den har perioden sag dven bildandet av ett
nytt stort parti i och med att Nkrumah brot sig ur Danquahs Gold Coast
Convention Party som tidigare varit den stora nationalistiska rérelsen och bildade
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sitt CPP. CPP van valet 1951 stort och 1952 tilltradde Nkrumah som premiar
minister. Vid detta lage sa hade ghananerna kontroll éver inrikespolitiken men
guverndren hade fortfarande vissa befogenheter som gjorde att landet inte hade
erhallit faktiskt sjalvstyre. Efter valet 1956 lyckades Nkrumah trots uppkomsten
av sekteristiska partier fran de norra territorierna och Ashanti att Gvertyga
britterna att landet var stabilt nog for sjalvstandighet och 6 mars 1957 erhéll man
sin sjalvstandighet i samband med vilket landet bytte namn till Ghana (ibid.:332-
360).

3.3 Neopatrimonialism och ekonomisk struktur

Ghana har sedan sjélvstandigheten 1957 haft en kaotisk politisk historia med flera
civila auktoritdra regimer blandat med militart styre efter landets fem
militarkupper. 1992 sdg man aven en atergang till ett flerpartisystem med
regelbundna fria val. Genom alla dessa politiska fordndringar har dock landet
behallit en neopatrimonial struktur med stark maktkoncentration kring presidenten
eller den militara ledaren, missbruk av statens resurser och ett genomgaende
klientelistiskt system som haft stora effekter pA Ghanas ekonomiska utveckling.

Ghanas ekonomiska forutsattningar var relativt goda vid sjalvstdndigheten
jamfért med de flesta afrikanska lander. Dessa goda forutsattningar exemplifieras
av Herbst med Ghanas relativt valutvecklade infrastruktur, forvaltning och handel
med omvaérlden (1993:17). Ekonomin var vid sjalvstandigheten framst fokuserad
p& ravaruexport och da framst guld och kakao till Europa® (Carlsson 1981:32f).
Ghanas goda forutsattningar kom dock att vandas till nastan konstant ekonomisk
kris fran 1960-talet och framat (Herbst 1993:17).

Den ekonomiska nedgangen kan till stor del harledas till den politik som drevs
av. Kwame Nkrumah efter sjélvstandigheten. Nkrumah genomférde en del
katastrofala ekonomiska reformer som gav staten total kontroll 6ver ekonomin
och bildade en mangd statliga industrier motiverade av en évergéng till socialism*
(Herbst 1993:18-22). Nkrumah instiftade &ven en skatt pa landets storsta
exportvara kakao, vilket var ett hart slag mot kakaobdnderna som redan drabbats
av att den ghananska valutan blivit dvervarderad pagrund av de importhinder som
regimen satt upp (ibid.).

Enligt Sandbrook & Oelbaum motiverades utdkningen av statens roll i
ekonomin dock inte bara av Nkrumahs socialistiska visioner utan &ven av den
neopatrimoniala karaktdr som regimen utvecklat. For att neutralisera oppositionen

Den Ghananska exporten kom under kolonialtiden att i allt stérre utstrackning exportera kakao, mineraler och
guld. Framforallt kakao kom under den senare kolonialperioden att ga fran en relativt liten del av exporten (8%
1901) till att vid sjélvstandigheten utgéra nastan halften av landets exportintékter (Carlsson 1981:32f).

*Dessa reformer inkluderade bland annat kontroll dver importen av utlandska varor genom att kréva sarskilda
licenser och genom att ge det statliga Ghana Trading Company monopol pa importen av vissa varor.
Reformernas uttkande av statens roll i ekonomin géllde inte bara importen av varor, man bildade &ven 46
industriella och kommersiella statliga bolag i ett forsok att industrialisera landet.
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och garantera sin makt genom att uttka sitt natverk av klienter gjorde Nkrumah en
allt storre del av ekonomin statlig. Genom detta kunde han garantera lojalitet fran
sina klienter genom att ge staten kontroll éver mojligheterna till inkomster i form
av patronage. Den enda végen att berika sig var saledes genom att vara en klient
till staten och darigenom till Nkrumah sjalv som kunde erbjuda en post inom
forvaltningen, ett statligt foretag eller en importlicens (1997:612). Mycket tyder
pa att Nkrumahs neopatrimoniala system inte var etniskt fargat utan har forsokt
inkludera klienter fran alla landets etniska grupper. Ett exempel pa detta ar att
viktiga politiska poster som ministerposter fordelades mellan alla etniska grupper
(Langer 2009:543). Detta innebar att det otroliga inflytande som staten erhallit
under Nkrumah inte bara tillfoll en eller nagra etniska grupper, dessutom hade
Nkrumabh inte bara véant sig mot gruppernas eliter genom prebendalism utan &ven
forsokt skapa stod direkt fran befolkningen.

Nkrumahs reformer skulle visa sig ha katastrofala effekter for landets
ekonomi. Kakaoproduktionen sjonk och blev allt mer olénsam pa grund av att
valutan blivit dvervarderad® (Herbst 1993:25). De statliga bolagen hade dessutom
visat sig bli allt mer olénsamma i takt med att antalet anstallda svallde i ett forsok
att skapa lojalitet till regimen bland stadsborna genom att ge dem arbeten. Allt
detta ledde 1966 till att Nkrumah avsattes av en militdrkupp (Sandbrook &
Oelbaum 1997:612).

Det neopatrimoniala arv som Nkrumahs politik etablerat pa 60-talet levde kvar
efter honom och var grunden for alla politiska regimer i landet fram tills Rawlings
andra kupp 1981.

Rawlings ville efter sin kupp mobilisera arbetarna for att reformera ekonomin
och utrota korruptionen genom att utnyttja statens stora inflytande. Han ville med
andra ord omforma det existerande neopatrimoniala systemet och inte eliminera
det (ibid.:28).

Denna politik kunde efter tva ar inte pavisa nagra ekonomiska forbattringar
och 1983 tvingades Rawlings regim reformera sin ekonomiska politik i grunden.
Herbst menar att Rawlings var den forsta av Ghanas ledare sedan
sjalvstandigheten som inte bara konstaterade att ekonomin natt botten och sedan
inte gjort nagot. Med 1983 ars budget brét man med flera decenniers ekonomisk
och neopatrimonial politik och genomférde ett flertal politiskt farliga reformer
som riskerade att skapa stora protester (1993:29f).

Dessa liberaliseringsreformer som genomfordes for att fa tillgang till 1an fran
Vérldsbanken och IMF (Sandbrook & Oelbaum 1997:609) innebar att det statliga
agandet och dess totala kontroll dver ekonomin forsvann till forman for det
privata &gandet och en sénkning av l6nerna for statligt anstallda. Dessutom tog
man bort de statligt kontrollerade matpriserna som varit en del av en politik som
framjade stadsbefolkningen genom att garantera artificiellt laga matpriser, nagot
som missgynnade landsortsbefolkningen som fick mindre betalt for sina matvaror.
Ghananska regeringar hade dnda sedan Nkrumahs dagar fort en sadan politik som
gynnade stadsbefolkningen och missgynnade landsortsbefolkningen eftersom

SGhanas andel av varldsproduktionen av kakao sjonk fran 35% 1965 till 17% 1980 (Herbst 1993:25).
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stadsbefolkningen upplevdes som ett storre hot mot makthavarnas position och
darfor vérvades som Kklienter till makthavarna. Reformpolitiken innebar att
Rawlings nu alienerade den grupp som traditionellt sett stott honom (Herbst
1993:61) och slog hardast mot den grupp vars politiska medgivande tidigare varit
en nodvandighet for alla regimer. Rawlings reformer verkar har ha inneburit ett
brott mot den neopatrimoniala strukturen som tidigare existerat i landet (ibid.:58-
62). Att Rawlings lyckade genomfdra sa riskabla reformer kan dels tillskrivas
krisens omfattning, dels hans hardfora auktoritara tillvagagangssatt. Dessutom ska
effekterna av reformerna inte 6verdrivas eftersom de flesta redan betalade hogre
priser &n de som staten satt upp eftersom manga varor enbart fanns tillgangliga pa
den svarta marknaden vars priser inte kunde kontrolleras av den ghananska staten
(Herbst 1993:31; Sandbrook & Oelbaum 1997:612f).

Rawlings ekonomiska reformer innebar dessutom nytt fokus pa
landsortsbefolkningen och jordbruket samt en forminskning av den
neopatrimoniala statens ekonomiska kontroll och darigenom dess mojligheter att
kopa politiskt stod. IMF:s krav i utbyte mot lan ledde &aven till en politisk
liberalisering men vilka effekter hade den pa ekonomin pa lang sikt?

Enligt Sandbrook & Oelbaum innebar reformerna en initial forbattring av
ekonomin med ett stort inflode av kapital genom Varldsbanken och IMF och en
Okad lonsamhet for jordbruket och en effektivare industri vilket ledde till
ekonomisk tillvaxt under de forsta aren efter reformerna, dock drabbades landet
av problem redan i borjan pa 1990-talet med stora budgetunderskott och minskad
tillvaxt. Problemen harstammar fran att de forandringar som Rawlings gjorde
forandrade men eliminerade inte klientelismen och det neopatrimoniala systemet
(1997:614).

Det neopatrimoniala systemet fick istéllet ett uppsving nér interna och externa
patryckningar under 1990-talet fick Rawlings att aterinfora flerpartisystem. Denna
overgang till demokrati innebar namligen inte att Rawlings tankte avsta fran
makten. Istallet forsokte Rawlings behalla sin position genom att vinna valet 1992
men for att géra det behdvde han bygga upp ett folkligt stod. For att astadkomma
detta stod startade Rawlings ett politiskt parti, NDC, och startade organisationer
och folkrorelser genom vilka han kanaliserade statliga pengar i form av lan,
bidrag och arbetstillfallen med vilka politiskt stod koptes (Sandbrook & Oelbaum.
2009:614). Ghanas atergang till demokrati kom alltsa inte att innebéra att man
gick ifran det neopatrimoniala systemet; istallet kom det att aterskapas i de
demokratiska institutionerna. Lindberg och Morrison slar bland annat fast att
parlamentsledamaoter till viss utstrackning forlitade sig pa klientelistiska natverk
och utbytet av pengar och tjanster mot roster (2008:118).

De framgangar som Rawlings reformer pa 1980-talet gav verkar dock ha
andrat instéllningen till ekonomisk politik i landet med en Okad Oppenhet i
ekonomin och béttre forutsattningar for privata aktorer vilket inneburit en
uppgang for den ghananska ekonomin® (African Economic Outlook). Atergéngen

*BNP tkade med i genomsnitt 6% mellan 2003-2008, ekonomin &r fortfarande valdigt beroende av jordbruk men
den industriella sektorn har véxt.
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till ett flerpartisystem och det faktum att makten faktiskt bytte hénder innebar
ocksa att mojligheterna till missbruk av statsresurser och prebendalism minskade
eftersom det fanns ett storre ansvarsutkravande.

3.4 Etnicitet 1 Ghana

Ghanas befolkning kan delas in i fem huvudsakliga grupper: Akan, 44,1%,
Mole-Dagbani, 15,9%, Ewe, 13%, Ga-Adangbe, 3,7%, Gume 3,5% och mindre
grupper som utgor 11,5% av befolkningen. Flera av dessa grupper, exempelvis
Akan, ar egentligen samlingsnamn for ett flertal mindre grupper som till viss del
delar kultur och sprék’. Grupperna &r inte heller helt geografiskt koncentrerade
utan ofta spridda dver flera av landets 10 olika regioner (Arthur 2009:50).

Den huvudsakliga etniska motséttningen i ghanansk politik sedan
sjalvstandigheten har varit den mellan Ewe och Akan. Bade Herbst och Arthur
beskriver en oro fran Akan och framforallt dd undergruppen Ashanti, som
dominerar Ghanas kakaoproducerande regioner, 6ver att bli dominerade av Ewe.
Denna motsattning och misstro mellan Ewe och Ashanti har satt spar i politiken
och annu idag ser manga Rawlings parti NDC som Ewes och oppositionspartiet
NPP som Ashantis, ndgot som ocksa aterspeglas i rostandet i dessa gruppers
hemregioner (Arthur 2009:51; Herbst 1993:86f).

Efter att Kwame Nkrumah vann valet 1957 forde han en nationalistisk och
socialistisk politik som framholl nationell enighet. Nkrumah som tillhérde en av
de mindre undergrupperna till Akan férsokte inkorporera eliter fran hela landet
utifran sina idéer om afrikansk socialism. Bland annat forbjod Nkrumah
etablerandet av etniska partier och forsokte dessutom minska etnicitetens vikt vad
géllde relationen med militaren (Dickovick 2008:1125).

Nkrumah verkar inte i forsta hand ha forsokt att mobilisera stod utifran
etnicitet utan verkar istéllet anvant sig av retorik som kretsade kring klass,
industrialisering och nationalism. Enligt Langer har manga av Nkrumahs atgarder
for att gora staten etniskt neutral levt kvar. De flesta senare regeringar har likt
Nkrumah delat ut ministerposterna sa att alla delar av landet blivit representerade.
Dessutom har Nkrumahs policy att inte upph6ja nagot sarskilt sprak eller nagra
kulturella eller religidsa traditioner som statliga levt kvar och hjélpt till att mildra
etniska motsattningar (2009:542).

Under det militarstyre som foljde Nkrumah véxte dock motsattningar fram
mellan Ewe- och Ashantifraktioner inom armén, motsattningar som sedan spillde
Over i det civila styret som foljde under Busia. Enligt Langer var det under denna
period som den aterkommande motséttningen mellan Ashanti och Ewe tog sin

"Akan (som ar samlingsnamnet for ett 20-tal mindre grupper, storst daribland Ashanti) utgér majoriteten av
befolkningen i landets fem sydligaste regioner. Mole-Dagbani som &ven det &r ett samlingsnamn for mindre
grupper dr i huvudsak koncentrerad i landets norra regioner. Ewe, som &r en mer homogen grupp ar framforallt
koncentrerade i VVolta regionen.
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bdrjan. Den etniska politiken dok &ven upp under det militarstyre som foljde den
kupp som avsatte Busia. Den nye ledaren Acheampong kom enligt Langer att
under sin tid vid makten att till storre utstrackning mobilisera sitt stod utifran
etnicitet (Langer 2009:538ff).

Nar Rawlings tog makten i sin forsta kupp 1971 innebar detta en atergang till
en retorik som till stora delar paminde om Nkrumahs och som kretsade mer kring
klass &n etnicitet. Dessutom anstrangde sig Rawlings for att integrera landsbygden
och framforallt de norra regionerna som rent ekonomiskt och politiskt blivit
eftersatta. Denna politik som d@mnade minska etnicitetens inverkan pa politiken
star dock i kontrast mot det faktum att Rawlings egna grupp Ewe under hans styre
fick allt mer inflytande inte bara 6ver regeringen men dven dver militaren vilket
resulterade i att Ashanti kénde sig hotade av en politisk Ewe-dominans
(Dickovick 2008:1126).

Det stdd som fanns bland Ewe for Rawlings fanns kvar dven efter att man
aterinforde flerpartival i landet och Rawlings parti NDC har fortsatt att atnjuta
stort stod i den Ewe dominerade Volta regionen. Pa samma sétt har den misstro
som fanns mot Ewe och Rawlings bland Ashanti levt kvar vilket har gjort att
oppositionspartiet NPP har haft sitt storsta stod just i Ashanti regionen. Detta
pekar pa att politik i Ghana ar fortsatt starkt etniskt betonad.

Arthur menar dock att man inte ska Gverdriva etnicitetens vikt och trots att
NDC generellt har ett starkare stod i Volta och NPP i Ashanti sa ar detta inte
hugget i sten och rostsiffrorna skiftar markant mellan de olika valen vilket
indikerar att andra faktorer spelar in pa folkets rostande. Dessutom foljer rostandet
i de Ovriga regionerna inget sadant ménster utan varierar mellan valen beroende
pa hur noéjda befolkningen ar med den ekonomiska politiken och
korruptionsbekdmpningen (2009:65ff).

Arthurs poang att etnicitet bara & en av manga faktorer som bestammer hur
man rostar och att den kanske spelar en betydande roll framst i vissa regioner
backas upp av Langer (2010) vars analys av ghananska enkatundersdkningar om
identitet fann att andra identiteter som yrke, nationalitet och kon ansags viktigare
an etnicitet av den ghananska befolkningen i stort.

Det verkar foljaktligen som att etnicitet Gverlag inte &r direkt avgorande for
politisk mobilisering. | de flesta omraden verkar det istdllet vara den forda
politiken som avgor vilka folket rostar pa. Etnicitetens relativt begransade
inflytande pé politiken och den medféljande avsaknaden av valdsamma etniska
konflikter ar nagot som Dickovick tillskriver den socialistiska politik som bade
Nkrumah och Rawlings drev och som framhévde andra politiska skiljelinjer i
samhallet samt inte exkluderade eller upphojde vissa kulturer i forhallande till
andra (2009:1135). Det stora undantaget till denna praxis har varit i de norra
provinserna dar den koloniala uppdelningen mellan grupper med och utan
hovdingar har skapat en forbittring bland de hovdingsldsa grupperna da de kant
sig dominerade av andra. Denna forbittring har vid ett flertal tillfallen fatt utlopp i
valdsamma konflikter (Jonsson 2009).

15



A

Kongo

4.1 Historisk dversikt

Kongo-omradet blev upptackt av Europa under 1400-talet men det var inte forran
1885 som det blev en koloni under Belgiens kung Leopold II. Kongo &r kéant for
sina naturresurser och mineraler: diamanter, guld, koppar, kobolt och zink bland
andra. Leopolds brutala styre i vilket han exploaterade landets naturresurser
genom att utnyttja ursprungsbefolkningens arbetskraft resulterade nagra ar senare
i en internationell rorelse som 1908 overforde Kongo till den belgiska staten.
Belgiens kolonisering av Kongo varade till 1960 da landet blev sjalvstandigt och
det forsta parlamentariska valet holls. Inte langt darefter upplevde Kongo sin
forsta kris nar flera provinser forsokte bryta sig ur och FN-styrkor gjorde intrade i
landet i ett forsok att stabilisera situationen. Samtidigt utspelade sig en konflikt
mellan Kongos president Kasavubu och premidrministern Lumumba varav den
sistnamnda slutligen flydde landet och blev dédad med trolig belgisk inblandning
1961.

Uppmuntrad av Belgien och USA avsatte Mobutu Kasavubu och tog 6ver
makten i Kongo 1965. Med USA:s fortsatta stod i fruktan att kommunismen
annars skulle ta 6ver Kongo styrde Mobutu landet diktatoriskt genom att
centralisera makten kring sig sjalv och styra genom ett patron-klient system vilket
han finansierade med Kongos vida resurstillgangar. | borjan av 1990-talet vid
kalla krigets slut minskade bistandet till Kongo och patryckningar inifran landet
tvingade Mobutu att demokratisera och halla flerpartival; Mobutu motstod denna
reform och lyckades behalla makten.

Flyktingstrommar av hutus och tutsis efter folkmordet i Rwanda 1994
skapade instabilitet i landets dstra regioner; hutu-ledda Interahamwe-styrkor och
andra styrkor lojala till Rwandas regering under folkmordet bedrev offensiver mot
Rwanda fran kongolesisk mark. 1997 avsatte Laurent Kabilas rebellgrupp med
stod fran Uganda och Rwanda Mobutu och Kabila blev president. Ett omfattande
krig brot ut 1998 da Kabila kravde att Rwandas styrkor skulle lamna Kongo.
Rwanda svarade genom att starta en invasion som Kabila lyckades std emot med
Zimbabwes, Angola och Namibias hjalp. 2001 moérdades Laurent Kabila under
mystiska forhallanden och ersattes av sin son Joseph Kabila. Under den yngre
Kabilas styre slots slutligen ett fredsavtal 2003 och kriget som hade tagit livet av
cirka fem miljoner manniskor nadde ett slut. En Gvergangsregering etablerades
ledd av Kabila och en ny konstitution réstades fram 2005 som 2006 ledde till
Kongos forsta demokratiska flerpartival sedan borjan pa 1960-talet. Joseph Kabila
vann valet och fortsatte styra landet. Kongo och specifikt de Ostra regionerna
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fortsatter praglas av oroligheter och konflikt dar alla parter slass om land och
naturresurser. Manga demokratiska reformer och decentraliseringsprocesser har
blivit kraftigt forsenade under ett fortsatt centraliserat och auktoritart styre i
Kongo, som planerar halla nasta val 2011 (International Crisis Group 2010; CIA
2010).

4.2 Kolonial administration

Efter Berlinkonferensen 1884-85 startade Belgiens kung Leopold Il en omfattande
exploatering av Kongos naturresurser som mest kénnetecknades av de
slavliknande férhallanden under vilka urinvanarna utvann gummi som sedan
skulle ga till export. Det extrema vald och brutalitet Leopold Il anvéinde sig av
ledde sa smaningom till en internationell rorelse som férdomde hans
tillvagagangssatt. Den internationella kris detta orsakade ledde slutligen 1908 till
att Kongo istéllet blev en koloni under den Belgiska staten (Dunn 2003:22).

Belgiens styre av Kongo Kkarakteriserades av en stark fader — son
paternalism genom vilken kolonialmakten skulle “uppfostra” och utveckla
kongoleserna. Saledes kunde de legitimera det vald och fortryck som utévades dar
(Dunn 2003:68). Men trots den vinstgivande exploateringen och utvinningen av
koppar, kobolt, zink och uran i framférallt den sédra Katanga-provinsen kunde
den belgiska kolonialstaten inte etablera full kontroll 6ver Kongos traditionella
sociopolitiska natverk, hdvdingar, belgiska foretags handelsnatverk, samt kyrkan
som hade hand om manga statsfunktioner i Kongo; staten var tvungen att inga
samarbete med eller adjungera dessa aktorer for att kunna behalla sin dominans
(ibid.:59,70f). Under denna period borjade det etableras etniska grupperingar och
lokala natverk vilka skulle utgéra fundamentet for Kongos framtida etniskt
organiserade politik. Statens anvandning av vald och oférmaga att tillgodose
kongolesernas behov fick intradet i etniska grupperingar och lokala, organiserade
natverk vara det enda alternativet for kongolesen som ville ha ett anstandigt liv
(Afoaku 1997:125). De interetniska spanningarna och konflikter som sedan skulle
pragla det postkoloniala Kongo hade sina rotter i Leopold Il:s och Belgiens
organisering av Kongo under denna tid. Dels delades landet upp i administrativa
enheter utan hansyn till etniska grupperingar och traditionella ledare, dels
rangordnades och manipulerades etniska grupper for att mojliggéra en
exploatering av Kongo (ibid.:126).

De sista aren fore Kongos sjalvstandighet 1960 praglades av Belgiens
ovilja att forlora sin makt i regionen och tveksamhet kring kongolesernas
uppnadda “civilisering”. Men &ven kolonialmaktens riadsla for Lumumbas
kommunistiska tendenser forklarar en del av tumultet som Kongo sedan genomled
(Dunn 2003:73f).
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4.3 Neopatrimonialism och ekonomisk struktur

Mobutu drev ett kleptokratiskt styre i vilket Kongo var centraliserat kring honom
sjalv. Han bytte sitt namn fran Joseph Mobutu till Mobutu Sese Seko vilket kan
oversittas till ”den méktiga krigaren” och styrde Kongo likt Leopold Il som sin
personliga egendom (Deibert 2008:64). Mobutu uppléste parlamentet 1967 och
assimilerade politiska motstandare samt fangslade dem som stod emot. Han
centraliserade makten genom att gdéra provinsiella ledare till sina Kklienter och
1967 drevs det igenom en Kkonstitution som avskaffade parlamentet (Nest
2002:24f).

Vad som utmérkte aren efter Mobutus MPR-rorelses tillblivelse var vissa
drag som hirleder till Willames begrepp “Caesaristisk byrékrati”; ett styre som
kannetecknas av en dominant ledare med en byrakratisk struktur under sig. Direkt
efter sitt tilltrade 1965 lade Mobutu fokus pa apolitiska, rationella ekonomiska
reformer, eliminerade det mesta av den politiska makten pa provinsiell niva och
upphdvde regeringens representation av etniska grupper och stammar (Willame
1972:129-136). Mobutus reformer gav uppsving at ekonomin och den radikala
centraliseringen av makten underminerade till en viss man de opalitliga
neopatrimoniala natverken i administrationer pa lokal och provinsiell niva
samtidigt som Kongo drevs i en nationalistisk riktning (ibid.:133-146). Efter
inledande framgang gav det utbredda neopatrimoniala systemet sedan upphov till
stora problem for landet under 1980-talet.

Reno menar att till skillnad fran manga andra auktoritdra stater var
korruptionen i Kongo nara sammanlankad med statens kollaps och manga menade
under 1970-talet att det var Mobutus personliga styre och USA:s stdd som bidrog
till Kongos misslyckande (2006:48). Men Mobutus regim mottes dven av
svarigheter i forsoket att minska den utbredda neopatrimonialismen och att
centralisera makten; Kongo var ett splittrat land med traditionella ledare som inte
hade integrerats i den Ovre statsledningen och Mobutu var darfér tvungen att
inkludera ett bredare spektrum av folkgrupper i sitt klientel. Dessutom hade
manga av de politiska eliterna ett substantiellt inflytande i sina regioner som
Mobutu inte kunde kontrollera. Dérfor kan hans byrakratiska styre av Kongo
enligt Reno ses som ett sitt att hantera hans underordnade snarare &n en
centraliserad, effektiv dominans (ibid.:49). Mobutu fokuserade pa att inkludera de
eliter som behovdes for att kunna kontrollera viktiga regioner med stora
mineraltillgdngar medan andra lamnades utanfor vilket ofta ledde till
motsattningar bland olika grupper som blivit exkluderade.

| slutet av 1980-talet ledde Mobutus korrupta och ineffektiva styre till en
betydande minskning av statsintdkter baserade pa Kongos naturresurser vilka
tidigare finansierade hans regim. Med 6kande oférmaga att finansiera sina klienter
(Matti 2010:49f) blev Kongo under borjan av 1990-talet en stat med omfattande
fragmentering av samhallsfunktioner; nér det gallde gruvmarknaden och
skatteintédkter hade Mobutu i vissa regioner stark men informell kontroll genom
sina klienter, men i andra delar hade staten valdigt lite att sdga till om och det
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mesta vélfardsarbetet skottes av icke-statliga aktorer och kyrkorna. De lokala
makthavarna och entreprenérerna som utdvade traditionellt ledarskap gav
tillsammans med centrala ’big men” som ingick i omfattande informella, lokala
nitverk upphov till en vixande “skuggstat® pa kongolesisk mark (Persson et al.
2008:35). Mobutu tvingades i ett alltmer kollapsande Kongo i borjan av 1990-talet
slutligen ge demokratin en chans, dock skulle en liberalisering undergréva den
centraliserade klientelismen vilket resulterade i att Mobutu avbrét reformen (Matti
2010:51).

De marginaliserade regionala eliterna i Kongo mobiliserade etniska
skiljelinjer for att ta kontroll 6ver resursbringande handelsmojligheter i vilka de
utnyttjade sina forna positioner i Mobutus neopatrimoniala natverk. Mobutus néra
lojalister samt de med kopplingar till Uganda och Rwanda kunde utndmna sig som
legitima etniska ledare med tillgang till utlandska handelsmojligheter och darfor
mindre incitament att se till det lokala folkets intressen. De eliter med svagare
koppling till Mobutu blev istallet tvungna att rekrytera lokalt stod for att skydda
sig innan valdet brot ut. Saledes agerade dessa som skyddande ledare av specifika
entiteter vilkas resurser de var i behov av och vars lokala befolkning utgjorde ett
skydd mot Mobutus patroner (Reno 2006:51f). De regionala krafterna ville
antingen bryta sig loss eller ha kontroll 6ver staten i sin helhet; det faktum att det
varken lag i de andra afrikanska staternas eller internationella samfundets
intressen att lata Kongo splittras i fler delar samtidigt som de lokala krafterna
nekades intrade i Kongos politiska karna ledde till att den nationalistisk-
byrakratiska utvecklingen i slutet av 1960-talet senare foll offer for klientelismen
och ett alltmer decentraliserat Kongo i standigt beroendeforhallande till externa
aktorer (ibid.:53f).

Laurent Kabila hade likt Mobutu inget intresse i att demokratisera Kongo,
efter sitt tilltrdde 1997 ogiltigforklarade han konstitutionen och dverforde styret
till sig sjalv. Korruption och prebendalism var utmarkande, makten g hos ett
fatal privilegierade som tog for sig av Kongos resurser pa befolkningens
bekostnad (Dizolele 2010:145f). Politiska partier och civila organisationer
forbjods att delta i beslutsprocesser och de tillfalliga lokala val Kabila héll vanns
allt som oftast av oppositionen eller véletablerade NGOs. Dock forverkligades
oppositionens forhoppning om mer inflytande efter Mobutu aldrig (Weiss
2001:69). Det utbredda missndjet med Kabilas personliga styre, hans favorisering
av Katangafolket och stodet till hutuledda Interahamwe nadde sd smaningom
krafter utanfor Kongos granser (ibid.:70). Nar Kabila 1998 krévde att Rwandas
styrkor skulle lamna Kongo utbrét ett storskaligt krig med etniska motsattningar
och inblandning av bade statsarméer och rebellgrupper®. Tva &r innan det slutna
fredsavtalet 2003 mordades Laurent Kabila med trolig inblandning av
amerikanska CIA och libanesiska diamanthandlare (Moore 2001:131).

8| en sddan stat har olika ledare personlig makt éver utvinningen av resurser, ofta bakom en fasad av en suverén
statsordning (Nest 2002:37).

’ Kabila stoddes av Angolas, Namibias, Zimbabwes och Chads styrkor. Motparten Rwandas styrkor stoddes av
Uganda, FAZ-styrkorna och oppositionella RCD-rebeller (Weiss 2001:70f).
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Joseph Kabila blev president i ett krigsharjat Kongo som efter
fredsforhandlingar till slut presenterade ett fredsavtal och interimsregering
bestaende av honom sjélv och fyra andra ministrar fran oppositionspartier och
rebellgrupper. Regeringen bestod av bevapnade eliter som slogs om tillgangen till
resurser och statliga poster och de obevépnade partierna hade betydligt mindre
inflytande. Dessutom vagrade manga av partierna att integrera sina rebeller i en
enad kongolesisk armé wutan foredrog att behalla dem som sina
forhandlingsbrickor (Dizolele 2010:146ff).

Efter att ha vunnit valet 2006 har Kabila dmnat dndra den ett ar gamla
konstitutionen med viljan att fa sitta kvar obegransat antal omgangar, men ocksa
att minska domstolens makt gentemot presidentens och  stoppa
decentraliseringsprocessen som skulle gynna provinserna ekonomiskt (ibid.:148).
Kabila har forutom sitt stod av FN, bistandsgivare och CIAT som till och med
underminerat oppositionens chanser i valet 2006 (ibid.:150f) sjalv sett till att
forstarka sitt inflytande; 2007 tvingade Kabila stérsta oppositionsledaren Bemba
att ga i exil, han har tillsatt rebeller och miliser fran de 6stra delarna i militaren
och vagrat halla lokala val i fruktan av en decentralisering av makten (ibid.:152-
155). Under valet 2006 lyckades Kabila fa PALU:s Gizenga att stodja honom i
utbyte mot en premidrministerpost, men dven med okénda medel lyckats vanda
fem oppositionsrostande provinser till sin fordel efter valet. 2007 tillsatte han ett
kabinett bestdende av 60 ministrar dar den storsta oppositionen dverhuvudtaget
inte ingick (Weiss 2007:146f,150f).

Korruption och klientelism praglar Kongo dar 37 statliga foretags chefer
byts ut mot Kabilas lojalister, klientel-ndtverk snarare &n ideologi &r végen till
politiska poster och dar Kkorruptionsnivan ar kritisk (Matti 2010:43f,49f).
Ekonomiskt bistand fran externa aktorer har i manga fall snarare forstarkt Kongos
korruption och klientelism snarare an stavjat den; for stort ekonomiskt stod har
minskat incitamenten for att skapa en fungerande offentlig foérvaltning samt
arbetsmarknad och har saledes motiverat regimen att fortsatta med klientelismen.
Denna politiska struktur ma forstarkas pa grund av Kinas ovillkorliga ekonomiska
stdd och investering i Kongo (ibid.:52-58).

4.4 Etniciteti DR Kongo

Demokratiska republiken Kongo &r en etniskt splittrad stat med cirka 250 etniska
grupper varav de storsta dr Bantu och Mangbetu-azande som tillsammans utgér
45% av befolkningen (CIA, 2010).

Etnicitet har enligt Turner & Young inte varit primordial i Kongo utan
dess skiljelinjer har konstruerats och transformerats utefter den politiska kontext
den befunnit sig i. Nar Leopold Il och sedan Belgien koloniserade Kongo omkring
1900 borjade interetniska spanningar gora sig gallande eftersom landet delades in
I administrativa enheter utan h&nsyn till etniska grupperingar. Denna taktik
anvandes for att effektivt kunna utdva kontroll 6ver de olika regionerna, specifikt
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den utbrytarvilliga Shaba-provinsen vars naturresurser lag i Europas och Leopolds
intressen (Afoaku 1997:125f). Den avsiktliga favoriseringen och splittringen av
folkgrupper som tidigare levt tillsammans lade grunden for en etniskt organiserad
politik under 1950-talet och efter sjalvstandigheten da politiska partier tillats agera
(ibid.:127). Vidare fick kongoleserna och lokala ledare i brist pa en fungerande
regering som inte enbart dgnade sig at vald och repressiva atgarder incitament att
starka etniska grupplojaliteter i vilka folket blev omhandertagna och de lokala
ledarna erholl makt (ibid.:125).

Under Mobutus ar amnade diverse politiska eliter fram till kalla krigets
slut 1990 att ta kontroll Over resurserna i Shaba provinsen genom att utnyttja det
missndje med Mobutus politik som fanns dér. Efter upprepade lojalitetsskiften
forsokte de alla under den kortvariga interimsregeringen 1990 stérka sin makt i
Kongos regioner genom att utnyttja interetniska spénningar som tillblivit
(ibid.:124f). Mobutu utnyttjade sjadlv de etniska skiljelinjerna och
oppositionspolitikernas maktbegar nar han strategiskt tillsatte representanter fran
olika partier for att splittra oppositionen och orsaka etniska spanningar vilka han
kunde dra nytta av ndr han behdvde mobilisera befolkningen i dnskad riktning.
Exempelvis hade Mobutus tillsattning av Kyungi orsakat konfrontation mellan
lunda- och kasaifolket i Shaba-provinsen. Den hjélp av Mobutu som kasaifolket
hoppades pa kom aldrig eftersom det efter 1990 inte langre var férmanligt for
honom att vara deras patron vilket resulterade i en etnisk konflikt som spred sig
vidare i norra Kivu-regionen (ibid.:130f).

Land och resurser har anda sedan koloniseringstiden varit en avgérande
faktor for de etniska sammandrabbningar som standigt praglat Kongo.
Angransande Rwandas flyktingstrommar i kolvattnet av folkmordet 1994 har
fortsatt de etniska spanningarna mellan tutsis och hutus'®. Ménga hutus allierade
sig med kongolesiska Mai Mai rebeller medan tutsis av bade kongolesiskt och
rwandiskt ursprung hittade gemensamma intressen i plundringen av 6stra Kongo.
De regionala etniska spanningarna fortsatte med Laurent Kabilas tilltrade som
forsokte driva ut Rwandas trupper och miliser samt forstarkte antagonismen &ven
gentemot de rwandier som lange bott i Kongo (Autesserre 2008). Kabila spadde
pa den etniska nationalismen i Kongo genom att ena kongoleserna mot
“inkréktarna” som forutom Rwanda inkluderade Ugandas och Burundis styrkor
(Orogun 2002:31,33).

Efter Laurent Kabilas dod tog hans son Joseph Kabila 6ver makten i ett
Kongo som var uppdelat i tre delar; Uganda-backade Bembas MLC i norr, RCD i
den Gstra regionen och Kabila styrde resten av Kongo. Med ett starkt stod fran det
internationella samfundet &gnade Kabila den forsta tiden som president att forsoka
l6sa den omfattande konflikt och splittring Kongo genomled snarare &n att
demokratisera landet (Dizolele 2010:146). Att sedan ena landet visade sig vara en
svar uppgift i Kongo; redan i omréstningen om konstitutionens godkéannande fick

9 Denna konflikt har forstirkts av de kongolesiska gruppernas antagonism gentemot “oikta” kongoleser i de
norddstra regionerna, det vill sdga de tusentals hutus och speciellt tutsis som blivit forflyttade till Kongo fran det
dverbefolkade Rwanda under Belgiens styre och sedan kommit att &ga omfattande landomraden.
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den sitt storsta stod i de konfliktdrabbade, Ostra regionerna dar Kabila visade sig
vara popular medan de andra regionerna dar oppositionen fatt stod generellt
rostade mot den och konstitutionen blev slutligen genomréstad med en knapp
majoritet (Weiss 2007:141). | valet 2006 rostade kongoleserna avsevért mindre
efter etnisk tillhdrighet och mer efter en regional och spraklig uppdelning i dven
de mest etniskt homogena valdistrikten (ibid.:139). | presidentvalet rostade
kongoleserna till synes efter den sprakliga skiljelinjen mellan lingala som rostade
pa oppositionen och swahili som rostade pa Kabila. Skiljelinjen har ett historiskt
forflutet eftersom lingala-folket fran den nu oppositionsdominerande Equateur-
provinsen hade under Mobutus styre betydande inflytande i den politiska arenan
medan swabhili blev mer dominerande under Laurent Kabila och dennes sons styre.
Rostbeteendet reflekterade ocksa kongolesernas vilja att fa bort de rebelledare
som styrde det splittrade Kongo 1998-2003 varav manga stallde upp i valet 2006;
i de Kinshasa-kontrollerade omradena rostade man emot Kabila medan i den 6stra
regionen dar rebellerna som utgjorde den politiska oppositionen héarjade fick
Kabila flest roster (ibid.:142f). Distinktionen mellan Kabila och den storsta
konkurrenten Bembas valjarstod baserade sig pd den forstnamndas popularitet
som den fredsbringande raddaren medan Bemba forutom att kritisera valprocessen
och Kabilas ineffektiva styre aven tryckte pa sin legitimitet som en dkta “bwana
mboka” (en son av den kongolesiska jorden) till skillnad fran Kabila (ibid.: 145f).

Efter att ha vunnit valet har Kabila forutom att misslyckats med att forse
de olika provinserna med nédvandiga resurser och vagrat att halla lokala val aven
amnat andra konstitutionen med ambitionen att centralisera makten (Dizolele
2010:154f), vilket kan orsaka ytterligare uppror och etnisk konflikt i de oroliga
provinserna.
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5.1

5.2

5 Analys

Inledning

I denna analys kommer Kongos och Ghanas respektive utveckling jamforas over
tid med bdrjan under koloniseringsperioden. Vi amnar utréna hur det koloniala
forflutna, de ekonomiska forutsattningarna och externa aktorers roll har paverkat
landernas neopatrimoniala system och hur det i sin tur har paverkat inter-etniska
relationer och risken for etnisk konflikt. Vi kommer jamfora landerna I6pande
med Ikpes teori i vilken hon menar att i sambandet mellan etnicitet och konflikt
ligger det neopatrimoniala systemet som en paverkande faktor, och nar politiskt
stdd i neopatrimoniala stater organiseras efter etniska skiljelinjer resulterar det
ofta i ett nollsummespel dér en grupp tar allt och andra inte far nagot.

Kolonialt arv

Ghana och Kongo har valdigt skilda erfarenheter fran sina respektive
koloniseringar. | Ghana etablerades ganska snabbt ett indirekt styre som forlitade
sig pa traditionella ledare, och efter en tid borjade man stegvis fora 6ver makten
till ghananerna. Kongo blev daremot hart styrt av forst Leopold Il och sedan
Belgien vilka frantog det kongolesiska folket nagot som helst deltagande och
inflytande.

Belgiens paternalistiska kolonisering av Kongo utgick fran att kongoleserna
var ociviliserade och darfér oférmdgna att ta hand om sig sjalva; denna préagel
legitimerade i viss man den brutala exploatering som agde rum. Kolonialstyret
etablerade pa grund av Kongos storlek och etniska mangfald aldrig en stark stat
som hade kontroll éver hela landet. Kolonialstatens och de belgiska foretagens
huvudsakliga intresse lag i att utvinna resurser. For att lyckas med detta och for att
undvika organiserat motstand splittrade man etniska grupper och manipulerade
etniska skiljelinjer samt tog ifran traditionella ledare deras makt. Eftersom
kolonialstaten misslyckades med att forse folket med nddvéndiga varor och
tjanster véxte istéllet starka, regionala och etniska eliter fram som kunde fylla
dessa behov. Dessa eliter tillats inte att delta i den nationella politiken och agerade
oberoende av staten och varandra.

Den koloniala administrationen i Ghana sag valdigt annorlunda ut; det
indirekta styret innebar att de traditionella, lokala eliter hade inflytande men till
skillnad fran Kongo var en del av statsapparaten. Detta system fick ghananernas
etniska grupper att vara inkluderade i staten vilket gjorde den mer legitim till
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skillnad fran Kongo. Dessutom rangordnade man inte grupper pa samma satt som
man gjorde i Kongo; det skedde visserligen i vissa delar i de norra regionerna dar
konflikter senare har uppstatt, men det gjordes inte i samma exploateringssyfte
som i Kongo. Eftersom man stegvis borjade lata ghananerna delta i och sedan ta
over styret fick de olika grupperna redan innan sjalvstandighet mojlighet att
interagera och bygga fortroende mellan varandra vilket gav upphov till ett
partivasende och sedan en nationalistisk rérelse. Under samma period i Kongo var
man motvillig att lata Kongo bli sjalvstandigt; kolonialstaten hade asikter om hur
civiliserade kongoleserna egentligen lyckats bli, men detta framstar mest som en
tackmantel for oviljan att forlora kontrollen Gver Kongos resurser.

Ghanas och Kongos kolonisering skilde sig mest i den man befolkningen gavs
mojlighet till politiskt inflytande och interaktion mellan etniska skiljelinjer.
Medan man i Ghana var man om att bygga en fungerande stat hade Kongo en
brutal kolonialstat vars egentliga intressen lag i att exploatera Kongos resurser
vilket motiverades med kongolesernas efterblivenhet.

5.3 Efter sjalvstandigheten

Efter sjalvstandigheten etablerade bade Kongo och Ghana en neopatrimonial
statsstruktur. Det faktiska utformandet av dessa strukturer skilde sig dock med
bakgrund av landernas koloniala forflutna.

| Kongo saknade befolkningen politisk erfarenhet och fortroende for staten
och en stor osakerhet fanns da informella eliter som vaxt fram under
kolonialperioden nu skulle borja samarbeta. Politiken sags som ett nollsummespel
déar den grupp som héll presidentmakten kontrollerade statens resurser. Radslan
for att bli dominerade av andra ledde till en politisk kris direkt efter
sjalvstandigheten da vissa regioner forsokte bli sjalvstandiga samtidigt som en
kamp om presidentmakten uppstod i statsapparaten. Nar Mobutu slutligen tog
makten 1965 centraliserade han makten kring sig sjalv och inférde ett styre genom
vilket han kopte sig stod av viktiga regionala eliter i resursrika regioner genom
prebendalism. Samtidigt som han favoriserade dessa etniska grupper uppstod en
méangd informella och sjalvstandiga natverk bland andra etniska grupper i regioner
som blivit exkluderade. Framvaxten av dessa samt Mobutus manipulativa
neopatrimoniala taktik i for honom viktiga regioner utgjorde grunden for etniska
konflikter som sedan kom att prégla Kongo och speciellt de resursrika, Ostra
regionerna. De av Mobutu uteslutna gruppernas enda méjlighet blev saledes att
forsoka ta makten fran de privilegierade grupperna. Kampen om statsresurser
hade foljaktligen blivit en etnisk konflikt. Liksom Ikpe menar kunde
neopatrimonialism i Kongo tillsammans med etnisk splittring ge upphov till
etniska konflikter.

| Ghana etableras under kolonialtiden en relativt stark stat och mindre etniska
motsattningar. Saledes kunde den nationalistiska ledaren Nkrumah etablera ett
annat neopatrimonialt system i vilket alla etniska grupper var inkluderade. Han
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forde en socialistisk retorik i vilken han tonade ner etniciteten och forsokte
industrialisera landet. Nkrumahs klientelistiska system var mindre inriktat pa
prebendalism, istéllet gav han patronage till en stérre massa. Detta mojliggjordes
av forstatligandet av ekonomin och utdelningen av statliga jobb till framforallt
stadsborna. Aven om Nkrumahs politik var férédande for ekonomin skapades en
politisk tradition som inte exkluderade etniska grupper och darigenom tog bort det
nollsummespel som lkpe beskriver som typiskt for neopatrimoniala regimer i
etniskt splittrade stater. Till skillnad fran Kongo kunde alla Ghanas etniska
grupper fa tillgang till de resurser som ledaren forfogade over.

5.4 Ekonomi och utlandska aktorer

Liksom under kolonialtiden var Mobutus framsta mal att ha kontroll éver Kongos
naturresurser och mineraltillgdngar. Denna ambition drev hans neopatrimoniala
system och dessutom innebar dessa tillgangar att externa aktorer blev inblandade i
ett alltmer fragmenterat Kongo. De olika aktdrerna som blev inblandade i Kongos
konflikter efter folkmordet i Rwanda hade gemensamma intressen i att utvinna
Kongos resurser och skydda sig mot de olika rebellgrupperna. USA:s stod for
Mobutu kan ocksa kopplas till Kongos resurser och att man inte ville riskera att
Kongo blev kommunistiskt.

| bérjan kunde Mobutu behalla sin makt och finansiera sina klienter med hjélp
av Kongos resurser, dessa blev dven hans undergang eftersom externa aktorer pa
grund av ekonomiska intressen hjalpte avsatta Mobutu 1997. Med Laurent
Kabilas tilltrade fortsatte samma neopatrimoniala system aven om andra eliter fick
tilltrade och problemet 16stes aldrig riktigt. 1998 startade ett omfattande krig som
baserade sig pa inforskaffandet av Kongos resurser i vilket den kongolesiska
staten var en av manga aktorer. Utlandska aktorer allierade sig med rebellgrupper
i hopp om att fa kontroll dver resurser och presidentmakten i Kongo. Det fanns
ingen nationell ekonomisk administration i Kongo utan alla parter inklusive staten
slogs om samma resurser i en konflikt som hade en etnisk karaktar.

Ghanas ekonomiska forutsattningar skiljde sig fran Kongos i och med att man
inte hade samma mineraltillgangar. Darfor kunde Nkrumah inte som Mobutu
forlita sig pa exportintakter fran mineraler for att forse sina klienter. Istéllet
forsokte Nkrumah skapa stéd genom att forse massorna med statliga jobb inom
ramen for den industrialisering som man forsokte genomféra eller genom
utdelandet av importlicenser. Denna process bekostades genom hdga skatter pa
bland annat kakaoproduktionen. Detta sétt att forsorja en klientelistisk struktur
visade sig vara ohallbart for landets ekonomi och effekten av att man fortsatte
detta system blev att Nkrumah och hans efterféljare blev avsatta. Klientelismen
fordndrades forst nar Rawlings i samarbete med IMF och Vérldsbanken
genomforde reformer som minskade statens kontroll éver ekonomin. Till skillnad
fran Ikpes beskrivning av Nigerias neopatrimoniala system kunde eliterna i Ghana
inte langre forlita sig pa statliga resurser vilket 6ppnade for en produktionsdriven
ekonomi.
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Till skillnad fran Kongo hjalpte alltsa externa aktorer till att liberalisera landet
eftersom de inte hade nagot att vinna pa att behalla det radande systemet. Detta
visar att landernas ekonomiska forutsattningar dels paverkar vilket sorts
neopatrimonialt system som eliterna kan anvénda och dels relationen till externa
aktorer.

55 Under den tredje demokratiseringsvagen

Efter Rawlings ekonomiska liberalisering uppstod &ven patryckningar att
demokratisera landet. Den demokratiseringsprocess som inleddes hade effekten
att det klientelistiska systemet forandrades. For att behalla makten efter valet 1992
behévde Rawlings nu bygga politiskt stod bland befolkningen. Eftersom det
klientelistiska systemet tidigare byggde pa en statlig distrubution av tjanster som
inte langre var mojlig pa grund av reformerna, valde Rawlings istallet att satta upp
statliga organisationer som dels utdelade patronage genom arbeten till personer
och dels delade ut tribute i form av gavor och pengar for att forsakra sig om
politiskt stod.

Det neopatrimoniala systemet hade saledes inte forsvunnit men existerade
under helt andra forutséattningar eftersom staten inte langre hade lika stor kontroll
over landets resurser. Detta gjorde det svarare att kontrollera politiken och ar 2000
forlorade Rawlings parti NDC slutligen ett val till oppositionen. Det faktum att
makten faktiskt 6verfordes fran en ledare till en annan betydde att det fanns ett
visst ansvarsutkravande fran folket gentemot ledaren vilket forsvarar den
korruption och resursutnyttjande som annars praglar ett neopatrimonialt system.

Under Mobutus regim hade bade interna och externa patryckningar tvingat
Mobutu att halla val och infora flerpartisystem 1990; dock lyckades han kringga
denna reform och fortsatta sitt kleptokratiska styre. Efter Laurent Kabilas
bortgang 2001 héll Kongo ett flerpartival 2006 vilket Joseph Kabila vann. Trots
att det enligt manga internationella observatorer sags som relativt fritt har en
verklig demokratisering annu inte &gt rum i Kongo. Det klientelistiska styret
fortsatte efter valet da Kabila har rekryterat rebeller fran de Ostra regionerna,
tillsatt sina lojalister pa viktiga politiska och statliga poster och eftersom han
fortfarande kan forlita sig pa ravaruutvinning och det omfattande bistand och stod
han erhallit fran internationella samfundet finns det inte nagra incitament for
Kabila att reformera det ekonomiska systemet och demokratisera Kongo. Det
radande systemet utgor stor risk for fortsatt etnisk konflikt i ett Kongo vars
regioner fortfarande kontrolleras av bevapnade icke-statliga och externa krafter
och dar statens makt ar liten.
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5.6

Slutsats

Den koppling Ikpe beskriver om att det neopatrimoniala systemet orsakar etnisk
konflikt gar att kanna igen i Kongo. Kongos neopatrimoniala struktur har &nda
sedan sjalvstandigheten mobiliserat etniska grupper mot varandra i jakten pa
statens resurser. Ledare har genom prebendalism kdpt stod av viktiga eliter for att
fa kontroll Over statliga resurser och exkluderat andra. Foljden har varit
storskaliga etniska konflikter.

| Ghana har det neopatrimoniala systemet haft en annan struktur dar alla
etniska grupper har inkluderats och tillgangen till resurser har inte baserats pa
etnisk tillnorighet i samma grad. Istéllet har det klientelistiska systemet i Ghana
utmérkts av patronage-utdelning till den breda massan. P& grund av detta har
etniska konflikter varit relativt sallsynta i Ghana.

Anledningen till att de neopatrimoniala systemen ser annorlunda ut kan
harledas till det skilda koloniala arvet och ekonomiska forutsattningarna. | Kongo
forhindrades folket att delta politiskt och etniska eliter uppstod oberoende av
varandra. Bristen pa interaktion under kolonialtiden skapade vid sjalvstandigheten
en mojlighet for etnisk mobilisering av eliter som utmalade andra grupper som ett
hot att bli dominerade i kampen om resurser. Staten saknade legitimitet och
handlingsformaga, darfor hangde befolkningens Gverlevnad pa deras eliters
formaga att kontrollera resurser.

| Ghana etablerade den koloniala administrationen tidigt ett system i vilket alla
grupper inkluderades och kunde interagera. Befolkningen fick stegvis mojlighet
att styra vilket gav dem fértroende for staten och mindre radsla for dominans av
andra grupper. En nationalistisk rorelse vaxte fram och politiken har
traditionsenligt inte varit etniskt dominerad vilket underlattat en ekonomisk och
demokratisk utveckling av landet.

En bidragande orsak till hur landerna utvecklats har varit dess resurstathet.
Kongo har dnda sedan kolonialtiden exploaterats av olika ledare. De omfattande
mineraltillgadngarna har mojliggjort en specifik prebendalism som riktat sig enbart
till eliter i resursrika regioner. Dessa har &ven attraherat externa aktérer som aven
de har utnyttjat etniska skiljelinjer for att fa tillgang till resurser.

Ghanas forutsattningar har skiljt sig eftersom man inte haft samma tillgang till
resurser vilket har lett till kolonialmaktens etablering av en fungerande
statsapparat och saledes andra medel for att forsorja det neopatrimoniala systemet.
Dessutom har externa aktorer inte forsokt tjana pa Ghanas instabilitet, sa som
fallet har varit i Kongo.

| jamforelsen av Ghana och Kongo kan vi se att neopatrimonialism har en
tendens att utlosa etniska konflikter men beroende pa landernas koloniala historia
och ekonomiska forutsattningar kan det neopatrimoniala systemet utvecklas pa
olika satt vilket paverkar risken for etnisk konflikt.
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