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Abstract

I Sverige infordes malstyrning i skolan i samband med kommunaliseringen 1992.
I den hér uppsatsen undersoks vilka problem som finns med maélstyrning i skolan i
praktiken. De undersokta problemen baseras pa tidigare forskning om mélstyrning
1 offentlig sektor och handlar i huvudsak om att malen ar oklara och minskad
politisk styrning. Det empiriska materialet utgdrs av samtalsintervjuer och
enkdtundersokningar med skolchef, rektor och ldrare vid tva skolor 1 Lunds
kommun. Resultatet visar att malstyrning uppfattas nagot olika pa olika nivaer i
skolan, men att de personer som &r arbetar 1 verksamheten dverlag dr medvetna
om vad som kravs for att verksamheten ska fungera. Mélstyrningen har inneburit
att lararna 1 hogre grad kan paverka och styra undervisningen.

Nyckelord: malstyrning, MBO, kommunalisering, skola, tjdnstemannastyre, larare
Antal ord: 9916
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1 Inledning

I borjan av 90-talet genomgick den svenska skolan stora fordndringar.
Kommunerna fick dverta hela ansvaret for skolan och den statliga styrningen av
skolan @ndrades. Tanken om den likvdrdiga skolan utmanades. Begrepp som
decentralisering, malstyrning och ansvar aktualiserades. Malstyrningen gav
utrymme fOr lokala skolpolitiska variationer i1 landet. Till detta kom &ven
friskolereformen nagra ar senare, vilket ytterligare fordndrade forutsittningarna
for landets skolor.

Det har nu gatt tjugo ar sedan skolan reformerades. I den hér uppsatsen tittar
vi ndrmare pa malstyrningen i skolan och hur vdl den fungerar idag. Vi
undersoker om det finns fog for den kritik som presenterats mot malstyrning i den
offentliga sektorn under de senaste tjugo aren. Fragan om skolans styrning och
huvudmannaskap é&r 1 allra hogsta grand aktuell alltjimt idag, &ven om det &r tjugo
ar sedan reformerna genomfordes. Till exempel vill Folkpartiet som enda
riksdagsparti att skolan ska aterforstatligas. Under Almedalsveckan sommaren
2010 meddelade dock alla riksdagspartier villiga att utreda frdgan om
kommunaliseringen av skolan (Stridsman 2010). I november skrev Metta
Fjelkner, ordforande for Lararnas riksforbund, en kronika dir hon uttryckte sig sa
hir Vi tycker att staten skall dka sitt ansvar ytterligare for skolan. [...] Onskar
man 6kad statlig styrning, onskar man en likvérdig skola vird namnet, 6nskar man
mindre kommunal frihet att bedriva skola, ja da ar LR det sjilvklara valet”
(Fjelkner 2010). En manad senare presenterades 2010 ars PISA-rapport som visar
att svenska elever presterar sdmre &an tidigare. Detta adderade ytterligare till
debatten om den likvirdiga skolan, skolans styrning och vem som egentligen ar
ansvarig (Thurfjell et al. 2010). Detta dr bara niagra exempel pa vad som skrivits
och sagts det senaste aret 1 debatten om hur skolan skall styras.

1.1 Syfte och fragestillning

Syftet med den hdr uppsatsen &r att undersdka om den kritik som riktas mot
maélstyrning finns i praktiken inom skolan i Lunds kommun. Mycket forskning har
gjorts inom malstyrning, men frimst inom management- och foretagsomradet.
Forskning om mélstyrning 1 offentlig sektor &r inte lika vanlig. Detta dr intressant
att undersoka eftersom malstyrning som styrteknik ar utbredd i den offentliga
sektorn. Det dr idag tjugo ar sedan maélstyrning introducerades 1 skolvirlden.
Fungerar méalstyrningen som det var tinkt? Vad tycker de personer som arbetar i
skolan dagligen? For att forsoka fa en fullstindig bild som mdojligt gor vi en



undersokning av teorikonsumerande slag med personer i olika roller i1 skolan. Var
fragestéllning blir f6ljaktligen:

* Vilka problem finns det i praktiken med mélstyrningen av skolan i
Lunds kommun?

1.2 Avgransningar

I uppsatsen har vi undersokt forhallandet till malstyrning i skolan hos olika
nyckelpersoner 1 Lunds kommun. Undersokningen dr begrinsad till personer i
forvaltningen. Vi har saledes inte haft syftet att undersoka politikers syn pé saken.
Undersokningen har inte gjorts med alla aktorer som dr verksamma inom skolan 1
kommunen, utan ett urval har gjorts. Begrdnsningen har gjorts till en
forvaltningschef samt rektorer och larare pa tva hogstadieskolor i kommunen.

Uppsatsforfattarna bedomer inte huruvida malstyrning i skolan &r en lamplig
styrteknik. Undersokningen utgér fran problem som presenteras i teorikapitlet och
undersoker om det finns 1 praktiken.

1.3 Tidigare forskning

I teoriavsnittet presenteras delar av den tidigare forskning som gjorts om
malstyrning i den offentliga sektorn utforligare. Nedanstdende avsnitt innehaller
presentationer av tva studier om malstyrning, kommunaliseringen av skolan och
skolan som politisk organisation. De presenterade studierna &r en del av det
bakgrundsmaterial som forfattarna tagit del av infor skrivandet av uppsatsen. Det
ska ndmnas att det finns omfattande litteratur om maélstyrning. I forsta hand é&r
dock malstyrningsforskningen inriktad mot foretags- och managementomradet
och inte statsvetenskap och offentlig forvaltning.

1.3.1 Bjorn Rombach

Bjorn Rombach ar ekonomie doktor vid Handelshogskolan i Stockholm och har
tidigare publicerat ett flertal bocker inom dmnena organisation, styrning och
ledning tillimpat pa kommuner och landsting. I boken ”Det gér inte att styra med
mal” ifrdgasitter Rombach maélstyrningen inom den offentliga sektorn. Det
genomfors en kritisk granskning av maélstyrning i den offentliga sektorns
organisationer och dér framtrader fyra argument mot malstyrningen som lyder:
Teknikens effekter dr osdkra, det finns battre tekniker, det gir inte att anvénda
tekniken samt att tekniken verkar ogenomténkt.



1.3.2 Ninni Wahlstrom

Ninni Wahlstrém dr docent i pedagogik vid Orebro universitet och har skrivit en
avhandlig med titeln ”Om det fordndrade ansvaret for skolan: Vigen till mal- och
resultatstyrning och nigra av dess konsekvenser” som publicerades 2002.
Wahlstroms avhandling avser att tringa djupt in 1 ansvarsfordelningens
problematik 1 samband med reformen som ledde till kommunaliseringen av
skolan. Det var pa tidigt 1990-tal skolan gick fran att vara statlig till kommunal.
Wahlstroms ambition var att bilda en 6ppen debatt om ansvaret for 1990-talets
skola och fordndringarna tillf6ljd av kommunaliseringen.

1.3.3 Jon Pierre

Statsvetaren Jon Pierre dr redaktor for boken Skolan som politisk organisation.
Boken dr resultatet av ett forskningsprojekt inom utbildningsvetenskap om
skolpolitik och vardekonflikter i skolan. De personer som ingétt i projektet ar
statsvetare, pedagoger, sociologer och utbildningsvetare. Boken behandlar
styrningen av skolan, skolans organisation och de olika aktorernas roller 1 skolan
déar virdekonflikter dr ett genomgdende tema. Den forskning som presenteras i
boken har varit till stor hjdlp vid skrivandet av den hér uppsatsen. I texterna om
styrningen av skolan och olika aktdrers roller i mélstyrning refererar vi en del av
den forskning som presenteras 1 boken.

1.4 Begreppsforklaringar

Hiér viljer vi att ta upp tva begrepp. Det forsta handlar om den likvérdiga skolan. I
diskussionen om styrningen av skolan kommer ofta idén om den likvérdiga skolan
upp. Vad man menar med begreppet beror dock lite pA vem man dr. Ann
Quennerstedts forskning som presenteras nedan visar att innebdrden av begreppet
dndrats. Vi tar ocksd upp malstyrningsbegreppet. Vi vill ta upp en kortare
definition av vad vi ldgger 1 begreppet malstyrning tidigt i uppsatsen sa att
resonemang och redogorelser enklare kan foljas. En utforligare beskrivning med
en redogodrelse for forvaltningschefens, rektorns och lararens roll i malstyrningen
av skolan foljer senare 1 uppsatsen.

1.4.1 Den likvirdiga skolan

I skollagens forsta paragraf i det forsta kapitlet framgéar att skolan ska vara
likviardig oavsett ekonomiska fOrutsidttningar eller geografisk hemvist (SFS
1985:1100). Likvirdighetsbegreppet aktualiserades dd skolan decentraliserades.
Bertil och Berit Johansson menar att en likviardig och decentraliserad skola ar
oforenliga, di likvardighet ocksd fordrar en viss centralisering (Johansson &



Johansson, 1994, 209). Quennerstedt presenterar andra forskares syn pa
likvirdighetsbegreppet. Den tidigare synen pd en likvérdig skola innebar att alla
samhédllsmedborgare skulle ges samma utbildning. For att utjimna sociala
skillnader 1 samhéllet behovdes en skola dér alla genomgick samma utbildning
och lirde sig samma saker. Dessa tankar var inte forenliga med den
decentraliserade skolan under kommunalt ansvar. Det dr det hédr tanken om den
likvirdiga skolan som Johansson & Johansson ocksé ansluter sig till.

Synen pa relationen mellan individ och samhille har emellertid fordndrats.
Maktutredning 1 borjan av 90-talet férde fram en dndrad demokratisyn som satte
individen 1 fokus. Den tidigare samhéllsorienterade demokratisynen med ett
enhetligt utbildningssystem och gemensam utbildning ersattes av en
individorienterad dir de enskildas olikheter accepterades. Valfrihet blev ett virde
i skolan. Under 80- och 90-talet pagick en kamp om vilka virden som skulle styra
utbildningspolitiken. I denna kamp anvindes likvérdighetsprincipen for att ge
legitimitet at respektive politik (Quennerstedt, 2007, 54). Skolan var séledes
likvardig ur bida perspektiven men 1 olika betydelse. Valfrihetsdiskursen var den
som tongivande da skolan decentraliserades. Det gamla betydelsen av
likvardighetsbegreppet lever dock kvar och dr ett vanligt argument de som vill
aterforstatliga skolan (Quennerstedt, 2007, 49ff). Da en definition av
likvardighetsbegreppet inte krivs for det fortsatta arbetet med uppsatsen, véljer
forfattarna att inte ta stdllning till ndgon av diskurserna.

1.4.2 MaAlstyrning i skolan

Mal dr en viktig del i den politiska diskussionen. Styrning handlar i de flesta fall
om att forsoka nd mal. Det som dock skiljer maélstyrning frdn andra
styrningstekniker dr idén att styra mot mal med mal. Det grundliggande i
malstyrning dr formulerandet av klara mal, malbeslut och uppféljningen av mal.
For att detta ska fungera méste det goras aktivt, och i syfte att ni organisationens
mal. Det &r viktigt att podngtera att det inte finns ndgon enhetlig modell f6r hur
malstyrning ska ga till. Begreppet betecknar snarare en samling av
styrningstekniker (Rombach, 1991, 10f1Y).

Malstyrning med ramlag dr en stor del av styrningen av innehéllet i skolan.
Tanken med denna form av styrning &r att politikerna ska koncentra sig pa de
overgripande fragorna och uppfoljning av malen och [...] den faktiska
utformning av implementeringen ska forlaggas dir sakkunskapen finns, dvs. hos
den slutligt verkstéllande tjdnstemannen” (Lundquist, 1992, 83). Tjdnstemannen
far 1 den situationen stor frihet att utnyttja professionella kunskaper. Detta anses
skapa storre motivation vid verkstéllandet av beslut samtidigt som mojligheten for
att engagera brukarna av den offentliga servicen okar.



2 Bakgrund

I det hér kapitlet presenteras en bakgrund om hur styrningen av skolan fungerar.
Vi menar att det angeldget att kdnna till vad som formar skolan for att kunna
forstd hur mélstyrning som styrteknik kan tillampas. Kapitlet inleds med en kort
redogdrelse for hur som skedde vid kommunaliseringsreformen och hur
ansvarsfordelningen for skolan ser ut. Avslutningsvis foljer en redogorelse for hur
den nuvarande styrningen av skolan kan forstas.

Nér vi fortsdttningsvis ndamner kommunaliseringen av skolan &syftar vi
reformerna for kommunalt huvudmannaskap i skolan och Overgangen fran
detaljstyrning till mal- och resultatstyrning om som beskrivs nedan, om inget
annat anges. Vi har valt att anvdnda termen maélstyrning, &ven om det i vissa
sammanhang talas om mal- och resultatstyrning i skolan. Termen mal- och
resultatstyrning ar ett sitt att visa att uppfoljningen av malstyrningen i skolan ar
betydelsefull for att styrningen ska vara framgangsrik.

Vi vill ocksa hir 1 ett tidigt skede av uppsatsen klargora att var instéllning till
maélstyrning i skolan &r skeptisk. I undersokningen och tolkningen av resultaten
har vi striavat efter att ha ett neutralt forhallningssatt och relatera resultaten till vart
teoretiska ramverk.

2.1 Kommunaliseringen av skolan

Vid borjan av 90-talet beslutade riksdagen att ansvaret for skolan skulle verforas
till kommuner eller andra huvudmin sdsom friskolor. Samtidigt &ndrades
styrningen av skolan fran den tidigare regelbetonade styrningen till en mal- och
resultatstyrning. Dessa fordndringar var s genomgripande att man talar om ett
systemskifte (Jarl et al., 2007, 23f). Skoldverstyrelsen som var den centrala
forvaltningsmyndighet som hade ansvar for det offentliga skolvidsendet lades ned.
Skoldverstyrelsen sdgs som en trog och stelbent organisation. Skolverket blev
namnet pa den nya myndigheten. Skolverket hade till uppgift att kontrollera och
utvérdera skolors verksamhet samtidigt som man skulle stimulera skolutveckling.
Denna dubbla roll medférde senare kritik och det ledde till att Skolverket 2003
delades upp till tvd myndigheter. Skolverket ansvarar nu for tillsyn av skolor
medan Myndigheten for skolutveckling stddjer skolor i1 deras utvecklingsarbete.

2.2 Ansvaret for skolan



Vid kommunaliseringen fick kommunerna ta Over ansvaret for skolan. Varje
kommun &r enligt skollagen skyldig att ha en ndmnd som fungerar som en styrelse
for det offentliga skolvidsendet. Kommunallagen ger kommunerna friheten att
sjélva vélja hur de vill organisera sina nimnder. Foljaktligen finns olika modeller
och namn pé den nidmnd som ansvarar for skolan. Kommunallagen ger ocksé
overordnade politiska instanser mdjlighet att delegera fragor till lagre niva. Detta
kan gélla delegering fran fullmaktige till ndmnden eller frdén ndmnden till enskilda
rektorer (Jarl et al., 2007, 37).

2.3 Styrningen av skolan

Den nuvarande styrningen av skolan dr komplicerad och pd ménga nivéer.
Skolans styrning kan forstds som tre delstyrsystem som alla paverkar styrningen.
De brukar bendmnas det juridiska, ideologiska och ekonomiska systemet. De tre
styrsystemen styr skolan pa bade nationell, kommunal och verksamhetsniva.
Styrsystemen Overlappar varandra och ar till stor del beroende av varandra. Vi
beskriver dessa styrsystem utforligare nedan. Forst kommer en sammanfattning av
vilka styrdokument som &r centrala for skolan.

2.3.1 Styrdokument i skolan

Den statliga styrningen av innehéllet 1 skolan utgors till stor del av skollagen som
styr det Overgripande innehdllet i skolan. Dir finns de krav som stélls pa
kommunerna likvédl som bestimmelser om skolplikt och ritten till utbildning. I
bilaga till skollagen finns timplaner for grundskolan som anger hur manga timmar
lararledd undervisning som eleverna har rétt till 1 varje &mne.

Utover skollagen finns forordningar som regeringen beslutar om. Laroplaner
ar ett exempel pa en forordning som regeringen utfardar. Idag finns tre ldroplaner
1 grundskolan. En  for  forskola, en  for det  obligatoriska
skolvisendet/forskoleklass/fritidshem och en for de frivilliga skolformerna.
Liaroplanera innehéaller beskrivningar av verksamhetens vardegrund och uppdrag.
De innehaller ockséd de mal och riktlinjer som skolan ska f6lja. Den 1 juli 2011
borjar nya laroplaner for alla skolformer att gélla. Slutligen kan Skolverket pa
uppdrag av regeringen utfirda bindande foreskrifter inom olika omréden, till
exempel betygskriterier, kursplaner och bidrag for elever 1 fristiende skolor.
(Skolverket 1; Skolverket 2).

P& kommunal niva finns en av kommunfullmiktige antagen skolplan ’som
visar hur kommunens skolvidsende skall gestaltas och utvecklas. Av skolplanen
skall sérskilt framga de atgarder som kommunen avser vidta for att uppnd de
nationella mal som har satts upp for skolan” (SFS 1985:1100). P4 skolorna finns
ocksa en lokal verksamhetsplan for undervisningen (Jarl et. al., 2007, 27).



2.3.2 Den juridiska styrningen av skolan

Den juridiska styrningen dr den del av styrningen som utgors av styrdokument och
lagar. Styrningen reglerar badde verksamheten sdvédl som skolans organisation.
Skollagen och forordningar dr den viktigaste delen av juridisk styrning. Exempel
pa andra viktiga lagar som inte dr direkt kopplade till skolomradet men som dnda
styr 4&r kommunallagen och jdmstilldhetslagen. Den juridiska styrningen &r ofta
beroende av mdjligheten till réttslig provning om bestimmelserna 1
styrdokumenten inte f6ljs. Tillsyn av den juridiska styrningen kan ske bade genom
l6pande kontroller eller provning av enskilda fall (Jarl et al., 2007 27f). Efter
kommunaliseringen har styrdokumenten som utgor den juridiska styrningen fatt
tydligare malstyrningskaraktir. Skolverket kontrollerar att kommuner och skolor
foljer de krav som stélls pad dem i de statliga styrdokumenten. Tillsynen &r nira
kopplad till den ideologiska styrningen och é&r till stor del en utvdrdering av
verksamheten. Juridiska sanktioner riktas séllan mot skolor eller kommuner som
uppvisar brister. Daremot innebér kritik frdn Skolverket negativ publicitet for
skolan eller kommunen. Den juridiska styrningen &ar forbehéllen staten.
Kommunernas ansvar dr att se till att lagar och forordningar f{6ljs och
implementeras (Jarl et al., 2007, 40).

2.3.3 Den ideologiska styrningen av skolan

Den ideologiska styrningen av skolan &r styrningen av innehéllet 1 verksamheten.
Likval ar det 1 stort sett samma dokument som styr i den ideologiska som 1 den
juridiska. Skillnaden mot den juridiska styrningen &r att skrivningarna i
styrdokumenten inte juridiskt bindande. Skapandet av ett gemensamt tinkande
kring skolan dr en stor del av den ideologiska styrningen. Férutom styrdokument
ar till exempel lararutbildningen och rektorsutbildningen andra statliga verktyg for
ideologisk styrning av skolan (Jarl et al., 2007, 28ff).

Den statliga och kommunala ideologiska styrningen av skolan &r idag priglad
av malstyrning. Pa statlig niva ar det skollagen och forordningar som bestimmer
malen. P4 kommunal niva anvédnds skolplaner och verksamhetsplaner som ett
verktyg for ideologistyrning. Kommuner kan vélja att prioritera vissa mal eller
bestimma egna lokala mal. Den nidrmare utformningen av skolplanen &r upp till
varje enskild kommun att besluta om.

Utvérdering ir ett viktigt verktyg 1 malstyrning som den ideologiska styrningen
utgdrs av. Utvdrdering kan goras genom nationella prov pa statlig nivad och
kommunala verksamhetsberéttelser knutna till budgeten pé lokal niva (Jarl et al.,
2007, 44). Pa senare ar har kommunens kvalitetsredovisningar kommit att spela
en storre roll i den kommunala ideologiska styrningen. Kommunen far dé ett mer
reaktivt uppdrag 1 att 1 efterhand kontrollera skolans kvalitet.
Kvalitetsredovisningen dr numera ett vanligare sétt for kommunerna att styra
skolan &n att styra med skolplaner. Lagkravet pa att alla kommuner maste ha en
skolplan finns emellertid kvar (Jarl et al., 2007, 38).



2.3.4 Den ekonomiska styrningen av skolan

Den ekonomiska styrningen av skolan ar néra knuten till bade det ideologiska och
juridiska systemen genom att den skapar forutsittningar for regler och mal. Den
ekonomiska styrningen kan praktiseras indirekt genom anslag till skolan eller
direkt genom till exempel kommunal skolpeng (Jarl et. al., 2007, 29ff). Tidigare
fick skolan statsbidrag och lararna var statligt anstdllda. Efter kommunaliseringen
genomfordes flera reformer for att stirka kommunernas ekonomiska stillning.
Idag har kommunerna hela det ekonomiska ansvaret for skolan och dess personal.
Ekonomiska resurser till kommunerna férdelas i ett finansiellt system som kallas
kommunalekonomisk utjimning. “Syftet med det systemet &r att utjamna
skillnader mellan kommuner som beror pd olika skattekraft och
befolkningsstruktur sa att medborgare i olika delar av landet ska ha tillgang till
likvardig vilfard” (Finansdepartementet & SKL 1 Jarl et al., 2007, 41). Vissa
undantag har gjorts fran den hér ordningen dér staten har beslutat om dronmérkta
resurser for till exempel maxtaxa i forskolan och IT-satsningar. Saledes &r statens
roll 1 den ekonomiska styrningen av skolan dr idag begransad. Kommunerna ir
fria att sjdlva fordela de ekonomiska resurserna i1 skolan som de onskar. En vanlig
modell ar att varje elev tilldelas ett grundbelopp som foljer eleven till den skola
som denne véljer. Grundbeloppet kan sedan kompletteras sen med stodresurser till
elever med sirskilda behov eller skolor i omrdden med lag socioekonomisk status
(Jarl et al., 2007, 40ff).



3 Aktorer 1 styrningen av skolan

Vi har nu beskrivit vad som formar skolan och hur den organiseras, finansieras
och styrs. Har foljer en beskrivning av olika aktorers roll 1 styrningen av skolan.
De aktorer som vi tar upp hdr ar ockséd de som har deltagit i var undersokning.
Aktorernas roller beskrivs till viss del med en konfliktansats. Det gor vi for att
visa att skolan dr en svarstyrd organisation som har att ta hénsyn till ménga olika
intressen och asikter.

3.1 Forvaltningschefens roll 1 styrningen

Skolchef eller utbildningschef ar vanliga titlar pa den eller de forvaltningschefer
pa kommunen som har ansvaret for skolfrdgor. Bland skolchefens uppgifter finns
att bereda fragor for ndmnden samt att se till att beslut genomfors. Skolchefen
tillsdtts av kommunen (Jarl et. al., 2007, 37). Quennerstedt redogér for tre
diskurser dar kommunens ansvar och inflytande 6ver skolan varierar. I férsta hand
giller diskurserna vilket forhallningssdtt kommunen har till den statliga
styrningen och vilka skolfragor kommunalpolitikerna ska besluta om. Skolchefens
roll blir skiftande beroende av vilka beslut och vilken strategi kommunpolitikerna
anammar 1 skolfrdgan eftersom skolchefen fungerar som lank mellan kommun och
rektorer.

Den forsta diskursen behandlar den resultatansvariga kommunen. Dér ser
kommunen som sin frimsta uppgift att utbildningen ska uppritthalla god kvalitet
och att eleverna pavisa goda resultat. Detta innebér att eleverna nar de mal som
finns i1 de nationella maldokumenten. Kommunen ska ge ldrarna de forutsittningar
som krivs for att eleverna ska nd méalen. Kommunen ar ocksé den part som stills
till svars om inte malen nés. De insatser som kommunen foretar sig ska bidra till
méaluppnéende och goda resultat.

Med kommunen som icke-part ses skolan som en angeldgenhet mellan staten,
lararna och elevernas familjer. ”Det &r staten som bar huvudansvaret for skolan,
och som darfor ska formulera savil utbildningens mal som att kontrollera att dessa
nas” (Quennerstedt, 2007, 59). En viktig del av den diskursen ar att staten ska
finansiera skolan pd grund av kommunens skiftande ekonomiska forutsattningar.
Viktigt 4r ocksa att kommunala tjdnstemén eller politiker inte ska ha inflytande
over utbildningens innehéll eller utformning.

I den politiskt-ideologiskt handlande kommunen f{Orstdrks kommunens
utbildningspolitiska roll. Lokala majoriteter far frihet att utforma skolan som de
onskar. Kommunen &r fri att organisera och finansiera sina skolor som de vill.



Valfrihet eller en stark gemensam kommunal skola &r mgjliga utfall
(Quennerstedt, 2007, 57ff).

I praktiken dr diskursen om den resultatansvarige skolan ledande. Dir blir
forvaltningschefens roll att som representant for kommunen stotta skolorna 1
genomforandet av undervisningen. Den politikst-ideologiska diskursen framtrader
emellertid som en konkurrent pa lokal nivd. Kommunen som icke-part finns i
rikspolitiken dar den forfaktas av moderaterna och framforallt folkpartiet
(Quennerstedt, 2007, 62).

3.2 Rektorns roll 1 styrningen

Rektorns roll 1 skolan dr komplex och rymmer motséttningar. Enligt skollagens
andra kapitel skall rektorn “hélla sig vil fortrogen med det dagliga arbetet 1
skolan” och bara den som har virvat pedagogisk insikt genom “utbildning och
erfarenhet” kan anstédllas som rektor (SFS 1985:1100, 2 kap). I laroplanen anges
att rektorn dr pedagogisk chef samt chef for 6vrig personal 1 skolan och ska se till
att skolan nar de nationellt uppstillda malen. Till detta ska rektorn dven ritta sig
efter de kommunallagens bestimmelser om den kommunala verksamheten och se
efter de kommunala skolplanerna. Rektorns roll blir saledes att tillgodose bade de
statliga kraven pa méluppfyllelse och de kommunala budgetkraven som aligger
dem (Jarl, 2007, 104).

Vid kommunaliseringen av skolan var ett av malen att rektorernas liksom
lararnas professionella kunskap skulle kunna fa storre genomslag i verksamheten.
Den professionella modellen innebédr att “staten Gverlater beslut som ror
genomforandet &t en yrkeskdr som genom en sidrskild utbildning antas ha
specifika kunskaper och en egen yrkesetik” (Jarl, 2007, 107). Den decentralisering
av befogenheter i1 skolans organisation, har gjort att uppgifter som tidigare varit
politiska numera dr en angeldgenhet for rektorerna. Rektorns roll 1 skolan ar
saledes ockséd delad mellan att se till att de mal som stills upp efterlevs samtidigt
som den ocksé innehaller in politisk dimension i utformandet av undervisningen.
Detta gor att rektorerna idag inte dr stdr lika néra lararyrket, utan uppfattar sig mer
som en representant for kommunledningen (Jarl, 2007, 119).

3.3 Laérarens roll 1 styrningen

Det kanske vore mer ldmpligt med rubriken Lérarens virdekonflikter, da ldrarna
inte har en avgorande roll i styrningen av skolan som organisation. Var uppsats
ser till forvaltnings- och organisationsstyrning av skolan dér ldraren dr den aktor
som blir styrd (jfr. Lundquist, 1991, 69ff). Vi vill med det hér avsnittet visa vad
som pdverkar ldraren 1 planeringen av undervisningen.
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Lararens roll i skolan &r att tolka de mal som finns uppstillda 1 skollag,
laroplan, skolplan och verksamhetsplan och omsitta de till praktisk undervisning.
Det talas om att skolan har tva delvis skilda uppdrag: kunskapsarbete och
vardegrundsarbete. Ser man till kunskap sa som den beskrivs i ldroplanen ar
bilden méngskiftande. Alla vetenskapsteoretiska kunskapsriktingar finns
representerade. ”’[M]an framstédller omradet som ett smorgasbord dar man dr bade
saklig och allsidig, subjektiv och objektiv, foljer sin egen vdg och tillgodogér sig
mainstreamuppfattningar (Sjogren, 2007, 147). Ldrare som soker hjilpe 1
styrdokumenten kan foljaktligen fa stod for vitt skilda kunskapsuppfattningar.
Sedan finns ldroplanens skrivelser om vérdegrundsarbete. Dér anges att skolan
ska utvecklas i samband med elever och deras vardnadshavare. Hansyn ska ocksa
tas till kulturella och sociala grupperingar (Sjogren, 2007, 145ff).

Sjogren gor en uppdelning mellan lararens vertikala politiska styrning och den
horisontella styrning som paverkar lararen i det dagliga arbetet. Eftersom den
vertikala styrningen dr vag som den &r i den malstyrda skolan dkar mojligheterna
for horisontell styrning fran till exempel elever och fordldrar. Detta kan sétta
lararen 1 en viardekonflikt mellan & ena sidan undervisa eleverna i de kunskapsmal
som finns i ldroplanen samtidigt som denne maste ta hdnsyn till virdegrundsmal
om elevinflytande demokrati, individ och kultur om ocksé finns i ldroplanen. Inte
heller kan ldraren peka pa en specifik kunskapsriktning som undervisningen ska
folja, da laroplanen ger stod for manga olika. Denna virdekonflikt kan
exemplifieras genom debatten om kreationism/darwinism som dessutom striacker
sig Over bade biologi- och religionsundervisning, vilket kan komplicera fragan
ytterligare (Sjogren, 2007, 1451Y).
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4 Teoretiskt ramverk

Vi har nu givit en bild av vilka olika faktorer som formar skolan pa olika sétt. Det
handlar om de ekonomiska och juridiska forutsdttningarna, skolans organisation
och vad som styr innehallet. Vi har ocksa preciserat vilka problem olika aktorer pa
kommunal och lokal niva i skolan kan std infor. I det har kapitlet presenteras
ndgra kritiska argument mot mélstyrning i den offentliga sektorn. Argumenten &r
hdmtade fran olika delar av  statsvetenskaplig, pedagogisk och
organisationsteoretisk  forskning. Kritiken wutgdér bas for den empiriska
undersokning vi genomfort. I sina studier kritiserar Bjorn Rombach och Daniel
Tarschys mélstyrning inom den offentliga forvaltningen péa ett allmént plan. Stig
Montin refererar forskning kring malstyrning ur ett kommunpolitiskt perspektiv.
Bertil och Britt Johansson har studerat malstyrning i skolan och fokuserat pa
planerings- och styrdokument.

Mycket av den kritik som framfors hinger thop och dr samstdmmig. Vi véljer
att gruppera de olika forskarnas slutsatser under tva rubriker. Den forsta behandlar
problemet att malstyra offentlig forvaltning da malen ar for vaga. Den andra
rubriken argumenterar fOr att malstyrning dr oldmpligt i politiskt styrda
organisationer. I diskussionen gors referenser till de enskilda studierna.

4.1 Oklara mal

For det forsta sa forutsitter malstyrning att de mal som politikerna formulerar ar
klara och tydliga. Detta krdvs for att forvaltningen ska veta vad de forvéntas
uppnd, och sa att malen kan foljas upp och utvirderas For att malen ska kunna
utvirderas och foljas upp krivs att de kan brytas ned och konkretiseras. Montin
menar att malen i ménga fall ar oklara och motstridiga (Montin, 2007, 111).

I Rombachs litteraturstudie listas klara mal som den fOrsta punkten for
framgéngsrik styrning. “Formulerandet av specifika och maétbara mal utgor
troligen den mest visentliga framgangsfaktorn” (Rombach, 1991, 43). Vidare
menar Rombach ocksa att malstyrningstekniken inte ger nagon végledning i hur
malen ska prioriteras eller brytas ned. Ett antagande som gors dr att mal kan
ordnas hierarkiskt. ”Ett andra antagande ir att vergripande mal kan brytas ned
till delmél samt att detta kan goras for olika mél oberoende av varandra”
(Rombach, 1991, 97). Malstyrningstekniken ger inget svar pa hur nedbrytningen
av mal ska ga till. Det dr ocksa svart att bryta ned ett abstrakt mal till flera
konkreta mal utan att det sker en viss forskjutning. Vissa typer av konkreta mal
kan ocksd vara svdra att bryta ned. Rombach ndmner jamstilldhet och full
sysselsdttning som exempel (Rombach, 1991, 96fY).
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Aven Tarschys skriver att mélen ofta later bra och #r litta att instimma i,
medan de i praktiken séllan ger ndgon ledning ndr man ska anvidnda dem i
verksamheten. Likasa &r det svart att i efterhand utvirdera de allmént hallna
maélen. Tarschys skriver ocksa att en annan problematisk aspekt géller relationen
mellan 6vergripande politiska mal och nedbrutna mal for verksamheten och att det
ar svart att rora sig fran abstraktioner till konkretiseringar (Tarschys, 2006, 2).

Johansson & Johanssons studie visar att det finns risk att den politiska
styrningen av skolan kan séttas ur funktion (se vidare nedan). Detta beror pa nagra
olika aspekter 1 fordndring av skolans styrning som skedde wvid
kommunaliseringen. Hir berors det som behandlar mélstyrning. Johansson &
Johanssons resultat visar att de styrdokument som &r en del av malstyrningen ar
vaga. Malen formuleras inte tydligt. De kommunala skolplanerna styr
verksamhetsplanerna pé ett generellt plan (Johansson & Johansson, 1994, 209ff).

4.2 Den politiska styrningen saknar kraft

Malstyrning strider mot det traditionella séttet att bedriva politik. Dar pekas
riktningen pa andra sdtt “t.ex. genom principiellt viktiga detaljbeslut eller att
politikerna 1 sjdlva verket dr mer intresserade av medlen dn av malen”
Malstyrningen hor hemma i foretagsvirlden dér det finns en timligen homogen
ledning. Politisk styrning bygger pa kompromisser och sammanjamkningar av
onskemal (Montin, 2007, 111).

Rombach refererar en Kkategorisering framtagen av Brunsson dir tva
organisationsstrukturer beskrivs: den avspeglande organisationen och den
handlande organisationen. Organisationerna dr renodlingar med vissa egenskaper
som kédnnetecknar dem. Hér tar vi endast upp den avspeglande organisationen,
vars egenskaper kan kopplas till skolans organisation och styrning. I den
avspeglande organisationen &r rekryteringsprincipen olikhet. Organisationen
bygger pa att man tycker olika och flera intressen skall representeras i
organisationen. Dessa intressen och konflikter ska ocksd kunna kommuniceras
utat. I fallet med skolan finns dessa olika intressen och konflikter i riksdagen och
kommunfullméktige. For att intresset fran véljarna ska uppritthallas maste
politiker visa hur de skiljer sig fran varandra. En teknik for att &stadkomma detta
ar att debattera detaljfragor av stort allménintresse. Mélstyrning forhindrar detta
d& malen maéste ligga pa en Overgripande och abstrakt niva. En ytterligare aspekt
ar att for att lyckas med malstyrning maste partierna enas om ett gemensamt
maéldokument. For att kunna anvindas i verksamheten krivs att dokumentet &r
klart formulerat. Att komma Overrens om tydliga mél kan vara svarare dn att
komma Overrens i sak. I sakfragor har partier ldttare att gora avsteg ifrdn sina
ideologiska overtygelser da beslutet kan kopplas till olika delar partiers ideologi.
Vid malformulerande pé den ideologiska nivan har partier svarare att ena sig
(Rombach, 1991, 88ff).

De ovan refererade teorierna visar svarigheten med att malstyra politiska
organisationer. D& inte politikerna formulerar mal Overldts styrningen at
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tjdnstemin menar Johansson & Johansson 1 sin avhandling. De menar de att det
finns en risk att malstyrning tillsammans med marknadsstyrning bidrar till att
politiska styrningen minskar. Politiker méste kunna och vilja formulera mal. Detta
kravs bade for styrningen och for att ansvar skall kunna avkridvas (Johansson &
Johansson, 1994, 2091Y).

Tarschys skriver om mélstyrning att politikerna méste vara tydliga med vad de
vill uppné. Sa brukar dock inte vara fallet menar Tarschys. Som ett exempel till
varfor politiker inte vill formulera tydliga mal skriver Tarschys 7[...] vaghet och
flertydighet underldttar kompromissande och samstimmigt beslutsfattande”
(Tarschys, 2006, 22). Det har citatet kopplas till Montins och Rombachs
resonemang om svarigheterna med méalformulerandet 1 politiskt styrda
organisationer.
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5 Metod

Vi har nu sett argument mot och forklaringar till varfor malstyrning inte ar en
lamplig teknik for att styra i offentliga politiskt styrda organisationer. Nedan
presenterar vi en mer preciserad fragestillning utifrdn det som vi redogjort for i
teoriavsnittet. Vidare foljer en redogoérelse och diskussion av den
samtalsintervjuundersdkning och den enkdtundersdkning som vi genomfort.

5.1 Preciserad fragestéllning

Det teoretiska ramverk som utgér grunden for var undersokning ar en
sammanstédllning av olika forskares resultat och slutsatser. Det vi presenterat &r
sammanstéllning av tvd huvuddrag inom forskningen. Vi preciserade de tva
styckena till mer konkreta fragestillningar som visas nedan. Dessa var véigledande
vid utformandet av intervjumallar och enkadtundersokningen.

* Finns det inom mélstyrningen 1 skolan problem med att konkretisera
och prioritera de mél som satts upp 1 laroplan och skolplan?

* Ar skolan i praktiken en politiskt eller tjinstemannastyrd
organisation?

5.2 Material

Primirmaterialet i var uppsats bestdr av en intervju med forvaltningschefen i
Lunds kommun, intervjuer av tva skolrektorer samt en enkédtundersdkning bland
larare. Vi har avgrinsat oss till Lunds kommun och for att fa sa lika
forutsittningar som mdjligt har enkéten genomforts pd samma skolor som
rektorsintervjuerna.

Var ambition ir att {4 olika aktorers bild av mélstyrning for att skapa oss en
helhetsbild. Darfor har personer pd olika nivd och 1 olika roller i styrningen av
skolan fatt komma till tals. Lérarna tillhor en yrkesgrupp som 1 stor utstrickning
ar paverkade av maélstyrningen 1 skolan. Det dr dirfor intressant att se deras
uppfattning om malstyrningen och dess konsekvenser. Syftet dr att samtliga
undersokningar ska genomforas pé ett sitt s att de kommer uppsatsen till del
(Esaiasson et al., 2009, 179). Lararnas forhéllningssétt analyseras utifran var
forskningsfraga och inte med hjélp av statistiska matt eftersom urvalsgruppen inte
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ar tillrackligt stor for att det ska vara mojligt att dra nagra generaliserbara
slutsatser f6r Lunds kommun.

5.3 Samtalsintervjuundersokning

Genom informatundersokningar bidrar de utvalda skolornas rektorer samt
skolforvaltningschefen 1 Lunds kommun med information om skolans verklighet.
P& grund av rollen som nyckelpersoner bistar dessa personer i en betydande
omfattning med l6sningar pa vart forskningsproblem (Esaiasson et al., 2009,
257%).

Samtalsintervjuundersokningar erbjuder en 6ppen och naturlig interaktion och
ar darfor det rationella valet av tillvigagangssitt genom att man 1 efterhand kan
tillvarata och utvirdera information om maélstyrning och dess problematik
(Esaiasson et al., 2009, 259). Samtalsintervjuundersokningar ar ocksa en lamplig
metod om man vill kunna fa svar som &r ovédntade. Det passar var fragestillning,
da vi vill vara 6ppna for andra problem och aspekter av mélstyrning 4n de som
presenteras 1 teorikapitlet (Esaiasson et al., 2009, 283f).

Samtalsintervjuundersokningar genomfordes for att pd ett ingdende sitt
kartligga det mangdimensionella begreppet malstyrning och den tillhorande
problematiken. Som fOrberedelsearbete ldste vi in oss pa de olika
intervjupersonernas roller 1 styrningen av skolan. Intervjuerna genomfordes enligt
en intervjumall med i huvudsak samma fragor till bade forvaltningschef och
rektorer (se bilagor). Vi har eftertraktat centralitet i urvalet av personer. Aven om
antalet intervjuer dr f4 s& menar vi att samtalsintervjuerna ar i symbios pa sd vis
att den ena intervjun foranleder oss att tala med ytterligare en person for att griva
djupare i1 de resonemang som framkommit tidigare (Esaiasson et al., 2009, 291).

Samtalsintervjuundersokningar bor synliggora nyckelpersonernas
grundlaggande uppfattningar om tillimpningen av malstyrning i skolan (Esaiasson
et al., 2009, 258f). Det som ar verkligt fundamentalt i sidana undersdkningar ar
att intervjupersonerna har mdjlighet att opponera sig emot var hypotes som ar en
kritisk granskning av malstyrning och beskriva sin situation utifrén sitt perspektiv.
Undersokningarna medfor att vi i djupare mening kan forhalla oss till det som kan
uppfattas som inneboende motstridiga uppfattningar om malstyrning i
skolvirlden.

Fégelskolan och Vikingaskolan i Lund &r de skolor didr vi har genomfort
samtalsintervjuundersokningar och enkédtundersdkningar. Vi har inte haft nagon
ambition i var uppsats att jamfora resultaten mellan skolorna. Skolorna ar valda
som representanter for tva vanliga kommunala hogstadieskolor i Lunds kommun.

5.4 Enkéitundersokning
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En enkidtundersokning genomfordes bland 19 ldrare pa de skolor i Lunds kommun
déar rektorerna intervjuades. Ambitionen var att gora enkdten bland s& ménga
larare som mdjligt, men tiden begrinsade oss till det ndmnda antalet. Lararna som
deltar i enkédtundersdokningen dr en grupp i styrningskedjan som blir utsatta for
paverkan som en konsekvens av mélstyrningen samtidigt som de har en begrinsad
mojlighet att pad egen hand styra i skolan (Esaiasson et al., 2009, 262f). Det hir
menar vi dr en rimlig hypotes om ldrarnas situation varfor vi fann det lampligt att
genomfora en enkdtundersokning som belyser ldrarnas forhallningssétt till
begreppet malstyrning och dess konsekvenser for skolan. For att uppna ett sa
tillfredsstdllande resultat som mdjligt av  enkédtundersokningen finns
kompletterande fragor som innebdr att de deltagande ldrarna har mgjlighet att
uttrycka varfor de tycker som de gor. Detta medfor en objektivitet 1
undersokningen samtidigt som deltagarna kan framfora sina personliga asikter
(Esaiasson et al., 2009, 225). Fordelen med enkitundersdkningen &r att det finns
en storre mojlighet till generalisering av resultaten dn vad som ar mdjligt utifran
samtalsintervjuunders6kningarna (Esaiasson et al., 2009, 179).
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6 Resultat

Hér presenterar vi de svar som framkommit vid intervjuerna med rektorer och
forvaltningschef och enkiten bland ldrarna. Dispositionen &r sadan att vi forst
presenterar resultatet av intervjuerna och sedan enkdten. I intervjuresultatet
presenteras reflektioner och kommentarer utifrdn den preciserade fragestéllningen
som finns i metodkapitlet. Enkétsvaren presenteras i den ordning som fragorna i
enkéten var stéllda.

6.1 Resultat av intervjustudien

I resultatet av intervjuerna nedan bendmns skolchefen som intervjuperson ett
(IP1), rektorerna péa de bada skolorna som intervjuperson tva och tre (IP2 & IP3).

6.1.1 Oklara mal

Som en forsta fraga undersokte vi huruvida det finns problem med att konkretisera
och prioritera de méal som satts upp i laroplan och skolplan. Svaren varierade sig
nigot mellan intervjupersonerna. Overlag sig de det som sin uppgift att arbeta
med malen och konkretisera dem. IP1 menar att kommunens skolplaner ingér 1 en
sorts malhierarki som bidrar till att konkretisera de mal som finns i ldroplanen.
Denne redogjorde for hur denne sdg pa kommunens roll i fragan. IP1 menade att
kommunens uppdrag ér

[...] att se till att vi har en organisation och en ledningsstruktur gor det mojligt
och underlittar for rektorer att arbeta utifran de maldokument som finns sa att
de kan underlétta for pedagogerna, sd att man kan effektivisera och stodja

verksamheterna

De praktiska detaljerna kring undervisningen dr dock inte ndgot som kommunen
ska ldgga sig i, och det ingar inte heller i arbetsuppgifterna menar IP1. Av
intervjusvaren fran IP1 framgér ocksé att flera skolor i kommunen aktivt arbetat
med att konkretisera och bryta ned malen 1 ldroplanen. Just frigan om att bryta
ned mélen i ldroplanen gjorde att man for nagra ar sedan startade ett
utvecklingsarbete mellan ndmnd och forvaltning for att arbeta med att
konkretisera laroplanens mal. En modell himtad fran Nya Zeeland for att jobba
med mal lanserades pa néagra skolor.
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IP1 séger ocksd att skolor i kommunen har arbetat med strdvandemal och
uppniendemal for att kunna specificera exakt vad eleverna ska kunna och hur man
ska uppné det. Detta bekriftas ocksa av en av rektorerna. ”[V]i har arbetat hart
med just laroplanen for att tydliggora den for bade elever och ldrare. Det dr nagot
vi kontinuerligt arbetar vildigt mycket med pa den hér skolan” sdger IP3. Denne
vill verkligen betona att arbetet med malen dr ndgot som man pa skolan ser som
mycket viktigt. IP3 sdger att ldroplanerna ar tydliga ”[...] under forutsittning att
man anviander dem och haller dem levande. Laroplanerna hélls levande genom
kontinuerliga pedagogiska tréffar mellan elever och larare.” Denne menar ocksa
att det ar viktigt att jobba med att konkretisera mélen for att man ska kénna sig
trygg med dem och kunna bedoma elevernas kunskapsniva.

IP2 menar att det ar rektorns och ldrarnas skyldighet att se till att de mél som
finns kan uppnés av eleverna. Denne ser som en av sina viktigaste uppgifter som
rektor att gora det tydligt for ldrarna vad som géller. IP3 listar ocksa tydlighet som
den forsta av sina tre viktigaste arbetsuppgifter fore struktur och fértroende. 1P3
menar att det dr dennes jobb att leda personalen mot malen och klargdra var, hur
och varfor de gor som de gor.

Niér vi talar om att det kan vara svért att prioritera malen eller motstridiga mal
menar bade rektorerna att prioriteringsfrdgan inte dr nagot som de upplever som
besvirande. Inte heller tror de att lararna har nagot problem med att fokusera pa
vad som dr viktigast.

Overlag ir tendensen mellan rektorer och forvaltningschef positiv. De menar
alla att malen i manga fall 4r vaga men att detta inte 4r nadgot problem. De ser det
som sin uppgift att hjédlpa lararna i att lyckas med sin undervisning utifran de
nationella mal som finns. IP2 uttrycker sig sdhdr om abstrakta mal: “Alla
styrdokument &r véldigt vaga och det kan naturligtvis upplevas som negativt men
det kan ocksd uppfattas som positivt for att ldraren kan vara mer kreativ i sina
arbetsuppgifter”.

6.1.2 Den politiska styrningen saknar kraft

Den andra fragan vi stillde oss var om skolan i praktiken ar en politiskt eller
tjinstemannastyrd organisation. IP1 som &r den i var undersékning som star
ndrmast politikerna i sin roll som forvaltningschef menar att pedagogernas egna
normer far ett stort genomslag i den nuvarande ldaroplanen pa grund av att den ar
vagt formulerad. Detta behover dock inte vara ndgot negativt sdger IP1. IP2 menar
att styrdokumenten dr vaga och att vissa kan uppfatta det negativt. Denne menar
likvdl som IP1 att det mycket vil kan vara négot positivt och att ldrarna far
chansen att vara kreativa i sina arbetsuppgifter. IP2 stodjer ocksa att lararna fattar
egna beslut kring undervisningen, “min roll som rektor bygger pa att delegera
beslut till lararna” séger denne. IP2 tror ocksa att det finns en risk att ldrarna inte
riktigt far den végledning som de behdver i styrdokumenten.

IP1 séger ocksa att den storsta makten ligger hos pedagogerna. ”Anledningen
till att jag ar Gvertygad om det hér dr for att motet och inldrningen sker mellan
pedagogerna och eleverna. Om inte den har biten fungerar pa ett bra sitt s har det
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ingen betydelse hur bra méil man har fér verksamheten.” Aven frigor om hur
undervisningen bor vara utformad ska ligga hos ldrarna menar IP1. Det 4r beslut
som skall tas s& ndra eleven som mgjligt och inget som politiker skall lagga sig 1
menar denne. Istéllet ska den politiska styrningen tala om vad eleverna ska uppna,
inte hur de ska uppné det. Det géller att finna en balans mellan i vilken grad hur-
frdgorna och vad-fragorna ska styra skolan lokalt.

IP3 ar kluven i fragan om i vilken mén skolan &r politiskt styrd. P4 en direkt
fraga svarar IP3 menar att denne bade &r lojal mot sin arbetsgivare och ddrmed
politiker samtidigt som denne ocksd maste forhélla sig till skollagen och de
styrdokument som finns. ”[De kommunala, vdr anm.] politikerna star for
kommunens brukarmél och ndjdheten bland fordldrarna medan skolverket star for
de nationella malen” IP3 menar emellertid att de nationella mélen dr mycket
viktiga och dterkommer ofta till hur man arbetar med mélen. Aven kommunens
skolplaner ser IP3 som viktiga. Syftet med planerna menar IP3 4r “att ha nojda
brukare och na de nationella mélen i kommunen [...] Naturligtvis skall vi na
kommunens mél”

6.1.3 Ovriga kommentarer

En sak som IP1 ndmner som ett problem &r svérigheten att méata maluppfyllelsen
pa ett bra sitt. Denne menar att det krdvs mycket uppfoljning for att det ska
fungera vil. Det maste finnas en vil fungerande dialog mellan de som &r
verksamma for att det inte ska uppstd problem. Politiker och den hdgre
forvaltningen maste ocksd vara mycket tydliga med vad som géller for
verksamheten. Denne menar ocksa att en negativ aspekt av malstyrningen ar att
den kraver en tdmligen stark ledning.

6.2 Resultat av enkéatstudien

Har nedan presenterar vi de svar vi fatt frdn var enkdtundersokning pa
Vikingaskolan och Fagelskolan med hjilp av diagram och kommenterar. Det &r en
fordelning med den 6verviagande delen av kvinnliga larare pd Vikingaskolan och
Fégelskolan dér enkédtundersokningen genomfdérdes. De som har deltagit 1
enkdtundersokningen har undervisat pd hogstadieskolan eller sérskolan. De larare
som arbetar inom hogstadieskolan har varit malgruppen i var enkatundersékning.

Lararna 1 enkdtundersokningen undervisar 1 svenska, engelska, idrott,
hemkunskap, matematik, naturvetenskap, musik, samhillskunskap, biologi,
historia, religion. Den hér diversifieringen medfor att ldrarna som undervisar 1
dmnena ovan bor ha en allmént hallen uppfattning om laroplanernas paverkan pé
skolan som helhet och 1 undervisningen. Det &r sammantaget nitton ldrare som har
deltagit 1 enkdtundersdkningen.

Det ar tva frdgor i enkéten (frdga sex och nio) som inte betraktats i
redovisningen, de bidrar inte till ndgon relevant information i samband med
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operationaliseringen. Vi har valt att bortse fran frdga sex for att likheten ar
betydande med friga fem tillsammans med det faktum att ldrarna beskrivit deras
relation till kursplanen 1 det befintliga @mnet som de undervisar i och inte till den
nationella ldroplanen. Valet att inte ta med nio &r pga. av att det inte dr relevant
for operationaliseringen av var fragestéllning.

Av de fem svarsalternativen 1 enkédtundersdkningen sd &4r alternativet
“instdimmer delvis” det mest tvivelaktiga att forhélla sig till 1 diskussionen. Det
framgér inte till vilken grad ldrarna misstycker, endast att de gor det. Det hir
bidrar till att det enda som ar utan tvivel framgar ar att de misstycker men inte
exakt 1 hur hog grad.

I diagrammen nedan innebdr: 1=Instimmer inte alls, 2=Instimmer delvis,
3=Instdmmer i stort, 4= Instimmer helt, 5= Vet ¢j. Pa ja/nej-fragorna har ldrarna
fatt mojlighet att motivera sina svar.

Jag upplever malen i laroplanen som klara och tydliga

16
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Den procentuella dsiktsfordelningen

Instimmer inte alls 10,5 %
Instdammer delvis 74 %
Instimmer i stort 10,5 %
Instimmer helt 5 %

Vetej 0%

AR A
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Anser du att det finns nagot eller nagra mal i laroplaner
som ar otydliga och berér skolan

20 -

15

10

Den procentuella dsiktsfordelningen

1. Ja 89 %. Kommentarer nedan.

Det dr en majoritet av ldrarna som deltagit 1 enkdtundersokningen som faktiskt
anser att laroplanen &r otydlig och att det beror skolan. En av ldrarna menar att
”Vissa mil ar tolkningsbara, de kan anvéndas pd olika sitt beroende pd vilken
person som ldser dem. Dérfor édr det viktigt med gemensamma diskussioner kring
dem”. Ytterligare en aspekt i uppfattningen av den otydligheten 1 ldroplanen
kommer fram genom att en ldrare betonar att “spraket 1 styrdokumenten samt
mangden text gor att man kan tolka malen pd manga sitt. Varje ldrare tolkar sina
egna mal”

2. Nej 11 %. Kommentarer nedan.
Det framhalls av en ldrare att “Ett kontinuerligt anvindande av maélen samt

diskussioner kring mélen 1 kollegiet” bidrar till att mélen 1 ldroplanen blir tydliga
och lattforstéliga.

Alla malen i laroplanen ar likvardiga
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Den procentuella dsiktsfordelningen

1. Instammer inte alls 21 %
2. Instdmmer delvis 53 %
3. Instdmmer i stort 10,5 %
4. Instimmer helt 5 %
5. Vetej 10,5%
Det ar svart att konkretisera de mal som finns |
laroplanen till den praktiska undervisningen
12 -
10
8
6
4
2
. | N
1 2 3 4 5
Den procentuella asiktsfordelningen
1. Instammer inte alls 26 %
2. Instdmmer delvis 53 %
3. Instdmmer i stort 10,5 %
4. Instdmmer helt 10,5 %
5. Vetej 0%

Pa vilket sditt paverkar malen i ldroplanen ditt vardagliga arbete?

Det ér en allmén uppfattning att man bor utgd fran mélen 1 laroplanen i samband
med planeringen av kurserna och de allménna riktlinjerna 1 skolan bland de
lararna som deltagit i enkdtundersokningen. En av lirarna framhaller att ”De finns
alltid med nér jag gér mina planeringar” och ytterligare en larare hivdar att Jag
utgar frdn det som star 1 ldroplanen nir jag planerar mitt arbete”. En av ldrarna
beskriver hur malen i ldroplanen i djupare mening paverkar dennes synsitt pa
undervisningen 1 skolan genom att ”Det dr malen som utgér grunden for hur jag
utformar min undervisning. Det utgér grunden for de lokala pedagogiska
planerna”.
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Malen i ldroplanen mits pa nagot sitt i skolan

10 -
8
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4
2
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1 2 3 4
Den procentuella dsiktsfordelningen
1. Instdmmer inte alls 11 %
2. Instimmer delvis 26 %
3. Instidmmer i stort 47 %
4. Instdmmer helt 16 %
5. Vetej 0%
Anser du att skolan ar en tjdnstemannastyrd
organisation
10 -
8
6
4
2
0 T T T T
1 2 3 4
Den procentuella dsiktsfordelningen
1. Instammer inte alls 5.5 %
2. Instdmmer delvis 47 %
3. Instimmer i stort 42 %
4. Instammer helt 5,5 %
5. Vetej 0%
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Ar det rimligt som larare (tjansteman) att fatta beslut son
kan uppfattas som kontroversiella utan kontakt med
hégre instans

14 -
12

OoON &~

Den procentuella dsiktsfordelningen

1. Ja 32 %. Kommentarer nedan.

Lararna som anser att det dr motiverat att fatta ett kontroversiellt beslut utan
kontakt med hdgre instans menar att i manga ldgen maste man fatta beslut som
man far forankra uppat i efterhand”. Denna uppfattning far stod av ytterligare en
larare “vissa beslut maste vi fatta om rektorn inte dr nirvarande”. Dessutom
patalar en larare att det dr befogat att ta kontroversiella beslut om skolledningen
inte kénner till styrdokumenten”.

2. Nej 68 %. Kommentarer nedan.

Den 6vervidgande delen av ldrarna anser inte att det dr befogat att fatta beslut som
kan uppfattas som kontroversiella. En ldrare skriver att ”Det beror helt och héllet
pa vad det giller, s& linge en tjansteman utfor sitt arbete, tar ansvar och foljer
lagar och praxis péd arbetsplatsen sa har personen mojlighet att fatta individuella
beslut sjdlv eller tillsammans med kollegor och chefen”. En annan ldrare
framhéller den juridiska betydelsen av att ta ett kontroversiellt beslut ”Om det
leder till juridiska konsekvenser dr det viktigt att man forankrat sitt beslut innan”.

En annan uppfattning i situationen da det handlar om att det inte dr befogat ta
kontroversiella beslut tillhor dven synsittet pa skolan som organisation vilket en
larare framhaller genom att skriva Jag &r en del i en organisation som alla bor ha
gemensamma mal. Bryter jag mot detta bor jag infor en hogre instans kunna
motivera varfor”. En annan ldrare framhaller en liknande aspekt och menar
”styrdokumenten ska styra var verksamhet, inte de enskilda ldrarnas
uppfattningar”.
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7 Diskussion

Diskussionskapitlet inleds med en diskussion kring vad som framkommit i
intervjuerna respektive enkdten. Sedan foljer en avslutande diskussion kring
fragestéllning med utgangspunkt i hela det empiriska materialet och slutsatser.

7.1 Forvaltningschef & rektorer

Diskussionen inleds kring frdgan om mélen som oklara och svara att bryta ned
och prioritera. De personer som vi intervjuat pratar om att det hér ar en viktig del
for att undervisningen ska fungera. Forvaltningschef och rektor ser det som sitt
uppdrag och en del av sitt jobb att hjdlpa ldrarna i de hér fragorna. IP1 pratar om
hur de arbetar for att stddja kommunens rektorer och ldrare. IP1 syn pa
kommunens roll 1 styrningen av skolan kan knytas an till diskursen om den
resultatansvariga kommunen (jfr. avsnitt 3.1). Denne pratar ocksd om det arbete
med malen som man tagit initiativ till och sittet att jobba med mal som man
hiamtat fran Nya Zeeland.

Att konkretisera mélen kraver en hel del arbete och alla de som vi intervjuat
arbetar pd nagot sitt med det. De verkar dock ha hittat ldmpliga metoder for
arbetet som de dr ndjda med. Detta dr dock ndgot som man arbetat fram lokalt for
att lyckas battre med maluppfyllelsen. Det dr just den hir frdgan som bland annat
Tarschys och Rombach sitter fingret pa; svarigheterna att gé fran de 6vergripande
malen till vad man ska gora i den dagliga verksamheten. Huruvida den metod som
praktiseras 1 kommunen dr en lyckad metod for maluppfyllelse ligger utanfér den
hér uppsatsens ramar. Vi kan dock konstatera att IP1 & IP3 som é&r arbetar med
detta verkar ndjde med hur deras arbete fungerar. Séledes ser de inte heller
konkretiseringen som ett problem.

Vidare kan de svar som rektorerna ldmnade visa att de kdnde stor samhdorighet
med ldrarna. De sdg det som en skyldighet och ett ansvar att vara pedagogisk chef
for ldrarna. Detta gemensamma och fokuserade arbete kan ocksd vara en
bidragande orsak till att man blivit s duktig pd att konkretisera mal och
samarbeta 1 arbetet med vad man ska jobba mot for mal. Detta kan ses 1 kontrast
mot tendensen att rektorn efter kommunaliseringen blev mer en representant for
kommunen och inte ldrarna (jfr. avsnitt 3.2).

Ingen av de intervjuade ndmnde nagra storre problem med att prioritera mal.
Till detta kan finnas olika forklaringar. Aven om intervjupersonerna ir insatta i
arbetet med mal i skolan, &r de trots allt lirarna som jobbar ndrmast mélen. En
annan tinkbar forklaring ar att ldroplanen inte anger manga maétbara och tydliga
mal. Foljaktligen blir det da de verksamma som i slutindan skapar de mél som de
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ocksa ska jobba mot. Den hér tesen kan styrkas av IP1 uttalande att man tagit fram
straivandemal och uppnaendemal baserat pa de mal som finns i liroplanen. Séledes
skapar de egna delmél som inte star i konflikt med varandra och tillsammans
bidrar till att uppfylla de dvergripande mélen. Problemet med prioritering av mal
skulle i det fallet vara svarare att hantera om ldraren hade ett tydligt maldokument
i vilket de kunskaper som eleven skulle ha med sig da den slutar fanns listade.

Nér det géiller vara intervjupersoners syn pa skolan som en tjinstemannastyrd
organisation varierade sig svaren nagot mer. IP1 menade att pedagogernas normer
kan fa stort genomslag i undervisningen d& malen dr vaga. Detta &r en antydning
att politikernas beslut kan ses mer som riktlinjer for hur undervisningen ska
bedrivas dn styrning av skolan. IP1 menar ocksé att beslutet om undervisningen
ska tas av ldrarna s nira eleverna som mojligt. Aven IP2 svar kan kopplas till en
svagare politiskt styrning. Denne menar att mycket beslutsfattande ar upp till
lararna. IP2 ser ocksa att denne i sin roll som rektor att delegera beslut. Huruvida
de hir tankarna och idéerna beror av att de saknas tydliga riktlinjer for vem som
ska besluta om vad dr svart att sdga. Det dr dock en skillnad mot hur det tidigare
var i den centralstyrda skolan. Den hir effekten var emellertid ndgot som man
ocksé stravade efter vid kommunaliseringen. Det handlar om att finna en balans
mellan i vilken grad hur-fragorna och vad-fragorna ska styra undervisningen, som
IP1 uttryckte det.

Vi skulle vilja aterknyta till resonemanget om den likvéardiga skolan. I den
skola dir beslut tas ndrmare eleven blir det ocksa storre skillnad mellan skolor. D&
den statliga styrningen minskar blir mojligheten till profilerade skolor och
kommuner mojlig. Kommunaliseringen Oppnade f{or mer inflytande for
kommunala politiker savédl som ldrarna sjidlva. Da skolan &r en politiskt styrd
organisation dr det dock en risk att lata tjinsteminnen overta en for stor del av
styrningen. En mdgjlig forklaring till att IP1 och IP2 kénner att det é&r
skolforvaltningen, rektorerna och lidrarnas sak att styra skolan kanske ir att dven
den kommunala styrningen ar vag. Saledes blir den medvetet Oppna statliga
styrningen som 4r ténkt att preciseras och profileras av kommunala politiker nagot
som ldrarna handskas med. I det fallet kan inte nagra politiker hallas ansvariga for
hur verksamheten styrs. Pastdendet kan styrkas av att den kommunala skolplanen
som inte anses fylla nagon storre funktion ldngre. Kommunernas
verksamhetsberittelse dr istdllet deras viktigaste styrinstrument. I det hir scenariot
blir d& kommunens roll 1 styrningen av skolan att se till att kommunens ldrare
uppratthéller en god kvalitet och att eleverna i kommunen nér de nationella mélen.
For att sammanfatta detta kan sdgas att rektorerna och forvaltningschefen ser
relativt stor frihet 1 att ta beslut som beror skolans styrning eller delegera dessa till
larare, samtidigt som maluppfyllelse anses mycket viktigt.

Avslutningsvis en annan kommentar som kom upp under intervjuerna. Véar
ambition var att testa huruvida ndmnd kritik forekom 1 praktiken. Det valda
tillvigagangssattet oppnade dock for att andra saker kunde komma ifraga. IP1
nimnde d& problemet med att maluppfyllelse ar svar att méta. Denne menade att
for att det ska lyckas krévs tydighet fran de som leder verksamheten. IP1 talar i
allminna ordalag och nimnde inte att detta var ndgot som var ett problem just i
kommunen. Vi skulle vilja koppla den hir kommentaren till det vi tidigare tagit
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upp 1 teorikapitlet och som Montin skriver uttryckligen. Tydliga mél &r viktigt om
man ska lyckas med uppfoljningen och uppfoljningen dr avgérande for att man
ska kunna styra med mal.

7.2 Lararen

7.2.1 Malen ar oklara

Stig Montin menar att effektiv malstyrning forutsdtter att malen ar tydligt
formulerade, en forutsittning som 1 praktiken séllan dr uppfylld — oftast ar de 1
sjdlva verket oklara och motstridiga. Tydligheten 1 méalformuleringarna é&r
avgorande for att forvaltningen ska veta vad man forvintas uppnd, vilket &r en
forutsittning for en meningsfull wutvidrdering av de uppsatta malen.
Enkitundersokningens andra frdga har sin utgangspunkt i pastdendet “Jag
upplever malen i ldroplanen som klara och tydliga”. En majoritet (14 av 19) av
lararna svarar att de instdmmer delvis 1 att mélen ar klart och tydligt formulerade.
En rimlig tolkning &r att den Overvdgande delen av ldrarna som deltagit i
enkdtundersokningen upplever att liroplanen ger dem en rimlig insikt 1 de
gillande normerna och reglerna 1 den nationellt faststdllda ldroplanen. Det hér
strider till viss del mot den uppfattning av malstyrning som Montin framhaller nér
han menar att “mélen oftast dr oklara och motstridiga”.

Rombach gor gillande att malstyrningstekniken inte ger nagon anvisningar
om hur méilen ska prioriteras eller brytas ned. ”Ett andra antagande ar att
overgripande mal kan brytas ned till delmal samt att detta kan goras for olika mal
oberoende av varandra”. Det dr problematiskt att bryta ned ett dvergripande mal
till flera konkreta mal utan att det sker en viss forskjutning av den ursprungliga
inneborden. Vissa typer av konkreta mal kan ocksé vara svéra att realisera i
praktiken. Rombach tar upp jamstélldhet som kan tillimpas pd malstyrningen i
skolan. En annan typ av problem dr att uppfyllandet av ett visst delmal kan
forhindra uppfyllandet av andra delmal.

Den femte fragan i enkdtundersokningen tar sin utgangspunkt i pastdendet att
”Det ar svart att konkretisera de mél som finns i ldroplanen till den praktiska
undervisningen”. Uppenbarligen har lararna uppfattningen att det ar svart att
konkretisera malen. Enbart fem personer har svarat att de inte instimmer alls
medan den aterstdende andelen av ldrarna som deltog i enkdtundersdkningen har
svarat att de instdmmer helt, instdmmer i stort och instimmer delvis. Svaren fran
enkdtundersokningen bekriftar det som Rombach och Tarschys skriver nir de
argumenterar for att det ar svart att bryta ner och konkretisera mal.

Den fjarde fragan i enkdtundersokningen med utgangspunkt i pastdendet att
”Alla malen i ldroplanen ar likvardiga” beror ocksa Rombachs och Tarschys tes
om att det inte framgar hur liroplansmélen ska prioriteras. Den hir fragan har en
svarsfordelning dir 13 av 19 ldrare har svarat att de instammer delvis, instammer i
stort och instdmmer helt. Majoriteten dr rimligen enig om att mélen i praktiken
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bor vara likvéardiga. Det ar svart att dra ndgra vidare slutsatser om ldrarnas precisa
uppfattning i frigan men svaren ger stod & Rombachs och Tarschys tes.

Den attonde fragan i enkdtundersokningen med behandlar i pastdendet att
”Malen i laroplanen méits pa nagot sétt i skolan”. En majoritet pa (17 av 19) larare
som deltagit 1 undersdkningen har svarat instdimmer helt, instimmer i stort,
instammer delvis pa fragan. Nistan alla deltagande larare upplever alltsé att malen
pa nagot sétt mats i skolan. Detta kan knytas an till Montins idé om utvérdering av
de uppsatta mélen som é&r viktigt i malstyrning.

7.2.2 Den politiska styrningen saknar kraft

Malstyrning forsvarar det traditionella sittet att bedriva politik pa eftersom malen
sd gott som alltid &r formulerade pa ett dvergripande sitt. For att lyckas med
maélstyrning maéste de politiska partierna enas om ett gemensamt och klart
formulerat méldokument. Att komma 6verrens om tydliga overgripande mal kan
vara svarare én att komma Overens i konkreta sakfrdgor. Vid formulering av mal
pa ideologisk nivd har partierna svart att enas. Johansson & Johansson drar
samma slutsats och menar att politikerna maste kunna och vilja formulera mal.

For att analysera frdgan om den politiska styrningen s& fokuserar
enkdtundersokningens tva sista fradgor pa huruvida den politiska styrningen saknar
kraft applicerad pa de utvalda skolorna i Lunds kommun. Den tionde fragan lyder
”Anser du att skolan dr en tjinstemannastyrd organisation”. En majoritet (18 av
19) lérare héller med 1 det att de instdmmer delvis, instdmmer i stort och
instdmmer helt. Enligt vara métningar kan vi gora tolkningen att dessa skolor
faktiskt kan anses vara tjinstemannastyrda. I den hdr frdgan har Tarschys och
Johansson & Johansson en uppfattning som stimmer 6verens om hur det ser ut 1
praktiken 1 de utvalda skolorna i Lunds kommun. En uppf6ljning finns i fraga elva
”Ar det rimligt som lirare (tjinsteman) att fatta beslut som kan uppfattas som
kontroversiella utan kontakt med hogre instans” med svarsalternativen ja eller nej.
For att fa ytterligare aspekter pd fragestéllningen har ldrarna haft mojlighet att
motivera sitt jakande eller nekande svar. En majoritet (13 av 19) ldrarna anser sig
inte ha ritten att ta kontroversiella beslut utan kontakt med hogre instans medan
aterstoden anser sig ha den rétten. Det hér indikerar att &ven om ldrarna anser att
skolan ar styrd av tjdnstemédnnen s hdvdar de inte enhélligt att de har den reella
makten i skolan och att de pa nagot sétt star over styrdokument sdsom den lokala
arbetsplanen eller den nationella ldroplanen. Johansson & Johansson kan ha en
befogad farhdga att styrningen kan sdttas ur spel om for stor del av
malformulerandet ldggs over pa tjansteminnen. Notera att sex av ldrarna som
deltog 1 enkdtundersokningen faktiskt ansdg sig ha ritten att fatta beslut 1
kontroversiella frdgor utan att ta kontakt med hogre instans.

7.3 Slutsatser
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Inledningsvis fragade vi vilka problem med malstyrning som finns i praktiken i
Lunds kommun. Utifrdn den forskning som finns undersokte vi om malen var
oklara och om skolan kan ses som en tjdnstemannastyrd organisation.

Enligt de svar vi fick i1 enkéten upplever ldrarna att mélen inte upplevs som
klara och tydliga. Den hir bilden kan i viss min bekriftas av intervjuerna déar
rektorer och forvaltningschef forefaller kénna till svarigheterna. Enkéterna visar
ocksi att lirarna tycker att konkretiseringen av méilen dr svar. A andra sidan
indikerar intervjusvaren att man tycker det dr viktigt att jobba med mélen. Montin
menar ocksd att malen maste vara tydliga for att kunna utvidrderas. Men
utvirdering sker ocksd fallet enligt det svar vi fick i enkiten. Aven
forvaltningschefen ndmner uppfoljning som en mycket viktig de av styrningen.
Var tolkning av svaren och slutsats &r att problemen med mal som inte ar tydliga
existerar till viss del, men att man 4r medveten om de problem som foreligger
med detta. Man vet hur man maéste arbeta med malen for att malstyrningen ska
fungera.

En majoritet av ldararna anser att skolan ar en tjanstemannastyrd organisation.
Aven intervjusvaren ger en fingervisning om att den politiska styrningen saknar
kraft. Som ndmnt var detta ett av malen vid kommunaliseringen av skolan. Var
slutsats dr dock att det inte rader ndgot utbrett tjinstemannastyre over skolan i
Lunds kommun. Det finns politiska mal som man ser efter och utvirderar. Sa
lange undervisningen ocksa priglas av de politiska mél som finns och inte
tjdnsteméinnens normer tar over r det heller inget problem.

7.4 Efterord & fortsatt forskning

Naésta ar trdder en ny ldroplan 1 kraft. Hur den kommer att tas emot och hur den
kommer péverka skolan blir en studie for framtiden. Forhandskommentarerna
pekar pa att den dr mer konkret vilket i sa fall underldttar undervisning och
utvirdering av malen samtidigt som den minskar risken for att skolan tappar den
politiska styrningen.

For att folja upp var studie vore en undersékning dir skolans styrning kunde
sattas 1 relation till andra former av styrning i skolan. Till exempel en studie som
foljde skolans fordndrade styrning och konsekvenserna av det. En ytterligare
aspekt som skulle bidra till en sddan undersokning &r att granska elevernas
resultat. Da skulle en vérdering av styrningens paverkan pa undervisningen kunna
redovisas och det skulle visa mélstyrningens konsekvenser for skolan.
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9 Bilagor

9.1 Intervjumall

Samtalsintervju med skolans forvaltningschef i Lunds kommun
Inledningsvis sa tinkte vi diskutera malstyrning och forhallningssattet inom Lunds kommun.
Uppléagget bestér av tva olika teman som framhaller hur teoretiker ser pa mélstyrning,
Tema 1; Din roll som skolchef i malstyrningen

e Hur ser du pé din roll i styrningen av skolan?

o Vad ér viktigast 1 din roll 1 styrningen av skolan?

* Vad ser du for for- och nackdelar med malstyrning i skolan?

Tema 2; Malstyrning i skolan

* Vad tycker du dr huvudsyftet med Lunds kommuns skolplan &r?

* Tror du att ldraren far den vigledning som den 6nskar i ldroplan och skolplan?

* Uppfattar du det som att det finns motstridiga mal i skolans styrdokument?

* Tror du att ldrare kan ha ar svart att konkretisera de mal som finns 1 laroplanen?
o Tror du att larare kan vara hjilpta av malen i skolplanen?

* Upplever du att larare kan ha svart att prioritera vilka mal som &r viktigast?

* Anser du att skolan dr en politiskt eller tjainstemannastyrd styrd organisation?
o Varfor tror du sa?

o Vad ser du for fordelar/risker med detta?

* Anser du att mélstyrningen bor tillimpas 1 skolan?
o Varfor/varfor inte?

* Ar det nagot du vill tilligga eller friga?
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Samtalsintervju med rektorer i Lunds kommun
Inledningsvis sa tiankte vi diskutera malstyrning och forhallningssittet inom Lunds kommun.
Uppléagget bestér av tva olika teman som framhaller hur teoretiker ser pa malstyrning.
Tema 1; Din roll som rektor i malstyrningen
e Hur ser du pé din roll i styrningen av skolan?
o Vad ér viktigast 1 din roll 1 styrningen av skolan?
* Vad ser du for for- och nackdelar med malstyrning i skolan?

* Hur ser du pé din roll som ldnk mellan larare och skolchef?

Tema 2; Mélstyrningen i skolan
* Vad upplever du dr huvudsyftet med Lunds kommuns skolplan &r?

* Tror du att ldraren far den vigledning som den 6nskar i ldroplan och skolplan?

* Tycker du att du far den véigledning som du 6nskar i ldroplan och skolplan?

* Uppfattar du det som att det finns motstridiga mél 1 skolans styrdokument?
* Tror du att ldrare kan ha ar svart att konkretisera de mal som finns 1 ldroplanen?
o Tror du att larare kan vara hjilpta av malen i skolplanen?

* Upplever du att larare kan ha svart att prioritera vilka mal som &r viktigast i
laroplanen?

* Anser du att skolan dr en politiskt eller tjainstemannastyrd styrd organisation?
o Varfor tror du sa?

o Vad ser du for fordelar/risker med detta?

* Anser du att mélstyrningen bor tillimpas 1 skolan?

o Varfor/varfor inte?

* Ar det nagot du vill tilligga eller friga?
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9.2 Enkit

Enkitundersokning till lirare i grundskolan

Kon
I Man

Kvinna

1. Inom vilket amnesomrade ar du larare?

2. Jag upplever malen i laroplanen som klara och tydliga.

Instammer inte alls
Instammer delvis
Instammer 1 stort

Instammer helt

I R R B

Vet ¢j

3. Anser du att det finns négot eller ndgra mél i laroplanen som é&r otydliga och berdr
skolan?

Ja Nej

Om Nej: Enligt dig, vad har lett till att mélen i ldroplanen ar tydliga och lattforstaeliga?

Om Ja: Kan du beskriva varfor detta eller dessa mal i1 laroplanen kédnns otydliga?

4. Alla mélen i laroplanen ar likvardiga?

Instammer inte alls

Instammer delvis
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Instdmmer 1 stort
Instammer helt

Vet ¢j

5. Det ar svart konkretisera de mal som finns i laroplanen till den praktiska
undervisningen?

Instammer inte alls
Instammer delvis
Instammer 1 stort

Instammer helt

1 71 71 71 7

Vet ¢j

6. Hur ndrvarande ar malen i laroplanen i ditt dagliga arbete?

7. Pavilket sitt paverkar malen i ldroplanen ditt vardagliga arbete?

8. Malen i ldroplanen méts pd nigot sitt i skolan
= Instdmmer inte alls
Instammer delvis
Instdmmer 1 stort

Instammer helt

I I B

Vet ¢j

9. Hur ofta pratas det om malen i laroplanen pé arbetsplatsen?
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Flera ganger i veckan.
Varje vecka.

Négon géng i manaden.
Aldrig

Vet ¢j

171 71 71T

10. Anser du att skolan &r en tjanstemannastyrd organisation?
= Instdmmer inte alls
Instammer delvis
Instdmmer 1 stort

Instammer helt

I I B

Vet ¢j

11. Ar det rimligt som lirare (tjinsteman) att fatta beslut som kan uppfattas som
kontroversiella utan kontakt med hogre instans?

Ja Nej

Om Ja: Vad har lett till att du anser dig ha rétten att fatta sdidana kontroversiella beslut?

Om Nej: Kan du beskriva varfor det ar tvivelaktigt som larare (tjinsteman) att fatta sidana
beslut?
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