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Abstract

Filippinerna och Indien &r tvd utvecklingsstater som har ett stort antal
emigranter. | bada dessa stater har det skett en skiftad politisk, ekonomisk och
kulturell trend géllande atgirder for dessa individer. Forbindelsemekanismer har
ersatt den tidigare restriktiva emigrationspolitiken och blivit 6ppnare i sin héllning
i en allt mer globaliserad vérld. For att fa bukt pa, samt gynnas av detta
trendskifte, har Filippinerna och Indien bdrjat se sina emigranter som langsiktiga
investeringar for utveckling i landet och inte lingre en tomning av humankapital. I
vir uppsats kommer vi att beskriva dem fordndringar som skett pa alla tre
omraden samt gora en komparation mellan vara fall. Till vér hjédlp anvéander vi oss
fraimst av Anupam Chanders teori om forbindelsemekanismer och applicerar
denna teori pa var undersokta empiri. Resultatet ska ge en fordjupad forstaelse om
hur utvecklingsstater med hdg emigration hanterar situationen for att uppna
fortsatt statsfrdmjande.

Nyckelord: Indien, Filippinerna, Férbindelsemekanismer, Emigration, Brain drain
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1 Inledning

Den nya virldsordningen har ur vissa aspekter visat sig vara ett nederlag. I samband
med kommunismens fall i manga delar av vérlden var férhoppningen att en 6ppnare och mer
globaliserad vérld som skulle dka vélstandet i form av inkomst, utbildning och social trygghet
i form av en battre vélfard (Jordan, et al, 2003, s. 1). Foljdaktningen kan vi idag se att den nya
vérldsordningen inte haft denna enbart goda effekt. Vi kommer vidare i uppsatsen presentera
tva fall i form av Filippinerna och Indien som drabbats av en hog emigration och presentera
de konsekvenser det inneburit samt vilka atgérder som vidtagits och implementerats for att
16sa detta. Brain drain och forbindelsemekanismer kommer vara tvd aterkommande begrepp.
Forbindelsemekanismerna delas in i tre stycken delar; politiska, ekonomiska och kulturella.
Fortséttningsvis kommer dessa refereras som PEK policys. Brain drain uppméarksammar den
stora emigrationens effekter. Denna del kommer att vara ett tidigare forskningsinslag i var
uppsats och redogdra for tidigare emigrationstrender. Nationalencyklopedin definierar
begreppet brain drain som begavningsflykt, kompetensflykt eller kunskapsflykt (NE). I
uppsatsen kommer begreppet brain drain att syfta till individer som ldmnar utvecklingslandet i
syfte att arbeta utomlands och den problematik som det kan medfora. Forbindelsemekanismer
kommer forklara rent praktiskt hur dessa tva statsstater hanterat sin utflyttade befolkning som
dranerar humankapitalet, d.v.s. det yrkeskompetenta segmentet i befolkningen. P4 lika grund
som det skett en stor emigration i vérlden sd har det som en naturlig f61jd skett en stor
immigration. Vi kommer dock avgransningsvis inte titta pa immigrationsdelen utan
undersoker Filippinerna och Indien som ses som goda exempel pé stater som bada har haft en
hog emigration. Bada har satt in olika PEK &tgirder for att bromsa in och dteranknyta dem
utflyttade emigranterna. Intressant dr dock att bada staterna haft egna atgarder om hur dessa
forbindelser ska utformas. Dessa skél utgor staterna vil ldmpade att applicera var teori pa. En
organisation vid namn International Organization for Migration har tydligt forklarat
migration som ett fenomen som kraver politisk hantering eftersom det i allt storre skala beror
fler stater och dess medborgare (IOM:1). Den ropar efter att implementera policys som béttre
ska hantera in- och utflyttningarna mellan stater. Detta dr inget enkelt problem att 16sa men
organisationen menar att en vil utvecklad policy som hanterar migrationsflddet béttre kan
undvika migrationsrelaterade problem (IOM:2). Forbindelsemekanism teorin och dess
implementering, som vi har i véra tva fall, tyder pa ett steg i sddan riktning. Dels visar det pa
att staterna politiskt insett att dtgarder krdvs och dels att dem é&r virdefulla for en fortsatt
statsutveckling. Det dr virt att uppmérksamma att stater fortfarande till stor del har ett
suverédnt ansvar for vilka atgarder som ska tas och vilka politiska beslut som ska fattas. Detta
kommer klarare ses i viara empiriska exempel Filippinerna och Indien.

1.1 Syfte och Problemformulering

Vart syfte med denna undersdkning &r att redogéra for forbindelsemekanismer och den
roll dem spelar i utvecklingsstater samt se hur dessa vixt fram i kontrast till tidigare
emigrationspolitik. Mekanismerna har som fokus att behélla kontakten med sin andel
emigranter och dven i vissa fall attrahera emigranterna tillbaka till staten. Varfor detta ér
relevant och intressant for oss att undersoka dr den stora emigration som en del
utvecklingsstater upplever och dem konsekvenser som det medfor. I samband med detta
kommer vi beskriva hur stater hanterar emigrationen genom forbindelsemekanismer. Vi har
valt att titta pa tva stycken stater och efter noga 6vervigande kommit fram till att staterna



Filippinerna och Indien dr dem som &r intressanta att undersoka men dven dem som har
grundfOrutsittningarna vilket ger dem relevans. Varfor vi anser dem bida vara relevanta i var
undersdkning och vad som gor dem till goda exempel for att undersdka teorin pa ér de tydliga
PEK policys som staterna implementerat. Motiveringen till att undersoka just dessa tva stater
ryms i ett antal skdl. Framforallt har dem, som sagt, bada upplevt en stor emigration och &r i
och med detta representativa for stater dar man tydligt kan se effekter av emigrationen.
Diremot sdrskiljer dem sig genom att Filippinerna har en léngre historia av emigrationspolitik
medan Indien i sin tur har &r mer nyetablerat pa detta omrade. Vidare upplever béda staterna
en ekonomisk utveckling som gor att de inte har rdd att forlora allt for mycket humankapital
(Martin et al, 2006, s. 58). Skilet till detta ar enkelt. Staterna kommer inte kunna fortsitta att
utvecklas i samma takt och hinga med ekonomiskt i och med den 6kade globala konkurrensen
som sker vdrlden Over. I véra valda stater kommer vi att belysa vilka fordndringar som skett
rorande forbindelsemekanismerna for att upprétthalla kontakten med sina medborgare och
eventuellt skapa forutséttningar for att dtervanda till hemstaten. Emigrationsaspekterna ar hér
intressanta att belysa, d den breda forskningen generellt tittat pd immigrationsrelaterade
fragor.

Utifran detta har vi formulerat foljande frageformulering:

Hur ser den upprdtthdllna kontakten ut i Filippinerna och Indien med sina emigranter
och vad har fordndrats politiskt, ekonomiskt och kulturellt for att stirka denna?

1.2 Metod och teori

Vi kommer i vér uppsats gora en deskriptivt teorikonsumerande analys. Normalt
innebdr detta att ett enskilt fall star i centrum (Esaiasson et al, 2007, s. 42). Vi kommer
daremot beskriva vad som skett i vara tvé valda stater, Filippinerna och Indien, och hur
kontakten uppritthéllits med den emigrerade befolkningen. Denna metod kommer ge oss svar
pa fragor som t.ex. hur man implementerat forbindelsemekanismerna, var fordndringar skett
och vilka av dessa man har anvént sig av (Esaiasson et al, 2007, s. 37). Vara fall, Filippinerna
och Indien, dr valda enligt principen most similar design (MSSD). Denna princip &mnar
beskriva fall med liknande politiska forutsittningar dir utgangarna ér olika (Landman, 2008,
s. 70). Vi kommer ddremot att anvinda oss av MSSD med ambitionen att se hur likartade
stater kan anvénda sig av olika delar av forbindelsemekanismerna for att né liknande resultat.
I praktiken betyder detta att forbindelserna i véra fall kan forbéttras via PEK policys. Vi
kommer i denna uppsats att géra en klassificeringskomparation. Med denna simplifierar och
generaliserar man den insamlade empirin som man tar del av (Landman, 2000, s. 4) och det &r
ocksa detta vi tilldimpat nér vi selektivt valt empiri som vi ansett relevant. Pa sa sétt kan vi
tydligare dra slutsatser mellan fallen utan att ga in allt for mycket pé detaljniva. Denna
medvetna ovilja att fordjupa sig alltfor mycket ger en tydligare bild av det generella ldget i
respektive stat. Detta pa grund av att det blir léttare att dra generella slutsatser och gor
materialet mer overskéadligt och létthanterligt.

Teorin om forbindelsemekanismer har primirt vuxit fram for att forbattra kontakten
med emigranter som i allt storre utstrickning flyttar och arbetar utomstatligt. Denna teori ér
dels uppmiarksammad och dels viktig eftersom utvecklingslédnder haft ett allt storre utflode av
emigranter vilket visat sig skada eller i alla fall himma utvecklingen. Vi har utgétt fran
Anupam Chanders teorier om forbindelsemekanismer. Han har tydligt delat in dessa i tre delar
som innefattar; politiska, ekonomiska och kulturella mekanismer. Han séger ocksé att
relevansen i dessa tre ligger i att stater har uppmérksammat dem léngsiktiga fordelarna for



utveckling genom att stirka banden dem emellan. Skélen till dessa forbéttrade forbindelser,
enligt teorin, ligger 1 att emigranter bidrar till en utveckling for staten (Chander, 2006, s. 101).

Forbindelsemekanism teorin har sekunddrt ocksé en tanke om att dteranknyta
emigranter till dtervindande for att pa sa sétt bidra med sin vunna kompetens himtade under
utlandstiden (Chander, 2006, s. 101).

Tanken som teorin har med detta &r att via virnande av kontakt underlétta
overgangsperioden for ett eventuellt dtervindande . Tidigare har politiken varit restriktiv i
utvecklingslidnder ndr det kommer till migration. Foérbindelsemekanism teorin &r ddremot
véldigt liberal i sin natur d4 den inte begransar emigranten utan snarare vill locka tillbaka
emigranten genom politiska, ekonomiska och kulturella faktorer.

Problematiken ndr man jamfor for att beskriva ligger i att det inte finns en
standardkommission for vad som exempelvis kan ses som en framgang eller ett misslyckande
nér det kommer till hur vél staten lyckats behélla och dterattrahera den emigrerade
arbetskraften (Esaiasson et al, 2007, 154) men detta &r inte syftet, utan ligger i att beskriva
vad som politiskt, ekonomiskt och kulturellt férdndrats genom forbindelsemekanismerna.

1.3 Material och Kallkritik

Primérkéllorna i vért arbete dr den indiska regeringens hemsida dér vi hamtat
information om deras olika forbindelsemekanismer. Vi anser att denna kélla vara en trovardig
och exakt kélla for materialet da det faktiskt dr den indiska regeringen som har arbetat fram
det.

De internetkéllor vi anvint oss av forutom den indiska regeringen &r bland annat 7The
Economist och International Organization for Migration och Nationalencyklopedin. Dessa
internetkéllor bedomer vi som tillforlitliga da de &r kdnda och allmént accepterade vilket leder
till att vi anser att informationen som bearbetas fran dessa kéllor &r korrekt och sakligt
grundad.

Litteraturkillorna som vi anvént oss av anser vi ocksé vara tillforlitliga da dem ar
allmént vedertagna bocker dels inom statsvetenskaplig metod och inom emigrationsomradet.
Vi har framforallt anvént oss av Esaiassons Metodpraktikan och Todd Landmans Issues and
Methods in Comparative Politics for att motivera vara metodval men litterdra bocker har
ocksa anvénds vid inhdmtning av empiriskt material rorande Filippinerna.

Teorin ér baserad pa Anupam Chanders artikel Homeward Bound som ir himtad fran
University of Californias vetenskapliga artikelserier om rittsvisende. Genom att vara
publicerad i en vetenskaplig artikelserie sd har den genomgatt granskningar av andra forskare,
sa kallat peer review, vilket medfor att informationens trovirdighet &r stor och korrekt. For att
exemplifiera hur tidigare forskning inom omrédet emigration sett ut s anvinder vi oss av en
vetenskaplig artikel skriven utav Jagdish Bhagwati fran 1976 som heter The brain drain.
Artikeln &r publicerad i International Social Science Journal och har dven anvénts som ett
underlag till en konferens om arbetsldshet, internationell férdelning, social utveckling och den
internationella fordelningen av arbete i Geneve organiserad av International Labour Office
(Bhagwati, 1976, s 691). Med detta som utgangspunkt sa anser vi att det som Bhagwati
presenterar kan anses som en allmént accepterad grund for hur tidigare forskning och
uppfattning om emigration sett ut.

1.4 Avgransningar

I undersdkningarna genom uppsatsen sa bearbetar vi endast materialet rérande den
specifika fragestillningen som vi utgar ifrdn. Alltsd det material som ror staters potential att



behalla en konakt med medborgare som emigrerar for att arbeta i andra stater, dar vi specifikt
tittar pa de politiska, ekonomiska och kulturella forutsdttningar som ges.

Det material som vi kommer anvidnda oss av dr taget frdn och med 1990 och fram tills idag
2010. Pé sé sdtt erbjuds vi att se en fordndring samtidigt som ett resultat inte baseras pa for
gamla uppgifter och dirmed har en tidsmissig relevans for nutida fordjupning i amnet.

Det vi inte tittar pd och ddrmed ocksa avgransar oss med i undersdkningen &r varfor
ménniskor flyttar, utan fokus ligger i att undersoka de forbindelsemekanismer som vara val av
stater har med de emigrerade medborgarna. En annan tydlig avgrinsning som vi gor i var
uppsats ér att vi inte kommer undersoka ifall de politiska, ekonomiska och kulturella
forbindelsemekanismer dr bra eller déliga. Undersdokningen kommer utreda vilka
forbindelsemekanismer staterna anvénder sig av och ocksa till vilken utstrackning de
implementerat Chanders teori.

I var undersokning baseras analysen pd att titta pa diverse politiska, ekonomiska och
kulturella verktyg som en stat har for att upprétthalla och behélla forbindelser med sina
emigranter.

Vi har fatt gora ett urval bland de olika beslut och program som finns inom varje kategori och
darfor kommer vi i texten att presentera de som vi anser vara de viktigaste for att forstd staters
agerande fOr att uppratthélla och behalla kontakten.

1.5 Disposition

Uppsatsen kommer att inledas med att forklara aterkommande begrepp samt
motiveringar for vart valda &mne och vad som skall studeras. Foljande delar s& som syfte,
metod, material och avgransningar ér korta komponenter som har till roll att forklara
tillvigagéngsséttet av problemomradet.

I nésta del beskriver vi forbindelsemekanism teorin och dess forgreningar. I denna
forklaras det ocksd vilka metoder stater med hog emigration kan vidta for att béttre 16sa
emigrationens konsekvenser. Vidare kommer vi att redogdra for vara tvd valda fall och
motivera valet genom en skriven empiri som stélls i relation till teorin och hur denna ér
applicerad och implementerad i staterna. Sist kommer vi géra en komparation staterna
emellan dér dven analysen och slutsatserna redovisas.



2  Teori

2.1 Forbindelsemekanism teori

I takt med att den ekonomi- och handels liberalisering som kommit att intrdffa med
grogrund pa 1990-talet har utvecklingslédnder sett sina emigranter som en nyckel till att 6ppna
upp for internationell handel och investeringar. I samband med detta iakttogs det ocksa att de
utvandrade inte automatiskt beholl en relation med sitt hemland. Istéllet for att upprétta
skatter sa att hemstaten kunde nyttja emigrationen, som tidigare teorier antytt (Chander, 2006,
s. 107), sé forsokte stater bevara kontakten och ddrmed gynnas av de dessa genom andra
metoder — forbindelsemekanismer, skapade for att behélla kontakten med de temporirt och
permanent emigrerade och pa sé sétt gynnas av dem pa sétt som kommer diskuteras senare i
texten.

Teorin om forbindelsemekanismer delas in i tre generella inriktningar — politiska,
ekonomiska och kulturella d&ven om de i praktiken gér in i varandra (Chander, 2006, s. 109) .
Forbindelsemekanism teorin kommer att appliceras pé Filippinerna och Indien som bdda ér
utvecklingsldnder med stor grad av emigranter och har stor andel remitteringar som tjénas
utanfor hemstaten och som anvinds for investeringar.

Teorin dr dock en av ung karaktédr och det dr vért att papeka att i de existerande
metoderna finns det fortfarande gott om utrymme till innovation (Chander, 2006, s. 108).

2.1.1 Politiska forbindelsemekanismer

Stater med hog emigration har bdrjat tinka om och se sina emigranter som fortlopande
politiska medlemmar i sina samhéllen. Staterna har borjat tillgodose en rad politiska
rittigheter till de manniskor som bestdmt sig att flytta utanfor granserna, kort- som ldngvarit.

1. Dubbelt medborgarskap
Under loppet av femton ar har virldens storsta emigrationsldnder reviderat sin
lagstiftning och tillatit permanent dubbelt medborgarskap (Chander, 2006, s. 109).

2. Rostberittigande
Rostberdttigande dr ndgot som har givits till emigranter och fétt stérre vikt inom bonding
teorin. Detta skapar incitament hos emigranten som fér sin politiska rost hord trots sin
fysiska franvaro i landet (Chander, 2006, s. 110).

3. Direkt representation
Vissa stater har tagit utlandsrdstandet ett steg ldngre och skapat lagstiftande séten ét sina
utlandsstationerade medborgare (Chander, 2006, s. 111).

4.  Emigrant visum
Stater har utformat langsiktiga flerbes6ksvisum for emigranter utan dubbelt
medborgarskap. Detta for att pa ett enklare sitt attrahera en arbetskraft som flyttat men
som kan tdnkas atervénda till den inhemska arbetsmarknaden. Det skapar dven en grund
for turism och investeringar. Pa sa sétt fornyas familjira och andra band till hemlandet
(Chander, 2006, s. 112).

5. Dokument for utvandringsmedlemskap



Stater har introducerat mojligheten att bli en slags kortbdrande medlem i hemlandet vilket
innebdr att man som tidigare medborgare eller barn, barnbarn eller barnsbarnbarn till en
medborgare kan erhélla ett dokument som berittigar individen att ldttare aterkomma till
sina rotter 1 hemlandet. Formaner som foljer med detta dokument dr exempelvis av
ekonomisk och akademisk karaktér och tillater tilltrdde till arbete och hogre
utbildningsinstitutioner (Chander, 2006, s. 112).

2.1.2 Ekonomiska forbindelsemekanismer

En skillnad i inkomst har uppmérksammats mellan emigranten och hemstatens egna
medborgare. Detta har lett till en 6nskan att 6ka ekonomiska relationer med landets
emigranter (Chander, 2006, s. 113). Emigrantens bidrag ses inte bara finansiellt, ddr han
genom atersiandelse av pengar eller investeringar bidrar till landets ekonomi, utan ses ocksa ur
ett humankapitalt perspektiv. Detta 6kade humankapital och dennes 6kade
informationskunskaper ar viktiga for framgang i en globaliserad ekonomi (Chander, 2006, s.
113).

2.1.3 Kulturella forbindelsemekanismer

Slutligen, ndr man kommer in pé de kulturella aspekterna av forbindelsemekanismer, ska
det betonas att dessa dr minst lika relevanta som ovanstdende nimnda. Hér innefattas t.ex.
fragor som direkt syftar till att kdnsloméssigt formé emigranten att dtervianda. Chander menar
att ”emigrantens kinsla och kopplingar till hemstaten maste dterupplivas som en investering
for nuet och framtiden” (2006, s. 116) och &r ett pastaende som summerar hans starka &sikter
och teorier om att forbindelsemekanismer i alla tre former 4r oerhdrt viktiga for linder med
hog andel emigration.

mn



3 Bakgrund

Anledningen till att vi anvinder oss av Jagdish Bhagwati som ett exempel pa tidigare
forskning &r for att skapa en forstéelse for @mnet emigration, brain drain och
forbindelsemekanismer. Detta for att visa pa skiftet i politiken rorande just detta. Att man har
gétt allt mer frin en tanke att emigrationen ar dalig, till synen idag att emigration kan leda till
vinst for hemstaten. Olika forbindelsemekanismer ska fungera som ett band mellan staten och
emigranten istdllet for att applicera mer tvingande atgarder som t.ex. att ta ut skatt pa
emigranter som Bhagwati presenterar. Genom Bhagwati vill vi kontrastera skillnaden mellan
uppfattningen om emigration som ett problem eller som en mdjlighet och det politiska
tillvigagéngssittet.

3.1 Brain drain som tidigare forskning

De politiska forslagen om emigration och dess effekt kan enligt Bhagwati delas in i tre
kategorier. Forst dem som forsoker minska det, vidare dem som accepterar det men forsoker
minska konsekvenserna for utvecklingsstaterna och slutligen dem som accepterar brain drain
och dess konsekvenser men anvédnder de positiva effekterna av brain drain for att utveckla
utvecklingsstaterna (Bhagwati, 1976, sid.719).

Behovet av att sdrskilja péd vilken part som det stills krav pé dr ocksa enligt Bhagwati en
nddvéndighet. D.v.s. ifall forslaget kriver att det ar utvecklingsstaten, den utvecklade staten
eller ifall det &r ett behov av samarbete. Ifall det krdver ett samarbete sd méste det ocksé
faststillas ifall mélet gér att nd med antigen ett bilateralt eller ett multilateralt samarbete
(Bhagwati, 1976, s. 720).

For att minska effekten utav brain drain pa en stat i utvecklingsfas sa presenterar Bhagwati
tvd huvudsakliga policy inriktningar. En med fokus pa restriktiv hallning och en med fokus pé
uppmuntrande hallning.

De restriktiva besluten rorande emigration kan enligt Bhagwati ses som
utvecklingsstaters motsvarighet till de utvecklande ldndernas eventuella restriktiva
immigrations beslut. Exempel pé hur en utvecklingsstat kan anvénda restriktiva policybeslut
rorande emigration kan enligt Bhagwati ta olika form. Det vanligast forekommande dr dock;
nekande av pass, krav pa att stanna kvar och arbete i landet efter avslutat utbildning eller att
allmént forsvara utresemdojligheter for invanarna (Bhagwati, 1976, s. 720). Det kan dock vara
problematiskt att patvinga emigranter till att dtervdnda eller att stanna kvar i staten. Reglerna
som etableras kan vara mer utav oldgenheter for befolkningen, 6verkomliga av de som har
kapacitet, samtidigt som de blir ratade av de som restriktionerna paverkar. Vilket kan fi
motsatta effekter pa dess effektivitet och forankring i samhéllet (Bhagwati, 1976, s. 720).

En del i att 16sa problem med brain drain ligger enligt Bhagwati att skapa attraktiva
mdjligheter i hemlandet for de som planerar att emigrera. Fokus ligger pa att de utvecklings
stater som har en problematik med brain drain ska genom diverse beslut locka och forsoka fa
befolkningen att stanna. Till detta kan man ta exempel s som 16nedkning och forbéttrade
forsknings anliggningar och arbetsméjligheter (Bhagwati, 1976, s. 721). Aven om ménga
olika omraden inom arbetslivet i utvecklingsstater har forbattringsmajligheter och
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forutséttningar for att skapa en minskad emigration s finns ddr svarigheter. Den storsta
problematiken for en utvecklingsstat enligt Bhagwati dr svarigheten att minska det direkta
gapet mellan arbetssituationen i hemstaten och i dem utvecklade staterna. Pa grund av att de
utvecklade staternas forutséttningar i resurser dr sd pass stora fran borjan jamfort med
utvecklingsstaten. Samtidigt finns en problematik genom att enbart hoja loner till den
internationella nivin da detta kan enligt Bhagwati leda till ojdmlikhet och ha en
vélfardsreducerande effekt som inte utvecklings stater kan negligera (Bhagwati, 1976, s. 721).
Den tidigare teorin tar ocksd upp och analyserar det forkommande argumentet, att
utvecklingsstater har dverutvecklat dess utbildningsmojligheter och dérfor blir arbetsloshet
och emigration en direkt konsekvens utav detta. P4 kort sikt kan detta ge resultat i att
emigrationsdkningen avtar men ser man det utifrin ett langre perspektiv si kan det vara
problematiskt att minska utbildningsplatser. Modellen bygger pa att man exakt berdknar
behovet av olika yrkeskategorier i samhéllet. Detta dr inte helt enkelt att reda ut och kan leda
till problematik i ett samhélle ifall behoven fordndras dé t.ex. genom att det inhemska utbudet
minskar och produktionen av nya yrkesverksamma &r begransad. Dock &r det osannolikt att
politiska beslutrérande begriinsningar av utbildnings méjligheter ér en bra vig att gi. Aven
om det kan ge ett sken av att linda emigrations problematik sd ar fragan ifall det gar att
implementera i verkligheten med tanke pa de mojligheter som emigration idag kan ge
emigranten och landet i form utav ekonomiska vinster (Bhagwati, 1976, s. 721).

Forutom den restriktiva och den uppmuntrande hallningen for stater si presenterar
Bhagwati vad han anser vara den mest hallbara inriktningen att ga, for att komma &t
problematiken med brain drain. En s kallad kompensations modell dér utvecklade stater kan
minska forekomsten utav brain drain fran underutvecklade stater genom att anvinda sig av
extraskatt pd det arbete som emigranterna genomfor i immigrationsstaten (Bhagwati 1976, s.
722). Konceptet att anvénda sig av extraskatt pd de som emigrerar grundar sig i uppfattningen
att det bor ske en vinstoverforing till utvecklingsstaten frdn mottagaren av dess utbildade
befolkning. Diar Bhagwati anser att en extraskatt pd den inkomsten emigranten har &r lamplig
under en period pd upp till 10 &r, dér vinsten skickas till Forenta Nationerna som sedan
fordelar ut den till utvecklingslanderna (Bhagwati, 1976, s. 723-724). Tillvigagéngsséttet for
att ta ut skatten blir sa att det dr de underutvecklade staterna som véljer nivd pd den och legalt
dger rdtten att bestdimma, medan det blir emigrantens mottagarstat som fér i uppgift att samla
in den. Samtidigt sd ska skatten ratificeras av ett sarskilt FN-fordrag dar man fastslar att
intikterna fran skatten gér till FN for att dela ut det till utvecklingsldnder genom t.ex. United
Nations Development Program (UNDP) (Bhagwati, 1976, s. 724). Detta blir en tvérlosning
mellan att dels mojligora for ménniskor att arbeta vart de behagar men samtidigt sa far
utvecklings staten en mojlighet att fa tillbaka de pengar som emigranten “’kostat” i t.ex.
utbildning.

3.2 Filippinsk bakgrund

Oarna som utgdr Filippinerna ir en stat som &r priiglat av en politisk historia som har
sett vildigt olika ut. Staten har gétt fran att vara en spansk koloni fram tills 1898 till att vara
ett “’sjilvstyre” med ett niira samarbete och stark influens fran USA (CIA:1). Ar 1946 blev
Filippinerna en suverin stat. Dock forblev det en politisk ostabilitet i landet som kom att bli
fortsatt omsténdig om inte virre efter de koloniala makternas avldgsnande. Under hela 1900-
talet var det politiska klimatet genomsyrat av stora oréttvisor med stora klyftor bland
befolkningen och var som tydligast under de 20 aren Ferdinand Marcos holl sig fast vid
makten (CIA:1). Den vilbdrgade minoriteten gynnades oerhort av Marcos regim, medan en
stor proportion av civilbefolkningen, (ndrmare bestimt 30 miljoner ménniskor vilket utgdr ca
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en tredjedel) levde pa under en dollar om dagen (Svtplay & Census), och dr ndgot som FN har
stamplat som extrem fattigdom samt ett av millennium maélen att bekdmpa (UN).
Emigrationen frén Filippinerna har pagatt sedan 1970-talet och 2006 berdknade man att ca 8.1
miljoner filippiner befinner sig utomlands for att arbeta eller bosétta sig
(Migationinforamtion:1). Anledningen till att emigrationen fick en stark framvéxt under
1970-talet var att Filippinerna upplevde svara ekonomiska problem och p.g.a. detta fanns det
véldigt fa jobb i staten. Samtidigt fanns det en stor efterfragan pa arbete i andra stater och
ménga filippiner flyttade till de oljerika Gulf-staterna for att arbeta med byggnadsarbete
(Migrationinformation:2). Sedan dess har Filippinerna fortsatt ha en stor emigration och av
bade utbildad och icke utbildad arbetskraft 6ver hela virlden. Idag &r Filippinerna péd vidg mot
en stabilare demokratisk stat med storre interdependens mot omvirlden. En stor andel
filippiner flyttar utomstatligt och blir temporéira emigranter som skickar hem remitteringar.
Vad man dock insett dr virdet av att behdlla kontakten med sina emigranter och dven virdet
av att attrahera dem till att komma tillbaka och ddrmed berika landet med humankapital och
kompetens. Detta dr nagot som fortséttningsvis kommer redovisas forklarande och vi kommer
undersoka hur de politiska, ekonomiska och kulturella forbindelsemekanismer sett ut i landet
Filippinerna.

3.3 Indisk bakgrund

Indien har sedan sin sjélvstandighet fran det brittiska imperiet 1947 varit en suverdn
stat. Idag har staten en befolkning pa ca 1,2 miljarder individer, uppskattat i juli 2010
(CIA:2). Utdver detta sa berdknar man att det ungefér finns 25 miljoner indier i virlden idag
som antingen emigrerat eller dr fodda av emigranter utomlands (Migrationinformation:3).
Den indiska emigrationen borjade véxa fram under kolonialtiden da manga l&dmnade
hemstaten for att etablera sig i delar av det brittiska imperiet. Det var under det forsta
artiondet efter sjalvstindigheten som den verkliga arbetskraftsemigrationen tog fart.
Anledningen bakom detta var dels banden man hade till Storbritannien men framforallt
behovet av arbetskraft som fanns dir. D4 var det mén med ingen eller mycket liten utbildning
som oftast begav sig for att soka arbete i andra stater (Migrationinformation:4). Emigrationen
har sedan dess fordndrats i sin karaktér. Idag kan man utskilja tvd kategorier av emigranter,
den forsta ar den utbildade arbetskraften som aker till USA, Kanada, Storbritannien eller
Australien. Den andra typen dr en semiutbildad arbetskraft som dker till oljeexporterande
stater i mellandstern (George et al, 2007, sid: 99). Det fanns dock en rddsla under 1970 och
1980-talet att Indiens emigration skulle leda till en kraftig brain drain (George et al, 2007, sid:
101). Denna uppfattning har emellertid férandrats och fokus ligger idag pa
forbindelsemekanismer mellan stat och emigrant och istdllet for att prata om brain drain s&
pratar man om brain gain.
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4 Fall

4.1 Filippinerna

Filippinerna dr en stat som har den hogsta arbetskraftsutvandringen i Asien. Med en
arlig emigration pa ca 500,000 personer under hela 1990-talet har emigranterna gétt frén att
emigrera till mellanostern till att bli en stat dar man migrerar till védldigt olika platser runt om i
vérlden (Massey et al, 2004, s. 217). Utvecklingsstater som Filippinerna har idag en nationell
policy om att utbilda emigranter i hantering av utvandring och har t.o.m. utgivit en handbok i
detta. Filippinerna ser nu sin befolkning som den absolut viktigaste exportvaran. Detta dr
ndgot som ocksa bekriftas med att en utav elva filippiner numera lever utanfor landets
granser. Paradigmskiftet har gatt fran att se sin utvandrade befolkning som en direkt forlust
till en mer langsiktig investering i staten. (Chander, 2006, s. 108). Tidigare hade det utlysts
varningar dver det forlorade humankapital som férsvann med de emigrerade fran
utvecklingslinder till framforallt vistvérlden och ddrmed forlusten av yrkeskunniga arbetare
som fick utvecklingsldnderna att avstanna ekonomiskt, men bilden kom emellertid att &dndras.
Man boérjade se den 14ngsiktiga nytta som emigranterna kunde tillfora landet. Istéillet for att
beskatta emigranterna som Jagdish Bhagwati antydde var en moralisk skyldighet gentemot
hemlandet s& skulle man nu genom olika mekanismer vérda relationerna mellan emigranten
och hemlandet (Chander, 2006, s. 108)

I samband med all den emigration av arbetskraft som staten upplevt har det ocksa blivit
den stat med det mest utvecklade migrationssystemet i Asien. I landet finns statliga
regeringsorgan som har till uppdrag att expandera mojligheterna for emigranter (Massey et al,
2004, s. 217). Att regeringsorgan insett emigrationens konsekvenser och aktivt paverkar
emigrationspolitiken dr den forsta och kanske mest tydliga politiska forbindelsemekanismen
som staten vidtagit. Nér toppskiktet i politiken borjar vidta dtgirder péd detta sétt kan det
tolkas som att det &r en viktig del av dess politiska program. Vidare betyder inte detta att
programmen dr optimalt dugliga och fulldindade i sin karaktér. Viktigt att halla i atanke &r
emigrationens relativt unga forekomst i landet vilket utgdr det priméra sklet till att
programmen fortfarande har utrymme till forbéttring. Ett tydligare empiriskt exempel pa en
regeringsatgard &r ett statligt organ vid namn the Department in the Philippine Overseas
Employment Administration (POEA). Detta har skapats och utformats i syfte for att statistiskt
f4 en storre forstdelse for antalet dtervdndande emigranter (Massey et al, 2004, s. 217). Bristen
1 detta statliga organ ligger dock i att det enbart statistikfor emigranter som atervinder for att
f4 fornyat visum till immigrationslandet. I och med detta s tar man i staten inte reda pa
siffran Over alla de emigranter som dtervénder for att stanna utan snarare till migrationsflodet
av ménniskor. Problematiken som f6ljer med POEAs brister utldser vi som att de verkligt
drabbade individerna dr dem som genom sitt atervindande inte tas om hand och reintegreras
in 1 arbetsmarknaden. Vissa utformningar finns for reintegration och dessa haller systematiskt
pa att utvecklas nu nidr man de senaste aren tydligare sett de positiva effekterna av landets
emigranter. Tidigare var atervindande emigranter av litet intresse for staten generellt sett.
(Massey et al, 2004, s. 217).

1998 konstaterade den filippinska regeringen att, grovt réknat, fanns det néstan 7
miljoner filippiner arbetandes utanfor Filippinerna. Av dessa var 2.94 miljoner emigranter
med tempordra arbetskontrakt, 2.15 var immigranter och resterande 1.88 emigranter utan
papper (Massey et al, 2004, s. 218). Analys gjord av “National Demographic Survey” och
“Survey of Overseas Workers” har sammanstéllt data om att emigranter vanligtvis atervinder
mellan 3 till 6 ar efter emigration och pdverkas starkt av den arbetsbrist som rader i landet.
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Siffran 6ver emigrerade har stadigt 6kat varje ar och det dr dessa tre segmenten av emigranter
som &r intressanta att beskriva i samband med filippinsk migrationspolitik.

Dubbelt medborgarskap var nagot hogst forbjudet enligt den filippinska konstitutionen
och sade att dubbel lojalitet frin medborgarnas sida &r ett hot mot det nationella intresset och
skall behandlas enligt lag”. Men ar 2003 kom detta att dndras helt nir Filippinerna boérjade
erbjuda sina emigranter mojligheten till dubbelt medborgarskap (Chander, 2006, s. 109-110).
Robyn M. Rodriguez som har skrivit en uppsats i &mnet sdger att en globaliserad virld varit
katalysatorn i den totala omvdndningen i frdga (Rodriguez, 2002, s. 341) och menar pa att ett
dubbelt medborgarskap implicit skapar en 6kad forbindelse till hemstaten. 2003 gav den
filippinska staten dven rostberdttigade emigranter den grundldggande rittigheten att rosta trots
att de inte ldngre var medborgare boende i Filippinerna (Chander, 2006, s. 110). De politiska
atgdrder som beskrivs hér tyder bdda pa en tydlig och omvélvande fordndring av den politiska
strukturen. Hér kan vi dra slutsatsen att den kraftiga emigrationen ar grundpelaren i
reformerna samt den dndrade synen pa den filippinske emigrantens bidrag for staten.

Ekonomiska forbindelsemekanismer har inte varit frinvarande 1 Filippinerna. Ett
filippinskt utvecklingsprogram, Lingkod sa Kapwa Pilipino, har som mal att kanalisera
filippinska emigranters bidrag och kan vara bade finansiella och/eller i form av himtad
kompetens frin utlandet. Bidragen riktas mot att frimja skolsystemet, den allmédnna hilsan
och ge ekonomiska bidrag till de sdmst stidllda medborgarna i landet (Chander, 2006, 114).
Hiar kommer vi in pa trenden som tidigare beskrevs om att emigranter inte ldngre ses som en
forlust for staten utan en mer langsiktig investering. Genom att uppréatthélla en kontakt dkar
mdjligheten for remitteringar till hemstaten. I och med att dessa remitteringar utgdr en
betydande del i ekonomin sé framjas Filippinerna pa si sétt att de kan anvinda finanserna till
att utveckla den offentliga sektorn, sd som laroverk och sjukvérd, och ddrmed 6ka vélstandet
bland befolkningen.

Kulturella forbindelsemekanismer ska dven dessa ses som ett viktigt inslag i den
overgripande teorin. Aven denna del har implementerats i Filippinerna. I staten
uppmédrksammar man emigranternas virde genom att ha utndmnt december ménad som
”Month of Overseas Filipinos” (Chander, 2006, s. 114) och delar dven ut pris till emigranter
som bidragit till hemstaten eller till immigrationsstaten pa nagot sitt. Detta &r ett vildigt
patagligt exempel pé hur trenden pekar mot att man kulturellt ser vikten av att behalla och
aterfa kontakten med emigranter samt att det kan stérka banden ldnderna emellan ocksa i
politisk mening.

“1980 skapade Filippinerna “Kommissionen for utlandsboende filippiner” for att
frdamja intressen och vilmdende hos filippinska emigranter. En kommission som inte bara
skulle strdcka sig till filippiner utomlands men dven emigranter med medborgarskap i andra
ldnder och dess avkomlingar” (Chander, 2006, s. 117)

Utifrén detta direkta citat ser man att forbindelsemekanismerna inte bara fargat
politiken och ekonomin. Filippinerna har kommit att inse vérdet av en vilmiende emigrant
och att detta kan stirkas via forbindelsemekanismer som i detta fall var en kommission med
uppdrag att undersoka och frimja intressen. I folkmun har den filippinska emigranten till och
med fatt epitetet “den nya nationalhjdlten” (Rodriguez, 2002, s. 341), en klar indikation pa hur
man under senaste tiden skiftat dsikt om emigranten och vad den betyder for staten och
sambhdllet i stort.
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4.2 Indien

For att hantera de PEK policys som finns och sin emigrerade befolkning etablerade
Indien ett departement, 2004, med namnet Ministry of Overseas Indian Affairs (MOIA) med
syftet att verka for utveckling genom koalitioner i en vérld utan grénser. Departementet hade
som primaért fokus att etablera konakter med dem indier som emigrerat, deras éttlingar osv.
och moderlandet (MOIA:1). Samtidigt soker man nu bygga langsiktiga férhillanden genom
olika nitverk mellan de indiska emigranterna som finns i utlandet i dagslidget (MOIA:1). I
deras resultat rapport fran 2009-2010 sa beskriver departementet sin vision som;

“Foster sustainable, symbiotic and strategic engagement between India and Overseas
Indians across the economic, social and cultural space that will best serve India as an
emerging global power and meet the expectations of the overseas Indian community as a
significant constituency across the world” (Result Framework Document, MOIA, 2009-2010,
s. 2).

Alltsé helt 1 linje med Chanders teori om forbindelsemekanismer for att behalla en
kontakt med sin emigrerade befolkning. Departementet gér till och med léngre och ser sig
sjdlva som en service funktion till de emigranter som finns i andra stater. De har ett inriktat
syftet att bidra med sin service till vad man kallar People of Indian Origin (P10s) och Non-
Resident Indians (NRIs) (MOIA:1). Det poédngteras i visionen att det ligger i statens intresse
att behalla en kontakt och att arbeta for en kontakt med sin emigrerade diaspora da dessa &r ett
verktyg for att fortsdtta vixa ekonomiskt. Detta dteranknyter till Chanders uppfattning om
varfor PEK policys etablerats.

I linje med de politiska dtgéirderna for att attrahera den emigrerade befolkningen sa har
den indiska regeringen etablerat Scholarship Programmes for Diaspora Children.
Programmet &r tankt till att géra Indien till en lockande kunskapsstat for barn och ungdomar
till indier som befinner sig i andra ldnder. Tanken &r att gora Indien till ett centrum f6r hogre
studier. Programmet &r 6ppet for den indiska befolkningen 1 6ver 40 olika lédnder 1 hela
vérlden och innefattar de 14nder som har en betydande indisk befolkning (MOIA: 2). Genom
att erbjuda studenter fran PIOs och NRIs en mgjlighet att studera i Indien sa 6kar de chansen
att studenterna stannar kvar efter avslutade studier och borjar arbeta och bidra till den indiska
utvecklingen och dérmed tillvixten. Samtidigt far ménniskor en mojlighet att studera, vilket
dem eventuellt inte hade kunnat f i det landet de befinner sig i. Utbildningsprogrammet kan
ses generera en “win-win” situation dir bada parterna gagnas.

Sedan 2006 erbjuds PIOs mdjligheten till ett slags ”dubbelt medborgarskap” dér man
blir registrerad som Overseas Citizen of India (OCI) men medfor politiskt restriktiva
rittigheter. Har innefattas dem som vid nagot tillfélle haft ett indiskt medborgarskap men
avsagt i form av ett utbyte mot ett nytt i immigrationsstaten. Begridnsningen ligger i att dessa
OCls inte fér rostrétten tillbaka men far det enklare med inresevisum och kan stanna livet ut
och integrera sig tillbaka in i samhéllet (MOIA: 3). Detta medfor allts att de kan stanna och
leva hur lange de vill i Indien utan att ansdka om medborgarskap dock utan politiska
rittigheter. OCI har ocksé fullmgjlighet att anvédnda sig fullt ut av olika anldggningar rorande
ekonomi, finans och utbildning dock sé har de inga mdjligheter att inforskaffa jordbruks eller
plantage egendomar. Utdver detta s& meddelar ministeriet ifall specifika fordelar/restriktioner
uppkommer eller férsvinner (MOIA: 3). Genom att inféra OCI sa mojliggor den Indiska
staten for dess ménniskor som tidigare var medborgare att dka till Indien smidigt och latt.
Resultatet kan dé bli att man i en storre utstrackning behaller sin kulturella grund i Indien trots
att man inte langre bor och arbetar dér. Da genom att de kan resa ut och in helt fritt sa kan det
kénnas att steget mellan den gamla och den nya staten dr véldigt liten.
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Indien har ocksé etablerat ekonomiska forbindelsemekanismer i linje med det som
Chander beskriver. Som ett exempel pa detta kan man ta Indian Community welfare Fund
(ICWF). Det priméra syftet for ICWF ér att bista Indiska medborgare som arbetar i andra
lander (NRIs), det dr vad man beskriver som vélfards service pa plats for de som ar mest
behovande. Exempel pa vad ICWFs uppgifter dr att t.ex. hjdlpa nodstéllda indiska arbetare
inom hushéllssektorn och andra mer utsatta arbetsmarknader med mat och logi vid akut
behov, att forse akut sjukvard till indier 1 ndd som befinner sig utomstatligt, att forse rattslig
hjélp till indier som inte har rad att bekosta det sjdlv med mera. (MOIA: 4) Inrédttandet av
denna fond signalerar till de indier som arbetar utomlands att regeringen och staten
fortfarande bryr sig om dem och prioriterar deras vélbefinnande. Den indiska staten tar pa sig
ett ansvar for sin mest utsatta befolkning, trots att de sokt sig utomlands for att arbeta. Fokus
for fonden ligger i att hjélpa de mest behdvande, de som blivit lurade av mellanhénder till att
komma och arbeta under svara forhallanden, de som har varit offer for svara olyckor,
overgivna makar/fruar eller odokumenterad arbetskraft (MOIA: 4). Anledningen till att en stat
agerar pa detta sdtt dr enligt Chanders teori att de inser det ekonomiska bidraget fran de som
arbetar utomlands (Chander, 2006, s:113). Sjilvklart finns hir d&ven andra aspekter som
forklarar varfor stater hjdlper sin befolkning som arbetar i andra lédnder, framforallt de utsatta
grupperna men genom inrdttandet av denna fond har den indiska staten inréttat ett socialt
trygghetssystem for de som arbetar i andra lander, en sorts ekonomisk trygghet.

Annu ett steg i att skapa en ekonomisk kontakt enligt forbindelsemekanismerna som
Indien genomfort ar Overseas Indian Facilitation Center (OIFC). OIFC ér en statlig
organisation med ett syfte att skapa, forbéttra och mojliggora ett 6kat ekonomiskt samarbete
mellan PIOs och NRIs och Indien. Detta for att 6ka det tinkbara ekonomiska utbytet som
gagnar bade de emigranterna i utlandet och Indiens ekonomiska utveckling (MOIA:5).
Uppgifterna som OIFC har dr breda och de dger ett mandat att agera inom manga olika
omraden som t.ex. kunskaps nitverk, mojliggora samarbete mellan foretag, investerings
underldttande i Indien for PIOs och NRIs (MOIA: 5). Organisationens syfte kan sammanfattas
till att skapa en 6kad vilja bland emigranter att genomfora investeringar, 6ka samarbetet
mellan diaspora foretag och inhemska foretag i ett syfte att utveckla den indiska ekonomin.
Detta genomfors bland annat genom vad man kallar Investor Interactive Meets med specifika
malgruppsldnder for att uppmuntra till investeringar i Indien (MOIA: 5). I férhallande till
Chanders ekonomiska mekanismer s dr OIFC ett tydligt exempel pa hur en stat med hjélp av
ekonomiska mekanismer agerar uppmuntrande for att skapa forutsdttningar i hemstaten.
Genom att skapa investeringar i Indien skapar man jobb och mdjligheter for befolkningen och
incitamenten att emigrera minskar, samtidigt s& kan dven effekten utav brain drain minskas.
Det kan ocksa skapa en vilja bland de indiska emigranterna att flytta tillbaka till Indien dé&
kontakten och utbytet mellan dem tva dokar.

Under 2008 borjade den indiska regeringen att genomfora littnader for investeringar
fran utlandet, sakallat FDI (Economist). Det nya systemet syftar mest till att ta bort
restrektioner for FDI investeringar inom olika sektorer som tidigare var mer kontrollerade
(Economist). Detta gjordes for att snabbare integrera den indiska ekonomin i den
globaliserade, dir fokus finns att avreglera och 6ka liberaliseringen av olika marknader
(Manual on Foreign Direct Investment in India, 2003, sid: 3). Det gjordes med motivet att
attrahera en storre inforsel av FDI till Indien genom NRIs och PIOs som den indiska
regeringen har genomfort denna liberalisering av investeringar frén utlandet. Anledningen till
att man genomfor denna liberalisering for att man insett vikten utav det kapital som fors in till
Indien genom NRIs och PIOs via FDI. Mellan 2006 - 2007 sé fordes ungefar 19.5 miljarder
dollar in till Indien pa detta sétt (Economist). Tidigare sé fick FDI-investeringar i Indien inte
overskrida visa procentenheter. Detta giller an idag men man har dock 6kat procenttaket.
Investeringar 1 t.ex. fraktflygbolag har hojts frdn 49 % till 74 %. Procenten beréttar om den
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maxgrans som icke indiska medborgare tillats investera (Economist). Alltsa finns dér
fortfarande en del restrektioner for PIOs medan NRIs har full mdjlighet att investera i Indien
eftersom de fortfarande dr medborgare.

I sin teori om forbindelsemekanismer tar Chander d@ven upp vikten utav kulturella
mekanismer for att stater ska kunna behalla ett band med sin emigrerade befolkning. Know
India Programme ér ett program som den indiska staten infort for att skapa en medvetenhet
bland ungdomar med indiska fordldrar som emigrerat till andra stater. Programmet varar
under tre veckor och vill skapa en medvetenhet om olika aspekter pa livet i Indien och dess
utveckling inom olika omrdden (MOIA: 6). Den indiska staten betalar for deltagarnas vistelse
1 Indien och betalar dven stora delar av flygbilljeten ifall deltagaren fullf6ljer utbildningen.

Dock kan inte alla genomfora denna utbildning utan man blir utvald. Urvalet dr baserat
pa rekommendationer av chefer fran den indiska delegationen som finns i landet (MOIA: 6).
Virdet av ett sddant hér program kan vara att forsoka locka vélutbildade barn till emigranter
att dtervédnda till Indien genom att visa hur mycket som har fordndrats sedan deras fordldrar
lamnade landet for att soka lyckan ndgon annanstans 1 vérlden. Att arbeta pa detta sétt kan
bygga de kulturella banden mellan emigranter och hemland, precis som Chander beskriver det
1 sin teori.

Pravasi Bharatiya Samman ar en utmaérkelse som delas ut till indier som lever och
arbetar i andra stater. Priset instiftades 2003 i syfte att uppmérksamma indier som antingen
flyttat fran Indien eller som dr av indisk harkomst och lever utomstatligt (MOIA: 7). Inom ett
av de foljande omradena maste man ha utmirkt sig i for att kunna mottaga priset;

(a) Better understanding abroad of India;
(b) Support to India’s causes and concerns in a tangible way;
(c) Building closer links between India, the overseas Indian community and their country of residence;
(d) Social and humanitarian causes in India or abroad;
(e) Welfare of the local Indian community;
(f) Philanthropic and charitable work;
(g) Eminence in one’s field or outstanding work, which has enhanced India’s prestige in the country
of residence; or
(h) Eminence in skills, which has enhanced India’s prestige in that country (for non-professional workers).

(MOIA: 7).

Detta &r ytterligare ett steg till att skapa, uppritthalla och forbéttra de kulturella banden
till emigranten. Att belona emigranter for deras insatser ar ett forsok fran den indiska staten
att behélla kontakten med antingen indier som inte léngre &r bosatta i Indien eller ocksa att
upprétta helt nya kontakter med t.ex. éttlingar till tidigare indiska emigranter.

Ytterligare ett steg som den indiska regeringen har genomfort dr 7racing the Roots.
Detta instiftades under 2008 av Ministry of Overseas Indian Affairs. Tanken &r att det ska
mdjliggora for emigranter att slaktforska i Indien och dérigenom spéra sina rétter (MOIA: §).
Till sin hjélp anvénder sig den indiska regeringen en NGO vid namn /ndiroots som i over 12
ar har hjélpt indier som lever eller dr fodda i andra 1énder att spara sina sléktingar och rotter i
hemlandet (Indiroots). Genom att hjélpa méinniskor att sldktforska och spéra sina rotter kan
den indiska staten eventuellt skapa ett starkare band mellan emigranten och hemlandet i en
forhoppning om att detta kan leda till en storre gemenskap och tillhorighet. Den indiska staten
lyfter hér fram de indiska kvinnorna som den kulturella vaggan som upprétthaller den
nationella kulturen och dess traditioner (MOIA: 9). Ministry of Overseas Affairs har av denna
anledning tagit sarskilt intresse av konsfragor. Man har borjat ta steg for att sékra vélfarden
och vilbefinnandet av de indiska kvinnor som etablerar sig utomlands for att t.ex. arbeta
(MOIA: 9). Fokus for insatserna ligger pa utsatta kvinnor som t.ex. blivit dvergivna av sina
mén. Hér har departementet startat ett program for att hjilpa kvinnorna med finansiellt stod
men dven rittsligs hjilp (MOIA: 9).
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5 Analys och slutsats

5.1 Analys

Analysen har sitt utgangslige i det material som vi presenterat genom uppsatsen. Var
metod, som vi har valt anvénda, ger oss svar pa fragor som t.ex. hur man implementerat
forbindelsemekanismerna, var fordndringar skett och vilka av dessa man har anvént sig av
(Esaiasson et al, 2007, s. 37). Utifran ovanstdende text kommer vi att genomfora var
deskriptiva analys med syftet att beskriva de likheter och skillnader som staterna anammat
och som stérks av Anupam Chanders teori om forbindelsemekanismer. Utgédngspunkten ligger
i de PEK policys som vi presenterat och analysen kommer ddrmed baseras pa dessa tre
grundpelare ndr vi gor var komparation pa Filippinerna och Indien. Genomgaende i analysen
ar vi vil medvetna om att det politiska, ekonomiska och kulturella mekanismerna 6verlappar
varandra. Trots detta ska vi forsoka kategorisera dess tillhorighet si gott det gér och darmed
fortydliga dem. Analysen kommer avgransningsvis vara virderingsneutral. Detta syftar till att
vi inte kommer stélla oss positiva eller negativa mot det material vi insamlat och presenterat.

Forbindelsemekanismer fyller en viktig funktion, och det &r att dem ofta kan stirka
banden mellan emigranten och hemstaten. Detta kan stater utforma pa olika satt och Chander
som utgdr var teori delar i de i tre kategorier och menar att en kombination mellan alla tre
utgor optimala forutséttningar for emigrationskraftiga stater. I vdra valda fall har det sétt lite
olika ut. Filippinerna &r en stat med en relativt 1ang emigrationspolitisk historia jimfort med
Indien. Trots detta kan man hitta distinkta drag hos bada vad giller PEK policys.

Om vi borjar med att se till de politiska forbindelsemekanismerna i Filippinerna s har
staten utvecklat mojligheten till dubbelt medborgarskap, vilket tidigare inte var en mdjlighet. I
Indien har det sett snarlikt ut dér regeringen utformat en mojlighet for NRIs och PIOs att {3 ett
dubbelt medborgarskap. Skillnaden mellan staterna ligger i det faktum att Indien valt att inte
ge PIOs rostritt. Nar det kommer till institutionella fordndringar s& har Indien utvecklat ett
departement som fokuserar ingdende pa PEK mekanismer. I Filippinerna har den
institutionella biten fortfarande mycket utrymme till forbéttring sétt i jamforelse med Indien.
Har har man valt att statistikfora emigranter som ska dtervinda utomstatligt, medan Indien &r
det en katalysator for att mojliggdra kontakten mellan stat och emigrant antigen politiskt,
ekonomisk eller kulturellt. Alltsa har de bada staterna institutionellt utvecklats annorlunda,
dér Indien har valt att fokusera alla program till ett departement sé har Filippinerna det mindre
utarbetat. Utdver detta sa har Indien ocksa utvecklat program for stipendium for barn till
emigranter som vill studera pa universitet i Indien. Anledningen till detta &r att attrahera barn
till emigranter att studera i Indien och forhoppningsvis stanna kvar och etablera sitt liv dér. Vi
har inte hittat ndgon form utav utbildningsprogram utav denna typ nér vi tittat pa Filippinerna.
Dirmed sé verkar inte denna aspekt vara en prioriterad frdga for Filippinerna i deras
forbindelsemekanismer.

Gar man 6ver till de ekonomiska forbindelsemekanismerna sa har staterna har dven
aningen olika tillvdgagangssatt dock ligger det i badas intressen att fa tillbaka investeringar i
form av monetdra medel eller kunskap som emigranterna bidrar med. Filippinerna har ett
utarbetat program for att mdjliggora remitteringar av emigranterna som arbetar utomlands.
Detta &r pengar som primért skickas tillbaka for att hjdlpa familjen som stannar kvar i
hemstaten och ska hjédlpa dem med deras dagliga levnadskostnad. Incitamenten &r att 6ka
vélfarden genom att varje enskilt hushall berikas och ddrmed kan bidra till samhéillet och déari
framforallt utbildning och sjukvérd. I komparation till Indien kan det utldsas att Filippinerna
fortfarande ar pa sin grisrotsniva vad géller ekonomisk hantering av emigrantremitteringar.
Indien véljer hér istéllet att ligga fokus pa att mojliggora investeringar fran utlandet, fran t.ex.
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foretag som édgs av PIOs och/eller NRIs. Genom att etablera olika centra dér investerare och
olika intressenter fran olika grupper kan moétas och mojliggora investeringarna. Samtidigt
erbjuder Indien en typ av trygghetsforsdkring for sina NRIs som arbetar i andra lander,
framforallt de som arbetar med mindre generdst inkomstgenererande arbeten. Den indiska
staten tar hér ett ansvar for de emigranter som arbetar i andra stater. Detta kan exempelvis
vara problem med sin arbetsplats, réttslig hjélp eller sjukhuskostnader. Ansvaret som den
indiska regeringen viljer att bistd med kan i sin tur skapa en storre vilja att soka sig
utomstatligt eftersom tryggheten finns dér fran hemstaten. Detta kan ocksd medfora en 6kad
kontakt mellan emigranten och staten.

Man kan genom detta utlédsa tydliga skillnader i hur Filippinerna och Indien véljer att
fokusera pd olika aspekter av de ekonomiska forbindelsemekanismerna. Filippinerna viljer 1
nuldget att mojligora en dtersdndelse av monetdra medel i storre utstraickning medan Indien
soker efter investeringar i form av kapital och kunskap och ddrmed mojliggor for t.ex. foretag
genom avregleringar. Staterna befinner sig i olika stadier och dérfor &r deras behov av
ekonomiska forbindelsemekanismer olika, det dr inget som séger att Filippinerna i framtiden
inte kommer utveckla liknade mekanismer som Indien eller vice versa.

Chander hivdar att de kulturella forbindelsemekanismerna &r kanske den viktigaste av
de tre eftersom den syftar till att bygga upp ett kulturellt band mellan hemstaten och
emigranten for att behélla koppling till hemstaten (Chander, 2004, s. 116). Antagandet sager
ett starkare band mellan emigrant och stat ger storre chans for en dteranknytning. Vi tolkar det
Chander sidger som att den kulturella grunden &r en vital forutsattning for att vidare ha
politiska och ekonomiska forbindelser med hemstaten. Vi menar alltsd att den kulturella biten
utgdr en basis sa att de politiska och ekonomiska delarna ska frodas och utvecklas. I véra fall
sa ser vi tydliga kulturella forbindelsemekanismer som syftar till att skapa och stérka de
kulturella band som emigranten och staten har. I Filippinerna s& har man utndmnt december
ménad till att hedra dem emigranter som arbetar i andra stater och vars bidrag till hemstaten
har skapat en utveckling. Bade Indien och Filippinerna delar ut priser for emigranter som
utmarkt sig inom olika omraden, Filippinerna delar &dven ut ett pris till mottagarlandet. Det har
dven 1 folkmun blivit etablerat att kalla emigranter for “folkhjéltar”. Indien erbjuder sina PIOs
en mojlighet att spara sina rotter i hemlandet. Samtidigt som man har etablerat
utbildningsprogram speciellt inriktade pa barn till emigranter i syfte att skapa en kulturell
medvetenhet om staten och dess kulturella arv.

5.2 Slutsats

Det som genomgéende kan utldsas i var uppsats ér att forbindelsemekanismer kan ha
véldigt olika utformning i véara valda stater. Bdde Filippinerna och Indien valdes med
ambitionen att de hade lika forutsattningar enligt MSSD-principen. Bida har en hog
emigration, ligger geografiskt i Asien och dr utvecklingslédnder. Vad de ocksa har gemensamt
och som var allra viktigast for oss vid val av fall var att de bada tydligt anvédnder sig av
forbindelsemekanismer nér det kommer till politiska, ekonomiska och kulturella beslut. Vad
som kom att bli intressant under uppsatsens géng var hur olika PEK mekanismerna kunde se
ut i respektive land. Utifrén detta kunde vi utlésa att det absolut inte gér att standardisera
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forbindelsemekanismer och dess utformning och inte heller peka pa vilka som é&r ritt eller fel i
form av val. Vidare sé kan vi konstatera att bade Filippinerna och Indien utformat
mekanismerna efter sina grundforutséttningar och mojligheter men att de gjorts pé ett sadant
satt att det ska optimera avkastningen av emigranterna och ddrmed implicit &dven staten.
Utifrdn materialet har vi ocksa kommit fram till att véra valda fall befinner sig i nuldget pa
olika nivéer vad géller behovstrappan och viljer déarfor ocksé att fokusera sina insatser pa
olika omraden av forbindelsemekanismerna. Exempelvis fann vi det intressant att Filippinerna
valde att lagga sin fokus pé att gora det mesta av dem remitteringar staten far i form av
monetéra dtersdndelser. Medel som i sin tur skulle bidra till att bygga upp vélfarden och
ddarmed ocksé hoja levnadsstandarden for alla de sdmst stéllda medborgarna medan Indien 1
sin tur lade vikten vid att fa sina emigranter till investeringar som vidare skulle framja
ekonomin och fé den att véxa.

Eftersom vi dven har en tidslinje som stricker sig fran idag och dver 40 &r bakét kan vi se
skiftet i bada staternas emigrationspolitiska atgarder. Vi kan se en teoretisk-ideologisk
fordndring och utveckling i den informationen vi har tagit del av fran Bhagwati till Chander
om hur stater agerar for att nyttja och behalla kontakten med sina emigranter. Det vi ocksé
kan se i var bearbetade information &r att mekanismer som finns idag syftar till att behalla och
etablera kontakt genom att attrahera och mojligora istéllet for att straffa och omojligora
emigration. Genom att kolla pa forandringarna kunde vi pa sa vis ocksa se mot vilket hall
trenden gar vad géller PEK-policys och kan efter vart inhdmtade material se en tydlig
liberalisering och en klar vilja for att anknyta sig till en 6kad globaliserad vérld dér
mdjligheterna i allt storre utstrackning belyses och hindren allt mer forsummas. Trenden som
vi utldser den sidger ocksé att emigrationen inte lingre ses som ett problem utan mer som
ndgot som kan generera positiva aspekter nér det kommer till en stats utveckling. Att
ménniskor samlar pa sig kunskaper utomstatligt och vid eventuellt dtervindande kan applicera
dem i hemstaten ger forstaelsen att humankapitalet 6kar. Nar det kommer till en positiv
utveckling i véra valda fall s& kan vi ocksé konstatera att det kan gé olika fort. Filippinerna &r
den stat som haft de tidigaste emigrationsstrommarna men trots det har
forbindelsemekanismer intensivt fortgétt i Indien dir alla PEK-policys blivit etablerade inom
loppet av en 10 &rs period.

Staters agerande verkar onekligen ocksé betona vikten utav att anvinda morot och inte
piska nér de etablerar forbindelsemekanismer med sina emigranter. Att skapa attraktiva
mdjligheter for emigranten att t.ex. vilja dtervéinda ar ndgot som béade staten och emigranten
drar nytta av. Staten gor det genom Okade tillgdngar bade i ekonomiska resurser och
humankapital och emigranten far en mojlighet att fortsétta det livet som den etablerade i
immigrationslandet. Det verkar dock vara svart for en stat att lyckas etablera ett fungerande
forbindelsemekanismsystem endast baserat pé t.ex. en av Chanders mekanismer, utan behovet
av en kombination av politiska, ekonomiska och kulturella verktyg dr grunden for en
fungerande kontakt. Med detta sagt sa betyder det inte att fler omréden ska uteslutas och
utvecklas till forbindelsemekanismer mellan staten och emigranten.

I var analys tar vi upp och betonar vikten i det kulturella verktyget for att skapa en
fruktsam forbindelse. Anledningen till detta r att vi anser att varken den politiska eller
ekonomiska biten kommer vara effektiv och fruktsam ifall de kulturella verktygen inte
fungerar. Utan kénslan av att tillhdra ndgot specifikt finns dér egentligen enligt oss inget
naturligt som attraherar emigranten till den forna hemstaten. I avsaknad av de kulturella
verktygen kan de politiska och ekonomiska anses vara riktade till vem som helst i var vérld.
Det ér i och med anvéndandet av kulturella mekanismer som stater kan attrahera de
emigranter som de tidigare tappat.
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Utifrén var frdgestillning som ville besvara frdgan hur den upprétthallna kontakten ser ut
1 vara fall och hur den foréndrats politiskt, ekonomiskt och kulturellt sa anser vi att den &r
besvarad och genomarbetad samt komparerad for att visa pa olika utformningar av teorin.
Liasaren kommer forstd de metoder som emigrationskraftiga stater, som i vart fall blev
Filippinerna och Indien, anvénder sig av i syfte att behélla kontakten och pé sé sitt fraimja
hemstaten.
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