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Abstract

Uppsatsen &r en fallstudie av Liberia i vilken vi undersoker fredsbyggandet inom
landet under perioden 2001-2009 med ett sarskilt fokus pa efterkrigstiden.
Undersokningen har for avsikt att prova huruvida det kan dras paralleller mellan
fredsbyggandet och utvalda delar av teorin om IBL. Senareldggningen av det
liberianska valet och institutionsstarkandet ar centrala delar som vi kan koppla till
teorin om IBL. Att FN valt att inte dverta direkt kontroll av statliga institutioner
star i kontrast till IBL som foresprakar ett slags internationellt formyndarskap som
successivt ska 6verlamnas till ett stabilare inhemskt styre. Slutsatsen vi kunnat dra
ar att likheter finns men direkta kopplingar till centrala delar av teorin &r
uteldmnade i processen vilket inte mojliggér en konkret koppling.

Nyckelord: Liberia, IBL, fredsbyggande, institutionsstarkande, korruption
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1 Inledning

1.1 Syfte & fragestallning

Efter att ha gatt igenom olika typer av artiklar och rapporter kring vart planerade
amne Liberia fastnade vi for rapporter fran Freedom House som visade pa
utvecklingen av politiska och medborgerliga rattigheter i landet. Med Liberias
turbulenta historia i atanke och den positiva utvecklingen pa senare ar som
presenteras i Freedom House arliga rapporter har vi valt att prova de
bakomliggande orsakerna utifran Roland Paris teori om Institutionalization Before
Liberalization (IBL).

Anledningen till att valde Liberia som fall var dess relevanta koppling till
freds- och konfliktamnet, specifikt eftersom de genomgatt 14 ar av inbordeskrig
mellan 1989 och 2003. En ytterligare aspekt som bidrog till vart val &ar det
fredsbyggande arbete som nu pagar och hittills utvecklat sig i en positiv riktning.
Vi har avgransat oss tidsmassigt genom att rikta in oss pa perioden 2001-20009.
Detta for att Liberia upplevt tre olika regimer under denna period och dvergangen
fran en i praktiken enpartistat, till en korrupt interrimregering och slutligen ett
Liberia som arbetar med demokratiutveckling och fredsbyggande.

Fredsbyggandet i Liberia &r en relativt ung process och med den instabilitet
som rader i regionen ar freden bréacklig. Da bade fredsbyggande och utveckling ar
tva breda begrepp kommer vi att lagga stort fokus pa institutionsbyggandet i
landet och prova detta mot Paris teori om IBL. Aven inom IBL har vi valt att
avgréansa oss eftersom omfattningen annars hade blivit for stor och vi valjer darfor
att testa de delar som vi anser vara mest applicerbara.

Anledningen till att vi valt att anvanda oss av IBL &r att vi sag paralleller
mellan det vi visste om teorin och den litteratur vi tagit del av rérande Liberia.
Utifran detta ansag vi det vara intressant att se huruvida fredsbyggandet i Liberia

foljde de punkter i IBL som vi tyckte oss se kopplingar till.



Med det har arbetet har vi for avsikt att testa om och i sa fall till vilken grad
teorin om IBL har implementerats inom fredsbyggandet i Liberia och om den i s&
fall haft en positiv inverkan pa processen.

De fragestallningar vi kommer att utga ifran ar: Kan IBL anvéandas for att
forklara varfor fredsbyggandet i Liberia varit framgangsrikt efter inbordeskrigets
slut ar 2003?

Till vilken grad &r IBL anvandbart for att forklara fredsbyggandet i Liberia under
perioden efter inbordeskrigets slut ar 2003?

1.2 Teori

Det finns redan relativt manga artiklar kring det post-konfliktuella samhallet i
Liberia men utifran var vetskap &r det ingen av de som prévar sambandet mellan
IBL och fredsbyggandet.

Som vi tidigare ndmnt &r Liberias fredsbyggandeprocess i ett tidigt skede och
darfor ansag vi det intressant att anvanda Roland Paris teori om IBL for att titta pa
det institutionsstérkande arbete som bedrivs. Vi har valt att avgransa oss till tre av
de sex nyckelelement som innefattas inom teorin. De vi kommer anvénda o0ss av
kommer forklaras narmare under kapitel 2.1. Ovriga tre som vi kommer att
uteldmna i detta arbete ar design electoral systems that reward moderation,
promote good civil society samt adopt conflict-reducing economic policies.

Design electoral systems that reward moderation utelamnar vi da det liberiska
valsystemet ar utformat efter den amerikanska modellen och inget verkar tyda pa
att detta skulle vara ett hot mot freden. Da stora delar av denna punkt ocksa
behandlar valfragor har vi valt att istallet fokusera pa senarelaggandet av valet da
kopplingarna till senarelaggandet &r mer applicerbart pa Liberia &n utformningen
av ett rattvist valsystem som gynnar aterhallsamhet. Promote good civil society
anser vi i nulaget vara mindre relevant da motsattningar inte heller ar avgoérande

for instabilitet och dessutom hanteras pa politisk niva. Adopt conflict-reducing

! paris, Roland, 4t war’s end: Building peace after civil conflict, Cambridge University Press, New York, 2004,
s. 187-211



economic policies utelamnar vi da fokuset i detta arbete inte kommer att ligga pa
den ekonomiska faktorn eftersom omfattningen i sa fall hade okat markant.

Vi har valt att anvédnda oss av Freedom House for att redogora for
utvecklingen i Liberia mellan aren 2001-2009. Anledningen till att vi valde just
Freedom House var for att de dels redogor for utvecklingen och samtidigt ger en
poang beroende pa vilken grad av medborgerliga rattigheter och politisk frihet
som rader i landet. Lander ges poang genom en lang rad kriterier som vi kommer

att ndmna mer specifikt under rubrik 2.2.

1.3 Metod

Det har arbetet ar en teoriprovande fallstudie av Liberia dar vi anvander oss av
IBL. For att bedriva denna fallstudie utgar vi fran Freedom House frihetsranking.
Fordelen med Freedom House ar deras objektivitet och att de kan ge en bild av
hur landet har tagit steg mot att bli mer fritt och dppet.

Forst kommer vi att presentera Roland Paris teori om IBL dar vi gar igenom
de specifika punkter vi kommer anvénda oss av och vad de innebdr. Darefter
kommer vi presentera de kriterier for rankingen som Freedom House anvéander
samt hur de sammanstaller sitt resultat. Bakgrunden till konflikten kommer vi
grunda pa information fran Freedom House, Amnesty International, FN och
Human Rights Watch. Analysen &r uppbyggd kring de utvalda delar av IBL vi
anvander oss av och under respektive rubrik analyserar vi den fortskridande
utvecklingen i Liberia och huruvida det kan kopplas till IBL. I analysen kommer
vi dessutom anvénda oss av Transparency Internationals korruptionsindex for att
visa pa forandringen i korruption da det & en sa pass central del inom
institutionsbyggandet.

Fallstudien av Liberia mojliggor att vi kan fokusera pa att préva IBL, vilket
skulle kompliceras av fler eller tidsmassigt avldgsna fredsbygganden. Den
avgransningen i tid som vi valt att géra bidrar till att vi kan se utvecklingen fran
inbordeskrig till stabiliserande av demokratin vilket gor det mojligt for oss att
tydligare se huruvida det finns klara kopplingar mellan IBL och fredsbyggandet i
Liberia.



2 Centrala begrepp

2.1 IBL

Roland Paris presenterar sin teori om Institutionalization Before Liberalization
(IBL) i boken ”At war’s end”. Tanken med IBL &r att den ska fungera som ett
slags verktyg till fredsbyggare och huvudsakligen handlar den om att fokusera pa
att starka institutioner innan framjande av politiska och ekonomiska reformer.

Vi beskrev tidigare att vi kommer att utelamna tre av de sex nyckelelement
som presenteras. De tre som behandlas i detta arbete ar foljande:

Wait until conditions are ripe for elections bygger pa en uppfattning om att for
tidigt utforda val riskerar underminera demokratiska principer, da framst politisk
konkurrens. Politiska konflikter kan uppsta da den nyvunna maktinnehavaren inte
har som mal att fortsétta landets styre i en demokratisk riktning. Val som halls for
tatt inpa en nyligen avslutad konflikt riskerar att starta konflikten pa nytt eftersom
oppositionsledare inte nddvandigtvis ar ndjda med resultatet och kan latt ateruppta
en véapnad konflikt. Fordelarna med att senareldgga ett val ar att motséttningar
mellan oppositionella grupper kan minskas 6éver tid och institutioner stédjande
rattsvasendet kan starkas s att sakerheten kring valet kan uppratthallas.

Control hate speech handlar om etablerandet av fri media och motverkandet
av hatbudskapsspridning. Etableringen av fri media kan ses som en tudelad
process som inledningsvis inriktar sig pa en begransad mediefrihet som istéllet
fokuserar pa ansvarsfull rapportering och anvandande av tillforlitliga kallor.
Processens andra del syftar till att forhindra hatbudskap och falsk rapporterings
forekomst i media. Inledningsvis bor kontrollen av media skotas av en objektiv
organisation eller internationell aktér for att minska risken for att legitima

regimopponenter forhindras ifran att uttrycka sin mening i media. Syftet med den

2 Paris, Roland, At war’s end: Building peace after civil conflict, Cambridge University Press, New York, 2004,
s. 188-190



har delen av IBL ar att Overgangen till fri media ska vara successiv och
kontrollerad.?

Rebuild effective state institutions ar IBL-teorins mest centrala bestandsdel
och syftar till att starka offentliga institutioner som opartiskt kan uppratthalla lag
och ordning samt motarbeta krafter som inte ar férenliga med demokrati. Den har
punkten &r ett Gvergripande mal for hela teorin om IBL. Viktigt har blir att bygga
starka institutioner innan politiska och ekonomiska reformer genomfors. Ett
specifikt exempel Paris tar upp &r utbildande av ny personal dar den saknats, varit
inkompetent eller korrupt. Den relativt nya teorin om IBL ar ett langsiktigt projekt

som fredsbyggare kan tillampa for att omvénda post-konfliktuella stater.*

2.2 Freedom House

Varje ar utkommer en rapport fran Freedom House som analyserar politiska
rattigheter och medborgerliga friheter. Sedan 2002 har rapporter fran Liberia
utgivits. Rapporterna inkluderar en ranking fran en skala mellan 1-7 dar 7 &r det
samsta resultatet. Efter en sammanstallning av olika fragor bedoéms de politiska
rattigheterna och medborgerliga friheterna for att slutligen graderas mellan "free”,
"partly free” och not free”.”

Fragorna som anvands ar uppdelade i sju olika kategorier. Den forsta av dessa
ar valprocessen som beror valsystemets utformning och genomférande. Den andra
ar politisk pluralism och deltagande som handlar om rétten att starta
oppositionspartier, frihet fran politiskt fortryck samt inkludering av olika sociala
grupperingar. Foljande tas funktionell regering upp som beror transparens inom
regeringen och korruption. Vidare behandlas yttrande- och trosfrinet dar
regeringens inblandning i media, frihet for religiosa grupper att utdva sin religion
och akademisk frihet utan indoktrinering tas upp. Organisatoriska réattigheter

hanterar fragor kring frihet att organisera offentliga forum, demonstrationsfrihet,

® Paris, Roland, At war’s end: Building peace after civil conflict, Cambridge University Press, New York, 2004,
s. 196-9

* Ibid., s. 205-7

% Freedom House, Freedom in the world: methodology, Freedom House Inc., 2010, hamtat den 6 januari 2011,
<http://www.freedomhouse.org/uploads/fiw10/FIW_2010_Methodology Summary.pdf>



frihet for NGOs samt frihet for bildande av fackforbund. Lag och ordning
behandlar rattsvasendets sjalvstandighet, effektivitet i juridiska fragor samt skydd
mot politisk terror. Slutligen tar individens réattigheter upp rétten till arbete,
jamstalldhet samt likvardiga ekonomiska mojligheter.

Under dessa sju ovan namnda rubriker finns det flertalet fragor som rér mer
specifika aspekter av huvudfragan. Viktigt att podngtera med dessa fragor ar att
upphovsménnen till rapporterna inte nédvandigtvis behdver ta héansyn till alla
underfragor nar de gor sin ranking.®

® Freedom House, Checklist Questions and Guidelines, Freedom House inc., 2010, hamtat den 20 december
2010, <http://mww.freedomhouse.org/template.cfm?page=351&ana_page=364&year=2010>



3 Bakgrund

| borjan av 2000-talet pagar ett inbordeskrig i Liberia mellan den sittande
regeringen under Charles Taylor och tva stora rebellgrupper. Malet for rebellerna
ar president Taylors avgadng och med hot om en kommande humanitér katastrof
beslutar sig FN slutligen for att intervenera med stod fran en koalition av

vastafrikanska lander.’

3.1 Inbodrdeskrigets slutskede (2001-2003)

Perioden 2001-2003 ar préaglad av inbordeskriget och fredsavtalet i Accra 2003.
Freedom House dndrar Liberias status fran “partly free” till ”not free” under 2001
vilket kvarstar under hela perioden fram till 2003. De enskilda resultaten for
political rights” och “civil liberties” startar pa en sexa respektive femma men

sjunker under perioden fram till 2003 till en sexa pa bada resultaten.

3.1.1 Ar2001

Var bakgrundsbeskrivning till den liberianska utvecklingen inleder vi ar 2001.
Under det har aret édndrades Liberias status hos Freedom House fran “Partly Free”
till ”Not Free” efter att Charles Taylors regim genom ytterligare patryckningar pa
media, universitetsstudenter och rattsvasendet forsokt tysta ner oppositionella
roster.?

FN beordrade i maj 2001 sanktioner mot Liberia da regeringen handlade
konfliktdiamanter med rebellgruppen Revolutionary United Front (RUF) fran

Sierra Leone. Sanktionerna innebar reseférbud for hogt uppsatta liberianska

" United Nations Mission In Liberia, History, United Nations Mission In Liberia - Public Information Office,
2004-2008, hamtat den 13 December 2010, <http://unmil.org/1content.asp?ccat=history&zdoc=1>

® Freedom House, Country Report: Liberia, Freedom House inc., 2002, hamtat den 13 december 2010,
<http://www.freedomhouse.org/template.cfm?page=22&year=2002&country=1580>



tjanstemén, en forlangning av ett redan befintligt vapenembargo samt
handelsforbud pa diamanter.®

Rapporter fran Human Rights Watch vittnar om att avsaknaden av en statlig
institution for manskliga rattigheter i landet underminerar civilbefolkningens
sakerhet och rapporter om valdtikt, tortyr och tvangsrekrytering till vapnade
styrkor férekommer fran landets nordvastra regioner.™

Ar 2001 forbjod regeringen kortvégsradiostationer vilket bl.a. inkluderade en
radiostation som sdnde ut budskap kring maénskliga rattigheter. Den enda
kvarvarande rikstdckande radiostationen var KISS-FM och &gdes av president

Charles Taylor.!!

3.1.2 Ar2002-2003

Under foljande ar 6kade Taylor sin repressiva policy mot oppositionella roster,
forst genom fangslandet av en kand manniskorattsforesprakare i Liberia som
fangslades p.g.a. sitt uttalade motstdnd mot regimen.’? Vidare under 2002
fangslades en rad journalister utan provning i domstol, anklagade for att vara
terrorister och delaktiga i rebellgruppen Liberians United for Reconciliation and
Democracy (LURD)."

Efter harda strider mellan regeringstrupper och rebellgrupper under sommaren
antog sdkerhetsradet resolution 1509 den 19 september 2003 vilket ledde till
skapandet av United Nations Mission In Liberia (UNMIL) som nadde full styrka i
Liberia den kommande sommaren. De tidigare stridande parterna skrev

dessforinnan pa ett fredsavtal i Accra till f6ljd av att Charles Taylor avsade sig

° Freedom House, Country Report: Liberia, Freedom House inc., 2002, hamtat den 13 december 2010,
<http://www.freedomhouse.org/template.cfm?page=22&year=2002&country=1580>

10 Amnesty International, Liberia: Independent human rights monitors urgently needed as civilians are
increasingly targeted in conflict, Amnesty International, 2001, hdmtat den 13 december 2010,
<http://amnesty.org/en/library/asset/ AFR34/014/2001/en/379092f3-d8b3-11dd-ad8c-
f3d4445c118e/afr340142001en.html>

1 Freedom House, Country Report: Liberia, Freedom House inc., 2002, hamtat den 13 december 2010,
<http://www.freedomhouse.org/template.cfm?page=22&year=2002&country=1580>

12 Human Rights Watch, Leading Liberian Rights Lawyer Tortured by Police, Human Rights Watch, 2002,
hamtat den 13 december 2010, < http://www.hrw.org/en/news/2002/04/26/leading-liberian-rights-lawyer-
tortured-police>

3 Freedom House, Country Report: Liberia, Freedom House inc., 2003, hamtat den 13 december 2010,
<http://www.freedomhouse.org/template.cfm?page=363&year=2003&country=428>



presidentposten och flydde till Nigeria. Som en del av fredsavtalet efterfragade de
tidigare stridande parterna en internationell styrka i Liberia som skulle stédja
interrimregeringen och implementeringen av fredsavtalet.*

Interrimsregeringen som skapades genom fredsavtalet for att styra landet mot
nyval 2005 inkluderade de tre stora stridande parterna vilket, tillsammans med
Taylors exil och ankomsten av den ca 15,000 man stora fredsstyrkan, bidrog till
att motverka nya Overgrepp mot manskliga réttigheter och instabilitet inom

Liberia.®

3.2 Overgangsperioden (2004-2005)

Perioden mellan fredsavtalet och valet var en tid dd manskliga rattigheter
forstarktes och pressfriheten aterupptogs. Freedom House dndrade Liberias status
frdn att vara “not free” 2003 till “partly free” 2004. De enskilda resultaten for
perioden forstarktes fran tidigare ar da “political rights” och civil liberties”
hamnade pa fem respektive fyra for ar 2004 och slutligen en fyra for de bada

enskilda resultaten for ar 2005.

3.2.1 Ar2004

Under aret 2004 dndrades Liberias status till ~partly free” av Freedom House,
detta till foljd av 6vergangsregeringens inkluderande av tidigare stridande parter,
okad pressfrihet och forbattrad implementering av manskliga rattigheter.*’

F.d. president Charles Taylor forblev i exil i Nigeria och 6vergangsregeringens
forberedelser infor det kommande valet utdkade politiska friheter inom landet.

Flertalet olika politiska partier kunde nu verka Oppet och sprida sina budskap,

¥ United Nations Mission In Liberia, History, United Nations Mission In Liberia - Public Information Office,
2004-2008, hamtat den 13 December 2010, <http://unmil.org/1content.asp?ccat=history&zdoc=1>

> Human Rights Watch, Liberia at a Crossroads: Human Rights Challenges for the New Government, Human
Rights Watch, 2005, hamtat den 13 december 2010, < http://www.hrw.org/en/reports/2005/09/30/liberia-
crossroads>

1% Freedom House, Country Report: Liberia, Freedom House Inc., 2004, hamtat den 13 december 2010,
<http://www.freedomhouse.org/template.cfm?page=22&year=2004&country=2970>

7 Freedom House, Country Report: Liberia, Freedom House Inc., 2005, hamtat den 13 december 2010,
<http://www.freedomhouse.org/template.cfm?page=363&year=2005&country=6775>



konflikter borjade foras pa politisk niva och i slutet pa 2004 fanns inte langre
nagra politiska fangar kvar i fangelse. Pressfriheten sag en stark forbattring med
flertalet radiokanaler som aterupptog sina sandningar, privata tidsskrifter bérjade
ater publicera nyheter och journalister vittnade om en stark minskning av
forfoljelser.®

IMF och Vérldsbanken uppmanade 6vergangsregeringen att 6ka transparensen
inom landets ekonomi for att sanktionerna mot diamanthandeln skulle hé&vas.
Regeringen gavs aven klara direktiv kring korruptionsbekdmpning for att sakra

vidare bistand fran internationella utlaningsinstitutioner och givarlander.*

3.2.2 Ar2005

Aret kom att bli praglat av det kommande valet dir Ellen Johnson-Sirleaf
slutligen tog hem segern och kom att bli Liberias nya president och den forsta
kvinnliga statschefen i Afrika. Tolv partier fick kandidater inrdstade till olika
politiska @mbeten och internationella valobservatorer bedémde bade valrorelsen
och valresultatet som fritt och réattvist vilket bidrog till att ytterligare stérka
Liberias status som “Partly Free”. %

Johnson-Sirleaf gick till val med att hon skulle bekdmpa korruptionen inom
landet da korruptionen bedémdes vara sa pass omfattande att den lag till grund for
manga av Liberias problem. Sakerhetsradet hade dessutom under 2005 rostat
igenom en forlangning av diamantembargot da den tidigare dvergangsregeringen
inte forbattrat transparensen inom landets ekonomi. Vastvérlden stéllde dértill
krav pa korruptionsbekampning for att fortsatta bidra med ekonomiskt stod till
ateruppbyggnaden.?

Problemen som nu stod framfér Johnson-Sirleaf var omfattande vad géallde

ateruppbyggnaden av Liberia. Dessa inkluderade exempelvis att forstarka, och i

'8 Freedom House, Country Report: Liberia, Freedom House Inc., 2005, hamtat den 13 december 2010,
<http://www.freedomhouse.org/template.cfm?page=363&year=2005&country=6775>

9 1bid.

? Freedom House, Country Report: Liberia, Freedom House Inc., 2006, hamtat den 13 december 2010,
<http://www.freedomhouse.org/template.cfm?page=363&year=2006&country=7001>

2L 1bid.
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viss man omstrukturera, rattssystemet da stora delar av de kriminella slapp undan

straff och landets infrastruktur beh6vde &teruppbyggas.®

3.3 Demokratiutveckling (2006-2009)

Perioden efter valet behdller Liberia sin status som “partly free” av Freedom
House men de enskilda resultaten forandras endast for ar 2006 genom en trea i
”political rights” och en fyra i “civil liberties”. Aren fram till 2009 ligger bade

statusen och de enskilda resultaten kvar pa samma niva.

3.3.1 Ar2006

Under ar 2006, efter Ellen Johnson-Sirleafs installation som president i januari,
forstarktes Liberias status som “Partly Free” hos Freedom House aterigen. Detta
till foljd av forbattring inom korruptionsbekampning och hjd transparens.?

Fran mitten av 2006 &r grundlaggande infrastruktur tillbaka till delar av
huvudstaden Monrovia, framst i form av elektricitet och rinnande vatten.
Ateruppbyggnaden av sjukvérd, skola och végar &r pa vég att aterupptas men brist
pa ekonomiska tillgdngar motverkar snabb utveckling. De stora framstegen har
varit inom korruptionsbekampning.®*

Under hela aret 2006 genomfors revisioner inom den tidigare
dvergangsregeringen och de olika ministerierna pa order av president Johnson-
Sirleaf med resultatet att flera tjansteman pa bade mellan- och hog niva blev
avskedade till foljd av pengaforskingring. Vidare paborjades undersokningar kring
den da befintliga statsforvaltningen som resulterade i tusentalts uppsagningar da
det uppdagades att personer inte dok upp pa sitt arbete, var okvalificerade samt att

deras anstéllningar varit av politiska motiv fran tidigare regeringar.”

22 Freedom House, Country Report: Liberia, Freedom House Inc., 2006, hamtat den 13 december 2010,
<http://www.freedomhouse.org/template.cfm?page=363&year=2006&country=7001>

%% Freedom House, Country Report: Liberia, Freedom House Inc., 2007, hamtat den 13 december 2010,
<http://www.freedomhouse.org/template.cfm?page=22&year=2007 &country=7215>
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I mars 2006 utelamnade Nigeria Charles Taylor till domstolen i Haag for att
stallas infor ratta. Under samma period stangde halsovardsministeriet ner tva av

tre barnhem, anklagade for att agera som front fér barnsexhandel.?

3.3.2 Ar 2007

Under 2007 fortsatte Johnson-Sirleaf sitt antikorruptionsarbete samtidigt som
forbattringar inom andra omraden framskred langsamt. Revisionen fran tidigare ar
resulterade i flera arresteringar av hoga tjansteman fran den tidigare
overgangsregeringen.?’

Storskalig investering fran internationella aktorer méjliggjorde en stark dkning
inom utbildningssektorn vilket resulterade i att fler barn kunde nérvara inom
skolan samtidigt som vélbehdvliga poliser utbildades i ett tempo 6ver forvantan.
President Johnson-Sirleaf fortsatte under aret dels sitt arbete med att forstarka
landets infrastruktur samtidigt som den harda linjen mot korruption bibehdlls.
Korruptionsbekampningen under aret mynnade ut i misstankar om att den tidigare
overgangsregeringen var skyldig till forskingring av statliga medel till ett varde av
100 miljoner US-dollar.?®

Riksrevisorn anklagade administrationen under Johnson-Sirleaf for att vara
minst lika, om inte mer, korrupt &n den tidigare évergangsregeringen. Inhemska
och internationella observattrer var daremot generellt positivt installda till det
antikorruptionsarbete som genomfdrdes av den sittande administrationen och som
ett resultat av detta beslutade FN under 2007 att hdva det sex ar langa embargot
mot diamanthandeln. Trots det stora arbetet mot korruption medférde den
bristande ekonomiska situationen att byggandet av ett effektivt rattssystem

drojde.?

% Freedom House, Country Report: Liberia, Freedom House Inc., 2007, hdmtat den 13 december 2010,
<http://www.freedomhouse.org/template.cfm?page=22 &year=2007 &country=7215>.
?" Freedom House, Country Report: Liberia, Freedom House Inc., 2008, hamtat den 13 december 2010,
<http://www.freedomhouse.org/template.cfm?page=363&year=2008&country=7432>

28 hid.
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3.3.3 Ar2008

Under 2008 blev regeringen under Johnson-Sirleaf utsatt for kritik av
oppositionsmedlemmar for maktmissbruk till foljd av att makten for utndmnande
av borgmastare i kommuner flyttats fran valsystemet till presidenten. Kritiken
besvarades med att det inte funnits tillrackliga ekonomiska resurser for att halla
valen med. Det internationella samfundet tog regeringens sida i fragan och har
fortsatt investera i landet och skriva av statsskulder.®

| augusti 2008 grundades Liberian Anti-Corruption Commission (LACC) pa
direktiv av president Johnson-Sirleaf. LACC fick daremot bara mandat att
undersoka den sittande regeringen vilket naturligt innebar skydd for tidigare
regimer. Ett avtal sléts mellan regeringen och féretag inom gruv-, skog- och
gummiindustrin for att publicera foretagens ekonomiska information i ett
ytterligare drag for motverkandet av korruption.™

Trots att antalet medieforetag Okat markant sedan Ellen Johnson-Sirleaf
Overtog presidentskapet och pressfrineten fortsattningsvis forstarkts ar stora delar
av medieféretagen baserade i Monrovia dar rapporter 2008 fortfarande visade pa

trakasserier av journalister.®

3.3.4 Ar2009

Under 2009 forfattade valkommissionen (NEC) forslag pa forandringar av
konstitutionen som rekommenderade tillagg till valordningen samt forsok till att
starka det partipolitiska systemet. LACC uppnadde under aret sin fulla kapacitet
och den forre regeringschefen blev frikdnd fran vissa av sina
korruptionsanklagelser men ytterligare atalspunkter kvarstar kring den forra
regimens korrupta verksamhet. Vidare anklagades en rad hogt uppsatta tjansteman

for att ha framjat privata aktorers intressen genom politiska medel.*

% Freedom House, Country Report: Liberia, Freedom House Inc., 2009, hamtat den 13 december 2010,
<http://www.freedomhouse.org/template.cfm?page=22&year=2009&country=7646>

3! 1bid.
% 1bid.

% Freedom House, Country Report: Liberia, Freedom House Inc., 2010, hamtat den 13 december 2010,
<http://www.freedomhouse.org/template.cfm?page=363&year=2010&country=7861>
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Fredsstarkandet och den ekonomiska utvecklingen var under 2009 fortsatt
hotade av brister inom réttsvasendet vilket fortydligades genom massrymningar
fran statliga fangelser dar sakerhet var fortsatt bristfallig. De statliga verkstallande
organen vidtog daremot mindre av den direkta kontroll som tidigare genomforts
inom rattsvasendet men trots detta var rattsvasendet fortsatt forsvagat till foljd av
bristen pa anstéllda, efterslapande administrativt arbete, 6verfulla fangelser samt
langa fordréjningar innan fangar kan f4 sina fall prévade.*

Mer specifikt inom réttsvasendet har utbildandet av specialstyrkor inom
polisen till viss man slutforts men den nationella polisenheten kunde fortfarande
2009 inte sjalvstandigt garantera allmanhetens sékerhet. Som ytterligare
komplikation uppstod under aret tre separata sammandrabbningar mellan
polisstyrkor och militar vilket hojde roster kring det framtida sékerhetslaget i
landet. Vidare fortsatte ran, kravaller och medborgargarden att skapa problem for
ordningshéllningen.*®

Media upprattholl sin linje om uppmarksammande av korruption inom
regeringen och utstod periodvis trakasserier fran statstjansteman. Regeringen
uppratthaller inte ndgon begransning av internet men majligheten for medborgare
att anvanda sig av det ar starkt begransad p.g.a. undermalig infrastruktur och

analfabetism.*®

% Freedom House, Country Report: Liberia, Freedom House Inc., 2010, hdmtat den 13 december 2010,
<http://www.freedomhouse.org/template.cfm?page=363&year=2010&country=7861>

% 1bid.
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4 Analys

4.1 Wait until conditions are ripe for elections

Som vi beskrev under rubrik 2.1 behandlar denna del av IBL senareldggandet av
val i syfte att framja sakerhet, institutionsbyggande samt minska motsattningar
mellan oppositionella grupper for att sékerstélla ordning innan, under och efter
val.

Efter fredsavtalet i Accra 2003 var en av de stora uppgifterna for den nyligen
anlanda UNMIL att skapa forutsattningar for en trovérdig, transparent och rattvis
folkomrostning. For att uppna dessa forutsattningar valde UNMIL att senarelagga
valet till 2005 istallet for direkt efter fredsavtalets implementering. Under
interrimperioden mellan fredsavtalet och valets planerade tidpunkt utbildade
UNMIL 22 000 liberianer med syfte att stodja valprocessen.®’

En annan anledning som vi ser for valets senarelaggning var att landet nyligen
tagit sig ur ett langvarigt inbordeskrig och de olika parterna behdvde ges tid for att
vanja sig vid det demokratiska systemet och maktdelning som fdljde efter
fredsavtalet. Som vi ndmnt tidigare i arbetet delades makten upp mellan de tre
storsta parterna fran den tidigare konflikten, detta for att de skulle anpassa sig till
ett system dar motsattningar motarbetas pa det politiska planet istallet for pa
slagféltet. Genom att engagera de olika parterna i det politiska systemet gavs FN
tid att forbereda infor en folkomrdstning genom att stérka rattsliga institutioner
och skapa forhallanden under vilka nya politiska partier ges tillfalle att etablera sig

och nd ut med sina budskap infér det kommande valet.*®

37 United Nations Mission In Liberia, History, United Nations Mission In Liberia - Public Information Office,
2004-2008, hamtat den 13 December 2010, <http://unmil.org/1content.asp?ccat=history&zdoc=1>

% Freedom House, Country Report: Liberia, Freedom House Inc., 2005, hamtat den 13 december 2010,
<http://www.freedomhouse.org/template.cfm?page=363&year=2005&country=6775>
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Vidare &r utplaceringen av fredsbevarande styrkor for att garantera sakerhet
under valet och utbildande av valpersonal tva processer som ar tidskravande,
speciellt i det svaga post-konfliktuella Liberia.

Rapporterna fran Freedom House under perioden 2003-2005 reflekterar de
forbattrade forhallanden som skapades for bade political rights” och “civil
liberties”. “’Political rights” stirktes fran sex ar 2003 till fyra ar 2005 och civil
liberties™ starktes dven de fran sex ar 2003 till fyra ar 2005. Denna 6kning kan
tillskrivas faktumet att Charles Taylor avgick och lamnade landet, att pressfriheten
okade och att valet gick som planerat utan &terfall i konflikt.*

Beslutet att inte halla val direkt efter fredsavtalet kan ha varit avgorande i att
konflikten inte blossade upp pa nytt, med stéarkta institutioner och en internationell
styrka pa plats skapades forutsattningar pa det vis Paris beskriver i sin teori om
IBL. Ifall valen hallits tidigare hade risken okat for att forlorarna i valet, med
redan bevapnade och mobiliserade styrkor, lattare kunnat aterga till att driva sina
fragor pa slagfaltet.*’

Aven om det inte ar ett medvetet drag frdn FN:s sida att implementera Paris
teori om IBL kan vi andd koppla samman deras arbete med dessa tankar,
framforallt eftersom valet skots upp i syfte att ge tid for att skapa stabilare

institutionella och sakerhetsméassiga forutséttningar.

4.2 Control hate speech

Som tidigare ndmndes handlar den har punkten till stor del om att foérhindra
spridningen av hatbudskap i media men var huvudsakliga fokus kommer vi lagga
pa pressfrihet och gradvis vergang till friare media.

Ar 2001 var alla rikstickande radiokanaler nedstangda och den enda kanal
liberianerna hade att tillga for sina nyheter var Charles Taylors egen kanal KISS-

% Freedom House, Country Report: Liberia, Freedom House Inc., 2004, hamtat den 13 december 2010,
<http://www.freedomhouse.org/template.cfm?page=22&year=2004&country=2970>, Freedom House, Country
Report: Liberia, Freedom House Inc., 2006, hdmtat den 13 december 2010,
<http://www.freedomhouse.org/template.cfm?page=363&year=2006&country=7001>

*0 paris, Roland, 4t war’s end: Building peace after civil conflict, Cambridge University Press, New York, 2004,
s. 188-190

16



FM. Freedom House rapporterade om fangslade manniskorattsforesprakare och
journalister som anklagats for terrorverksamhet, merparten av vilka var
medlemmar av LURD som var delaktiga i motstandet mot den sittande Taylor-
regeringen.*

Efter Taylor gick i exil 6kade pressfriheten och radiokanaler som tidigare varit
nedstangda har successivt aterupptagit sina sandningar. Antalet radiokanaler har
6kat och 2008 rapporterade Freedom House att antalet radiostationer okat fran en
radiostation 2001 till ett femtiotal 2008, merparten av dessa ar privatagda och ar
baserade i Liberias huvudstad Monrovia. Ett trettiotal tidningar ges ut regelbundet,
dven merparten av dessa ar Monroviabaserade. Aven om pressfriheten dkat sedan
krigsslutet rapporteras kontinuerligt om trakasserier mot journalister.*?

Ar 2009 wverkar stort fokus av medierapporteringen ligga pa
korruptionsbekampningen som regeringen bedriver men &aven pa att belysa
problem med korruption inom regeringen sjéalv. Kritik som riktats mot regeringen
da de i viss man trakasserat media tycker vi delvis kan harledas till Paris teori om
IBL da han, som forklarat tidigare, resonerar kring den successiva évergangen till
fri media. DA vi inte har hittat ndgot som specifikt pekar pa att det ar ett medvetet
steg fran regeringens sida att implementera IBL inom media skulle det kunna vara
en forklaring pa de trakasserier som genomfors fran regeringens hall. Vi forsvarar
absolut inte ett sadant agerande men utifran teorin om control hate speech, dar den
successiva Overgangen argumenteras, kan det ev. handla om motverkandet av
falsk medierapportering i syfte att forhindra att konflikter uppstar till foljd av

spridning av falsk information.

4.3 Rebuild effective state institutions

Det huvudsakliga problemet, som vi ser det, med Liberias fredsbyggande och
demokratiseringsprocess, har varit ateruppbyggandet och stiarkandet av

institutioner. Efter det langvariga inbordeskriget var de offentliga institutionerna i

*! Freedom House, Country Report: Liberia, Freedom House inc., 2003, hamtat den 13 december 2010,
<http://www.freedomhouse.org/template.cfm?page=363&year=2003&country=428>

*2 Freedom House, Country Report: Liberia, Freedom House Inc., 2010, hdmtat den 13 december 2010,
<http://www.freedomhouse.org/template.cfm?page=363&year=2010&country=7861>
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landet kraftigt forsvagade, korruptionen inom staten var utbredd och sanktioner
mot landets exportsektor forvéarrade den ekonomiska situationen.

Rattsvasendet ar ett naturligt bra exempel pa sénderfallet av de liberianska
offentliga institutionerna da vi dels kan se hur det i inbordeskrigets slutskede varit
kraftigt forsvagat men ocksd da stort fokus har riktats mot reformering och
ateruppbyggnad av exempelvis polisvasendet i efterkrigsperioden.

Ar 2009 rapporterades det, som vi tidigare namnt, fortfarande om de éverfulla
fangelserna, efterslapande inom administrativt arbete och bristen pa personal men
Freedom House namner dven for samma ar hur den direkta statliga kontrollen av
rattsvasendet minskar samtidigt som problemen i stort ar bade uppmarksammade
och stravas efter att &tgérdas.* Som vi namnt i bakgrunden har Liberia under
Ellen Johnson-Sirleaf och UNMIL arbetat med stérkandet av rattsvasendet vilket
vi ser som en tydlig koppling till Paris teori om IBL.

Trots att arbetet gatt langsamt framat finns det tydliga bevis kring att arbete
med institutionsstarkandet faktiskt prioriteras och genomfors. Det troligtvis storsta
problemet Liberia har med bade starkandet av rattsvasendet och andra institutioner
ar bristen pd ekonomiska medel som forsvagar mojligheterna for stadig
reformering och ateruppbyggnad. Varldssamfundet och de stora globala
institutionerna har bidragit mycket till ateruppbyggnadsarbetet vilket atgarderna
pa den havererade infrastrukturen efter krigets slut ar ett bevis pa men samtidigt
verkar det finnas stora problem med att minska arbetsloshet, starka vitala
institutioner, sasom rattsvasendet, och motverka korruption.

Arbetet mot just korruption ser vi som ett av de stdrsta hoten mot
institutionsstarkandet i Liberia. Freedom House beskriver i sina rapporter
korruptionen som utbred och trots de atgarder som vidtagits existerar den
fortfarande trots att den minskat Over tid. Anti-korruptionskommissionen LACC
blev forst 2009 fullt funktionsduglig vilket gor att vi egentligen inte kan sdga
huruvida den hittills haft en positiv inverkan mot korruptionen.** Daremot ser vi

etablerandet av LACC som ett bevis pa att arbetet ror sig i ratt riktning da det

* Freedom House, Country Report: Liberia, Freedom House Inc., 2010, hdmtat den 13 december 2010,
<http://www.freedomhouse.org/template.cfm?page=363&year=2010&country=7861>

“ bid.
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tidigare inte funnits nagra kommissioner av den har typen vars enda uppgift ar att
minska korruptionen inom landet.

Ellen Johnson-Sirleaf gick, som tidigare beskrivet, till val med I6ften om att
korruptionen inom landet skulle bek&dmpas vilket hon till stor del verkar ha
genomfort. Korruptionen ar fortfarande ett stort problem i Liberia men exempelvis
de barnhem som stangdes ner efter att misstankar om illegal verksamhet
uppdagats visar pa korruptionsbekdmpning redan innan etablerandet av LACC.
Dessutom genomférde Johnson-Sirleaf undersokningar pa statsforvaltningen som
resulterade i tusentalts uppségningar av 6verflodig personal som visades vara
inkompetent eller befann sig pa lIonelistorna utan att faktiskt arbeta pa
forvaltningen.”® Dessa tvd exempel pd atgarder fran Johnson-Sirleafs regerings
sida visar pa hur anti-korruptionsarbetet drevs framat redan innan LACC var fullt
etablerade vilket ger hopp om att dess kommande arbete fortsattningsvis kommer
att gynna institutionsstarkandet.

Arbetet med korruptionsbekdampning under perioden efter kriget reflekteras
aven i rapporter fran Transparency International som visar pa en stadig forbattring
av Liberias situation. Nar Ellen Johnson-Sirleafs 6vertog presidentskapet i januari
2006 graderas Liberia till 2,2 i Transparency Internationals korruptionsindex, dar
maxpoang tio innebar 13g upplevd korruption.*® Detta kan jamféras med resultatet
i 2009 ars index, fyra ar in i Johnson-Sirleafs presidentskap, da Liberia fick 3,1 av
10.*" Aven ifall resultaten frdn Transparency International visar p& en forbéttring
sa kan dessa resultat inte ses som mer an indikation pa hur laget forandrats under
denna period eftersom korruption ar svarmatt och faktorer kan skilja fran ar till
&r.

Fredsbyggandet i Liberia ar, som vi ser det, till stérsta delen styrd av den
liberianska regeringen vilket gor att Paris teori om rebuild effective state

institutions inte ar direkt applicerbar pa eller grundad i Liberia. Anledningen ér,

** Freedom House, Country Report: Liberia, Freedom House Inc., 2007, hdmtat den 13 december 2010,
<http://www.freedomhouse.org/template.cfm?page=22&year=2007 &country=7215>.

*® Transparency International, Corruption Perceptions Index 2005, Transparency International, 2005, hamtat den
5 januari 2011, <http://www.transparency.org/policy_research/surveys_indices/cpi/2005>

*" Transparency International, Corruption Perceptions Index 2009, Transparency International, 2009, hamtat den
5 januari 2011, <http://www.transparency.org/policy_research/surveys_indices/cpi/2009/cpi_2009 table>

*8 Transparency International, Frequently asked questions, Transparency International, 2010, hamtat den 6
januari 2011, <http://www.transparency.org/policy_research/surveys_indices/cpi/2010/fags>
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som Paris hdvdar, att den administrativa delen av fredsbyggandet ska vara
internationella aktorers ansvar fram till att den nationella regeringen effektivt kan
dverta ansvaret.*

Detta har vi inte sett vara fallet i Liberia da rapporter framtill 2009 fortfarande
rapporterar om brister inom exempelvis réttsvasendet. Hade IBL till fullo varit
implementerat i Liberias fredsbyggande hade rattsvasendet varit styrt av
internationell personal och successivt overlamnat ansvaret till nyutbildade
liberianska motsvarigheter.*

Vad vi da slutligen kan saga om kopplingen mellan Liberia och IBL ar att
stora delar av Paris resonemang kring IBL verkar féljas men det finns for manga
stora avvikelser for att teorin skulle vara det huvudsakliga verktyget for

fredsbyggarna i Liberia.

* Paris, Roland, A7 war’s end: Building peace after civil conflict, Cambridge University Press, New York, 2004,
s. 206

%0 Freedom House, Country Report: Liberia, Freedom House Inc., 2010, hamtat den 13 december 2010,
<http://www.freedomhouse.org/template.cfm?page=363&year=2010&country=7861>
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5 Slutsats

Precis som den avslutande delen av analysen antyder har vi hittat likheter mellan
Paris teori om IBL och fredsbyggandet i Liberia men avvikelserna dr, som vi ser
det, for utstickande pa de enskilda delarna av teorin som vi tittat narmare pa och
darmed kommer vi fram till att fredsbyggandet i Liberia inte foljer en direkt
modell av IBL. Anledningen till att det inte skulle f6lja en ”direkt” modell av IBL
ar att manga av de tankar som Paris framfor faktiskt gar att spara i det post-
konfliktuella Liberia men de skulle lika garna kunna harréra fran fredsbyggande i
stort snarare &n den specifika teorin om IBL.

Av de tre delar av IBL-teorin vi har fokuserat pa ar de tydligaste kopplingarna
till Liberia senareldggningen av valet och institutionsstarkandet i stort.
Senareldggningen av valet var en nddvandighet for att skapa forutséattningar
genom uthildande av personal och aterstallande av ordningen i landet.
Institutionsstarkandet, som &r den mest centrala delen av IBL, har vi sett starkast
exempel pa inom omstruktureringen av statsforvaltningen till foljd av
korruptionen fran tidigare regimer samt det langsamt framskridande arbetet med
att starka rattsvasendet. Néar vi tittade narmare pa control hate speech kom vi fram
till att IBL inte &r tillrdcklig for att forklara medieutvecklingen under
efterkrigsperioden. Framforallt eftersom vi inte funnit nagra konkreta exempel pa
att FN aktivt arbetat med att utveckla media genom utbildning av journalister eller
successiv overgang till fri press. Kopplingen mellan IBL i stort och
demokratiseringsprocessen i Liberia ar ganska svag eftersom FN inte tagit dver
nagra statliga organ utan de har endast agerat som ett stod for uppratthallandet av
sékerhet.

Eftersom liberianerna sjalva arbetat med korruptionsbekdmpning utan FN:s
direkta inblandning &r det svart att sdga huruvida Johnson-Sirleafs regering ar
uppriktigt engagerade i sitt arbete eller om de endast har for avsikt att ge sken av
korruptionsbekampning for att sikra bistdnd genom hdogre statlig transparens.

Avslutningsvis hévdar vi att IBL inte har varit det huvudsakliga verktyget for
fredsbyggarna i Liberia. Den storsta orsaken till att vi dragit den har slutsatsen &r
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att FN haft en stodjande roll och inte varit aktivt involverade pa det sétt som Paris
foresprakar med IBL. Flertalet av de aspekter som vi tittat narmare pa, kan
kopplas samman med IBL men vi har inte hittat nagra indikatorer pa att detta
skulle ha varit ett avsiktligt drag frn vare sig FN eller Liberias sida. Aven om
utsikterna for Liberias framtid just nu ser goda ut ar en viktig podng att detta ar en
langvarig process som fortséttningsvis kommer krava bade stod och engagemang

fran internationella aktorer.
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