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Abstrakt

Disarmament, demobilisation och reintegration (DDR) &r idag en avgorande
komponent for skapandet av stabilitet, sakerhet och god ekonomisk och social
utveckling i post-konfliktuella lander. Programmet praktiseras framst av FN
men inkluderar &ven en méngd andra aktdrer som tillsammans arbetar for att
bista lander i transaktionen fran krig till fred. I Sierra Leone ingick DDR som
en del av de fredsbyggande processerna som hjalpte landet att ta sig ur det 11
ar langa inbordeskriget som forsatt landet i djup miséar. 2002 nar programmet
betraktades som slutférd bendmnde FN programmet som ett av de mest
framgangsrika i historien. Trots detta placeras sig Sierra Leone idag i botten
pa Human Development Index och landets utveckling sedan inbdrdeskrigets
slut & marginell. Denna uppsats dmnar undersoka DDR programmets
praktisering i Sierra Leone och analysera vilka de storsta bristerna var i ljuset
av ménsklig sakerhets teori, for att avslutningsvis utreda om dessa kan kopplas
samman med Sierra Leones svaga utveckling.

Nyckelord: DDR, Sierra Leone, Méansklig sékerhetsteori, Human Development
Index
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Inledning

1.1 Syfte och fragestallning

Sedan kalla krigets slut har vikten av att sluta fredsavtal mellan stridande
parter kommit att bli allt mer centralt for fredsbyggande processer som ett sétt att
I6sa inbdrdeskrig. Men nér stridande parter val slutit fredsavtal aterstar en
komplex och ofta turbulent véag for soldaterna tillbaka in i samhallets sociala och
ekonomiska miljo, en vdg som visat sig kunna vara avgoérande for att konsolidera
fred (Soderberg, 2008:136). DDR, Disarmament, Demobilization and
Reintegration, har darfor kommit att praktiserats frekvent av FN, med det centrala
syftet att skapa stabilitet, sdakerhet och frdmja ekonomisk och social utveckling
inom post-konfliktuella lander. Programmet férekommer idag runt om i vérlden
med varierande framgang, men till de fall som FN bendamner som framgangsrika
hor Sierra Leone. (UNDDR)

Det &r i ljuset av detta som jag har valt att genomftra en fallstudie av Sierra
Leone. Ett land som sedan inbordeskrigets slut 2002 forvisso lyckas bibehalla
fred, men trots detta fortfarande lider av kraftig underutveckling och har sedan
konfliktens slut rankats i botten pa Human Development Index (HDI,2010) Mitt
syfte ar saledes att undersoka hur programmet praktiserades i Sierra Leone med
forhoppningen att kunna analysera de aspekter som varit mindre framgangsrika
och huruvida dessa pa nagot satt kan anslutas till landets daliga utveckling.

Den teoretiska aspekten av DDR éar darfor viktig for att forsta vad programmet
amnar uppna samt hur det &r tankt att praktiseras. Darefter kommer jag att ge en
kortare presentation av Sierra Leones turbulenta bakgrund som jag anser ar
relevant for att forstd vilka problem som landet befann sig i innan DDR
programmet tradde i kraft, samtidigt som det ger en béttre insikt i vilket syfte
programmet antogs. Darefter foljer en redovisning pa hur programmet
praktiserades, vilket leder fram till en diskussion kring huruvida Sierra Leone kan
bedomas som ett framgangsfall eller om det finns brister i som star i direkt
relation till landets daliga utveckling.

Min konkreta fragestéllning ar saledes: Hur opererade DDR programmet i
Sierra Leone, och vilka var det framsta bristerna?

Med en hypotes som lyder pad foljande satt: Tillkortakommande i DDR
programmet kan delvis forklara Sierra Leones daliga utveckling.



1.2 Teorli

Eftersom att programmen &r en del av FN’s sékerhetsagenda har jag valt att
hamta min teoretiska utgangspunkt fran mansklig sakerhetsteori (Human Security
Theory). Teorin anser jag lampar sig val for att undersoka mitt specifika fall da
den likt DDR arbetar utifran ett mer individualistiskt perspektiv dar fokus faller pa
mansklig sékerhet och utveckling framfor den mer traditionella statscentrerade.
Dessutom &r teorin tydligt forankrad i FN ambitioner och program. Jag &mnar
dock inte att satta teorin pa prov, utan denna kommer endast verka som ett
redskap for att analysera och forstd problematiken for mitt specifika fall.
Samtidigt som manga av Sierra Leones nuvarande problem star i direkt relation
till teorin som sétter stor fokus pa mansklig sakerhet.

Eftersom att teorin redan &r inarbetad i FNs sakerhetsbegrepp tycker jag det
ar viktigt att anvdnda mig anvanda mig av en del andra vetenskapliga resonemang
som jag tror kan bidra med betydelsefulla infallsvinklar for mitt fall. Christina
Solomon och Jeremy Ginifer’s (2008) studie av mansklig sékerhets teori och dess
relation till DDR kommer att utgtra en viktig del for min analys. Utover detta
kommer jag att anvdnda mig av Humhery ochWeinstein (2006) resonemang dér
man menar pa att det finns svaga bevis for att DDR overhuvudtaget uppnar de
andamal programmet har. Robert Muggah's artikel “The Emperiors
Clothes:Critical ~ Reflection on the Disarmament,demobilisation and
Reintegration” (2006) dar han kritiserar konceptets avsaknad av doktrin kommer
ocksa att vara central for min analys.

1.3 Metod

Min uppsatts dr en kvalitativ fallstudie som bestar av ett fall, Sierra Leone.
Mitt val av fall grundar sig i att Sierra Leone betraktas som ett framgangsfall av
DDR, vilket slog mig med stor forvaning. Landet lider idag av kraftig
underutveckling och aterkommer standigt i botten pa Human Development Index.
Om nu DDR varit framgangsrikt i fallet, hur kommer det sig da att landet inte haft
natt en battre utveckling nar ett av de centrala syftena med DDR, enligt FN, ar att
framja ekonomisk och social utveckling i post-konfliktuella lander. Dérfor valde
jag att undersoka fallet narmre for att dels ta reda pa hur man praktiserade
programmet i realiteten, men ocksd for att granska eventuella problem som
uppstod och hur detta kan analyseras utifran teorin om méansklig sakerhet och
séttas i relation till landets nuvarande status.

Jag valde att gora en enskild fallstudie for att jag ville fa mojlighet att studera
DDR mer pa djupet bade teoretiskt och praktiskt. Trots att jag ar medveten om att
det innebar en del begransningar i form av att det kommer att vara svart att isolera
for en sarskild orsaksmekanism, detta ar dock inte min ambition.(Torell &
Svensson 2007:82) Eftersom att varje DDR program &r flexibelt och varierar fran



fall till fall ansdg ocksa att det skulle vara svart att géra en komparativ fallstudie.
Saledes ar mitt framsta syfte att fa en djupare insikt i hur DDR praktiseras, samt
vilka brister som det specifika fallet hade, och huruvida dessa i sin tur fortfarande
finns synliga inom landet.

1.4 Begransningar

Pagrund av den begransade tidsrammen for min uppsats har jag fatt gora en
viss begransning i mitt arbete. Det finns forskare som menar pa att DDR inte kan
behandlas som ett separat begrepp, utan star i direkt relation till Security Sector
Reform (SSR). Jag &r medveten om denna symmetri och att programmens
framgang pa manga satt ar beroende av varandra. Men det & min uppfattning att
det trots det finns en vetenskaplig relevans for att undersoka DDR ur separat
synvinkel. Dels sa har programmen helt olika utformning och malséttningar rent
teoretiskt, men ocksa for det arbetar utifran mer individualistiska forutsattningar.

Ytterligare en begrénsning i arbetet har att géra med att DDR som begrepp
inte ar ett fristdende och komplett fredsprogram, utan bygger pa att det kopplas
samman med en rad andra projekt simultant for att vara verkbart. Dessa andra
program, (exempelvis den juridiska sektorn, psykologiska aspekter) &r inte nagot
jag kommer att ta i beaktning for min uppsats pagrund av den begransade
tidsrammen, utan jag kommer att behdva goéra en avvagning i vilka aspekter som
jag anser kan kopplas direkt till DDR.

Utover detta talar man ocksa ibland om ett andra R inom DDR, reinsertation.
Detta ar dock inget jag kommer ldnga storre tyngd kring pagrund av den
begransade tidsramen samt pagrund av dess relativt begransade roll i for mitt
specifika fall.



2 Centrala begrepp

2.1 Maénsklig sékerhetsteori

Som en respons pa manga av dagens nya krig vaxte mansklig sakerhets teori
fram som ett sétt att forsta sakerhet utifran ett mer individcentrerat perspektiv,
som visat sig vara avgorande for global sakerhet. Ur FN’s definition kan man
utldsa att mansklig sékerhetsteori i bred definition innefattar, ménskliga
rattigheter, mojlighet till utbildning och halsovard, samt garanti for att varje
individ ges modjligheten att leva ut sin fulla potential. “Freedom from want,
freedom from fear” som yttrades i Millennium malen 2000, star i néra relation till
vad ménsklig sdkerhet innebdr (Kofi Annan, 2000, UNDR). Ménsklig sakerhet
star ocksa direkt kopplat till hallbar mansklig utveckling och amnar skydda
individers Overlevnad och réatt till ett rikt liv. Individer och samhéllen utsétts
standigt for hot som ligger langt bortom dess kontroll, det kan vara en konflikt,
finanskris, brist pa foda och vatten, terrorism, naturkatastrofer etc. Utifran detta
har vikten av att se sékerhet fran ett individuellt perspektiv 6kat for att uppna
global sakerhet och stabilitet (CHS: 2003: 4) I lander som varit konfliktdrabbade
behdver inte ett fredsavtal med vapenstillestand nédvéandigtvis betyda att det finns
mansklig sakerhet narvarande. Darfor ar det viktigt att ateruppbyggandet av landet
ocksa inkluderar sakerhet och skydd for individen.

”...human security framework emphasizes the linkages among the many issues
affecting people, such as ensuring people’s safety through strengthening civilian
police and demobilizing combatants” (Comission on Human security, 2003)

2.2 Human Development Index- HDI

Human Development Index mater nationers framgangar utifran befolkningens
valmaende. Syftet ar att belysa staters utveckling utifran en individualistisk
standpunkt som mater mansklig utveckling, dar individer och vilka majligheter
dessa har avgor vart pa rankingen landet befinner sig. Indexet innehéller foljande
kategorier: hdlsa, utbildning, inkomst, oréttvisa, fattigdom, jamstalldhet och
ménsklig sakerhet, som tillsammans skapar det slutliga resultatet for landet.
Utover detta ges ocksa en mojlighet att undersoka landers utveckling mellan olika



artal som finns daterat bak till 1990, vilket ger bra insikt i hur ett lands langsiktiga
utveckling sett ut (HDI: 2010).



3 Redovisning av insamlat material

3.1 Disarmament, Demobilisation and Reintegration

Disarmament, demobilization and reintegration (DDR) &r i grund och botten
inget nytt begrepp utan har praktiserats sedan 80 talet men da framst inom den
militara sfaren. Men med Kalla krigets slut breddades synen pa sakerhet, och
vikten av mansklig sakerhet etablerades i takt med att man insag vilken inverkan
det fick pa den globala sakerheten. | ljuset av detta 6kade FN sitt stod for DDR
programmen och i tidigt 90 tal praktiserades de forsta programmen med direkt
assistans av FN’s sékerhetsrad (Muggah 2008:2). Sedan dess har mycket hant och
begreppet har forandrats bade teoretiskt och praktiskt i takt med att FN omfamnat
programmet och gett det en central roll i fredsbyggande processer.

Programmet innefattar idag bade politiska, militara och sociala dimensioner
och dynamiken ar komplex. Framst riktar sig programmet mot fore detta stridande
soldater och innefattar precis som namnet avsldjar tre faser; avvépning,
demobilisering och integration, dar varje fas &r avgorande for programmets
framgang som har som syfte att skapa stabilitet, sdkerhet och langvarig
utveckling. Utdver att programmen drivs av FN involverar varje fall ofta en
enorm mangd av aktorer, bade bilaterala och multilaterala, som tillsammans
arbetar for att skapa trygga och stabila omstandigheter i krigsdrabbade
omraden(UNDDR). Nér eld upphort uppstar manga ganger ett sakerhetsdilemma
mellan tidigare stridande grupper, genom att aterinfora fore detta stridande
soldater i de fredliga samhallsstrukturerna bade ekonomisk och socialt, ar malet
att dessa ska kunna delta aktivt i fredsprocesserna samtidigt som de far
mdjligheten att skapa en inkomst som inte bygger pa krig, utan fred. (Fusato.
2003:2)

De inledande faserna som géller demobilisering och avvapning, agerar under
relativt kortsiktiga mal och inom véldigt snava tidramar. Faserna har som syfte att
ateruppratta sakerhet och stabilitet i dels for soldater och civila, men ocksa for att
skapa forhallande i samhallet som majliggor att parallella fredsaktiviteter kan
fortsatta.  Utifrdn FN’s definition kan man utlasa att avvapning innefattar
foljande: Insamling, dokumentation, kontroll och undanrdjning av lattare vapen,
ammunition, sprangmedel och tyngre vapen fran soldater men manga ganger
ocksa frdn den civila befolkningen. Demobiliseringen ska ske genom
kontrollerade program som dar soldater som varit aktiva under striderna ska
registreras i sérskilda center runt om i landet, dar dessa dven i ett andra steg ska
bistas med stodpaket. Den tredje fasen, aterinforandet av soldaterna i ett fredfullt



samhalle, syftar till mer langsiktiga mal och agerar under en langre tidsperiod.
Fasen damnar ge soldaterna en chans att aterga till ett nytt liv, dar de ges civil
status samt majlighet till f& en inkomst som inte innefattar krig (UNDDR).
Framgangen av fasen beror pa hur véal den sammanlankas med andra pagaende
fredsprojekt, da programmet i sig inte ar ett fullstandigt fredsprojekt utan ett
temporart som ska stédja sjalva transaktionen fran krig till fred (Fusato, 2003:1).

DDR programmet inrymmer som namnt mestadels fore detta stridande
soldater, och vilka som far delta i programmet méts genom kriterier som bedémer
vilken roll/position individen har haft i den stridande gruppen. Programmet
inbegriper dven de som kan ha haft en mer hjalpande roll i truppen, detta kan till
exempel vara, administratorer, budgivare, kvinnor/familj till de stridande
etc.(UNDDR).

UtOver detta finns det dven en del andra kriterier som &r Onskvarda och
avgorande for programmets framgang. Sékerhet &r en nddvandig aspekt om
stridande parter ska l&gga ner sina vapen och for att 6vriga program som framjar
freden ska kunna operera. Trupper med hdg trovérdighet ar manga ganger
nddvéandigt for att forsédkra sig om att fredsavtalet inte dventyras och att nya
valdsamheter ateruppstar. FOr att skapa en stabil och saker miljo ar det ocksa
viktigt att alla parter blir inkluderade i programmet och avvadpnas simultant annars
I6per det en stor risk att ena parten kan dra nytta av den andras underldge.
Neutrala observatorer och fredshallare kréavs for att parterna ska kanna att de blir
lika behandlade och ges samma mdjlighet till integration i samhallet. Villkoren
som ligger till grund for programmet maste ocksa formuleras genom politiska
Overrenskommelser, om dessa ska kunna bidra till fred och stabilitet.
Overrenskommelserna bor dock anpassas efter varje specifikt fall for att mélen
ska vara realistiska och gangbara att genomfora. Akt6rerna bakom programmet ar
ocksa en viktig forutsattning, sa att DDR programmet kan kordineras genom olika
aktorer pa lokal och nationell niva vilket ar ett maste om alla 3 faser ska vara
mdjliga. Slutligen vilar framgangen bakom DDR ocksa pa att det finns tillrackligt
stort finansiellt stod, annars finns det risk for att programmet stagnerar vilket i sin
tur skulle kunna fa forodande konsekvenser for hela fredsbyggandet (Fusato
2003:3).

3.2 Sierra Leones turbulenta historia och végen till
DDR

Sierra Leone blev sjalvstandigt fran Storbritannien1961 och har sedan haft
stora svarigheter att fa till en positiv utveckling, orsakerna har varit manga som
kroniskt daliga styre samt svarigheter i att etablera ett fungerande
sékerhetssystem. Narvaron av olika rebellgrupper har varit standigt
aterkommande problem i landet som har forsvarat den demokratiska utvecklingen
och forsatt djupa spar i det civila samhallet (Gbla, 2006:79).



Sedan sin sjalvstandighet har Sierra Leone styrts via ett enpartisystem vilket
skapat ett okat missndje hos befolkningen som efterfragade ett flerpartisystem.
1985 kom General Josef Momah till makten och trots l6ften om f6érandring,
forblev den politiska ordningen den samma. Revolutionary United Front (RUF)
skapades tillféljd av missndjet och efter rebellgruppens misslyckade forsok till att
storta Momah brot inbordeskriget ut i mars 1991 (Ginifer. 2006:792). Fram till
2002 var de valdsamma striderna mellan de olika sittande regeringarna och RUF
som kom att karakterisera landet. Kriget resulterade i 6ver 50,000 déda och tva
miljoner flyktingar. Mesta delen av landets sociala, ekonomiska och fysiska
infrastruktur skadades eller forstordes och hela samhallen foll samman till foljd av
striderna. Orsakerna som ledde till kriget & multidimensionella och utbrottet var
ett resultat av dels interna problem sasom djup fattigdom, daligt styre och
ledarskap, korruption, samt en stor mangd marginaliserade grupper runt om i
landet som fortrycktes av haltande politiska och ekonomiska system under
monolitiskt styre. Utover detta forvarrades landets ekonomi till foljd av stora
statsskulder och dysfunktionella policys som forsatte landets invanare i djup
fattigdom. Ur denna misar skapades politisk instabilitet som slutligen kom att ge
uttryck for inbordeskriget. (Solomon-Gnifer, 2008:5-6)

Diplomatiska forhandlingar och internationellt stdd ledde fram till det forsta
fredsavtalet 1996, the Abidjan Peace Agreement. Samma ar holls val i landet trots
att valdsamheter och turbulens fortsatte harja, Ahmed Tejan Kabbah valdes till
president, men redan aret darpa tvingades han i exil efter en kupp genomford av
The Armed Forces Revolutionary Council (AFRC). 1997 lyckades Kabbah dock
atervanda som president med stod fran ECOMOG (Economic Community of
West African States Monitoring Group). Som ett resultat bildades ocksa CDF
(Civil Defense Force) genom den lokala befolkningen som fruktade for
rebellgruppernas styrka, vilket kom att komplicerade konflikten ytterligare. (Osam
Gbla 2006:80-81) 1999 attackerar RUF Freetown som resulterar i en utbredd
massaker, foljt av att ECOMOG pressar tillbaka rebellgruppen. Samma ar nar
man fram till ett nytt fredavtal The Lomé Peace Agreement dar RUF erbjuds
poster i regeringen i utbyte mot att man avvapnar. Men RUF fortsétter trots l6ften
sina attacker runt om i landet mot bade civila och fredsbevarande trupper vilket
leder fram till The Abuja Agreement 2000. | samband med fredsavtalet intar FN
den ledande rollen i att avvapna grupperna i landet och Lomé avtalet kunde pa
nytt trada i kraft, denna gang med framgang. Tva ar senare 2002 hélls de forsta
valen i landet samtidigt som man Kkonstaterade att avvépningen och
demobiliseringen hade fullféljts och kriget var 6ver (Solomon-Ginifer, 2008:7).

3.3 DDR programmets praktisering i Sierra Leone

1998 inleds de forsta stegen mot att driva igenom ett DDR program, genom att
etablera The National Committee for Disarmament, Demobilization and
Reintegration (NCDDR), som omfattar en nationell guide med policys om hur
programmet skall praktiseras och vilka som ska delta. Man etablerar &ven ett



sérskilt sekretariat som ska ansvara for programmet som helhet géllande planering
och implementering. 1999 sluter man ett tredje fredsavtal (The Lomé Peace
Agreement) som kom att ligga till grunden for fredsprocesserna i landet, och i
avtalet fanns krav pa ett omfattande DDR program som skulle utvecklas av GoSL
(Goverment of Sierra Leone) i ndra samarbete med FN och varldsbanken (UN
Resource Center).

DDR programmets syfte var att bevara freden samtidigt som det skulle bista
med att starka och bygga upp landet efter 11 ar av inbordeskrig. UNAMSIL (UN
Misson in Sierra Leone) tilldelades via sédkerhetsresolution 1181(1998) mandat for
att Overvaka sékerheten i landet, inklusive avvapningen och demobiliseringen av
soldaterna, samt att verka for att manskliga rattigheter respekterades under
processens gang (UN Resource Center).

Nér det géllde avvépning och demobilisering av soldaterna genomgick man tre
distinkta faser som spande sig 6ver en tidsram pa 4 ar.

3.3.1 Fas 1 september — december 1998

Forsta fasen agde rum 1998 malet var att avvapna narmre 32,000 soldater fran
olika rebellgrupper under tva ars tid. Men programmet led utifran en del
tillkortakommande som ledde till att DDR endast varande mellan september och
december 1998. Orsaken ska ha varit haltande finansiellt stdd i andra parallella
projekt samt knappa implementerings fonder. Utdver detta sa led landet
fortfarande i stort sett av stora sékerhetsproblem som forsvarade for programmet
att fa faste. (Solomon-Ginifer, 2008:8) Detta blev synligt i samband med
invasionen av Freetown ddr runt 5000 civila fick sétta livet till. Den stora
avsaknaden pa bade stabilitet och sékerhet ledde till att manga manniskor flydde
landet, men dven DDR fick svart att ta faste och i den forsta fasen avvéapnades
endast runt 3,200 soldater, varav de flesta kom ifran SLA/AFRC. (UN Resource
Center)

3.3.2 Fas 2: oktober 1999-Maj 2000

Den andra fasen trader i kraft 1999 och var en del av fredsavtalet i Lomé, som
avsag att avvapna ytterligare rebellgrupper, med ett mal pa 45,000 soldater fran
olika grupper. Under denna tid ges UNAMSIL mandat for att genomfora
avvapningsprocessen och etablera sakerhets som skulle mdjliggbra processerna.
Parallellt med detta bar man ocksa ansvar for att samla in och forstora alla vapen,
ammunition och annan utrustning som kom in till de olika centrena. (UN
Resource Center)

Men pagrund av UNMSIL s begransade mandat gar processerna relativt
ldngsamt samtidigt som man ar bade underbemannat och har brist pad material.
Avvapningsprocessen blev ocksa problematisk da den startade innan
demobiliseringscentrerna var helt redo vilket gjorde att man avvapna grupperna



vid olika tillfallen. RUF kande sig oréttvist behandlade och detta gjorde att man
pa nytt brét fredsavtalet och atervande till valdsamheter. | samband med att RUF
kidnappar 500 fredsbevarande FN soldater blir det ocksa ett temporéart stopp i
programmet. Totalt sitt avvapnas 18,898 soldater. Detta foljs av nagot som brukar
bendmnas som ”The Interim Phase”, en fas som varande mellan maj 2000 och maj
2001, da programmet delvis stod stilla till foljd av valdsamheterna. 2,600 soldater
avvapnas under perioden.(Solomon-Ginifer 2008:9)

3.3.3 Fas 3: Maj 2001- januari 2002

Den tredje och sista fasen lade inledningsvis stor fokus pa att ateruppta
fredsprocesserna i landet. Detta resulterade i att ett nytt fredsavtal signerades
mellan Sierra Leones regering och RUF ledde till att bada parterna kunde komma
overrens om att ateruppta avvapningsprocessen pa nytt.(Ginifer, 2006, s.797).
Men problemen var langtifrdn bortblasta och inom vissa omraden métte man
fortfarande stora svarigheter i att avvapna grupperna simultant, samtidigt som det
uppstod ett visst glapp i form av att soldater fick vanta langre &n vantat pa att fa
det stodpacket man utlovat. ( Solomon:Ginifer 2008:11) Aret dirpa hade narmre
75,000 soldater registrerade sig under denna period man bedémer avvéapningen
och demobiliseringen att vara avslutad inom alla 12 regioner i landet, vilket ocksa
markerades av att det 11 ar langa inbdrdeskriget nadde ett slut. (UN Resource
Center)

| januari 2002 tog det 114r ldnga inbordeskriget slut och i Maj samma ar holls
de forsta nationella valen som foljde demokratisk anda. Det 4 ar langa
programmet avslutas 2004 och FN bendamner de fredsbyggande processerna som
framgangsrika och att praktiseringen av DDR varit en central del for resultatet.
Totalt satt avvépnades 72,490 soldater, 71,043 demobiliserades och av dessa
deltog 63,546 soldater i integrationsprogrammet. Men detta givet kan man
konstatera att DDR programmet i Sierra Leone lyckades omfamna en enorm
mangd soldater, och bara det ar en bedrift som mycket vél kan vara orsaken till att
landet tog sig ur kriget.( Humphreys-Weinstein. 2005:9)



4  Analys

4.1 Lessons learned - or not learned?

FN benamner generellt satt fallet Sierra Leone som en framgang och sedan
inbordeskrigets slut 2002 har landet verkat under fredliga forhallanden. Enligt FN
ar det framsta syftet med DDR att generera stabilitet, sakerhet samt utveckling
inom post-konfliktuella lander, men trots detta rankas idag Sierra Leone i botten
pa Human Development index (HDI). Darfor ar det intressant se narmre vilka
motgangar som programmet hade for att undersoka huruvida landets negativa
utveckling kan kopplas samman med dessa.

2006 sammanstéllde FN tillsammans med Sierra Leones regering en rapport
dar man belyste de lardomar som man dragit utifrdn programmet. Ur rapporten
kan man bland annat lasa att bristande 6vervakning pa lokal niva av samhéllet
gjorde att man inte lyckades identifiera alla stridande, vilket ledde till att somliga
stridande foll utanfor programmet(UNDDR). Beréakningar visar pa att narmre 89
% av alla fore detta stridande avmobiliserade, men resterande 11 % utgor ett
morkertal pa narmre 5000 soldater som med latthet skulle kunna utgdra ett
potentiellt hot mot landet.(Humphery — Weinstein 2006:3) Utdver detta finns det
ingen klar siffra pa hur mycket vapen som finns kvar i Sierra Leone. Trots att man
beslagtagit en stor mangd har man ingen uppfattning om hur manga vapen som
dagligen passerar landets granser och det tycks inte heller vara en problematik
som FN belyser i sin rapport. Trots att narvaron av vapen i kombination med
antalet erfarna soldater i landet skulle kunna utgdra ett hot om nya oroligheter
skulle uppsta (Gnifer 2006:798).

De huvudsakliga bristerna i DDR programmet finner man i det tredje och
avslutande steget, namligen det som amnar aterinfora soldaterna till samhéllet pa
nytt. Som diskuterats tidigare handlar detta om att forse soldaterna med utbildning
och traning som ger dessa mdjligheter att skapa sig ett uppehdlle som inte
innefattar krig. | de flesta fall har fore detta soldater valt vdagen som soldater av
ekonomiska skal, darfor ar mojligheten till ekonomisk integration nédvandig om
man ska undvika ett aterfall till valdsamheter. For soldaterna i Sierra Leone har
det med tidens gang dock visat sig vara valdigt svart for att komma in pa
arbetsmarknaden av olika orsaker. Dels upplevde manga soldater att de blev
diskriminerade pa arbetsmarknaden och i méanga regioner forvandlades soldater
till syndabockar pagrund av sin historiska bakgrund. (McFate, 2010:8) Totalt sett
deltog 63,545 soldater i programmet som skulle assistera soldaterna med att aterga
till samhallet ekonomiska och sociala strukturer, vilket ar ett imponerande antal.



Men vad som inte framkommer fran FN’s dokument &r att av denna summa var
det Gver 9000 soldater som inte fullféljde programmet. Delvis berodde detta pa att
den slutgiltiga fasen fick drdja pagrund av svarigheter i att implementera de tva
forsta faserna, samt ett bristande ekonomiskt stod som gjorde att den tredje fasen
fick vanta fram till 2001. Som en konsekvens blev manga soldater staende utan
finansiellt stod i upp till sa lange som 6 manader, vilket resulterade i att soldater
hoppade av programmen och till och med salde sitt stodpacket i brist pa
pengar.(Solomon-Ginifer, 2008:15) Detta visar pa hur avgoérande tidsramen ar for
DDR programmets framgang men ocksa vikten av att programmet kordineras med
parallella fredsbyggande program, vilket inte var fullt sa framgangsrikt i Sierra
Leone.

Den slutliga fasen blev ocksa problematisk for ett land som Sierra Leone dar
fattigdomen &r kraftigt utbredd. Trots att soldaterna fick en omfattad traning och
den kunskap som kravdes for att utdva ett yrke, var det lite till hjalp i ett land dar
arbetsmarknaden var nastintill obefintlig. Problemet forvarrades ocksa genom att
man inte hade tillracklig kunskap kring vilka sektorer som kunde erbjuda
jobbmajligheter vilket ledde till att manga soldater fick utbildning inom yrken
som inte hade nagon efterfragan. (Solomon-Ginifer, 2008:16) Detta kan man
ocksa koppla samman till landets nuvarande status dar ett av de storsta problemen
i landet ar den hoga arbetslosheten, sarskilt bland unga, som har lett till att manga
ansluter sig till kriminella gang for att tjana uppehélle. ldag har endast 20 % av
landets befolkning en officiell anstéllning, inte en sérskilt imponerande siffra.
Bortsett fran detta har landet sedan inbordeskrigets slut legat i botten pa& Human
Development index. Detta skulle kunna ha undvikits eller atminstone forbattras
om den slutgiltiga fasen i hade varit mer effektivt samt om man hade haft en
storre kunskap kring vilka arbeten som det fanns en efterfragan pa. (Solomon-
Ginifer 2008: 37)

4.2 Framgang eller misslyckande?

Utover detta finns det ytterligare fragetecken kring DDR, som inte bara ar av
relevans for Sierra Leone utan for hela begreppet som helhet. Namligen att
begreppet saknar ett systematiskt verktyg som kan appliceras for att mata
mangden framgang bakom varje program. Det finns orovéackande lite forskning
kring de personer som inte inkluderats i programmen, detta gor det svart att ge en
nyanserad bild av vad programmen egentligen uppnar. Sa i ett forsok undersoka
framgangen bakom DDR programmet upptacker man relativt snabbt att det finns
fa verktyg till forfogande. Denna problematik pdpekas aven av Humhfery and
Wienstein (2006) som menar pa att det finns en klar avsaknad i att bedéma
framgangen av DDR i varje fall séarskilt nar det kommer till den individuella
nivan. Genom att anvanda 500 fére detta soldater fran olika omraden i Sierra
Leone som inte deltog i DDR porgrammet, kommer man fram till en
hapnadsvackande slutsats som visar pa att det inte finns nagra belagg for att
personer som inte deltog i programmet skulle lyckas sémre med att aterga till det



fredliga samhéllet. ”... we find no evidence that UN operations were instrumental
in facilitating DDR at the individual level, and we find some evidence of adverse
effects. Non-participants in DDR do just as well as those who entered the formal
program” (Humphreys-Weinstein. 2006:10) En terrdng som trots detta forblivit
oberérd av FN och internationella aktorer som fortsatter att satta stor fokus pa
programmens design och implementering i hopp att greppa problematiken pa
marken. Sett i ljuset av mansklig sakerhetsteori borde fokusen vara storre, eller
atminstone likvardig, for de personer som inte kunde dra nytta av programmet.
Orovéckande ar ocksa att de omstandigheter som ledde till krig 1991 sasom
fattigdom, koroption, marginalisering, dalig ekonomisk utveckling m.fl.
fortfarande &r narvarande i landet (UN Resource Center). Detta belyser dock FN i
sin rapport fran 2006, men landet tycks trots detta forbli pa botten av Human
Development Index.

| en rapport fran 2005 gallande vikten av mansklig sékerhetsteori, sérskilt
afrikanska regionen, sammanfattar man foljande:

”..peace, security and development are mutually reinforcing, and that a broad strategy
is needed to address the root causes of armed conflict and political and social crises in a
comprehensive manner, including by promoting sustainable development, poverty
eradication, national reconciliation, good governance, democracy, gender equality, the rule
of law and respect for and protection of human rights” (Kofi Annan, World Summit 2005)

Utifran detta kan man inte saga att mansklig sékerhets teori tycks ha varit en
central byggsten for DDR programmet i for Sierra Leone. Manga av de orsaker
som fran forsta borjan ledde fram till inbordeskriget finns kvar, och kritiker varnar
nu for att den misar som landet befinner sig i & mer eller mindre identisk med den
som radde under 90 talet strax innan kriget brot ut. (Global Security org, 2007)
Fattigdomen ar fortfarande en av de hogsta i hela varlden, arbetslosheten ér hog,
den ekonomiska utvecklingen tycks ha stagnerat och korruption ar fortfarande i
hog grad narvarande. (UN News Center. 2010) Utifran detta tycks det som om
programmet i Sierra Leone drivits utifran en mer statscentrerad syn pa sakerhet,
dar man forvisso uppnatt fred, men mansklig sakerhet lyser med sin franvaro.



5  Slutsats

Idag &r det 6ver 8 ar sedan Sierra Leone nadde slutet pa sitt 11 ar langa
inbdrdeskrig, men landet har haft en orovackande trog utveckling och en del av
problemen menar jag pa star i relation till DDR programmets praktisering. Sarskilt
géller detta den slutliga fasen av programmet som kunde varit mer effektiv, i
synnerhet nar det géllde att terinfora soldaterna till samhallet. Over 800,000
manniskor &r idag arbetslosa i Sierra Leone, en siffra som kanske varit lagre om
aterinforingsprocessen varit mer effektiv. Bristande kunskap kring vilka arbeten
som det fanns en genuin efterfragan kring saknades och manga manniskor
utbildades inom sektorer som det fanns ingen eller knappt ndgon efterfragan inom.
Arbetslosheten leder dessutom i sin tur till att unga soker sig till kriminella géng
eller liknande i brist pa pengar. Manga soldater fick ocksa det svart att komma in
pa arbetsmarknaden pa grund av diskriminering, vilket tyder pa att programmet
inte var tillrackligt val férankrat pa lokal niva.

Det finns ocksa tecken pa att programmet inte lyckats kopplas samman
tillrackligt véal med andra pagaende program vilket med stor sannolikhet skulle ha
forbattrat den avslutande fasen avsevart. Men det bor belysas att det inte ar rimligt
att tillskriva misstagen enbart till DDR, da programmet &r en del av nagot mycket
storre och i sig inte ett fullstdndigt enskilt fredsprogram.

Utover detta finns det ocksa en problematik som har att géra med den stora
mangden av aktorer som ar aktiva i processen. DDR inkluderar deltagare fran
bade lokal saval som internationell niva, vilket gor att koordinationen av
programmet manga ganger ar direkt avgorande for utfallet. Det ar da valdigt
problematiskt att det saknas gemensam konsensus fér programmens
grundlaggande begrepp sasom sakerhet. Detta paverkar saledes aktorerna motiv
och mal som kan vara valdigt varierande vilket i sin tur leder till att programmen
kordineras samre. Att etablera gemensamt konsensus kring var DDR innebar &r
ocksa avgorande for att kunna utvérdera varje individuellt fall, som skulle
mdjliggora en forbattring av programmen som helhet. Samtidigt som det maste
vara ett maste om aktorerna ska kunna arbeta efter samma malsattningar.

Det framkommer ocksa under arbetets gang att det tycks finnas ett viss glapp
mellan teori och praktik. Ur teoretisk synpunkt uppfattas DDR som ett program
som star i nara relation till mansklig sakerhets teori med malsattningar som tycks
vara likartade. Men nar man ser narmre pa hur det sett ut i praktiken, blir till och
med ett “framgéngsfall” som Sierra Leone problematiskt. Programmet tycks ha
misslyckats med att etablera stabilitet och sakerhet pa individniva, atminstone satt
ur ett langsiktigt perspektiv. Men eftersom att det mer eller mindre saknas
vetenskapliga verktyg som kan mata vilken inverkan programmen har, blir det
ocksa omojligt att utreda huruvida Sierra Leone var ett framgangsfall, eller ej,
atminstone utifran ett vetenskapligt korrekt sitt. Om framgangen skulle métas



genom mangden soldater som genomgar programmet ar det svart att sdga att
programmet inte var framgangsrikt. 70,000 soldater &r en imponerande siffra, men
det hade varit av stOrre intresse att undersoka mangden inte deltagande om
programmet ska ha mojlighet att utvecklas. Men studier av det slaget &r i
dagslaget véldigt séllsynta, istallet finns det en uppsjo av sékallade “Lesson
learned” publikationer och rekommendationer kring hur programmet ska utformas
och praktiseras for de som opererar inom programmet, vilket sager relativt lite om
den faktiska situationen.

DDR programmet i Sierra Leone bestod av bade framgangar och motgangar
beroende pa hur man véljer att definiera framgang och fran vilken analysniva man
antar. Ett av de centrala problemen som jag upplevde under arbetets gang var att
det var valdigt svart att identifiera somliga problem utan att samtidigt behandla
SSR. Eftersom att jag valde att gora en avgransning som inte inkluderade SSR,
blev det ocksa svart att diskutera mycket av den problematik som stod i direkt
relation till programmet och som kanske hade gett mig en béttre insikt i DDR
programmet

Avslutningsvis kanner jag att jag fatt min inledande fragestallning besvarad.
Jag fick en bra bild av hur programmet praktiserades i realiteten samt kunskap
kring vilka de centrala svarigheterna var. Min hypotes var daremot svar att
operationalisera eftersom att DDR spretar at sa manga hall, och dven om det finns
en del indikatorer pa att det finns en koppling, &r det omajligt att bevisa att dessa
hor hemma i DDR och inte exempelvis i SSR. Men for ett begrepp som ska std i
nara relation till méansklig sékerhets teori ar det tveksamt om man kan pasta att
programmet var framgangsrikt, i alla fall inte ur ett langsiktigt perspektiv.
Framgangarna som FN talar framstéalls framst i ljuset av siffror och statistik, men
informationen ar begransad nar det kommer till att undersoka resultaten pa en
individuell och mer lokal niva. Med tanke pa dagens situation inom landet kanns
ord som “Freedom from Fear and Freedom from Want” valdigt langt bort,
atminstone for folket i Sierra Leone.
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