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Sammanfattning

Uppsatsen redogor for problematiken med att vissa arbetsgivare sagt upp personal pa grund av
arbetsbrist och darefter hyrt in arbetskraft fran ett bemanningsféretag i stillet for att
ateranstalla. Detta agerande har lett till protester fran de fackliga organisationerna som ser det
som ett kringgaende av 25 § LAS. Fragan var prioriterad under avtalsrérelsen 2010 men
hanterades pa olika satt av arbetarforbundet IF Metall och tjanstemannaférbundet Unionen. |
uppsatsen presenteras den lagstiftning och praxis som skapar de ramar som parterna har att
agera inom. Tva tongivande rattsfall fran Arbetsdomstolen visar parternas resonemang och
vad domstolen har fokuserat pa i malen. De kollektivavtalslésningar av bemanningsfragan
som tecknades mellan Teknikarbetsgivarna och IF Metall respektive Unionen 2010
presenteras och jamfors. Ett tredje pagaende rattsfall och den stundande implementeringen av
EU:s bemanningsdirektiv, som sannolikt kommer att fa konsekvenser fér den svenska
arbetsmarknaden, behandlas ocksd. Uppsatsen avslutas med en analys av det géllande

rattslaget och en diskussion om handelseutvecklingen framdver.

Nyckelord:  bemanningsforetag,  kollektivavtalslosningar,  foretrade,  ateranstallning,

teknikavtalet



Abstract

This essay describes the problem about some employers having laid off employees because of
a lack of work, redundancy, only to hire in new employees from a recruitment agency instead
of re-hiring their old employees. This has led to protests from the unions which see it as a way
for employers to get around the section 25 of the Employment Protection Act, 1982:80 lag om
anstallningsskydd. This issue had high priority during the collective agreements negotiations
in 2010 but the labour union IF Metall and the white collar union Unionen dealt with it in
different ways. This essay presents the law and the jurisprudence that make up the framework
within which the social partners are free to act. Two influential cases from the labour court,
Arbetsdomstolen, show the parties” reasoning and what the court focused on in each case. The
solutions of the collective agreements between Teknikarbetsgivarna and IF Metall and
Unionen respectively in 2010 are presented and compared. A third ongoing court case and the
upcoming implementation of the EU Directive on temporary agency work, that is likely to
have an impact on the Swedish labour market, are also dealt with. The essay ends with an
analysis of the current legal situation and a discussion about future development.
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1 Inledning

Den svenska modellen, dar kollektivavtal snarare an lagstiftning styr regleringen pa
arbetsmarknaden, med starka avtalsparter och traditionella branscher med hdg facklig
organisationsgrad, &r nog sinnebilden av den svenska arbetsmarknaden for de flesta svenskar.
Genom framvaxten av bemanningsbranschen har en fraimmande fagel tagit plats och andrat
om pa kartan. Detta har inneburit nya mojligheter for arbetsgivare att hitta arbetskraft, nya
anstallningsformer® och nya arbetssétt. For arbetstagarna nya arbetstillfallen och for vissa

grupper en dorr in pa arbetsmarknaden.

Att anlita inhyrd arbetskraft i stallet for att sjalv anstalla ar forstds grundtanken med
bemanningsbranschen. Men for arbetsgivaren finns dessutom méjligheten att anvénda sig av
inhyrda arbetstagare i stallet for att ateranstalla uppsagd personal — sa ldnge syftet med
inhyrningen inte &r att kringga lag (1982:80) om anstallningsskydd (LAS). Denna mojlighet
har lett till en, stundtals hogljudd, offentlig debatt och ett par fall har ocksa hamnat i
Arbetsdomstolen. Arbetsmarknadens parter har statt langt ifran varandra i fragan. Sarskilt
tydligt var detta under upptakten till avtalsrorelsen 2010, dar det av manga sags som en av de

riktigt stora och principiella fragorna.
1.1 Syfte och fragestallning

Syftet med uppsatsen &r att gora en jamforelse mellan arbetarnas och tjanstemannens
kollektivavtalslésningar pa bemanningsfragan i avtalsrorelsen 2010. Jag kommer att studera
teknikavtalsomradet, ett omfattande avtalsomrade dar bade arbetarnas och tjansteméannens
fackliga organisationer har agerat samstammigt i flera ar under parollen Facken inom
industrin. Har finns ocksa ett val etablerat samarbetsavtal mellan fackférbunden och

arbetsgivarorganisationerna.

Utifran en samhallsaspekt kommer jag att forsoka beskriva vilket ramverk som den kollektiva
arbetsratten verkar inom. Vad har lagstiftaren satt upp for riktlinjer for tillampningen av 25 §
LAS och har nagra forandringar skett sedan fragan, om majligheten att forsoka kringga lagen,

tagits upp i Arbetsdomstolen?

Jag kommer att studera vilka utgangspunkter de fackliga organisationerna hade nar de satte

sig vid forhandlingsbordet och vad var det de ville uppna med sina losningar. Jag kommer

! Med detta menar jag mojligheten att arbeta som inhyrd/uthyrd arbetskraft med en arbetsgivare som anstaller
och en annan som arbetsleder.



aven att undersoka om bemanningsfragan i avtalsforhandlingarna 2010 i sjélva verket var en

maktfraga mellan parterna mer &n nagonting annat.

Jag kommer att visa hur rattspraxis i fragan ser ut for narvarande och diskutera vad en
forandring av denna, genom framtida rattsfall, skulle kunna resultera i. Avslutningsvis
kommer jag dven att berdra EU:s paverkan pa den svenska arbetsmarknaden genom det

aktuella bemanningsdirektivet.
1.2 Metod och kéllor

Jag har anvant traditionell juridisk metod, vilken innebdr att jag har anvant mig av lagtext,
kollektivavtal, rattspraxis och facklitteratur. Jag har haft kontakt med foretradare for bade
arbetsgivarorganisationerna och de fackliga organisationerna via e-post och telefon. Jag har
aven anvant internet flitigt for att soka information och lasa artiklar och annat webbaserat

material.

Genom &rets avtalsrorelse och den stundande implementeringen av EU:s bemanningsdirektiv?
kinns dmnet for den hir uppsatsen vildigt “levande”. Jag har dérfor valt att 1ata min juridiska
uppsats influeras av samhéllsvetenskapen pa det sédtt som presenteras i boken “Att skriva
uppsats i rattsvetenskap — rad och reflektioner”. Detta innebédr att jag har undersokt det
omkringliggande samhallet och de problem, samband och aktuella diskussioner som har

kopplingar till mitt &mne.?

Genom att studera rattspraxis och forarbeten har jag velat understka vad som &r géllande rétt,
de lege lata.* Malet 4r att koppla ihop detta med den samhallsvetenskapliga aspekten i den
avslutande analysen och fa fram en bild 6ver hur de inblandade parterna har valt att agera i det
nuvarande réattslaget.

Fragan om eventuella kringgaenden av foretradesratten har varit mycket uppmarksammad i
media. Bade arbetsgivar- och arbetstagarsidan har en tydlig agenda och vill na ut med sitt
budskap. Fragan har aven blivit politiserad och flera politiker och arbetsrattsexperter har
uttalat sig offentligt om vad som bor eller inte bor goras. Bade i viss litteratur och pa webben
har jag stott pa sadant vinklat och stundtals ensidigt material. Jag har hela tiden haft detta i

atanke nar jag anvant mig av dem och granskat vad som anges dar som for- respektive

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2008/104/EG om arbetstagare som hyrs ut av bemanningsforetag.
3 Kellgren, J. & Holm, A. 2007 sid. 32-33.
4 Kellgren, J. & Holm, A. 2007 sid. 32.



nackdelar med praxis och lagstiftning samt vilka fragor de driver infor framtiden. Jag har hela
tiden forsokt balansera detta genom att dven anvdnda “mer neutrala” kéllor i form av
facklitteratur och nyhetsrapportering. Faktum kvarstar dock att &mnet for uppsatsen &r en
stridsfraga mellan parterna pa den svenska arbetsmarknaden och fragan &r av stor betydelse

for badde dem och deras medlemmar.
1.3 Avgransningar

Den svenska arbetsmarknaden innehdller en mangd olika branscher och hundratals
avtalsomraden. Jag har valt att studera teknikavtalet i industrin inom den privata sektorn.® Har
finns det stora teknikavtalsomradet som omfattar flera av Sveriges stora privata arbetsgivare,
tusentals arbetstagare — bade arbetare och tjansteman — och stora fackliga organisationer och
en stor arbetsgivarorganisation. Parterna &r vélkdnda i media och ansvarar tillsammans med
ovriga arbetsgivarorganisationer och fackférbund inom industrin for den del av svensk

arbetsmarknad som varit I6nesattande de senaste 13 aren.®

Fragan om att ersatta uppsagd personal med annan arbetskraft har varit uppe ett fatal ganger i
Arbetsdomstolen — jag har valt ut de tre stora tongivande fallen’ (tv& avslutade och ett
pagaende) dar bade domstolen och parterna utforligt redogor for sina standpunkter. De tva
senaste fallen (AD 2003:4 och ”Marabou-fallet” mal A 2/07) har dessutom omnamnts flitigt i

mediedebatten runt bemanningsfragan.

Under uppsatsens gang aterkommer jag da och da till bemanningsforetagens roll i detta trots
att de inte ar en part i teknikavtalet. Anledningen till detta ar att de berors indirekt av vissa
beslut som fattas inom andra avtalsomraden samt att de spelar en mycket aktiv roll i
samhallsdebatten kring foretradesfragan. Deras roll och situation pd den svenska
arbetsmarknaden skiljer sig fran de traditionella branscherna samtidigt som deras framvaxt

har varit med och bidragit till den utveckling som det debatteras om idag.

> Jag valde att fokusera pa ett avtal eftersom det annars skulle bli for omfattande. Jag valde Teknikavtalet pa
grund av dess centrala roll pa den svenska arbetsmarknaden och pa grund av den samstammighet som lange
ratt dar mellan de fackliga organisationerna — men ocksa for det samarbete mellan parterna som Indistriavtalet
?ar medfort.
http://www.fackeninomindustrin.se/home/fi2/home.nsf/unidView/AD66242190437A91C12571F6003DDFFD/S
file/Facken%20inom%20industrin.pdf, s. 1-6 2010-08-12 kl. 11.54.

7 Aven AD 2007:72 &r intressant men det liknar AD 2003:4 och domstolen hinvisar till den domen i sin
redogorelse. Parternas utldggningar i fallet ar dessutom mycket mindre utférliga.
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1.4 Definitioner

Bemanningsforetag ar foretag som hyr ut sina anstéllda till andra arbetsgivare. De har sjélva
arbetsgivaransvaret men det inhyrande foretaget leder och fordelar arbetet. Manga
bemanningsforetag sysslar d&ven med rekrytering at andra men detta berors inte i uppsatsen.
Kundforetag ar det féretag som hyr in arbetskraft. Inhyrd (eller uthyrd) arbetstagare ar de
personer som har sin anstallning hos bemanningsforetaget men sin arbetsplats ute hos ett
kundfdretag. Bemanningsforetagen har dven stationéra anstéllda som arbetar internt hos dem

men dessa berors inte hér.

Néar jag anvander termen bemanningsavtalet syftar jag pa kollektivavtalen mellan
Bemanningsforetagen och Unionen eller IF Metall. Teknikavtalet syftar pa kollektivavtalen
mellan Teknikforetagen och Unionen eller IF Metall. Nar termen bemanningsfragan anvéands
galler det anvandandet av inhyrd personal i foretag som sagt upp anstallda pa grund av

arbetsbrist.
1.5 Disposition

Uppsatsen behandlar den omdebatterade fragan huruvida inhyrning av arbetskraft nar det
finns uppsagda arbetstagare med foretradesratt utgor ett kringgaende av § 25 LAS eller ligger
inom arbetsgivarens ratt att bedriva sin verksamhet pa ett ekonomiskt hallbart sétt. Kapitel 2
inleder uppsatsen med en presentation av historiken kring bemanningsbranschens framvéxt i
Sverige och de lagar och forarbeten som behandlar foretradesratten. | kapitel 3 beskrivs den
nuvarande rattspraxisen men ocksa ett uppmarksammat mal som vantar pa att tas upp i
Arbetsdomstolen. | kapitel 4 behandlas det tva berérda kollektivavtalsldsningarna rérande

bemanningsfragan. Slutligen i kapitel 5 finns analysen och nagra avslutande reflektioner.



2 Bakgrund

Bemanningsbranschen ar forhallandevis ung i Sverige. Den har dock pa denna relativt korta
tid bidragit till att forandra delar av arbetsmarknaden och Gppnat nya vagar for bade
arbetsgivare och arbetstagare. Branschen har fatt arbeta for att accepteras och en del i det

arbetet var att teckna kollektivavtal med de fackliga organisationerna.

Under avtalsrorelsen 2010 var bemanningsforetagen indirekt inblandade i den, av flera
fackforbund, prioriterade bemanningsfragan. Trots att dessa foretag endast star for
tillhandahdllandet av den inhyrda arbetskraften och inte ansvarar for varken
arbetsbristuppsagningarna fore eller ndgot eventuellt kringgdende av foretradesratten efterat,®

har de fatt vara aktiva i debatten.

De inblandade fackliga organisationerna har fatt vara noga med att papeka att de inte ar
negativa till sjdlva bemanningsbranschen, dar de ju har medlemmar, utan att det &r
bemanningsproblematiken vid arbetsbristuppsagningar de véander sig emot.? Arbetsgivarna &
sin sida har hela tiden hdvdat att det omdiskuterade agerandet omfattas av deras 8 32-

befogenheter och lutat sig mot rddande praxis fran Arbetsdomstolen.*°
2.1 Bemanningsbranschens utveckling

Nar LAS forst antogs i Sverige var det 6verhuvudtaget inte tillatet att hyra ut arbetskraft och
nagra bemanningsforetag existerade inte.* Sedan detta blev tillitet & 1992 har
bemanningsbranschen vuxit stadigt. Enligt boken ”Hyrt gar hem” som skrivits pa
Bemanningsforetagens'? uppdrag hade branschen 59 000 &rsanstéllda 2008, vilket utgjorde
1,3 % av arbetskraften pa den svenska arbetsmarknaden.*® Cirka 70 % av de som &r anstallda

och hyrs ut av bemanningsforetagen pa den svenska arbetsmarknaden &r tjansteman enligt

® Givetvis skulle dven ett bemanningsféretag kunna agera pa det viset i sin roll som arbetsgivare men har avser
jag de situationer da de fungerar som uthyrare av personal till en annan arbetsgivare som gjort uppsagningar.

° http://www.sverigesingenjorer.se/press/debattartiklar/Sidor/bemanningsforetag_missbruka las.aspx, 2010-
09-01 kl. 09.31.

% http://www.svd.se/naringsliv/nyheter/inhyrd-personal-het-potatis-i-avtalsrorelsen 4111807.svd, 2010-09-
01 kl. 09.25.

" Nycander, S. 2010s. 58.

© Bemanningsforetagen ar bemannings- och rekryteringsforetagens arbetsgivar- och branschorganisation. Den
ar en av sju medlemsforbund i arbetsgivarorganisationen Almega och darigenom ocksd medlem i Svenskt
Naringsliv. Almega har cirka 10 000 tjansteféretag som medlemmar och dessa sysselsatter tillsammans cirka
500 000 anstallda. http://www.bemanningsforetagen.se/web/Om oss och Almega.aspx och
http://www.almega.se/web/omalmega.aspx, 2010-08-12 kl. 11.30.

B Johnson, A. 2010 s. 88.
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Bemanningsforetagens VD Henrik Béckstrom.** Bemanningsféretagen som &r med i den
centrala arbetsgivarorganisationen ar auktoriserade och man har kollektivavtal i flertalet

branscher.

Efter hand uppmarksammades att vissa arbetsgivare hyrde in personal fran bemanningsforetag
trots att de hade uppsagda med foretradesratt. Fran fackligt hall ansdgs detta vara ett
kringgdende av lagen medan arbetsgivarsidan héavdade att det & en del av
arbetsledningsratten. Efter att ett fatal fall prévats i Arbetsdomstolen pa 1980- och 1990-talen
har vi pa 2000-talet sett ett par principiellt viktiga fall dar parterna stravat efter att fa till
praxis till sin fordel. For nérvarande ligger det ett mycket omfattande fall hos
Arbetsdomstolen och vantar pa prévning. Det ar det sa kallade Marabou-fallet™ som det har

tagit lang tid for bade parterna och domstolen att forbereda sig infor.

| en debattartikel i Dagens Industri i bérjan av 2010 tog Facken inom industrin® upp
kringgaendet av foretradesratten i LAS som de kallade for ett nytt stort och vixande
problem”. De dr 6vertygande om att detta nya agerande frén vissa arbetsgivare kommer att bli
praxis om inte parterna tar sitt ansvar for att hitta en avtalslosning. De meddelade ocksa att
fragan, vid sidan om kampen for storre I6nedkningar, skulle ges hdgsta prioritet i arets
avtalsforhandlingar.'” Fragan ledde sedermera till en del utdragna avtalsférhandlingar, och till
och med konflikt, inom vissa avtalsomraden pa LO-sidan. I juni 2010 pagick det dessutom en
konflikt, med stora konsekvenser for tredje man, inom flygbranschen dér stotestenen var just

bemanningsfragan.*®

Parallellt med de inhemska diskussionerna har EU antagit det sa kallade bemanningsdirektivet
efter flera ars langbank och senast 2011 ska detta vara genomfort av Sverige och de Gvriga
medlemsstaterna. Det finns olika tolkningar av vilken innebord detta kommer att fa for
forhallandena pa den svenska arbetsmarknaden och regeringen har tillsatt en utredning som

ska vara klar i oktober 2010.*°

1 Uppgift fran Henrik Backstrom, telefonsamtal 2010-06-07.
 http://www.tcotidningen.se/de-ska-driva-jattemalet-om-bemanning-i-ad, 2010-06-21 kl. 13.12.

'® Facken inom industrin bestar av GS, IF Metall, Livsmedelsarbetarférbundet, Pappers, Sveriges Ingenjorer och
Unionen.

7 http://www.sverigesingenjorer.se/press/debattartiklar/Sidor/bemanningsforetag_missbruka_las.aspx, 2010-
06-21 kl. 13.12.

'8 Sydsvenskan 2010-06-16, s. A22.

¥ http://www.regeringen.se/content/1/c6/13/26/47/c2ded26d.pdf, 2010-06-08 kl.12.28. (Dir. 2009:85 s. 1-9).
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2.1.1 Arbetsmarknaden

| en rapport fran 2006 har Teknikforetagen tagit fram en rapport om relationerna mellan deras
medlemsforetag och bemanningsbranschen ”Teknikforetag och bemanningsforetag — varfor ar
sd4 manga medarbetare inhyrda?”. Deras rapport visar att det framst &r arbetare som hyrs in
och att industri- och lagerpersonal ar de storsta yrkesgrupperna. Deras siffror anger att cirka
11 000 personer eller 4,6 % av arbetskraften inom teknikforetagen ar inhyrd och att de stora
foretagen (minst 500 anstdllda) &ar de storsta anvandarna av arbetstagare fran
bemanningsbranschen. Dessutom visar de pa att teknikforetag anvéander inhyrd arbetskraft i

storre utstrackning an resten av den svenska arbetsmarknaden.”

Skélen som de tillfragade foretagen anger pa varfor de anvander sig av inhyrd personal ar
framst mojligheten att anpassa antalet arbetstagare till arbetsbelastningen pa ett snabbt och
flexibelt satt. Andra anledningar ar att tacka upp vid ordinarie personals franvaro, behov av
specialistkompetens samt att testa olika manniskor infér en rekrytering. Trots att det
vanligtvis &r billigare att ha egna anstallda &n att hyra in, anges bristande flexibilitet i
lagstiftningen, for Iag rorlighet pa arbetsmarknaden och den mangd indirekta kostnader som
det innebér att anstalla sjalv som orsak.?* Framfér allt uppges det finnas ett stort missndje med
de daliga mojligheterna att visstidsanstélla — vad man efterfragar ar utokade mojligheter att
provanstdlla och mgjlighet till langre visstidsanstallningar samt att dessa bada

anstallningsformer inte har foretradesratt till ateranstallning.?
2.1.2 Bemanningsbranschen

Bemanningsbranschen har vuxit kraftigt under de senaste 10-15 aren och sysselsatte 2006
cirka 30 000 personer, jamfort med cirka 5000 under férsta halvan av 1990-talet.”® Samma &r
utgjorde de uthyrda frdn bemanningsfdretagen bara 1 % av den svenska arbetskraften, jamfort
med ca 3 % i 6vriga Europa.” Teknikforetagen anger i sin rapport att bemanningsbranschen
har kunnat véxa sa kraftigt i Sverige tack vare att det statliga arbetsformedlingsmonopolet

avskaffades 1992 och att aren pa slutet av 1990-talet praglades av en konjunkturuppgang.

20 Teknikforetagen. 2006 s. 5, s. 12.

2 Teknikforetagen. 2006 s. 6-8 (Exempel pa samma eller liknande skal finns dven i Johnson, A. 2010 s. 92).
?? Teknikforetagen. 2006 s. 38-39.

2 Teknikforetagen. 2006 s. 9.

** Teknikforetagen. 2006 s. 22.
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Dessutom har globaliseringens framvaxt Okat kraven pa flexibilitet &ven pa

arbetsmarknaden.?®

Bemanningsbranschen har haft kollektivavtal pa tjanstemannasidan anda sedan avregleringen
1992. Fram till 2002 i form av supplement till andra kollektivavtal och darefter som ett eget
fullstandigt kollektivavtal med Handelstjanstemannaférbundet HTF (nuvarande Unionen) och
Akademikerforbunden. Pa arbetarsidan har relationerna varit mer anstrangda och forst ar 2000

lyckades parterna enas om ett kollektivavtal med samtliga LO-férbund.?

Under hela den period som uthyrning av personal har varit tillaten i Sverige, och fortfarande
idag, & ungdomar och invandrare Overrepresenterade som anstallda  hos
bemanningsforetagen. Lange géllde detsamma for kvinnor men detta har forandrats efter hand
som branschen har spridit sig till nya omraden och idag ar det nagot fler man &n kvinnor som

ar anstallda hos bemanningsforetagen.?’

Enligt siffror fran Teknikforetagen 2006 arbetade cirka 30 % av de anstillda inom
bemanningsbranschen hos nagot teknikforetag — siffror som, enligt Bemanningsforetagen,
haller i sig och ar giltiga dven 2009.” 2009 I4g inhyrningen av arbetskraft inom
kontor/administration pa 18 % och ekonomi/finans pa 15 %. Antalet inhyrda inom IT och
varden stod vardera for ndgot under 10 % var. Siffrorna ar for riksgenomsnittet men det
forekommer geografiska skillnader inom landet i olika omfattning, exempelvis mellan

Stockholmsregionen och norra Sverige.?®
2.2 Lagstiftning

Den arbetsrattsliga lagstiftningen innehdller olika funktioner som &r tankta att skydda
arbetstagarna, till exempel kravet pa saklig grund vid uppsagning av tillsvidareanstallda i 7 §
LAS och forhandlingsskyldigheten vid uppsagningar i 11-15 88 lag (1976:580) om
medbestammande i arbetslivet (MBL). Avsnitt 2.2 innehaller framfor allt information om
LAS, dar foretradesratten regleras, men ocksa andra lagar med koppling till ratten till
ateranstallning och inhyrning av arbetskraft.

» Teknikforetagen. 2006 s. 23.

*® Johnson, A. 2010's. 111-117.

?” Johnson, A. 2010 s. 90-91.

28 Teknikforetagen. 2006 s. 5 och Johnson, A. 2010 s. 89.
?® Johnson, A. 2010 s. 89-90.
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2.2.1 Lag (1982:80) om anstéallningsskydd

| 25-27 88 LAS finns de regler som ska skydda arbetstagarna mot godtycklighet och fingerad
arbetsbrist nar det val har blivit uppsagda — namligen foretradesratt till ateranstéllning.
Kopplat till denna réttighet finns dessutom den fackliga vetoratten i 38-40 88 MBL och
forhandlingsskyldigheten i 32 8 LAS vid anstéllningsforfarande da det finns uppsagda med
foretradesratt.® Enligt Ulander-Wanman kan man se 25 § LAS som en sorts
“efteranstillningsskydd” och en viktig del av det skyddssystem som LAS &r tinkt att vara for
arbetstagarna.™

25 § LAS dr dispositiv, vilket skapar flexibilitet och 6ppnar fér parterna pa arbetsmarknaden
att forhandla sig fram till olika l6sningar. Reglerna ska alltsa skydda arbetstagaren men far
samtidigt inte vara ett hinder for arbetsgivarens behov av en effektiv produktion och

samhallets behov av rorlighet p& arbetsmarknaden.*
2.2.1.1 Forutsattningar for foretradesratten

En grundforutsattning for att foretradesratten ska bli aktuell &r att arbetsgivaren gor en
nyanstéllning. Reglerna inneb&r att en arbetstagare, som varit anstalld sammanlagt tolv
ménader under den senaste treérsperioden® och som sagts upp pa grund av arbetsbrist, har
foretrade till ateranstallning under nio manader efter anstallningens upphorande. Denna
foretradesratt galler inom samma avtalsomrade som arbetstagaren arbetade inom under sin
tidigare anstallning och inom samma driftsenhet. Dessutom kravs det att den uppsagde har

tillrackliga kvalifikationer fér det nya arbetet.®*

Foretradesratten borjar gélla redan under uppsagningstiden men kan inte utnyttjas forran
arbetstagaren sjalv meddelar sin arbetsgivare att han vill gora ansprak pa sin foretradesratt
enligt 27 8 LAS. Skulle det finnas ett behov av att omplacera personal hos den tidigare
arbetsgivaren, har denna omplaceringsratt enligt 7 8 LAS foretrdde framfor uppsagda

arbetstagares foretradesratt — detta enligt praxis fran Arbetsdomstolen.®

** Glava, M. 2001 s. 292-294.

*! Ulander-Wanman, C. 2008 s. 20.

*2 Ulander-Wanman, C. 2008 s. 20-21.

% Kvalificeringstiden utokades fran tva till tre 3r och lingden p& féretradesritten minskades fran tolv till nio
manader 1 januari 1997. Lunning, L. & Toijer, G. 2006 s. 626.

** Lunning, L. & Toijer, G. 2006 s. 624.

** Ulander-Wanman, C. 2008 s. 62-68.
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Skulle arbetsgivaren ga i konkurs eller om det sker en verksamhetsévergang under
foretradesperioden, behalls rattigheten trots detta perioden ut. Bade privat- och
offentliganstallda arbetstagare® p& den svenska arbetsmarknaden omfattas av reglerna om

foretradesratt.”’
2.2.1.2 Begransningar i foretradesratten

Lunning och Toijer tar upp flera exempel pa begransningar i foretradesratten som provats och
godkants av Arbetsdomstolen.® Ett par exempel har valts ut har for att visa p& den variation

av mojligheter som har anvénts och prévats i Arbetsdomstolen géllande foretradesratten.

Om det ar befogat av organisatoriska eller av andra liknande skél, kan arbetsgivaren stélla
andra och strangare krav pa den nya tjanst man ska tillsatta, vilket kan innebéara att den
uppsagde arbetstagaren inte har tillrackliga kvalifikationer. Ar det foretagsekonomiskt
motiverat kan det vara tillatet for arbetsgivaren att lagga ut viss verksamhet pa entreprenad i
stallet for att ateranstélla. Likasa kan arbetsgivarens rtt att leda och fordela arbetet innebara
mojligheten att forflytta arbetstagare mellan olika turordningskretsar och sedan nyanstélla en
helt ny person pa den forsta enheten eftersom foretradesratten galler pa den andra enheten.
Sedan finns det ju alltid en majlighet for arbetsgivaren att organisera verksamheten pa ett satt
sa att foretradesratten inte kan utnyttjas, exempelvis genom att valja att inte nyanstalla under

&teranstallningsperioden aven om behovet finns.*

Slutligen det som ar &mnet for uppsatsen — namligen anvéandandet av inhyrd arbetskraft under
pagaende foretradesrattsperiod. Arbetsdomstolen har konstaterat att det inte finns nagot
generellt forbud mot att anlita bemanningsforetag i ett sadant lage men utesluter inte att det
kan finnas tillfallen da det inte ar tillatet. For att inhyrningen ska anses vara otillaten ska
arbetsgivarens syfte vara att kringga foretradesratten och dennes agerande i det enskilda fallet

ska framsta som otillbérligt.*°

® princip ska alla arbetstagare omfattas men det finns undantag, exempelvis omfattas inte arbetstagare som
fyllt 67 ar.

* Ulander-Wanman, C. 2008 s. 62-68.

*% Lunning, L. & Toijer, G. 2006 s. 606-607, 626-631.

** Lunning, L. & Toijer, G. 2006 s. 606-607, 626-631.

*® Lunning, L. & Toijer, G. 2006 s. 606-607, 626-631.
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2.2.2 Lag (1993:440) om privat arbetsformedling och uthyrning av arbetskraft

1992 blev det tillatet med forvarvssyftande arbetskraftsuthyrning och aret darpa med privat
arbetsformedling. Lagen &r relativt kortfattat men innehaller en sarskilt intressant paragraf,
den sa kallade karensregeln i 4 § p. 2. Har star det att en arbetstagare som sagt upp sig sjalv
och tagit anstallning hos ett bemanningsforetag inte far hyras ut till sin tidigare arbetsgivare
forran det gatt sex manader efter anstallningens upphorande. Det star daremot ingenting om
motsatsen, det vill sdga att det inte finns nagon karenstid efter att en arbetstagare har blivit

uppsagd pa grund av arbetsbrist.**
2.2.3 Lag (1976:580) om medbestammande i arbetslivet

Aven medbestimmandelagen innehaller delar som &r aktuella d& en arbetsgivare vill hyra in
arbetskraft. Enligt 38 § MBL har en arbetsgivare som vill hyra in personal primar
forhandlingsskyldighet gentemot den Kollektivavtalsbarande arbetstagarorganisationen.
Kopplat till detta finns mojligheten till facklig vetoratt i 39 § samma lag. Vetot kan riktas mot
det foretag eller den individ som ska anlitas eller mot att sjalva anlitandet utgor ett lag- eller
avtalsbrott.*

2.3 Forarbeten
2.3.1 LAS-propositionen 1973:129

| propositionen 1973:129 infor den forsta lagen om anstéllningsskydd (LAS 1974:12) framgar
det att foretradesratten galler vid en ny anstallning inom den verksamhet dér arbetstagaren
tidigare arbetade.*® Tanken var att en arbetsgivare inte skulle kunna kringgd lagen genom att
saga upp personal pa grund av arbetsbrist och sedan nyanstalla helt andra arbetstagare pa de

uppsagdas tjanster.**
2.3.2 LAS-propositionen 1996/97:16

Samme tanke om att forhindra ett kringgaende av foretradesratten aterkom sedan i LAS-

propositionen 1996/97. Vidare papekades det hér att nar en arbetsgivare sagt upp personal i

*' Berg, A. 2008 s. 115-118.
*> Glava, M. 2001 s. 532-545.
* Prop. 1973:129 s. 265.

* Prop. 1973:129 s. 163.
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daliga tider har det ansetts rimligt att denne bor ateranstalla dessa arbetstagare igen nar ett

arbetskraftsbehov uppstar (inom en viss tid).*

Genom den har propositionen andrades kvalifikationstiden for foretradesratt fran tva till tre ar
och giltighetsperioden for foretrade till ateranstallning kortades ned fran tolv till nio manader.
Regeringen motiverade dessa forandringar i en tid med hdg arbetsléshet med att man behévde

oka flexibiliteten pa arbetsmarknaden och 6ka incitamenten for arbetsgivare att nyanstalla.*
2.3.3 SOU 1997:58

| betdnkandet om personaluthyrning i SOU 1997:58 diskuteras risken att arbetsgivare
eventuellt gor sig av med personal pa grund av arbetsbrist for att sedan hyra in annan
arbetskraft tills dess att de uppsagdas foretradesratt 16pt ut. Det konstateras att detta
visserligen ar en mojlighet men att ha generella bestdmmelser i LAS som ska hindra detta
skulle bli for klumpigt och riskerar att begrdnsa den nodvandiga flexibiliteten pa
arbetsmarknaden. En arbetsgivare kan komma i akut behov av arbetskraft aven i en sadan
situation och det ar knappast realistiskt att de da bara ska forlita sig pa uppsagda arbetstagare
med foretradesratt. Utredarna hanvisar ocksa till bestammelserna i MBL om att en
arbetsgivare som vill hyra in personal (aven i ett sadant lage) har forhandlingsskyldighet.
Skulle en arbetsgivare som “precis” hivdat arbetsbrist da vilja langtidshyra in arbetskraft fran
ett bemanningsforetag, ar detta sannolikt tillrackligt for ett veto pa grund av misstanken om

ett eventuellt kringgéende av LAS."’
2.3.4 Betankande 2004/2005:AU8

| sitt betdnkande 2004/2005:AU8 hédnvisade Arbetsmarknadsutskottet till AD 2003:4. |
betdnkandet  betonas  fOretradesrattens  viktiga  funktion for det individuella
anstallningsskyddet. Utskottet markerar att det nu krdavs extra uppméarksamhet pa att
foretradesratten inte blir vardelos pa grund av att man tillater olika typer av ageranden som i

sig kan utgora ett kringgdende av 25 § LAS.*

* Prop. 1996/97:16 s. 42.

*® prop. 1996/97:16 s. 42.

* SO0U 1997:58 s. 58-59.

*® Riksdagen 2004/2005:AUS, s. 34.
(http://www.riksdagen.se/webbnav/index.aspx?nid=3322&dok_id=GS01AUS).
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2.4 EG-ratten

Sverige blev medlem i EU den 1 januari 1995.*° | och med detta medlemskap har Sverige
forpliktat sig att implementera och tillampa EG-rétten. Nar det galler arbetsratten kommer
denna framst i form av direktiv som medlemslanderna ska omvandla till nationell lagstiftning.
Pa vilket sétt detta ska genomforas véljer landerna sjalva men enligt Nystrom har direktiven

efter hand blivit mer detaljerade, vilket minskar medlemslandernas valméjligheter.>
2.4.1 Bemanningsdirektivet

Den 5 december 2008 tradde ett EG-direktiv>! som reglerar uthyrningen av arbetstagare fran
bemanningsforetag i kraft. Senast den 5 december 2011 ska det vara inforlivat av EU:s
medlemsstater. Direktivet har tva olika syften (artikel 2) — det &ar dels avsett att skydda de
arbetstagare som &r anstdllda och hyrs ut av bemanningsforetag, dels att skapa fler
arbetstillfallen och ©ka flexibiliteten pa arbetsmarknaden genom att man framjar

bemanningsbranschen.>?

Enligt direktivet & medlemsstaterna skyldiga att samrada med arbetsmarknadens parter och
dérefter gdra en dversyn av eventuella begrinsningar eller forbud mot arbete som utfors av
personal som hyrs ut av bemanningsforetag” (artikel 4). Finns det sadana férbud eller
begransningar i nagot kollektivavtal ska avtalsparterna gora en Gversyn av detta. Det enda
skalet som &r acceptabelt for att tillata ndgon form av forbud eller begransning ar om det kan
motiveras av allmanintresset, mer specifikt skyddet for arbetstagarna, sakerhets- och
hélsokrav i arbetet eller om det krévs for att arbetsmarknaden ska fungera bra och for att

forhindra missbruk.>

Vidare ska en likabehandlingsprincip infdras i medlemsstaterna (artikel 5). Detta innebér att
inhyrda arbetstagare ska ha samma grundlaggande arbets- och anstéllningsvillkor under
uppdragstiden som de skulle ha haft om de hade varit anstéllda av kundforetaget pd samma
tjanst. Direktivet ger dock mojlighet till alternativa losningar, exempelvis kan

arbetsmarknadens parter fa I6sa fragan genom sina kollektivavtal sa lange de respekterar det

* Nystrém, B. 2002 s. 20.

*% Nystrém, B. 2002 s. 65-75.

> Se fotnot nr 2.

>? http://www.regeringen.se/content/1/c6/13/26/47/c2ded26d.pdf, 2010-06-08 kl.12.28. (Dir. 2009:85 s. 1-4).
> http://www.regeringen.se/content/1/c6/13/26/47/c2ded26d.pdf, 2010-06-08 kl.12.28. (Dir. 2009:85 s. 1-4).
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overgripande arbetstagarskyddet. Pa staten ligger dessutom ett ansvar for att forhindra

missbruk och kringgdende av likabehandlingsprincipen (artikel 5.5).>*

Den svenska regeringen har gett en utredare® i uppdrag studera, analysera och ge férslag pa
hur direktivet kan implementeras i Sverige. Till sin hjalp har utredaren en referensgrupp med
representanter fran bland annat arbetsmarknadens parter. Utgangspunkten ska vara att forsoka
genomfora direktivet utan att frdnga den svenska modellen dar ansvaret for I6ner och
anstallningsvillkor ligger pa arbetsmarknadens parter. Senast den 29 oktober 2010 ska

utredningen redovisas.”®

>* http://www.regeringen.se/content/1/c6/13/26/47/c2ded26d.pdf, 2010-06-08 kl.12.28. (Dir. 2009:85 s. 2-3).
> professor Birgitta Nystrém vid Lunds Universitet ar ansvarig utredare.
*® http://www.regeringen.se/content/1/c6/13/26/47/c2ded26d.pdf, 2010-06-08 kl.12.28. (Dir. 2009:85 s. 4-9).
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3 Rattspraxis

| Arbetsdomstolen &r beviskraven hdga. Den fackliga organisation som hdvdar att en
arbetsgivare har kringgatt foretradesratten i LAS har bevisbordan. Det racker inte med att
styrka att arbetsgivaren vidtagit denna atgard, karanden maste dessutom visa att
arbetsgivarens syfte har varit att kringga lagen och att hans agerande under omstandigheterna
framstar som otillbérligt.>” De tre utvalda fallen som presenteras nedan ror samtliga olika LO-

forbunds forsok att bevisa detta infor Arbetsdomstolen.>®
3.1 Avslutade mal
3.1.1 AD 1980:54

| AD 1980:54 tvistade Svenska Industriarbetarforbundet (Metall — nuvarande IF Metall) och
CABRO-verken AB (CABRO) *° om huruvida CABRO hade kringgétt 25 § LAS da de lanade
in personal fran ett annat foretag efter att de hade sagt upp anstéllda pa grund av arbetsbrist.
Inlaningen skedde under en tidsperiod da det fortfarande fanns tidigare anstallda som hade
foretradesratt.”* Metall havdade att agerandet var att likstalla med nyanstéllningar medan
foretaget ansag att det i stallet rorde sig om en entreprenad som Metallklubben godkéant helt

enligt gallande regler.®

Arbetsdomstolen ansag inte att foretagets agerande utgjorde nagra nyanstallningar eftersom
de hade betalat for lanet till de inlanade arbetstagarnas arbetsgivare. Denne hade sin tur
betalat ut 16n till sina utlénade anstallda. Med hanvisning till LAS-propositionen frn 1973%
papekade Arbetsdomstolen att det framgar av propositionen att det ar arbetsgivaren ensam
som avgor nar han ska nyanstalla och han &r fri att vanta ut eventuella foretradesperioder dven
om det uppstar ett behov av arbetskraft innan dess.®® Samtidigt ansdg domstolen att om

inlaningen vore av en mer permanent natur skulle det hela bli mer anmarkningsvart. Den sag

> Nycander, S. 2010s. 61.

*% Att det endast &r LO-fall som tas upp beror pa att jag inte har lyckats hitta nagot rattsfall i bemanningsfragan
som ror ett tjanstemannaférbund.

> CABRO-verken AB féretriddes i AD av Sveriges Verkstadsforening.

** AD 1980:54 5. 367.

°' AD 1980:54 s. 373.

%2 prop. 1973:129 s. 163.

® AD 1980:54 s. 374.
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dock ingen anledning till att instifta ett mer generellt forbud mot att Iana in arbetskraft under

uppsagda arbetstagares pagaende ateranstaliningsrattsperiod.®
3.1.2 AD 2003:4 "Abu Garcia”

Det sd kallade Abu Garcia-malet ar det rattsfall som fram till nu varit det stora
bemanningsmalet i Sverige. Det innehaller utfoérlig argumentering fran parterna och en
omfattande och grundlig genomgang av bade rattslaget och det specifika fallet av

Arbetsdomstolen.

Bakgrunden i mélet var att ABU Aktiebolag (ABU)® hade sagt upp personal pa grund av
arbetsbrist och sedan hyrt in arbetskraft fran bemanningsféretaget Adecco under den period
som det fanns uppsagda med foretradesratt. Detta hade skett trots motparten Metalls veto.®

Metalls grundinstallning var att inhyrning av personal, i ett lage da det finns uppsagda
arbetstagare med foretradesratt, inte ar tilldten dverhuvudtaget.®” I andra hand anség forbundet
att ABU hade kringgatt foretradesratten i detta specifika fall. De pekade &ven pa att uppsagda
arbetstagare hyrdes in for att skota sina gamla arbetsuppgifter, vilket tyder pa att

arbetskraftsbehovet var permanent.

ABU ansdg att sa lange en arbetsgivare inte syftar till att kringga LAS-reglerna finns det stod
i bade praxis och forarbeten for dem att sjalva organisera sin verksamhet. Dessutom géller
foretradesratten bara vid nyanstallningar och nagot sadant var aldrig aktuellt enligt foretaget.
ABU menade att det ar fullt tillatet for en arbetsgivare att hyra in personal dven i en sadan

situation oavsett om arbetskraftsbehovet ar 1ang- eller kortvarigt.®

Arbetsdomstolens instéllning var att inhyrning av personal inte & detsamma som att
nyanstalla, och att det inte existerar nagot generellt forbud mot att anvanda annan arbetskraft
under den period som det finns uppsagda arbetstagare med foretradesréatt. Domstolen gjorde
jamforelser med den inldnade personalen i AD 1980:54. ABU har heller inte forsokt kringga

foretradesratten da de aldrig bett Adecco om att fa hyra in vissa utvalda personer. De forsokte

* AD 1980:54 5. 374-375.

% ABU Aktiebolag foretraddes i AD av Sveriges Verkstadsforening.

° AD 2003:4 s. 43.

® Det &r inte inskrivet i LAS utan blir en effekt av lagens syfte att skydda arbetstagaren.
* AD 2003:4 s. 52-55.
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dessutom &teranstélla vissa arbetstagare pa viss tid®® men fick inte godkant p& detta av
Metallklubben. Eftersom Metalls veto saknar grund har heller inget brott mot vetorétten
begétts.”

3.2 Pagaende mal
3.2.1 Arbetsdomstolen Mal A 2/07 ”Marabou-fallet”

Arbetsdomstolens mal A 2/07, det sa kallade Marabou-fallet, &r resultatet av en mycket
omfattande réattstvist mellan Livsmedelsarbetarforbundet (Livs) och Marabou (eller Kraft
Foods som ar foretagets riktiga namn). Till féljd av det stora antalet berdrda arbetstagare har
det tagit bade parterna och domstolen lang tid att forbereda sig. Eventuellt kommer malet upp

i domstolen under hésten 2010.

Hosten 2004 sade Marabou upp 130 arbetstagare pa grund av arbetsbrist — merparten av dessa
hade foretradesratt till ateranstallning. Under 2005 hyrde Marabou in arbetskraft fran
bemanningsforetaget Kelly Services AB (Kellys) vid ett flertal tillfallen. Enligt Livs blev
sedan vissa av de uppsagda kontaktade av Kellys som erbjod dem en anstéllning hos sig for
uthyrning till Marabou. Da andra uppsagda sjalvmant kontaktade Kellys for att soka en
likadan anstéllning med uthyrning till sin gamla arbetsgivare fick de avslag. Kellys hanvisade

da till de instruktioner’* de fatt fran Marabou.

Marabou hanvisar till att efterfragan pa foretagets produkter ar mycket sasongsbetonad, vilket
gor det svart for foretaget att hamna pa ratt bemanningsnivda med ratt kompetenser och
fungerande arbetstider for personalen. Foretaget menar att man forsokt komma till ratta med
dessa svarigheter under flera ar med hjalp av forslag pa alternativa losningar sasom mer
flexibla anstallningsformer och arbetstider, men detta har aldrig godtagits av Livs. Férbundets
ovilja att hitta alternativa l6sningar har resulterat i att foretaget sett sig tvungna att I6sa

bemanningsfragan med hjalp av inhyrd personal.” Foretagets installning &r att man har agerat

& Enligt 16 § mom. 1 i Verkstadsavtalet kan arbetsgivare och arbetstagare, med stéd av lokala

overenskommelser, komma Overens om tidsbegrdansade anstallningar. AD 2003:4 s. 42.

° AD 2003:4 5. 56-61.

™ Livs anger bland annat att lag franvaro har varit ett kriterium fran Marabou och att detta utestdnger
smabarnsforaldrar. Foretaget & sin sida anger att man bara angett lampliga kvalifikationer och lamnat
referenser pa begaran. Arbetsdomstolen, Aktbilaga nr 14, Protokoll 2007-01-18, s. 3-4.

72 Arbetsdomstolen, Aktbilaga nr 1. Stamningsansdkan, 2007-01-04 s. 2-4.

3 Arbetsdomstolen, Aktbilaga nr 13. Svaromal 2007-01-18 s. 2-4.
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i syfte att klara produktionen pa ett ekonomiskt och hallbart satt — inte for att kranka sina

tidigare anstalldas réttigheter.”

Enligt en av de ansvariga pd LO-TCO Rattsskydd som driver malet, férbundsjuristen Anne
Alfredson, handlar Marabou-fallet rent rattsligt om tva fragor: dels om arbetsgivaren
handplockade de arbetstagare de var intresserade av och valde bort andra genom att meddela
bemanningsforetaget sina 6nskemal, dels om det ar tillatet att hyra in personal for ett
permanent arbetskraftsbehov. Enligt Anne Alfredson &r det den andra frdgan som &r av stort
principiellt varde for framtiden — vad géller den forsta ar det, enligt henne, redan sedan

tidigare klarlagt att detta inte &r ett tillatet agerande.”

Marabou  representeras av  sin  arbetsgivarorganisation Livsmedelsforetagen.
Arbetsrattsjuristen Kristine Skar som &r ett av ombuden pa arbetsgivarsidan konstaterar att
inhyrning av personal ar vanligt i livsmedelsbranschen déar flera varor &r sdsongsbundna och
darmed har en fluktuerande produktion med ett varierande behov av arbetskraft.
Arbetsgivarsidans installning &r att anvandandet av bemanningsforetag for att driva sin
verksamhet &r fullt tillatet och att valja vilka personer man vill hyra in, utifran kompetens och
relevant erfarenhet, &r arbetsgivarens rattighet sa lange man inte gor sig skyldig till ett
otillbérligt kringgaende av LAS. Att foretaget samtidigt skulle ha valt bort personer haller

Kristine Skar inte med om."®

Arbetsdomstolen har alltsa att ta stallning till huruvida Marabou gav specifika instruktioner
till bemanningsforetaget, val medvetna om att dessa da skulle sortera bort vissa tidigare
anstallda med foretradesratt, i syfte att kringgd 25 § LAS. Vidare far domstolen avgora om
tidslangden pa inhyrningen var sa lang att den i princip &r att anse som permanent och darmed
kan likstéllas med en nyanstéllning.

3.3 Sammanfattning

| samtliga tre fall som togs upp héar galler den huvudsakliga rattsfragan om arbetsgivaren gjort
sig skyldig till en krankning av uppsagda arbetstagares foretradesréatt enligt 25 § LAS. Nar
Arbetsdomstolen presenterade domskalen i det senast avslutade malet’” drogs paralleller

mellan de bada fallen. Fram till dags dato har alltsd endast ett fatal fall gatt till

I Arbetsdomstolen, Aktbilaga nr 14. Protokoll 2007-01-18, s. 3.

’> http://tcotidningen.se/de-ska-driva-jattemalet-om-bemanning-i-ad, 2010-08-16 kl. 15.32.

’® http://www.tcotidningen.se/att-valja-vem-man-vill-hyra-in-ar-fullt-tillatet, 2010-08-17 kI. 11.06.
7 se fotnot nr 6.
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Arbetsdomstolen och i ingetdera har domstolen ansett att nagot otillborligt kringgaende av
LAS har skett. Med detta i atanke blir utfallet av det omfattande Marabou-malet A 2/07 extra

intressant.
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4 Kollektivavtal

Kollektivavtalen reglerar allt mojligt fran lénedkningar och arbetstider till foraldralon och
uppsagningstider. Efter hand som nya fragor dyker upp maste parterna vélja hur de ska
hanteras — ett alternativ ar forstas att reglera fragan genom att skriva in den i kollektivavtal
och darmed omfattas den av fredsplikt. Hur parterna valjer att agera infor en fraga speglar

sannolikt hur stor betydelse fragan har och om den har varit eller forvantas bli en tvistefraga.

Pa den svenska arbetsmarknaden finns flera av de tyngsta aktorerna pa bagge sidor av
forhandlingsbordet inom industrin. De har ett stort inflytande i arbetsmarknadsfragor och tar
en sjalvklar plats i den offentliga debatten. Deras kollektivavtalslésningar omfattar

hundratusentals arbetstagare pa mer an 3000 féretag.’®
4.1 Avtalsrorelsen och avtalsparterna
4.1.1 Avtalsrorelsen 2010

Avtalsrorelsen 2010 omfattade 3,3 miljoner arbetstagare inom bade privat och offentlig
sektor. Férhandlingarna pagick i skuggan av den globala ekonomiska kris och lagkonjunktur
som drabbade Sverige, och resten av vérlden, 2008. Under det mest akuta krisskedet 2008-
2009 hade industrin dessutom tvingats till massuppségningar och ett antal tidsbegrénsade

krisuppgorelser hade tecknats med de fackliga organisationerna.

Forutom lonerna var anstallningsformerna den stora fragan. Arbetsgivarna efterfragade okad
flexibilitet genom fler visstidsanstéllningar och inhyrd personal. De fackliga organisationerna
kravde i stallet en 6kad reglering av anvandandet av bade bemanningsféretag och tillfalliga

anstallningar.”
4.1.2 Teknikarbetsgivarna

Teknikarbetsgivarna & den kollektivavtalstecknande delen av  Teknikforetagen.
Organisationen  representerar mer &an 3500 teknikforetag inom bland annat
telekommunikation, elektronik och verkstads- och bilindustrin.*® Teknikarbetsgivarna har

’® http://www.teknikforetagen.se/sv/Branschfakta/, 2010-08-31 kl. 14.02.
? http://www.svd.se/naringsliv/nyheter/avtal-2010-analys 3754433.svd, 2010-09-01 kl. 14.26.
8 http://www.teknikforetagen.se/sv/Om oss/, 2010-08-12 kl. 10.33.
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kollektivavtal inom olika omraden med Unionen, Sveriges Ingenjorer, Ledarna och IF
Metall 2

4.1.3 Unionen

Fackforbundet Unionen organiserar ca 500 000 privatanstallda tjansteman inom ett stort antal
branscher, exempelvis fordons- och ldakemedelsindustrin, IT och telekom, och handeln.
Unionen bildades 2008 genom en sammanslagning av TCO-férbunden Sif och HTF.

Forbundet &r partipolitiskt obundet och har cirka 90 olika kollektivavtalsomréaden.®
4.1.4 IF Metall

IF Metall bildades 2006 genom en sammanslagning av Industrifacket och Svenska
Metallindustriarbetarférbundet (Metall) och foretrader cirka 370 000 arbetare inom industrin.
Medlemmarna ar verksamma i bland annat lakemedelstillverkning, kemiféretag och gruv- och
verkstadsindustrin.®® Liksom évriga LO har IF Metall nara band med Socialdemokraterna.

4.2 Kollektivavtalslosningar
4.2.1 Industriavtalet 1997-2010

1997 tecknade arbetsgivarorganisationerna och  fackférbunden inom industrin
Samarbetsavtalet inom industriell utveckling och lénebildning (Industriavtalet). Bade arbetare
och tjansteman kom att omfattas av avtalet.* Man satte upp tydliga riktlinjer for hur
avtalsforhandlingarna ska ga till, fokuserade pa att framja industrins utveckling och tillvaxt
samt att skapa reallonedkningar. Parterna var 6verens om att industrisektorn ska vara forst ut i
den svenska avtalsrorelsen och det dr industrin som ska vara normerande (’ska sitta mérket”)

for 16neutvecklingen p& hela den svenska arbetsmarknaden.®

Under avtalsrorelsen 2010, i efterdyningarna av finanskrisen 2008 och med en relativt osaker
ekonomisk framtidsprognos, frangick tjanstemannaforbundet Unionen den tidigare
samordningen i Industriavtalet och tecknade sitt avtal med Teknikarbetsgivarna innan IF

Metall var klara. Aven inom LO var vissa forbund i otakt och avtal slots innan alla var klara. |

& http://www.teknikforetagen.se/sv/Om oss/Organisation/, 2010-08-12 kl. 10.37.

8 https://www.unionen.se/Templates/Article 29666.aspx, 2010-08-12 kl. 09.47.

® http://www.ifmetall.se/ifmetall/home/home.nsf/LUUnique/historik, 2010-08-12 kl. 09.38.

:: Teknikforetagen, Metall (nuvarande IF Metall) och Sif (nuvarande Unionen) var alla parter i Industriavtalet.
http://www.fackeninomindustrin.se/home/fi2/home.nsf/unidView/AD66242190437A91C12571F6003DDFFD/$
file/Facken%20inom%20industrin.pdf, s. 1-6 2010-08-12 kl. 11.54.
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slutet av april 2010 sade Teknikforetagen dessutom upp Industriavtalet eftersom de ansag att
det inte langre fungerade som det var avsett da andra sektorer forsoker bli normbildande i
stéllet. De sade sig dock vara Gppna for en fortsatt diskussion och uteslot inte fortsatt

samarbete i framtiden.®
4.2.2 Tjanstemannen
Kollektivavtalet mellan Teknikarbetsgivarna och Unionen 2010-04-01 — 2011-09-30

Unionen har sammanstallt informationen till fértroendevalda och medlemmar géllande sitt
nytecknade kollektivavtal med Teknikarbetsgivarna, giltigt 2010-04-01 — 2011-09-30, i

»Avtalsnytt 2010”.%” Foljande star angivet dar om den s3 kallade bemanningsfragan;
“Inhyrning/kringgdende av LAS

Om vi kan ge exempel dar vi anser att ett otillborligt kringgaende av foretradesréatten till
ateranstallning enligt 25 § anstallningsskyddslagen sker kan vi ta upp detta med

Teknikarbetsgivarna och som d& atar sig att diskutera hur denna situation skall hanteras.”®

En liknande text aterfinns i forbundets cirkular med férandringar och kommentarer till det nya
kollektivavtalet med Teknikarbetsgivarna som skickas ut till klubbar, arbetsplatsombud och
de regionala avdelningskontoren. Texten aterfinns har som en av flera punkter under rubriken
”Arbetsgrupper mm. som tillsdtts pa central nivd” och &r inte en ny paragraf eller ett nytt
moment i sjalva kollektivavtalet. Unionens kommentar till den har skrivningen i cirkuléret &r
att forbundet hanterar fragan — fortroendevalda som stéter pa ett mojligt kringgaende ska
kontakta sitt regionkontor sa att forbundet kan agera. Forst gor man en intern bedémning av
arendet och om man da anser att ett kringgdende av LAS har skett kontaktas

Teknikarbetsgivarna. Kommentaren avslutas med en paminnelse om att IF Metall har en

® http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=83&artikel=3661659, 2010-08-12 kl. 12.49

& Avtalsnytt ar en kortfattad sammanstéllning av sjalva avtalsuppgorelsen. (De fullstindiga avtalstexterna
ligger inte ute pa webben dn och de ar inte heller upptryckta dn.) Samma skrivning aterkommer i Unionens
”Avtalsnytt 2010” rérande de nya kollektivavtal som Unionen tecknat med Almega IT & Telekomforetagens
Arbetsgivarorganisation, IT-avtalet respektive Telekom-avtalet giltiga 2010-04-01 — 2012-03-31, och med
Industri- och Kemigruppen giltigt 2010-04-01 — 2011-09-30.

88

https://www.unionen.se/UploadFiles/Dokument/Avtal_och_lag/Kollektivavtal/Sif/Teknikarbetsgivarna/Fortroe
ndevaldainfo/Teknikarbetsgivarna_Avtalsnytt_2010.pdf, 2010-06-07 kl. 10.01.
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annan losning och fragan hanteras darmed olika beroende pa om det ror sig arbetare eller

tjansteman.®

Unionen har alltsa valt att inte driva bemanningsfragan till en 6verenskommelse som skrevs in
i kollektivavtalet med Teknikarbetsgivarna. | stdllet ar parterna Overens om att diskutera
fragan om och nar ett eventuellt otilloérligt kringgaende av foretradesratten sker. Bosse
Hallberg som ar avtalsexpert pa Unionen menar att fragan inte har varit nagot storre problem
pa tjanstemannasidan dar det ar vanligt att man anvéander sig av externa konsulter ute pa
foretagen — bade egenféretagare och inhyrda fran konsultfirmor. Detta &r lite av en grazon dar
det kan vara svart att se skillnaderna mellan konsulter, inhyrda fran bemanningsféretag och

entreprenadverksamhet.®

CG Hijort, vice forhandlingschef pa Unionen, bekréaftar att inget nytt skrivits in i avtalen utan
att forbundet lutar sig mot den traditionella férhandlingsratten och mdjligheten att driva

drenden vidare till Arbetsdomstolen vid behov.*
4.2.3 Arbetarna
Kollektivavtalet mellan Teknikarbetsgivarna och IF Metall 2010-04-01 — 2012-01-31

Under forhandlingarna mellan Teknikarbetsgivarna och IF Metall kom parterna fram till en
overenskommelse i bemanningsfragan som skrevs in i kollektivavtalet och darmed forandrar
den rattslaget.*> Ursprungligen ville IF Metall ha facklig vetoratt i frigan men det var helt
oacceptabelt for Teknikarbetsgivarna — parterna enades slutligen om en sa kallad
Kollektivavtalad Forstarkt Foretradesratt (KFF).%

§ 9 Anstallnings ingaende och upphérande (i Allmanna anstallningsvillkor) har dndrats i vissa
delar och nya regler om en KFF har tillkommit. Paragrafen har fatt fyra nya moment — Mom
3, 4, 5 och 6 (det som tidigare var Mom 3 har i det nya avtalet blivit Mom 7 med of6randrat

innehall).*

# Unionen, Cirkuldr 10.13, 2010s. 7.

% Uppgift fran Bosse Hallberg, telefonsamtal 2010-04-06 och e-postkontakt 2010-06-23.

ot Uppgift fran CG Hjort, telefonsamtal 2010-06-30.

°? Det finns andra verenskommelser i flera andra LO-férbunds nya avtal (exempelvis Forstarkt forhandlingsratt
hos Livsmedelsarbetarférbundet) men ingen ser ut som IF Metalls enligt Veli-Pekka Saikkala. Telefonsamtal,
2010-06-10.

> Uppgift fran Anders Weihe, telefonsamtal 2010-09-08 och e-post 2010-09-09.

*IF Metall, Férbundsmeddelande 2010/17. E-post fran Veli-Pekka S&ikk&la 2010-06-23.
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KFF innebér att de tillsvidareanstallda arbetstagare som sags upp pa grund av arbetsbrist och
som uppfyller kraven for foretradesrétt har en forlangd period av foretrddesratt utdver sin
ursprungliga foretradesratt. Denna extra period av foretradesratt varar som regel sex manader
och réaknas fran det att uppsagningstiden I6per ut for den uppsagda arbetstagare som har langst
uppsagningstid (man réknar endast ordinarie uppsagningstid — eventuella férlangningar av

uppsagningstid omfattas séledes inte).*

Under KFF-perioden far arbetsgivaren inte lov att hyra in nagon personal fran
bemanningsforetag. Fran detta forbud finns det tre mojligheter till undantag for arbetsgivaren.
Den forsta ar en vanlig lokal éverenskommelse med den lokala fackklubben om att inhyrning
av arbetskraft godkéands. Den andra &r av tidsskal och da har arbetsgivaren ratt att anvanda
inhyrd personal under sammanlagt max 30 arbetsdagar under KFF-perioden. Den tredje &r att
arbetsgivare haller pa att ateranstalla men behdver komplettera med inhyrd personal till dess

att alla &teranstallda ar pa plats.”

Kopplat till verenskommelsen finns speciella sanktioner i avtalet for arbetsgivare som bryter
mot reglerna. Dessa innebar att arbetsgivaren far betala ett skadestand i form av tre
manadsloner var till de arbetstagare som har foretradesratt. Skadestandet ska betalas ut till
lika manga uppsagda som arbetsgivaren hyr in arbetstagare och i turordning efter
rangordningen pa foretradeslistan, exempelvis ska arbetsgivaren betala skadestand till de fem

oversta pa foretradeslistan om han hyr in fem arbetstagare.”’

Slutligen innehaller § 9 Mom 5 det som IF Metall fick ge i utbyte for sin KFF enligt Henrik
Backstrom, VD pd Bemanningsforetagen.”® Om arbetsgivaren avstar fran inhyrning och i
stallet ateranstaller uppsagda arbetstagare, far han undanta en tredjedel fran turordningen —
han kan bade plocka in och plocka bort personer. Skulle arbetsgivaren exempelvis ateranstalla
tio arbetstagare blir det sju enligt turordningen och tre som arbetsgivaren véljer fritt. De
personer som valjs bort behaller sin turordning men kommer inte med i den aktuella vandan.
Den héar sa kallade 33 % -regeln galler dock bara om parterna inte har gjort en
turordningslista.” Veli-Pekka Saikkala, avtalssekreterare p& IF Metall, forklarar att det galler

for de lokala Metallklubbarna att krdva turordning in nér arbetsgivaren vill ha turordning ut,

** |F Metall, Férbundsmeddelande 2010/17. § 9 Mom 3 i avtalet. E-post fran Veli-Pekka Saikkala 2010-06-23.
% |F Metall, Férbundsmeddelande 2010/17. § 9 Mom 4 i avtalet. E-post fran Veli-Pekka Saikkala 2010-06-23.
7IF Metall, Férbundsmeddelande 2010/17. § 9 Mom 4 i avtalet. E-post fran Veli-Pekka Saikkald 2010-06-23.
% Uppgift fran Henrik Backstrom, telefonkontakt 2010-06-07.

P F Metall, Férbundsmeddelande 2010/17. § 9 Mom 5 i avtalet. E-post fran Veli-Pekka Saikkald 2010-06-23.
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alternativt krava att 33 % -regeln inte ska anvandas.!® Vidare har arbetsgivare som
ateranstaller enligt 8 9 Mom 5 mdjlighet att visstidsanstélla arbetstagare for kortare perioder
utan att det kravs en dverenskommelse med den lokala Metallklubben.*™

1% yppgift fran Veli-Pekka Saikkils, telefonsamtal 2010-06-10.

101 g Metall, Férbundsmeddelande 2010/17. § 9 Mom 5 i avtalet. E-post fran Veli-Pekka Saikkala 2010-06-23.
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5 Analys

For manga svenskar ar kanske facket en beteckning som omfattar alla de fackliga
organisationerna i Sverige oavsett vem de foretrdder. Genom media forstarks ofta den har
bilden nar man rapporterar om “facket” utan att ndrmare beskriva vilken organisation man
syftar till. Aven begreppet kollektivavtal ar nog for manga ett ganska luddigt begrepp som kan
innebdra olika saker beroende pa vem man fragar. De flesta ar 6verens om att det ar bra att ha
ett kollektivavtal men det inte kant exakt varfor det ar bra — alltsa mer av gammal vana an for
att man vet vad man far ut av det. | realiteten ar det stor skillnad mellan de olika fackliga
organisationerna och darmed ocksa i deras kollektivavtal. Grundinnehallet & detsamma med
reglering av allt fran arbetstider och ledighet till pensioner och sjuklén men i Ovrigt ar det
skillnader utifran vilken bransch som avses, vilken kategori arbetstagare som omfattas och

vilka fragor man prioriterat.
5.1 Rattslaget

Fa andra svenska lagar ar sa omdebatterade som LAS. Den har anklagats for att vara forlegad
och omodern, for arbetsgivarvénlig respektive for arbetstagarvénlig. 1 25 § i denna
omdiskuterade skyddslagstiftning aterfinns foretradesratten till ateranstallning for arbetstagare

som blivit uppsagda pa grund av arbetsbrist.

Det géllande rattslaget, de lege lata, for 25 § LAS innefattar ett antal rekvisit som maste vara
uppfyllda for att en uppsagd arbetstagare ska omfattas av foretradesratten. Personen i fraga
maste ha varit anstalld en viss tid och darefter blivit uppsagd pa grund av arbetsbrist. For att
det sedan ska bli aktuellt med foretrade till ateranstallning maste den tidigare arbetsgivaren
nyanstélla. Dessa grundkrav framgar av LAS-propositionen fran 1973 och bekréftas av
rattspraxis och doktrin.

For att en arbetsgivares agerande ska utgora ett kringgaende av 25 § LAS stalls det krav pa att
arbetsgivarens syfte ska ha varit att kringga lagen och att dennes agerande har varit otillborligt
i det enskilda fallet. | géallande ratt finns det ingenting som forbjuder en arbetsgivare fran att
anvanda sig av inhyrd personal under tiden som det finns uppsagda arbetstagare med
foretradesratt. Det finns inte heller nagon reglering av hur lange en arbetsgivare far anvanda
sig inhyrd arbetskraft. I LAS-propositionen framgar det att varje arbetsgivare fritt organiserar

sin verksamhet sa lange agerandet inte ar otillborligt. Detta bekréftas av Lunning & Toijer
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som papekar att en arbetsgivare exempelvis ar i sin fulla ratt att vanta ut tidigare anstélldas

foretradesperioder for att sedan nyanstélla andra personer.

Det har inte heller funnits intresse hos varken lagstiftaren eller Arbetsdomstolen av att inféra
nagot generellt forbud mot inhyrning under foretradesperioden. LAS ar visserligen avsedd att
skydda arbetstagaren men den far samtidigt inte blockera den flexibilitet som kravs for en val
fungerande arbetsmarknad. Darmed skulle ett sadant generellt forbud bli for trubbigt enligt
SOU:n fran 1997. Tanken ar dessutom att den fackliga vetoratten i MBL ska utnyttjas har och
fungera som en nodbroms i systemet. Arbetsdomstolens hallning har varit att det inte gar att

gora nagra generella bedémningar utan att fragan maste avgoras i varje enskilt fall.

| en trolig reaktion pa Abu Garcia-malet AD 2003:4 uppmanade Arbetsmarknadsutskottet i
sitt betdnkande 2004/2005 till okad vaksamhet géllande bemanningsfragan. Syftet var att
bevaka att foreteelsen dar inhyrd personal ersétter ateranstallningar inte blir s omfattande att
foretradesratten forlorar sitt varde som efteranstallningsskydd. Inga vidare atgarder vidtogs
dock och gallande rétt &r densamma nu som da.

5.2 Kollektivavtalslosningar

Jamforelsen mellan Unionen och IF Metalls 16sning pa bemanningsfragan visar pa stora
skillnader i tjanstemannens respektive arbetarnas syn pa detta. Unionen har valt att lamna
fragan helt utanfor sitt kollektivavtal med Teknikarbetsgivarna och i stallet satsa pd en
diskussionslosning pa central niva om ett problem skulle uppstd. De forbundsrepresentanter
som tillfrdgats i uppsatsen, Bosse Hallberg, avtalsexpert, och CG Hjort, vice
forhandlingschef, sager att bemanningsfragan inte har varit ett stort problem inom deras
omrade. Vidare anger de att detta dessutom ar nagot av en grazon pa tjanstemannasidan dar
man &r van vid att féretagen anlitar konsulter, inhyrd personal och egenféretagare i olika

omfattning.

IF Metall valde, liksom 6vriga LO-forbund, att prioritera fragan nar de nya kollektivavtalen
skulle tecknas 2010. Med Teknikarbetsgivarna valde man en l6sning som innebar en
forlangning av foretradesperioden med upp till sex manader, sa kallad Kollektivavtalad
Forstarkt Foretradesratt. | gengald fick de arbetsgivare som valde att ateranstalla ratt att
undanta en tredjedel fran turordningen, bade plocka in och plocka bort personer, och utokade
mojligheter till visstidsanstallning utan ett godkannande fran den lokala fackklubben.
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Unionen och IF Metall gick in i sina respektive avtalsférhandlingar med Teknikarbetsgivarna
fran vitt skilda utgangspunkter. Unionen har inte haft ett behov av att férsoka fa till en
avtalslosning pa bemanningsfragan eftersom det inte uppfattas som ett stort problem. Bade
fack och arbetsgivare ar vana vid inhyrd personal, exempelvis i form av konsulter. Man har
darfor valt att forlita sig pa den traditionella forhandlingsratten om nagot problem skulle
uppsta under avtalsperioden — man kan anta att parterna anser att den risken ar relativt liten
med tanke pa den l6sning man valt. IF Metall daremot valde att efterstrava en klar reglering i
kollektivavtalet som darmed forandrar rattslaget. Under den foérlangda foretradesperioden &r
arbetsgivaren forbjuden att anvanda inhyrd personal utom i tre undantagsfall. Valjer
arbetsgivaren att ateranstalla far han utokade mojlighet att bade visstidsanstalla och gora
undantag fran turordningen. Enligt Teknikforetagens egen undersékning var det just detta som
efterfragades av deras medlemsforetag — en 6kad flexibilitet i hur de bemannar arbetsplatsen.
Det finns darmed anledning att anta att losningen inte var allt for svarsmalt for

arbetsgivarparten.

Att IF Metall valde att driva den hér fragan trots det de fick ge upp i gengald bottnar troligen i
att det ar inom LO:s omraden som de stora problemen med bemanningsfragan aterfinns.
Samtliga fall som har gatt till Arbetsdomstolen har domts till arbetsgivarens fordel och
darmed kan det kanske ses som sékrare att forsoka reglera fragan genom ett kollektivavtal &n
att aterigen prova lyckan i domstol — i alla fall inte forrin “Marabou-malet A 2/07” ir avslutat
och man vet vad utfallet blev. Dessutom fanns det ldange inom LO en skepsis mot
bemanningsbranschen och genom att reglera fragan i sitt eget avtal atertar man lite av

kontrollen 6ver en situation som annars ligger utom forbundets rackvidd.

Vad ville da fackforbunden uppna med sina respektive losningar? Bade Unionen och IF
Metall medverkade i den debattartikel som Facken inom industrin presenterade i Dagens
Industri i februari 2010. Har pekade de medverkande fackforbunden pa problemet med att
vissa arbetsgivare anvander bemanningsforetag for att runda LAS och de -efterlyste

2 | slutandan valde

partsgemensamma avtalslosningar for att satta stopp for utvecklingen.™®
Unionen att inte skriva in nagonting alls i sitt avtal med Teknikarbetsgivarna. Min tolkning ar
dels att bara for att de inte har stora problem sjélva betyder det inte att de inte ogillar att det
anvands pa andra delar av arbetsmarknaden, dels att det galler for alla parter att dra

uppmarksamheten till sina fragor och att ga ut hart infor en avtalsrorelse — ungefar som att

102 www.sverigesingenjorer.se/press/debattartiklar/Sidor/bemanningsforetag _missbruka las.aspx, 2010-06-21

kl. 13.12.
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arbetsgivarsidan gar ut med ett nollbud i lonefragan. IF Metall daremot valde att teckna en
overenskommelse som foréndrade rattslaget. De ville reglera arbetsgivarnas mojligheter att
hyra in arbetskraft under pagaende foretradesperioder. Om det inte gick att forhindra helt och
hallet — vilket Arbetsdomstolen sagt nej till — ville man i alla fall att det skulle ske i begransad
omfattning och med fackligt inflytande. For att uppna detta var IF Metall beredda att ge
arbetsgivare som ateranstallde personal utdkad flexibilitet géllande turordning och
visstidsanstallningar. | sann foérhandlingsanda vann forbundet inflytande pa ett omrade men

fick samtidigt slappa efter pa ett annat.

Avtalsrorelsen 2010 var inte forsta gangen som bemanningsfragan var med pa de fackliga
organisationernas kravlista — skillnaden nu var att tidigare hade arbetsgivarna inte varit
intresserade. Den utgdr en del av dragkampen mellan arbetsgivarnas intresse av flexibilitet
och losare tyglar i anstallningsforfarandet och arbetstagarsidans behov av trygga
anstallningar.'®® Enligt Anders Weihe, férhandlingschef hos Teknikféretagen, har dock facken
inom industrin en god forstaelse av vad som kréavs for att hjulen ska rulla. De drev inte
bemanningsfragan i botten utan forstod sjalva var gransen gar for att foretagen ska kunna

driva sin verksamhet p& ett hallbart satt.**

Darmed anser jag att det till stor del kan ses som en maktfraga i forsta hand. En stor del av
debatten i bemanningsfragan utspelas infor 6ppen rida i media. Parterna skriver debattartiklar
och deltar i nyhetssandningar for att ge sin syn pa fragan. | Teknikavtalet mellan Unionen och
Teknikarbetsgivarna regleras det sedan dverhuvudtaget inte eftersom det inte ses som ett stort
problem. Mellan IF Metall och Teknikarbetsgivarna tecknas visserligen en éverenskommelse
men fragan ar hur mycket som egentligen forandras pa langre sikt. Efter de forsta sex
manadernas KFF trader de vanliga reglerna i kraft igen, och sa lange 25 § LAS é&r oforandrad

och Arbetsdomstolens praxis kvarstar har arbetsgivarna ett hyfsat stort spelrum.
5.3 Framtiden

Infor framtiden star Sverige och den svenska arbetsratten infor tva intressanta utmaningar:
Arbetsdomstolens avgorande i “Marabou-malet A 2/07” och implementeringen av

bemanningsdirektivet.

193 http://www.svd.se/naringsliv/nyheter/avtal-2010-analys 3754433.svd, 2010-09-06 kl. 12.15.

Uppgift fran Anders Weihe, telefonsamtal 2010-09-08 och e-post 2010-09-09.
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Som rattsfallen som presenterats i uppsatsen visar &r rattspraxis géallande 25 § LAS i nuldget
till arbetsgivarnas fordel. Detsamma gélla andra mal som gatt till Arbetsdomstolen men som
inte tagits med har. Sa lange det inte kan bevisas att syftet ar att kringgd LAS och att
agerandet i det enskilda fallet ar otillborligt, ar det arbetsgivaren som bestammer hur
verksamheten ska organiseras. Nar det géller “Marabou-malet A 2/07” ska domstolen ta
stallning till huruvida langvarig inhyrning i stéllet for att ateranstalla ar ett kringgaende av
LAS, samt om Marabous kravlista till bemanningsforetaget var ett sétt att slippa ateranstalla
den personal man inte ville ha. Fallet ar omfattande och komplext och det &r svart att sia om
utgangen. | nulaget sager praxis ingenting om langden pa inhyrningsperioderna. Det ar inte
heller forbjudet att anvanda sig av inhyrd personal pa permanent basis, men i AD 1980:54
anmarkte  Arbetsdomstolen att inldning'® av en mer permanent natur efter
arbetsbristuppsagningar vore anmarkningsvart — kanske ar det detta papekande som Livs

hoppas ska kunna utvecklas till nagot mer konkret.

Skulle Arbetsdomstolen ga pa foretagets linje bevaras rattspraxis och i langden leder det
mojligen till att bemanningsbranschen véxer &annu mer, men som Anders Weihe,
Forhandlingschef pa Teknikforetagen, papekar ar det mycket kostsamt att hyra in personal
jamfort med att anstélla och enligt honom &r det ingen l6sning ett foretag vill anvéanda i
onddan.'® Skulle “Maraboumalet A 2/07” i stallet forandra praxis kan foretag i Marabous
situation kanske bli mer bendgna att visstidsanstalla. Ett scenario som inte direkt leder till den
Okade anstéllningstrygghet som de fackliga organisationerna efterstrévar. Detta bor ses i ljuset
av att cirka 80 %'”" av de anstallda hos bemanningsforetagen har tillsvidareanstéllningar.
Fragan ar da vilket utfall som i langden bast gynnar anstallningstryggheten — personligen
skulle jag nog svara att radande praxis ar att foredra. Bemanningsbranschen &r har for att
stanna och dven om man kan bli uppsagd fran en tillsvidareanstéllning likaval som fran en
tidsbegransad sadan, &r den upplevda tryggheten for de flesta arbetstagare fortfarande storre

med en tillsvidareanstéllning.

| Sverige har vi valt att lata lonesattningen vara arbetsmarknadsparternas ansvar, inte
lagstiftarens.'® Bemanningsbranschen utgér inget undantag. | en avhandling fran Lunds

Universitet 2008 skriver Annika Berg att EU:s bemanningsdirektiv troligen kommer att

1% AD 1980:54 var fére bemanningsféretagens tid sa har gillde det betald inlaning, men samma praxis galler

for inhyrning.

106 Uppgift fran Anders Weihe, telefonsamtal 2010-09-08 och e-post 2010-09-09.

Olofsson, J. & Wadens;jo, E. 2009 s. 84 och Berg, A. 2008 s. 314. Annika Berg menar att detta ar en bra siffra
for branschen utifran dess forutsattningar, daven om det ar lagre an for arbetsmarknaden som helhet.

% pen enda lagstadgade begransningen gallande I6nesattning ar diskrimineringslagen.
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forandra detta da likabehandlingsprincipen ska implementeras. Visserligen skulle en sadan
lagstiftning troligtvis bli semidispositiv, eftersom direktivet ger medlemslanderna ratt att
overlata fragan till arbetsmarknadens parter att besluta om genom avtal, men det blir likafullt
en lagstiftning pa ett helt nytt omréade.® P& den svenska arbetsmarknaden finns i nulaget ett
exempel pa en liknande likabehandlingsregel och det ar i LO-forbundens kollektivavtal med
Bemanningsforetagen. Denna innebér att inhyrd personal ska ha samma 16n som en anstélld
hos kundforetaget i jamforbar stallning — ndgon motsvarande reglering pa tjanstemannasidan

existerar inte.*'°

| Bergs avhandling forklarar Magnus Kendel, forhandlingsansvarig pa Almega
Bemanningsforetagen, svarigheterna med likabehandlingsregeln och att de har aterkommande
tvister med LO-forbunden om detta. Foréandringar ute hos kundféretagen kan goéra att den
jamforbara genomsnittslonen dndras och inhyrd personal pa likadana tjanster kan fa olika 16n
beroende pa ndr jamforelsen gjorts. Den inhyrde arbetstagaren far ingen “egen 16n” utan blir

beroende av kundféretagens ekonomiska situation.***

Huruvida denna problematik kommer att sprida sig aven till tjanstemannasidan nar direktivet
implementerats ar svart att saga. Dels beror det ju pa hur lagstiftningen kommer att se ut — hur
tydliga riktlinjer kommer att ges till uthyrningsforetag och kundfcretag, dels pa om aktérerna
pa tjanstemannens omrade kan dra nytta av sin stora erfarenhet av att anvanda sig av bade
bemanningsféretag och fristdende konsulter. Att parterna'*? &r medvetna om problematiken
ar tydligt da de har valt att skjuta upp 2010 ars avtalsférhandlingar fran tidig var till augusti.
Anledningen till detta var dels att de ville invanta 6vriga branschers kollektivavtal, dels att
man diskuterar de fragor som uppkommer rérande bemanningsdirektivets implementering och

hur utvecklingen kommer att se ut fér bemanningsbranschen framover.!*?
5.4 Slutord

Bade ifraga om avtalslésningarna angaende bemanningsfragan mellan Unionen respektive IF
Metall och Teknikarbetsgivarna och i de bada fackforbundens egna kollektivavtal med

Bemanningsfoéretagen finns det flera grundldggande skillnader mellan arbetare och

1% Berg, A. 2008 s. 266-267.

Berg, A. 2008 s. 282, 311 och www.lag-avtal.se/nyheter/article58310.ece, 2010-06-11.

Berg, A. 2008 s. 286.

Almega Bemanningsforetagen, Unionen och Akademikerférbunden.
https://www.unionen.se/Templates/Page 29017.aspx, 2010-06-23 kl. 12.33 och uppgift fran CG Hjort,
telefonsamtal 2010-06-30.
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tjansteman. Kanske ligger anledningarna till detta att finna i de fackliga organisationernas

grundlaggande instéllning till och erfarenhet av anvéndandet av bemanningsforetag.

Tjanstemannen valde att samverka med bemanningsbranschen fran ett tidigt skede och redan
1992 nar bemanningsforetagen forst tillats wverka i Sverige tecknades avtal pa
tjanstemannasidan. Forst atta ar senare lyckades man teckna ett avtal pa arbetarsidan. Under
dessa forsta ar var relationerna med LO mycket anstrangda och praglade av en stark facklig
misstro mot branschen. En av LO:s frdmsta anledningar till att slutligen teckna kollektivavtal
med Bemanningsforetagen var att man ville motverka att inhyrda arbetstagare med lagre 16n
konkurrerade ut de ordinarie anstéllda (social dumping), vilket val speglade deras syn pa den

nya branschen.**

Oaktat relationerna i det forflutna ar det framfor allt pa arbetarsidan som problemen med
bemanningsfragan har forekommit — alla de uppmarksammade malen harstammar fran LO-
omradet. Det finns dock anledning for parterna pa bada sidor av forhandlingsbordet pa bade
tjanstemanna- och arbetarsidan att folja den fortsatta utvecklingen. Skulle antalet inhyrda tka
i mycket stor omfattning ute pa foretagen kan det i férlangningen forsvara det lokala fackliga
arbetet. Detta berdr i sin tur dven arbetsgivarna pa sa satt att de kan bli utan ndgon lokal
facklig motpart att samverka och foérhandla med — ndgot som kan innebéra att mojligheten till
en lopande dialog forsvinner och forhandlingsprocesserna tappar fart nér externa férhandlare

maéste tillkallas.

Oavsett vilka skillnader som forekommer i Gvrigt finns det en grundlaggande fraga dar
arbetar- och tjanstemannaférbunden sitter i samma sits — rdrande relationen till sina
medlemmar. Dessa aterfinns hos kundforetagen saval som bland de anstillda inom
bemanningsbranschen. De fackliga organisationerna, som har en skyldighet att frdmja och
foretrdda alla sina medlemmar, kan inte utmana eller begransa bemanningsféretagen alltfor
intensivt eftersom de da riskerar att motverka och alienera sina egna medlemmar i branschen.
Pa samma séatt kan de inte verka for slapphanta infér bemanningsfragan eftersom det ar deras
medlemmar som blir uppsagda och riskerar att ersattas av inhyrd personal.

1% Berg, A. 2008 s. 282.
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