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Our aim with this study was to examine in which way social workers and local politicians
view on the housing situation for homeless women in four municipalities in the south of
Sweden. We interviewed in total four social workers and four local politicians from two
smaller and two medium-sized municipalities. We chose to focus on homeless women to
analyze if this group has different needs and other types of problems than homeless men. We
also wanted to find out whom the social workers and the local politicians think have the
responsibility to help this group of women to a permanent housing. To analyze our results
from the interviews we used a theoretical model which describes homelessness as either a
structural- or an individual problem. The other theoretical perspective we used was Talcott
Parsons way of describing the society as a social system, in this social system there is a
number of roles and norms which the members of the society should live up to. The
conclusions of this study, was that homeless women are more socially exposed and that some
of them, especially women with children do not live up to the social norms that society has
established. Another conclusion we drew was that the responsibility for homelessness lies
both within the individual and the society, the society has however the most dominant role to

play in this matter and more needs to be done.
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Forord
Vi vill borja med att tacka alla vara respondenter for att ni ville stalla upp och dela med er av
er kunskap kring hemloshet. Vi vill aven tacka var handledare, Dolf Tops, for goda rad och

stottning i var skrivprocess.

Vi har upplevt att denna tid har varit larorik i och med att vi har fatt en fordjupad kunskap
kring heml6shet som ett socialt problem samt fatt mojlighet att prata med personer pa féltet

som arbetar med denna fraga.

Lund i januari 2011



1. Inledning

1.1 Problemformulering

Hemloshet har lange varit ett aktuellt @amne och diskuteras idag flitigt av forskare,
journalister, politiker och olika hemldshetsorganisationer (Swérd 2010, s.37). Anledningen
till att vi valde just amnet hemldshet beror pa att det lange har varit ett socialt problem som
pa senare ar fatt mer utrymme i media. Vi fann det intressant att belysa hur detta problem ser
ut i Sverige.

Redan pa 1960-talet uppmarksammade makarna Maj-Britt och Gunnar Inghe (1970)
heml6shet som ett stort problem och hur samhéllet maste forandras, for att dessa
’medminniskor ska f& plats” (1970:268). Aven idag &r hemldshet ett omfattande socialt
problem i Sverige. | sydsvenskan den 14 december 2010 skrevs det om en ny kategori
hemldsa i Lund, vars hemldshet &r orsakad av bostadsbristen i kommunen dvs. att det byggs
for fa bostader (framst for fa hyresratter). Artikeln visar att allt fler heml6sa i Lund vare sig
har missbruksproblematik eller andra sociala problem. Vissa menar att orsaken till hemldshet
till stor del handlar om strukturella brister i samhallet, medan andra anser att individuella
problem &r den framsta orsaken (Socialstyrelsen 2010a). Med andra ord &r det antingen
strukturen i samhéllet som gor att hemloshet finns eller sa ar det individen som orsakar detta
sjalv. Det finns manga definitioner kring vem som anses vara hemlds, likasa finns det olika

grupper hemlésa.

En grupp hemldsa som enligt Socialstyrelsens kartlaggning 2005 (2010b, s.82) har ¢kat ar de
heml6sa kvinnorna, de uppgar idag till en fjardedel av de 17 800 manniskor som &r hemlosa i
Sverige. Vi ansag det darfor vara av intresse att lagga fokus pa hemlosa kvinnor och ta reda
pa om deras problematik skiljer sig fran hemlésa man. Thorn (2004) argumenterar for varfor
det i vissa fall bor finnas konssegregation bland hemldsa, dvs. boenden och verksamheter
enbart for hemlésa kvinnor. Detta vacker en tanke kring huruvida vissa hemldsa kvinnor har
ett behov av att vara separerade fran man. Kan denna konssegregation hjélpa hemlosa
kvinnor att fa den hjalp som de behéver? Rosengren (2003) skriver om att kvinnors
heml6shet har varit och fortfarande anses vara mer dold. Beror kvinnornas dolda hemldshet
pa att de skams mer for sin hemldshet och ar radda for att bli stigmatiserade av samhéllet och

darfor inte soker hjalp hos de sociala myndigheterna? Eller ar det sa att samhéllet tidigare inte



har uppméarksammat denna grupp av hemlésa? Kan den 6kning som finns bland de hemldsa

kvinnorna vara ett tecken pa att de borjar synas mer?

1.2 Syfte
Syftet med uppsatsen &r att undersdka hur socionomer och kommunalpolitiker uppfattar

boendesituationen for hemldsa, i synnerhet kvinnor.

1.3 Fragestallningar
e Hur ser socionomerna och politikerna pa hemlosa, i synnerhet kvinnors, mojlighet till
ett eget boende?
e Hur ser socionomerna och politikerna pa hemldsa kvinnors problematik?
e Hur ser socionomerna och politikerna pa sina egna mojligheter att hjalpa hemldsa, i
synnerhet kvinnor, till ett eget boende?
e Vem anser socionomerna och politikerna har ansvar for att hjalpa hemlosa, i

synnerhet kvinnor, till ett eget boende?
1.4 Heml6shet som begrepp

Nedan foljer en redogorelse for begreppet hemlds. Da detta &r ett mangfacetterat begrepp
med en rad definitioner anser vi det vara relevant att redogéra for redan i ett inledande skede,

detta for att lasaren ska forsta vad vi menar med begreppet.

Socialstyrelsen (2010b, s.20) har valt att definiera hemloshet utifran fyra situationer:
1. En person ar hanvisad till akutboende, harbarge, jourboende eller ar uteliggare.

2. En person &r intagen eller inskriven pa nagot av féljande:

e kriminalvardsanstalt
o behandlingsenhet
eller
e stodboende inom socialtjanst, landsting, privat vardgivare, HVB-hem eller SIS-institution

och planeras att skrivas ut inom tre manader efter matperioden, men inte har nagon bostad ordnad

infor utskrivningen eller utflyttningen.



3. En person &r intagen eller inskriven pa

e behandlingsenhet
eller

o stodboende inom socialtjanst, landsting, privat vardgivare, HVB-hem eller SIS-institution

och planeras inte att skrivas ut inom tre manader, men inte har nadgon bostad ordnad vid eventuell

framtida utskrivning eller utflyttning.

4. En person bor tillfalligt och utan kontrakt hos vanner, bekanta, familj, slaktingar eller har ett
tillfalligt (kortare an tre manader efter matperioden) inneboende- eller andrahandskontrakt och har pa
grund av denna situation sokt hjalp eller varit i kontakt med den uppgiftslamnande myndigheten

eller organisationen under matperioden.

Sahlin (1992, s.95f) skiljer mellan tva definitionstyper: den ena handlar om individernas
asocialitet i dubbel bemarkelse. Individen har en avvikande livsstil praglad av t.ex. missbruk
och/eller brist pa relationer till samhéllet som &r Gverdominerad boendesituationen som
huvudsak. Den andra &r bostadsrelaterad och betonar avsaknaden av bostad samt klassificerar
de hemldsa efter deras materiella och réttsliga boendesituation. Begreppsligt delar Sahlin
(ibid) upp dessa definitionstyper och den bostadsrelaterade kopplas da till bostadslos™ och
den asocialitetsrelaterade kopplas till ”heml6s”. Bostad kan man séga ar ett fysiskt-materiellt
begrepp som dven kan ses som rattigheter medan begreppet hem ocksa har psykologiska och
emotionella 6vertoner. Swérd & Runquist (2000, s.20) anser att det inte ar mojligt eller
onskvért att hitta endast en definition av hemldshet. Definitionerna dr beroende av en
samhallelig kontext som foréndras 6ver tid och varierar mellan platser. Vidare menar Sward
(1998, s.36) att en orsak till att uppskattningar av hemldsa visar olika antal beror pa vilken
hemldshetsdefinition man anvander sig av. De studier som har en snéav definition som enbart
innefattar uteliggare ger ett betydligt farre antal hemltsa an de studier som anvander en
bredare definition som aven innefattar harbargesboende, andrahandsboende, boende hos slakt
eller vanner etc. Aven Knutagard (2009, s.22) anser att hemlds ar ett problematiskt begrepp
bland annat pa grund av att det i huvudsak kopplas till missbruk och psykisk sjukdom. | och
med det far det en mer sndv innebord an begreppet bostadslos som till storsta delen syftar till
en avsaknad av en bostad.

Vi kommer i var uppsats utga ifran Sahlins (1992) definition och darmed skilja mellan
bostadslés och hemlds. Begreppet bostadslos kopplas fraémst till en avsaknad av bostad

medan hemlds dven innefattar annan social problematik som till exempel missbruk.
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2. Metod

| féljande avsnitt kommer vi redogdra for den metod vi har valt, hur vi gatt tillvaga samt

fortjanster, begréansningar och tillforlitlighet med den valda metoden.

2.1 Val av metod och tillvagagangssatt

Vi har anvant oss av en kvalitativ studie da vi anser att detta kréavs for att fa en djupare bredd
pa amnet vi har valt att skriva om. Dellgran & Haojer (2006, s. 110) poangterar att inom alla
nivaer i svensk forskning som galler det sociala arbetet finns ett stort inslag av kvalitativa
metoder. Med detta sagt menar vi inte att kvalitativa studier alltid ar att foredra men vi ansag
att en kvantitativ studie inte kunde ge oss den tillrackliga information som vi behdvde for att
ga in pa djupet av vart amne. Den kvantitativa studien kunde inte heller ge utrymme for en
dialog dar nya aspekter och perspektiv kunde belysa vart amne ytterligare. For att fa fram var
empiri anvande vi semistrukturerade intervjuer. De semistrukturerade intervjuerna &r en slags
mellanform av fokuserade och strukturerade intervjuformer. Fragorna fungerar som en guide
som gor att intervjuaren har storre frihet att fordjupa svaren pa ett satt som kraven pa

standardisering och jamforbarhet inte tillater (May 2001, s. 150).

Innan intervjuerna pabdrjades utformades tva introduktionsbrev (se bilaga 1 och 2) som
skickades ut till vara respondenter. Da vi redan via mail hade fatt svar fran nagra socionomer
utformade vi deras introduktionsbrev lite annorlunda. Breven forklarade mer pa djupet
avsikten med var intervju och undersokning. Vissa svarade omgaende pa vart mail medan
andra tog sin tid. Nastintill all kommunikation skedde via mail med vara socionomer. D4 vi
hade svart att fa kontakt med nagra av politikerna via mail fick vi istéllet ringa upp dessa for
att kunna boka tid och till nagon fick vi maila introduktionsbrevet efter att de tackat ja via

telefon.

Efter att vi fatt ihop vara intervjupersoner utformade vi tva intervjuguider (se bilaga 3 och 4),
en till socionomerna och en till politikerna. Vi utformade fyra till fem teman med cirka tre till
sex fragor per teman. Fragorna var i princip samma till bade socionomerna och politikerna
men fokus 1ag pé olika teman. Till socionomerna lag fokuset mer pa just hemldshet och
hemldsa kvinnor och till politikerna lag fokuset pa bostadsmarknaden. Vi reviderade vara

intervjuguider efter forsta intervjun eftersom vissa fragor inte riktigt fungerade samt var inte



helt relevanta for vart syfte. Vi kom under intervjuernas gang pa fler fragor som hade varit
intressant att stélla, nagra av dessa fragor lade vi till i intervjuguiden samt mailade fragorna
till de respondenter vi redan hade intervjuat.

Vid intervjuerna har vi bada narvarat och infor varje intervju har vi delat upp de olika teman
mellan varandra sa att inte en satt tyst under en langre tid. Om det var nagon fraga som gav
ett intressant svar foljde vi upp den med en foljdfraga for att ytterligare fa ett djup i intervjun.
Vi holl oss till vara fragor bra och tiden for intervjuerna lag mellan 30-60 minuter. Samtliga
intervjuer dgde rum pa av respondenterna valda platser foretradesvis pa deras arbetsplatser
forutom en intervju som agde rum i ett grupprum pa socialhtgskolan. Vi ansag det vara att
foredra att lata respondenten sjalv valja intervjuplats.

Innan intervjuerna diskuterade vi val av hjédlpmedel och var dar till en bdrjan en aning
ambivalenta. Vi ville spela in intervjuerna pa band men da transkriberingen av intervjuerna ar
en langdragen process var vi oroliga for att det skulle ta for mycket tid da vi hade begransat
med tid for att skriva var uppsats. Det finns dock en hel del fordelar med att anvanda
bandspelare som att man kan koncentrera sig pa samtalet och kroppsspraket vilket ger storre
underlag for tolkningar. Att spela in pa band gor dven att intervjuaren inte ersatter
intervjupersonens ord. Empirin far hogre kvalitet vid inspelning pa band vilket resulterade i
att vi anda valde detta sétt (May 2001, s.168). Vi anvande oss av en diktafon for att spela in
vara intervjuer. Alla intervjupersoner blev i forvag informerade om att vi skulle spela in
intervjun och det var ingen som hade nagot emot att bli inspelad. Vi upplevde att det dverlag
fungerade bra att spela in med diktafon, ljudkvalitén var god vilket underlattade for
transkriberingen. Under de forsta intervjuerna kunde vi kdnna oss hammade av diktafonen, da
det fanns en viss oro att den inte fungerade som den skulle. Vi blev dock ganska snabbt

bekvama med diktafonen och under de resterande intervjuerna var detta inget stérre problem.

For att analysera var empiri har vi anvéant oss av kodning. Detta &r ett sétt att infoga stora och
informationsrika material i analysen. Kodning ger aven en mojlighet till att ga tillbaka till
materialets kalla. For att underlatta bearbetningen av empirin anvande vi 0ss av
marginalmetoden, vilket innebar anvandning av olika fargpennor for att markera koder pa var
utskrivna data (Aspers 2007, s.159, 171f). Innan vi pabdrjade kodningen utformade vi ett
antal teman som vi identifierat utifran empirin. Nér kodningen var klar sammanstallde vi

resultatet i punktform for att underlatta analysen.
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2.2 Urval

Vi borjade med att skicka ut ett allmant mail till cirka tio olika kommuner i sodra Sverige
som forklarade vad vi ville intervjua om. Vi hade ingen tanke fran borjan gallande vilka
kommuner vi ville intervjua. Vi ville se hur stort intresset var for just var forskningsfraga
samt att vi ansag det vara en god idé att vara ute i tid med att boka intervjuer. Var tanke var
att intervjua enbart sex socialsekreterare eftersom vi endast ville fa socialsekreterares syn pa
var forskningsfraga. Efter vart forsta handledningsmdote kom férslaget upp att vi skulle
intervjua socialsekreterare och politiker fran fyra olika kommuner. Detta for att fa ett battre
djup i vart insamlade material och fa en stérre bredd pa svaren. Just denna idé var vi inte sa
fortjusta i fran borjan, vart sikte var installt pa att fa enbart socialsekreterares syn pa saken
och vi kande att det kunde bli svart att satta sig in i den politiska biten. Dock efter en del
diskussioner kom vi fram till att det absolut kunde vara en genomférbar idé och att den kunde
frambringa en hel del intressanta aspekter som vi inte hade kunnat fa fran att enbart intervjua

socialsekreterare. Vart fokus skulle dock ligga pa hemlésa kvinnor.

Utifran de kommuner vi till en bérjan fick svar fran valde vi att kontakta socionomer och
politiker fran tva mellanstora kommuner samt tva mindre kommuner vilket resulterade i
sammanlagt atta intervjuer. Da vi anser att storre kommuner oftast far fokus vad galler just
denna problematik, tyckte vi att det kunde vara av intresse att utforska de mellanstora samt

mindre kommunernas erfarenhet av hemléshet och hemlésa kvinnor.

Fran borjan hade vi tankt intervjua socialsekreterare som hade direkt klientkontakt med de
hemldsa. De tjansteman som vi fick kontakt med arbetade alla som socionomer inom
socialtjansten med boendefragor, dock hade de lite olika funktion inom verksamheten. Vi
kommer i analysen bendmna dem som socionomer vilket vi forkortar S1, S2, S3 samt S4.
S1 och S3 arbetar som forste socionomer, S2 arbetar som enhetschef och S4 arbetar som
socialsekreterare. Detta innebér att det bara ar S4 som har direkt klientkontakt. Vi upplevde
dock att alla hade god kunskap kring de fragor vi stallde vid intervjuerna och darfor har detta
troligen inte paverkat vart resultat namnvart. Alla socionomer ar kvinnor.

Av de politiker vi intervjuat ar tre ordférande och en andre vice ordférande i socialnamnd
eller motsvarande. Vi kommer i analysen benamna alla som politiker vilket vi forkortar P1,
P2, P3 samt P4.
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P1, P2 och P4 &r ordféranden och tillhor politiskt den borgerliga sidan medan P3 &r andre
vice ordfdrande och tillhdr politiskt de rodgrona. Alla politiker & man forutom P4 som &r en
kvinna. Samtliga har erfarenhet av hemldshet - och bostadsfragor i deras respektive kommun.

For att fa en djupare inblick i hur problemet ser ut i respektive kommun hade vi behévt
intervjua fler. Respondenterna fran de tva mindre kommunerna hade inte lika mycket
erfarenhet av vart amne da dessa kommuner inte har hemléshetsproblematik i nagon storre
utstrackning. Dock var det inte var ambition att underséka hur det ser ut i just deras
kommuner, utan vi ville ta reda pa hur de tanker kring hemldshet som ett socialt problem.

2.3 Metodens fortjanster

Fordelen med semistrukturerade intervjuer ar att de 6ppna fragornas karaktar ger mojlighet
till storre flexibilitet. Intervjupersonen kan svara sjélv utifran sin referensram och kan
uttrycka sig i egna termer. Detta bidrar till ett storre djup och ger mojlighet till en mer
djupgaende analys (May, 2001, s.152). Anvandandet av en intervjuguide gjorde att vi hade
stod i vara fragor och stéllde pa sa vis de fragor vi ansag relevanta for undersokningen.
Merparten av fragorna var dock av en 6ppen karaktar vilket gav utrymme for nya vinklingar

och perspektiv av problemet.

2.4 Metodens begransningar och tillforlitlighet

Reliabilitet innebar inom den kvalitativa forskningen huruvida en undersékning gar att
reproduceras vid andra tidpunkter och av andra forskare. Det handlar &ven om huruvida
intervjupersonerna kommer att fordndra sina svar under en intervju och huruvida de kommer
att ge olika svar till olika intervjuare (Kvale & Brinkmann 2009, s. 263). En brist med var
metod &r att dess karaktar gor att den inte gar att reproducera. Beroende pa vem man
intervjuar och vem som intervjuar kommer svaren att skilja sig vilket innebar att man inte
kommer fa fram samma resultat. Detta leder till att reliabiliteten blir lag. Validitet handlar
inom samhallsvetenskapen om att en metod undersoker vad den pastas undersoka (Kvale &
Brinkmann 2009, s. 264). Vi kan se att vi har undersokt det som vi hade for avsikt att

undersoka.

Nackdelen med en intervjuguide ar att det finns en risk i att fastna i sina pa forhand skrivna

fragor och att man pa sa vis missar intressanta “trddar”. Faktumet att vi reviderade
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intervjuguiden under tidens gang kan ha paverkat de svar vi fick eftersom vi omformulerade
vissa fragor och da kanske inte fick det svar vi skulle fatt om vi stallt den ursprungliga fragan.
Intervjuguiderna fungerade 6verlag bra men ibland kunde vi kdnna oss lite lasta vid vara
fragor. En nackdel med 6ppna fragor ar dess bristande struktur vilket kan leda till att
intervjupersonen borjar prata om ndgot som inte ar relevant for undersékningen (May 2001,
s. 168). Detta ansag vi i vara intervjuer inte vara ett stérre problem da intervjupersonerna héll
sig till amnet och i de fall de borjade prata utanfor fragorna var detta oftast nagot som &anda

var av intresse for var undersokning.

2.5 Forforstaelse

Ingen av oss hade erfarenhet av hemlshet varken pa ett personligt eller professionellt plan.
Aspers (2007, s.34) skriver att forforstaelse alltid ar forankrad i den vardagsforstaelse som
forskaren besitter och blir darfor en oundviklig del av att na forstaelse kring forskningsamnet.
Var forforstaelse om hemldshet som ett socialt problem var innan undersékningen inte
sarskilt stor. Daremot hade vi en viss bild av vilka svar vi forvantade oss fa av vara
respondenter. Vi hade en uppfattning om att hemlésa kvinnor &r en mer utsatt grupp, vi
forsokte dock se pa problemet fran en sa objektiv synvinkel som mojligt. Vi utgick ifran att
socionomerna hade mer erfarenhet av hemldsa an vad politikerna hade och att politikerna
hade mer erfarenhet av bostadsmarknaden. Vi upptackte dock att bada grupperna kunde
mycket om varandras yrkesfélt, socionomerna hade kunskap om bostadsmarknaden och om
bostadspolitiken i kommunen och politikerna hade en god inblick i hur arbetet med de

hemldsa klienterna fortldpte.

2.6 Litteratursokning

Vi har i var uppsats framst anvant oss av bocker som vi hittat via Lunds universitetsbiblioteks
databas LOVISA. Vi har aven anvant oss av referenser i bocker, referenslistor i uppsatser
samt tips fran var handledare for att hitta ytterligare anvandbar litteratur. Forutom bocker har
vi anvant oss av olika internetkallor, socialstyrelsens rapporter, SOU-rapporter,
tidningsartiklar samt lagtexter. Vi sokte aven efter artiklar i artikelsok ELIN (framst
Soclndex) och Swepub. De sokord vi anvant oss av ar bland annat: homelessness, homeless
women, social work with homeless women. Dessa sokord genererade manga artiklar kring

amnet men inget som ansag vara tillampligt for var undersékning.
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2.7 Arbetsfordelning

Under uppsatsens gang har vi i mdjligaste man arbetat gemensamt. Vi transkriberade fyra av
intervjuerna vardera och under kodningen ansvarade vi for de intervjuer vi hade transkriberat.
Vi laste dock alla transkriberade intervjuer sa att vi bada hade en inblick i vad alla
respondenter sagt. Inledningen, resultat och analys samt slutdiskussion har vi skrivit
gemensamt. Under dvriga rubriker har vi skrivit vissa stycken var for sig men har hela tiden
last varandras texter och gett feedback pa dessa. Vi har bada sokt litteratur som vi sedan delat

upp sinsemellan varandra.

2.8 Etiska 6vervaganden

Nedan kommer vi att redogora for de etiska sporsmal som dykt upp under arbetets gang samt
hur vi forhallit oss till dessa.

Det hade varit intressant att i var undersokning intervjua brukare for att fa en bild av deras
syn pa problemet. Detta var dock nagot som vi av etiska skal direkt uteslot pa grund av
malgruppens sociala utsatthet. Vi valde darfor att fokusera pa professionella inom
socialtjansten samt politiker. Vi har i var uppsats avidentifierat alla intervjupersoner,
kommuner samt alla former av bolag, foretag, ideella foreningar som kan forekomma i vart
material. Detta for att skydda intervjupersonernas identitet samt for att forhindra att nagon
form av igenkannande fran respektive kommun skall vara mojlig. Vi erbjod vara
respondenter att ta del av savél den transkriberade intervjun, for att ratta till eventuella
missforstand som kan ha uppkommit vid transkriberingen, som den fardiga uppsatsen. Det

var ingen av respondenterna som hade nagon anmérkning pa det transkriberade materialet.

P& hemsidan Codex (2010, s. 7-14) finns forskningsetiska principer inom humanistisk-
samhallsvetenskaplig forskning (tidigare HSFR). | denna beskrivs de fyra huvudkrav som
skall tas i beaktande vid forskning med méanniskor. | denna tas fyra riktlinjer upp:
informationskravet, samtyckeskravet, konfidentialitetskravet och nyttjandekravet. Det forsta
kravet innebar att intervjupersonen maste ha blivit informerad utav intervjuaren om vad syftet
ar med forskningen och att deras deltagande ar frivilligt samt att de far lov att avbryta om de
inte vill vara delaktiga mer. Det andra kravet innebar att forskaren ska inhamta
intervjupersonernas samtycke. Ar intervjupersonerna yngre an 15 ar kravs samtycke fran

malsman/man. Det tredje kravet gar ut pa att alla som ar involverade i undersokningen skall
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garanteras konfidentialitet och deras personuppgifter skall forvaras pa ett sadant sétt att ingen
obehorig kan ta del av dem. Det fjarde och sista kravet forklarar hur uppgifter som &r
insamlade for forskningsandamal inte far lamnas ut till forman for kommersiellt bruk eller
andra icke-vetenskapliga syften.

Dessa fyra krav har vi haft i beaktande vid hanterandet utav vara atta respondenters
personuppgifter och det material vi har samlat in.

2.9 Fortsatt framstallning

| kapitel 3 ges en bakgrund till hemldshetsproblemet ur ett historiskt perspektiv samt en
beskrivning av hur hemloshet hanteras pa statlig och kommunal niva. I kapitel 4 redogor vi
for de teoretiska utgangspunkter vi kommer utga fran i var analys och i kapitel 5 redogor vi
for tidigare forskning. I kapitel 6 presenterar vi vara resultat och analyserar dem med hjélp av
de teoretiska utgangspunkterna samt tidigare forskning. Uppsatsen avslutas med en

slutdiskussion dar vi sammanfattar och diskuterar vara viktigaste resultat.
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3. Bakgrund

Foljande kapitel &r en redogorelse for hemldshetens historia samt for hur hemléshet hanteras

pa statlig och kommunal niva.

3.1 Heml6shet ur ett historiskt perspektiv

1850-1920

Under 1800-talet kom den sociala fragan pa tal i samhéllsdebatten. Bostaden var nagot som
kom att spela en stor roll. Manga av de nya vélgdrenhetsforeningarna poéangterade att
fattigdom, alkoholmissbruk, kriminalitet, ungdomens forvildning och familjevald automatiskt
skulle minska om bostadsfragan kunde fa sin I6sning. Bostadsfragan blev darmed navet i den
sociala fragan (Thorn 1995, s. 129-130).

Fattigdomsbegreppet fick ett nytt innehall pa mitten av 1800-talet. Forr skylldes fattigdomen
pa individuella egenskaper sdsom sjukdom och ovilja att arbeta, men nu borjade de
strukturella aspekterna att tas i beaktande (Midre 1990 i Sward 1998, s. 57).

Med alla méanniskor som langsamt borjade flytta in till staderna, trangboddhet samt
svarigheter i att finna bostader gjorde sakerligen att problemet hamnade mer i rampljuset an
tidigare. Att avsté arbete och flytta dit bostaderna fanns var ett sétt for de obesuttna® att klara
sig (Wiktorin 1980, s. 12).

Under hégkonjunkturerna lockades arbetarna till stdderna men de som dgde kapitalet satsade
hellre sina pengar i egna verksamheter an att bygga bostader. Nar det vél byggdes bostéder
under hogkonjunkturen, skot bostadskostnaderna i hdjden och detta ledde till héga hyror samt
svarigheter for manniskorna att betala hyrorna. Detta i sin tur ledde till att det inte fanns
nagon lonsamhet i att utoka bostadsbestandet, vilket i sin tur ledde till bostadsbrist.

De ekonomiskt svaga grupperna stélldes utanfor bostadsmarknaden (Lindberg 1975 i Sward
1998 s. 58).

| slutet av 1800-talet boérjade insatserna att intensifieras mot hemléshet. Kommunerna och
vélgdrenhetsinrattningar 6ppnade baracker, logihus och asyler for hemlésa kvinnor med barn.
Aven om kommunerna gjorde en del insatser for att angripa bostadsndden var de inte

tillrackliga. Ansvaret for de bostadsldsa véxte sig starkare och grunden for en statlig

10besutten: En person som i det forindustriella bondesamhéllet inte 4gde sin egen jord. Jobbade mot betalning
péa gardar (Elektronisk, www.ne.se 2010-11-27 http://www.ne.se.ludwig.lub.lu.se/sok/obesutten?type=NE)
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bostadspolitik lades, hemldsa borjade nu behandlas enligt nykterhetsvardslagstiftningen
(Swaérd 1998, s. 60).

Centralforbundet for socialt arbete (CSA) bildades i borjan av 1900-talet och de kom att driva
krav pa battre bostader. Svenska Stadsforbundet som lag under CSA, kom att bli en central
insats i den bostadspolitiska diskussionen. En proposition lades fram av 1920-ars
socialdemokratiska minoritetsregering, dar stora delar forkastades av riksdagen men nu vaxte
en opinion for att staten skulle ta mer ansvar for bostadsfragan. (Sward 1998, s. 58-59).

1940-1970

Riksdagen uppmanade under 1940-talet kommunerna att bilda allmannyttiga® foretag, som
skulle ha som uppgift att producera och handha hyresldgenheter. Detta hade kommunerna
inte kunnat tidigare (Sward 1998, s. 66-67). Aven om bostadspolitiken grundlades under
denna tid s& byggdes det & bostader och det var brist pa lagenheter. Ar 1956 ersattes
fattigvardslagen av socialhjalpslagen, som gav kommunerna storre ansvar for fattiga
manniskor. Den nya nykterhetsvardslagen satte missbrukarna i centrum istéllet for att skydda

samhallet mot missbrukarna (Swaérd 1998, s. 67).

Gunnar och Maj-Britt Inghe (1970) gjorde under 1960-talet en omfattande studie om de
socialt utslagna grupper som fanns och fortfarande finns i Sverige. Denna kartlaggning
gjordes av tryggheten i vélfardssamhallet, bostad och miljo, ensamstaende, arbetslivet,
sjukvarden och de sjuka, det kvardrdjande klassamhallet och de utstétta (dar inraknat
hemldsa). Denna undersdkning gjorde att folk fick upp 6gonen for den misar som faktiskt
fortfarande fanns i Sverige pa den tiden.

Makarna Inghe (1970, s. 268) poangterade tva saker. Den forsta punkten tog upp att det var
av vikt att férebygga uppkomsten av méanskligt elande av det slag som de hade bevittnat. De
havdade att detta bara kan ske om man sétter sig in i hur detta gar till i varje enskilt fall. Aven
att samhallet maste forandras samt att lara sig nar de ska ingripa for att hjalpa dessa

manniskor sa att de ocksa kan fa en plats i vart samhalle. Den andra punkten de hade var att

2”Med allménnyttigt bostadsforetag menas ett aktiebolag, en ekonomisk forening eller en stiftelse som drivs
utan vinstsyfte och som i sin verksamhet huvudsakligen forvaltar bostadslagenheter med hyresrétt. Med
kommunalt bostadsforetag menas ett allmannyttigt bostadsféretag dar en kommun har det bestdmmande
inflytandet” (Boverket 2010a)
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bostadslosheten ska attackeras. Enligt Inghe & Inghe (1970, s. 268) I6pte manga en
betydande risk att bli utan bostad i samband med skilsméassa eller splittring av familjen. For
vissa var detta en inkorsport till permanent hemléshet. Detta maste ocksa studeras for att man
ska kunna ingripa pa ratt satt.

Pa 1960- och 1970-talet marktes det bland den styrande eliten att uppfattningen starktes om
att hemlosheten skulle kunna utrotas eller minimeras. Hemlosheten sags som ett restproblem i
valfardssamhallet som lag nara forhallandena pa bostadsmarknaden. 1965 fattade riksdagen
ett beslut om bostadsbyggandet, en miljon nya lagenheter skulle byggas under loppet av tio ar
(Sward 1998, s. 70).

Birgitta Ericson och Britt-Marie Johansson (1994, s. 111) skriver att for forsta gangen
lyckades Sverige, genom miljonprogrammet, beméstra bostadsbrist och trangboddhet. Det
blev till och med sa att lagenheter stod tomma och for forsta gangen i modern tid fanns det en
lagenhetsreserv. Under denna tid byggdes socialtjansten ut i kommunerna runtom i landet och
fler socionomer kunde anstéllas. Kommuner och landsting lade ner institutioner av typen
harbargen och ungkarlshotell for att istallet placera harbargesklienter i eget boende (Sward
1998, s. 71).

Inger Strom-Billing (1991. s. 130-131) skriver att bostadsbristen i slutet av 1960-talet hade
forandrats och hade istallet blivit till ett overflod av bostader i allmannyttan. Detta berodde pa

det miljonprogram som hade genererat att en miljon lagenheter hade byggts.

1985 och framat

Trots att bostadspolitiken varit bland det mest prioriterade under decennium efter decennium
borjade pa 1980-talet aterigen antalet hemldsa oka. Nya forklaringsmodeller séktes det efter
intensivt. Avsaknad av mindre, billiga lagenheter for de fattiga var det som behdvdes.
Bidragande orsaker till att allt fler blev hemldsa var bland annat avvecklingen av
bostadssubventioner, nedlaggningar av bostadsférmedlingar, hyreshdjningar och allt fler
vrakningar. Aven utvecklandet av den sekundira bostadsmarknaden i socialtjanstens regi
anses vara en av flera orsaker (Sward 1998, s. 74).

Medan Swaérd (1998, s.74) havdar att den sekundéra bostadsmarknaden var en av de
orsakerna till att allt fler blev hemldsa, havdar Wiktorin (1980, s. 125) att hemldsheten delvis
kunde mildras av den sekundara bostadsmarknadens framvéxt i form av 6vergangslagenheter
och traningslagenheter under 1970-talet. Den grupp som inte fAngades upp i detta stalldes

darmed annu mer utanfor bostadsmarknaden och bollades mellan olika myndigheter.
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Wiktorin (1980) skriver ocksa att manga av de allmannyttiga bostadsforetagen efterhand fick
akuta ekonomiska marknadsmassiga svarigheter, detta ledde till att de blev mer restriktiva,
dven om de hade lagenheter som stod tomma. Foretagen borjade da att neka vissa hyresgéaster
som de trodde kunde bli problematiska. Samtidigt minskade den alternativa
bostadsmarknaden av omoderna lagenheter genom rivning och modernisering och harbérgen
och ungkarlshotellen hade lagts ner (Wiktorin 1980, s. 124-125).

| bérjan av 1990-talet skedde en avreglering av bostadsmarknaden. Bland annat sa forsvann
Bostadsdepartementet 1991, den utlaning som staten hatft till att bygga upphorde vid
arsskiftet 1991-1992 och bostadsanvisningslagen, som innebar att kommunerna hade en
mojlighet att styra fordelningen av lagenheter som var till for socialt utsatta grupper, forsvann
1993. Foljderna av detta blev att det byggdes mindre som ledde till bostadsbrist i framforalit
tillvaxtkommunerna. De allménnyttiga bostadsbolagen bdrjade jamstéallas med de privata och
behdvde inte ta samma sociala ansvar som tidigare. Sa dven avskaffandet av
bostadsformedlingar i de flesta kommunerna i Sverige har gjort det valdigt svart for de
resurssvaga att soka bostader (SOU 2001:95, s. 66ff). Snabba nédlosningar for att komma
tillratta med hemldsheten, uppbyggande av ett nytt harbargessystem, expansion av den
sekundara bostadsmarknaden med sociala kontrakt och forestallningar om en ny hemléshet
far kanneteckna denna tid (Sward 1998, s. 74-75).

3.2 Vad gors for att hantera hemloshet pa statlig niva?

Socialstyrelsen (2010c, s.7f) redogor i sin slutrapport for en strategi for att motverka
hemldshet och utestangning fran bostadsmarknaden. Denna strategi beslutades av regeringen
ar 2007 och omfattar perioden 2007 till 2009, och utifran denna har regeringen satt upp fyra

mal for att motverka hemléshet:
Mal 1: ”Alla ska vara garanterade tak 6ver huvudet och erbjudas fortsatta samordnade
insatser utifrdn individuella behov”. Detta ska bland annat uppnés genom att stimulera

metodutveckling inom uppsdkande arbete.

Mal 2: ”Antalet kvinnor respektive mén som &r intagna eller inskrivna pé

kriminalvardsanstalt, behandlingsenhet, har stodboende eller vistas pa hem for vard eller
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boende (HVB) och inte har ordnad bostad infor utskrivning ska minska”. Det ska finnas en

battre planering for de intagna till att fa ett boende efter fangelsestraff eller institutionsvard.

Mal 3: ”Intrade pé den ordinarie arbetsmarknaden ska underlattas for kvinnor respektive mén
som befinner sig i boendetrappor, traningslédgenheter eller andra former av boenden som
tillhandahalls av socialtjansten eller andra aktorer”. Alternativa modeller ska borja anvéndas
och fokus ska ligga pa att underlatta intrade pa bostadsmarknaden och mer permanenta

boendeldsningar ska tillampas.

Mal 4: ”Antalet vrakningar ska minska och inga barn ska vrikas”. Socialtjansten ska utarbeta

strategier for att motverka vrékningar.

De mal som regeringen har satt upp visar att ansvaret for att motverka hemloshet till storsta

delen laggs pa kommunal niva.

3.3 Vad gors for att hantera hemléshet pa kommunal niva?

| Boverkets bostadsmarknadsundersokning fran 2006 skrivs det att det i 119 kommuner i
Sverige ar brist pa hyreslagenheter i allmannyttan och av dessa har nastan samtliga mindre &n
1,5 % lediga lagenheter. Tre av fyra kommuner samarbetar med allmannyttan for att pa detta
satt fa fram lagenheter till utsatta grupper och 4700 hushall, i 232 kommuner av 290, fick en
lagenhet genom kommunernas atgarder ar 2005. Var fjarde kommun rapporterade om att fler
bostader hade behovts till dem som inte kan fa ett forstahandskontrakt, hélften av
kommunerna ansag sig kunna tillfredsstélla behoven i stort och bostadsformedlingar forekom
i tio kommuner® (Boverket 2010b). Enligt Sahlin (2007, s.38) borde det finnas en
formedlingsordning av lagenheter som ges till dem som mest behéver dem men som synes
finns det idag enbart ett fatal bostadsformedlingar kvar. Enligt Boverket (2010c) har bristen
pa bade hyresratter och bostadsratter 6kat sedan ar 2009. | 57 kommuner redovisas det att det
ar brist pa samtliga upplatelseformer medan det i 110 kommuner enbart rader brist pa

hyresratter.

I kommunerna anvénds olika strategier for att kunna hantera hemléshetsproblemet. Dessa

olika insatser beskrivs utifran de malsattningar som insatserna har: att forhindra uppkomst av

3Enligt Boverkets hemsida www.boverket.se (2010) finns det idag endast sex kommuner som har en
bostadsformedling. Kungsbacka, Kungélv, Lomma, Malmg, Stockholm och Ockerd.
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hemldshet, att erbjuda medicinskt och/eller socialt stod till hemltsa, samt att hjalpa de
hemldsa tillbaka till ett ordnat boende (Borjeson 2005 i Blid 2008, s.293). Ett viktigt inslag i
detta ar att ge stod pa olika satt till dessa manniskor for att de ska klara sin vardag samt
forhindra att vrakningar sker. Aven att hjalpa hemldsa till ett reguljart boende ibland i
kombination med nagon behandling eller rehabilitering. En av de vanligaste orsakerna till
vrékning ar obetald hyra. Det &r socialtjanstens uppgift att verka vrékningsforebyggande
genom radgivning och ekonomiskt bistand (SOU 2005:88).

De centrala verktygen for att hjalpa klienter som redan har forlorat sin bostad samt de som
bedoms ha det svart att hantera sitt boende ar boendeinsatser som delas in i tva grupper:
boendestdd och i form av boende. Boendestdd &r en resurs som skall bista individen att
hantera problem som &r forknippade med boendet, till exempel att férebygga problem som
kan leda till misér och vrékning. Detta kan organiseras inom kommunens socialpsykiatriska
verksamhet eller inom individ- och familjeomsorgen (IFO) och denna férmedlas i regel i
individens bostad i form av boendestddjare eller boendeteam. Insats i form av boende kan
ocksa ges av socialtjansten. En fysisk miljo for boende med olika kvalitet och innehall, som
ibland kan begransas till boendet som sadant och emellanat aven rymmer andra slags tjanster.
Denna insats kan fas genom kommunala institutioner eller i verksamheter som drivs av andra
huvudman men finansieras av kommunalt bistand. Det kan handla om hérbérge, hotellboende
formedlat genom socialtjansten, jourlagenhet, utslussningslagenhet, inackorderingsboende,
kategoriboende, traningslagenhet, socialt 6vergangskontrakt samt boendeldsningar i samband
med missbrukar- och psykvard (Blid 2008, s. 293f).

3.3.1 Nagra olika boendemodeller

Boendetrappa ar en modell som anvénds i flera svenska kommuner. Denna modell innebdr att
den hemldsa gor en sa kallad boendekarriar fran botten som oftast &r ett harbarge, eller ett sa
kallat 14gtroskelboende, och stegvis “befordras” till toppen som innebir ett eget kontrakt
(Thorn 2004, s.169). Den hemldsa ska enligt denna modell tréna sig i att klara ett eget boende
och pa sa vis komma till hdgre nivaer i trappan. Vagen genom trappan kan se ut pa olika satt
och man kan komma in pa olika nivaer utifran individuella forutséttningar (Socialstyrelsen
2010d , s.28). Bostad forst (housing first) ar en modell som framhavts inom den amerikanska
hemldshetsforskningen och som aven pa senare tid borjat introduceras i Sverige. Denna
modell bygger pa att bostadssituationen maste ordnas innan man kan ta itu med andra

problem som missbruk och psykisk sjukdom (Knutagard 2009, s.144).
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3.3.2 Den sekundéara bostadsmarknaden

Sekundar bostadsmarknad innebdr de bostader som socialtjansten hyr ut i andra hand till
hemlosa klienter. Syftet med detta ar dels att ge ett tillfalligt boende men ocksa att ge traning
i ett eget boende for att kunna kvalificera sig for den reguljara bostadsmarknaden och fa ett
forstahandskontrakt. Kontrakten pa den sekundéara bostadsmarknaden innebar att
socialtjansten i egenskap av hyresvardar bevakar sa att hyresgasten skoter sitt boende (Sahlin
2000, 5.113, 120).

En av orsakerna till att den sekundéra bostadsmarknaden har véxt fram var att kommunerna
genom Bostadsanvisningslagen 1980 skulle fa mojlighet att formedla ett antal av de privata
hyreslagenheterna. Pa sa vis kunde kommunen i de fall vardarna tackade nej till en sokande
hyra lagenheten och sedan upplata den i andrahand till den underkanda sékanden. En annan
orsak var att de allmannyttiga bostadsforetagen pa eget incitament introducerade
kategoribostader (gruppboende, bostadshotell, stddboendeenheter etc.) och sociala kontrakt
(utspridda andrahandsbostader dar malet &r att klienten 6vertar kontraktet) i landets
kommuner. Det kommunala bostadsforetaget fick krav pa sig att sta for kontraktet for de
hyresgéster som ansags vara vrakningshotade eller pa annat sétt riskfyllda. Pa sa sétt behovde
inte varden sjalv sta for kostnaderna vid en eventuell vrakning och de kunde fa hjalp fran

socialtjansten samtidigt som de var lovade full hyra for sina lagenheter (Sahlin 2000, s. 116).

3.4 Raétten till en bostad
| Socialtjanstlagen (SoL 2001:453) 4 kap 1§ star foljande: ”Den som inte sjalv kan tillgodose

sina behov eller kan fa dem tillgodosedda pa annat satt har rétt till bistand av socialnamnden
for sin forsorjning (forsorjningsstdd) och for sin livsforing i 6vrigt”. Vidare star i SoL
(2001:453) 3 kap 28 att: ”Socialndmnden skall i sin verksamhet framja den enskildes ratt till
arbete, bostad och utbildning”. Socialtjansten ar de med det yttersta ansvaret for de personer i
kommunen som saknar bostad. Dock ar det inte socialtjanstens uppgift att paverka
bostadspolitiken (Socialstyrelsen 2010a). Enligt Blid (2008, s. 6) ar det kommunerna som har
det yttersta ansvaret for att det finns tillrackligt med bostéder i kommunerna for att méta de
behov som finns bland invanarna. Detta star dven i SoL (2001:453) 2 kap 2: ” Kommunen har
det yttersta ansvaret for att de som vistas i kommunen far det stod och den hjalp som de
behdver.” Det innebér i sin tur inte att kommunerna har en skyldighet att konkret se till sa att
alla medborgare har en bostad. Det &r endast tre grupper i Sverige som har en lagstadgad rétt

till en bostad: funktionshindrade, aldre och asylsokande. Andra grupper i samhallet har inte
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denna rattighet, for dem finns det att vélja pa (nar vanner och familj utnyttjats): akutboende

till exempel harbargen som oftast drivs av nagon frivilligorganisation, eller olika former av

specialkontrakt som socialtjansten star for. Utformningen utav dessa boendeinsatser utanfor
den reguljdra bostadsmarknaden ar centrala i kommunernas hemléshetspolitik (Blid 2008, s.
6).

| slutet av 1990-talet skrevs det sahar i prop. 1997/98:119:
Bostaden ar en social rattighet och bostadspolitiken skall skapa forutsattningar for alla att leva i goda

bostader till rimliga kostnader i en stimulerande och trygg miljé inom ekologiskt hallbara ramar.
SOU 2001:95, 5.58

Enligt SOU-rapport 2001:95 (s.57) star i Regeringsreformen att det ar det allmannas ansvar
att trygga ratten till en god bostad och de ska verka for en god levnadsmiljo. Detta &r dock
inte en rattsligt bindande foreskrift vilket innebér att det inte ger en utkravbar ratt till en
bostad. Rétten till en bostad diskuteras idag i Europa och den bor inte bara ses som en
rattighet till en bostad utan &ven rattighet till mat, elektricitet, fysisk integritet m.m. Rétten till
en bostad borde inte enbart vara lagstadgat utan dven en utkrévbar ratt (Socialstyrelsen
2010c, s.44). | SOU-rapport 2001:95 (s.62) skriver kommittén for hemlosa att det rader en
osakerhet kring ifall ratten till bistand d&ven omfattar ratten till bistand till en bostad, de anser
darfor att bestdmmelserna i socialtjanstlagen bor kunna kompletteras med en sarskild
foreskrift till 4 kap 18 att ratten till bistand ocksa ska inbegripa en fast bostad till en person
som betraktas som hemlGs, alltsa som saknar en egen fast bostad och inte har mojlighet att fa
en bostad pa den reguljara marknaden. Denna foreslagna reglering kan dock ge kommuner
med omfattande bostadsbrist problem med att uppfylla dessa dkade krav fran

socialtjanstlagen.

3.5 Den hemlésa kvinnan forr

Hemlésa kvinnor som kategori uppmarksammades redan for c:a 80 &r sedan. Ar 1929 lade en
kvinna vid namn Dagny Sundkvist (satt i stadsfullmaktige vid denna tid och var en av de fa
kvinnor som gjorde det) fram en motion som rérde ett nattharbérge for kvinnor. Det
beslutades dock att 6vernattningsplatser for mén var viktigare och det projektet fick darfor
vika undan. Nagot harbarge som kunde erbjuda en billig sangplats for enbart kvinnor
existerade inte. Kvinnor var vid denna tid lagre betalda &n mén och det resulterade i att en

ensamstaende kvinna inte hade rad att betala hyra for en lagenhet.
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Det fanns dock nagra frivilligorganisationer som kunde erbjuda en sangplats, om man hade
tur, pa Fralsningsarmens kvinnoharbarge, Hemmet for arbetslosa kvinnor eller
Hembitradesforeningen. De unga kvinnor som inte hittade en billig, tillfallig bostad hade som
en mojlighet att vanda sig till det som kallades fattigvarden om de var hemlésa eller inte hade
nagon familj. Fattigvardsnamnden tog hand om de helt utblottade dar tillfalligt nattlogi var
det som erbjods (Strom-Billing 1991, s.81ff).

Fram till 1970-talet uppfattades oftast hemlosa som gravt alkoholiserade ensamstaende man.
Kvinnors hemldshet var mer dold och de var troligen till storsta delen inhysta hos andra
manniskor (Rosengren 2003, s.35). Tidigare ansags kvinnans plats vara inom den privata
sfaren, alltsa i hemmet, medan mannen skulle dgna sig at den offentliga sfaren (Thorn 2004,
s. 64). Kvinnor fick ett visst utrymme i det offentliga men deras rérelse omgéardades av
restriktioner och de som brét mot dessa restriktioner riskerade att forlora sin status. Kvinnor
som rorde sig i den offentliga sfaren kunde &ven riskera att bli tagna for prostituerade vilket
fungerade som en kontrollmekanism (Lennartsson 2003 i Thérn 2004, s. 69).
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4. Teoretiska utgangspunkter

Nedan foljer en redogorelse for de teoretiska utgangspunkter vi har valt att anvanda oss av.

4.1 Strukturell och individuell forklaringsmodell

Sward (1998, s. 40) menar att det finns tva olika inriktningar som har vaxt fram de senaste 20
aren for att forklara hemloshet, den individinriktade och den strukturinriktade. Den
individinriktade menar att personliga férhallanden ligger bakom hemlésheten. Vissa
manniskor klarar, enligt detta satt att se pa det, inte att bo i egna bostader pa grund av
svagheter i personens personlighet, psykisk sjukdom, problem med relationer, storande
beteende, missbruksproblematik osv. En del som star for denna inriktning havdar att de
heml6sa ar oskyldiga offer for psykisk sjukdom, knepiga barndomsfoérhallanden och
anstaltsskador. Andra lagger det storsta ansvaret pa individen och havdar att de som &r

hemltsa har valt detta leverne sjalv eller den livsstil som orsakat hemldsheten.

Den andra modellen, den strukturinriktade, menar att hemldshet orsakas av strukturella
faktorer och har ett tatt samarbete med hur samhallets resurser organiseras samt fordelas.
Valfardssamhdllets kris med det som foljer utav denna, arbetsldshet, 6kad fattigdom,
ekonomiska nedskarningar, neddragningar inom socialpolitiken, fler och fler som lever pa
marginalen av samhéllet eller under fattigdomsstrecket, stérre utslagning och

avinstitutionaliseringen har hallits fram som orsaker (Sward 1998, s. 40).

Figur 1 nedan visar pa ett 6verskadligt satt skillnaderna mellan de tva modellerna.

Individorienterad syn Samhaéllsorienterad syn

Fokus De hemldsa Hemloshet som socialt

problem/bostadsmarknadsproblem

Problemets karaktar Individuell avvikelse Bristande rattigheter

Bostadsproblem

Problemets omfattning Restproblem (nagra fa) Risk for storre grupper

Ldsningar Selektiva - Universella — allas rétt till bostad

behovsprévade

Figur 1 Sward & Runquist 2000, s.19
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Sosin (1992 i Sward 1998, s. 41f) skriver om fyra olika forklaringsmodeller till varfor en
individ blir hemlos. De forsta tva modellerna utgar fran individuella brister, den tredje
innefattar bade individuella samt strukturella faktorer medan den fjarde mest pekar pa brister

i samhallet.

Enligt den forsta modellen har de hemldsa valt att leva i marginalen av samhéllet. De
heml6sa skapar da en egen samhallsstruktur. Inom denna samhallstruktur har de ett eget val
vilket de inte har i samhéllet i 6vrigt. Enligt denna modell valjer individen att vara hemlos.
Den andra modellen utgar fran individens brister. Pa grund av missbruk eller psykisk
sjukdom klarar de hemldsa inte ett eget boende. Detta perspektiv menar att de individer som
inte kan leva upp till de krav samhallet stéller, slas ut fran bostadsmarknaden. Den tredje
modellen menar att begransad arbetslivserfarenhet hos individen i samband med brist pa
arbeten leder till att individen inte finner arbete vilket i sin tur kan leda till heml6shet. Vid
lagkonjunktur drabbas de redan socialt utsatta &nnu mer. Den fjarde modellen lagger tonvikt
vid sociala och institutionella faktorer. De hemldsa har ett daligt socialt skyddsnéat och de har
i manga fall dalig kontakt med samhéllets hjalpsystem (exempelvis socialtjanst). Enligt denna
modell finns det hemlésa som inte passar in i samhéllets system och kan darfor inte ta del av
det stdd och den hjélp som samhéllet kan erbjuda. Dessa individer blir kastade mellan olika
instanser och hamnar mellan stolarna. Det finns en hel del som lever pa gransen till att bli
hemlds men bara en liten andel av dessa blir hemldsa. Det ar darfor inte tillrackligt att tala om

att hemldshet enbart kommer ur fattigdom och utanforskap (Sosin 1992 i Swérd 1998, s. 42).

4.2 Konsensusperspektivet

Inom den sociologiska teoribildningen &r ett av de dominerande perspektiven det som brukar
betecknas strukturalismen. Detta synsatt menar att vara handlingar &r strukturerade av den
sociala miljon och vara attityder, relationer, varderingar ar starkt paverkade eller till och med
ett resultat av samhéllets organisation och struktur. Detta ar ett brett perspektiv och det har
darfor skapats tva undergrupper som analyserar den sociala verkligheten med hjalp av olika
begrepp, dessa tva ar konsensusperspektivet och konfliktperspektivet (Cuff & Payne 1982,
s.34).

Inom konsensusperspektivet ar Auguste Comte, Herbert Spencer samt Emile Durkheim

foretradande namn. Ett annat stort namn inom detta perspektiv ar Talcott Parsons. Parsons
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ansag att samhéallen kan analyseras som ett socialt system, om det sociala systemet ska
fungera maste det uppfylla fyra grundlaggande villkor. Nedan citeras de fyra grundvillkoren
(Cuff & Payne, 1982:49):

1. Anpassning till omgivningen. Varje samhélle maste tillfredsstélla medlemmarnas
fysiska behov om det ska kunna 6verleva. Det maste darfor anpassa sig till den
fysiska omgivningen. Mat och nagon form av bostader ar det minimum som krévs,

vilket vanligtvis forutsatter ett system av produktion och distribution.

2. Maluppnaende. Inom varje samhalle maste medlemmarna vara dverens om vissa
prioriteringar och mal. Samhallet maste darfor vidta de nddvandiga atgarder som
kravs for att faststélla, vélja ut och definiera dessa kollektiva mal eller syften och
tillhandahalla de strukturella betingelserna for att malen ska kunna nas.

3. Monsterbevarande och spanningsreduktion. Varje samhélle maste forsakra sig om att
dess medlemmar ar tillréckligt motiverade till att utféra de nddvéandiga rollerna och
ansluta sig till samhallets grundlaggande varden. Samhéllet maste ocksa kunna
hantera de emotionella spédnningar som kan uppkomma mellan medlemmarna i deras

vardagliga interaktion.

4. Integration. For att ett samhélle ska kunna bevara sin existens maste det i viss
utstrackning kunna kontrollera och koordinera de olika elementen i varje del av det

sociala systemet.

For att samhallet ska lyckas uppfylla dessa grundvillkor maste det finnas fyra strukturella
grundelement som bestar av foljande delsystem: ekonomi, forvaltning eller politik, slaktskap
och samhaélleliga och kulturella organisationer. Inom dessa delsystem finns en rolluppsattning
som definieras som forvantade beteendemaonster, en sadan roll kan exempelvis vara moder,
elev eller prast. Olika individer kan ha samma roll men de forvantas bete sig pa det satt som
rollen foreskrivs. Sarskilda normer paverkar och tvingar fram specifika beteendemdnster som
ar baserade pa det allméanna vardesystemet som finns i ett visst samhalle. Normerna reglerar
vilket rollbeteende som ar lampat for en viss situation. Parsons menar vidare att ett samhélle
utan konflikter och dar alla vet vad som forvantas av dem i varje roll, och aven uppfyller
dessa forvantningar, ar ett samhalle i jamviktstillstand. | praktiken kan detta aldrig realiseras
men det ar det tillstdnd samhéllet alltid formodas strava efter (Cuff & Payne 1982, s.50ff). Ett
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avvikande beteende visar pa att det finns brister i rolluppséttningen. Hemldshet kan ses som
att individen inte uppfyller sina skyldigheter som rollinnehavare och valjer att leva ett annat
slags liv. Hemldsheten blir som en subkultur med egna normer och varderingar som skiljer

sig fran de normer som finns i det 6vriga samhallet (Sward 2008, s.137).

Vara teoretiska utgangspunkter forklarar hemldshet som bade ett strukturellt och ett
individuellt problem. Dessa forklaringsmodeller hjalper oss att tolka hur socionomerna och
politikerna ser pa hemldsa, i synnerhet kvinnor, och deras boendesituation utifran strukturella
och individuella faktorer.
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5. Tidigare forskning

Nedan féljer en redogorelse for den forskning som bedrivits kring &mnet i fraga.

5.1 Den hemlésa kvinnan

Den kartlaggning av hemléshet som Socialstyrelsen gjorde 2005 visar pa att kvinnor har ett
annat slags hemléshetsmanster &n man. Oftare ar de foraldrar som bor med minderariga barn

och de har varit hemldsa en kortare tid &n ménnen (Socialstyrelsen 2006, s.333).

Rosengren (2003, s.42) skriver att det finns nationella rapporter om hemlésa kvinnor hos
European Observatory on Homelessness. | dessa star att nagot som ar utmarkande for
hemldshet hos kvinnor ar att den &r mer dold vilket innebér att den inte kommer till
myndigheters kdnnedom. Det finns manga orsaker till detta bland annat kan det vara att
kvinnor har béattre resurser an man for att hantera sin hemldshet genom att de har ett mer
utvecklat socialt natverk eller skapar beroendestéllningar till man. En annan orsak kan vara
att det finns service till ensamstaende foraldrar och misshandlade kvinnor som lamnar sitt

hem.

Vidare menar Rosengren (2005, s.93) att det har varit en allman uppfattning under senare ar
bland ménniskor som arbetar med hemldsa att hemlésa kvinnor &r mer utsatta och till viss del
har andra behov an hemlésa man. Anstéllda inom t.ex. socialtjanst menar att kvinnorna
utnyttjas bade sexuellt och kansloméssigt. Man anser att kvinnor forlorar mer &n man pa att
mista sitt hem. Skal som forklarar varfor kvinnor forlorar mer an man pa att mista sitt hem ar
att de ofta & mddrar som behdver ha sina barn hos sig, samt att det i samhaéllet finns en
allman uppfattning om att det ar mer avvikande fran normerna och skamligare nar en kvinna
ar hemlds an nar en man ar det. Ett annat problem som hemldsa kvinnor far tackla ar att de
aven idag i viss utstrackning associeras till kvinnor som lever pa gatan och prostituerar sig
(Rosengren 2003, s.42).

Thorn (2004, s.130ff) redogor for argument till varfor det ska finnas kdnssegregation bland
hemlosa, alltsa verksamheter, institutioner och insatser for enbart kvinnor. Ett av dessa
argument ar att kvinnlig hemldshet har varit osynlig. Kvinnorna har antingen inte velat
erkanna sina problem och be om hjélp eller sa antas myndigheten inte forsta att kvinnorna

behover hjalp. | och med detta &r inte de hemlsa kvinnorna med i hjalpsystemet. Ett annat
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argument ar att kvinnorna behdver leva pa stéllen fria fran man vilket motiveras med att vissa
av dem har blivit eller blir utnyttjade av mén. Kvinnorna behdver &ven lara sig etablera
positiva relationer med andra kvinnor, darfor bor dven personalen vara kvinnlig. Manga

kvinnor saknar vaninnor och ser istallet andra kvinnor som rivaler eller konkurrenter.

Hemldsa kvinnor upplever det som att socialtjansten har en stor makt dver deras liv.
Socialtjansten &r involverad i ndstan alla sammanhang som handlar om boende och kvinnorna
fastnar i ett ensidigt beroende till socialtjansten som kantas av forvantan, ovisshet och vad de
upplever som ologiska och oberékneliga beslut. Det rader ganska ofta en misstro mot
socialtjansten och i manga fall kanner sig de hemldsa kvinnorna fornedrade eller
nervarderade (Rosengren 2003, s.79, 225).

Beijer (2000, s.224) menar att en orsak till varfor hemlosa kvinnor ar sa utelamnade till mén
ar att kvinnorna har svart att fa adekvat hjélp fran samhallet; de saknar tilltro till samhallet
och har daliga erfarenheter av myndigheter. En annan orsak ar att mannen ibland &r
kvinnornas enda natverk och kvinnorna ar beroende av mannen for att exempelvis fa tak over
huvudet. Kvinnorna anses dven ha svart for att se till sina egna behov vilket kan forklaras

med att manga av dem har utsatts for olika typer av dvergrepp under uppvéxtaren.

5.2 Bilder av den hemldsa kvinnan

Hemldshet har kopplats till att bo pa harbérge, vara uteliggare, vara beroende av
socialtjansten och ha ett gravt missbruk. Men langt ifran alla heml6sa ar missbrukare
(Rosengren 2003, s.35). Lofstrand (2005, s. 326) skriver om den klientsortering som kommit
att pragla hanteringen av de bostadslosa klienterna. Genom denna har flera kvinnobilder
uppkommit bland annat den goda modern, den missbrukande kvinnan och den misshandlade
kvinnan. Detta kan beskrivas som en kdnssortering. Kategorin offer ar en kvinnligt kodad
kategori, offerskapet ar intimt sammankopplat med franvaron av det egna ansvaret och
aktivitet. Den som ar verkligt vérdig ar i detta sammanhang en ensamstaende kvinna med
barn som inte har ndgon bostad som ett resultat av andras handlingar (till exempel

kvinnomisshandel).

Missbrukande méan ses av de sociala myndigheterna inte som fader till skillnad frdn man utan

missbruksproblematik och med bostad. Missbrukande kvinnor kan ocksa skiljas fran sina
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barn, de ses da som daliga modrar men blir inte helt uteslutna som foréldrar. Barnen kan
anvandas for att “motivera” kvinnan att acceptera behandlingsvard och da kan moderskapet
uppmuntras (Lofstrand 2005, s. 327). Kategorin bostadslésa manliga missbrukare framstalls
som gérningsman snarare &n som offer. Daremot ses den hemldsa kvinna med barn inom
ramen for hemloshetsarbetet ofta som passiva (och vérdiga) offer. Insatser inriktas da helt pa
att ge kvinnan och barnet stod samt hitta en lagenhet. Kvinnorna forutsatts behéva bryta
kontakten med sina man samt skyddas fran dem precis som fran den egna
sjalvdestruktiviteten (Ibid 2005, s. 327).

Aven Thorn (2004, s.140) beskriver att hemldsa kvinnor ofta betraktas som offer fér mannen,
varpa deras behov av hjélp ses som stérre. Om en kvinna vraks eller hotas att bli vrakt kan
hon ses som ett offer for hyresvardarnas krav och dven som ett potentiellt offer for de mén
som finns ute pa gatan. Hon kan darfor fa stérre mojligheter till hjélp. En hemlds kvinna som
sover dver hos man for att fa tak 6ver huvudet betraktas ofta som utnyttjad medan hemldsa
man som sover dver hos kvinnor ses som den som utnyttjar kvinnan for att fa ett boende. Hur
man &n vrider pa det ar det mojligt att se kvinnan som ett sexuellt offer (Thérn 2004, s.142).
Dock menar Thorn (2004, s.140) att man i kontrast till att se den hemldsa kvinnan som ett
hjalplost offer kan se henne som en manipulerande I6gnare som sjélv ar ansvarig for sina

handlingar.

Den forestéllning som finns kring den goda och omsorgsgivande modern &r enligt Lofstrand
(2005, s. 327-328) djupt rotad. Kvinnor som har barn och riskerar att bli utan hem eller redan
ar utan som en konsekvens av kvinnomisshandel far fordelar i kommunernas
bostadsfordelning. De prioriteras i bostadsanvisningsgrupper och far stod ekonomiskt sett av
socialtjansten for att bostadsldshet skall undvikas. Kvinnor som blir utsatta for misshandel av
sina mén blir framstallda som offer. Misshandeln blir en orsak till bostadslsheten, en orsak
som kvinnan inte kan hallas ansvarig for. Daremot utformas den missbrukande kvinnan som
ett aktivt handlande subjekt som véljer att missbruka och darmed valjer bort att vara mamma.
For att bli den goda modern igen, uppmanas kvinnan att sluta med sitt missbruk samt avbryta
relationen och all kontakt med sin man eller pojkvan (ibid). Parrelationer ses ofta som nagot
negativt i myndigheternas 6gon och pa kvinnoboenden sporras ofta kvinnorna att lamna sina
man. Detta leder till problem for de kvinnor som lever i relationer (Thdrn 2004, s.179).
Lofstrand (2005, s. 328) skriver om att det bland nagra av de intervjuade

myndighetspersonerna (socialsekreterare) som talade om “missbruksvarlden” och
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“missbruksrelaterade” parrelationer tycker sig kunna kdnneteckna ett utpréglat
kvinnofortryck. Missbrukande kvinnor antas bli eller ha blivit sexuellt utnyttjade. Den
missbrukande kvinnan ses som sexuellt tillganglig, omoralisk och som en dalig mor. Den
missbrukande kvinnan skildras inte som ett offer for olyckliga omstandigheter eller for man
som utnyttjar. Istéllet anses hon ha forsatt sig i den situationen pa egen hand.

De modrar som ar bostadslésa och missbrukare kan om de inte slutar med missbruket eller
aterfaller i det, fa sina barn omhéandertagna. En 6vergangsbostad eller att kommunalt kontrakt
ses da inte som en lamplig insats for kvinnan, hon erbjuds da istallet missbruksvard.
Kvinnorna kan fortsatta att satta sig emot socialtjanstens syn pa femininitet, genom att
fortsatta att aterfalla i missbruk samt stanna kvar hos sin man eller pojkvan. Genom att géra
detta forlorar de sin fordel med att kategoriseras som hemlds kvinna och offer, det vill sdga
fortur i det kommunala bostadsanvisningsarbetet. Tar kvinnan inte emot de erbjudande som
hon far om behandling erbjuds hon en plats pa de jour- och korttidsboenden dar mén utgor en
majoritet. De kvinnor som forblir hemldsa &r de som inte réttar in sig i leden och efter de krav
som hjalpsystemet erbjuder. Som ett slags icke-kvinnor (var kursivering) bemats de istallet
som bostadslésa missbrukare som aldrig prioriteras i arbetet for att motverka hemléshet
(Lofstrand 2005, s. 329).

5.3 Att goras till klient

Lofstrand (2005) skriver i sin avhandling om hemldsa kvinnor som en grupp som
kategoriseras pa bostadsmarknaden av socialtjansten och évriga aktorer som har hand om
bostadsfragan. Sjélva klientiseringen skriver Lofstrand (2005, s. 177) startar nar
socialtjansten far hora om ett, tidigare okant, hushall som hotas av vrakning eller far in en
ansGkan om bistand till att betala hyresskulder. Ansokan kan antingen avvisas, avslas eller
bifallas. Begreppet klientisering innefattar ocksa den process, dar for socialtjansten redan
kanda hushall, ses som tillnrande en specifik klientgrupp genom en ansokan till bistandet
boende, namligen bostadslosa klienter. Hansen Lofstrand (2007, s. 193) menar vidare att for
att passa in i kommunens organisation gérs manga manniskor till klienter. Om man inte har
nagra andra problem forutom det faktum att man saknar en bostad kan det vara svart att fa
hjalp till att skaffa en bostad. Har man tillrackliga andra problem blir man klient hos
socialtjansten och kan fa hjalp till en bostad men da ar man inte langre godkand som

hyresgast pa den reguljara bostadsmarknaden.
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5.4 Den sekundara bostadsmarknaden — en kritisk ansats

Nar det galler den boendetrappa som man anvander sig av i manga kommuner finns det ett
problem i att det skapas en flaskhals pa det 6versta steget i och med att hyresvardarna staller
hogre krav pa sina nya hyresgaster och det blir svarare att fa ett forstahandskontrakt. Detta
innebdr i sin tur att fler hanvisas till den sekundéra bostadsmarknaden (Nordfeldt 2007, s.88).
Att den sekundara bostadsmarknaden vaxer anser Sahlin (2007, s. 44) vara ett tecken pa att
varken den eller den reguljara bostadsmarknaden fungerar som den ska. Den sekundara

bostadsmarknaden har i vissa kommuner dkat snarare &n minskat hemldsheten.

Sahlin (2000, s. 128) menar att faktumet att socialtjansten far en roll i egenskap av bade
socialarbetare och hyresvard ar problematisk. Pa samma satt som andra hyresvardar drar sig
socialtjansten efter en tid for att hyra ut till hemldsa med missbruk eller psykisk sjukdom.
Socialtjansten maste halla sig god med fastighetsagarna da det ar darifran de far sina
lagenheter. Detta leder till att socialtjansten blir mer restriktiv med vilka de hyr ut till och
vraker dem som misskoter sig eller inte betalar hyran, samtidigt ar bostadsforetagen snala
med att lata andrahandshyresgaster fa ta 6ver kontraktet pa bostader. Genom att
bostadsforetagen marknadsfor ett bostadsomrade som att det har “hoga trosklar” avskriacker
man grupper av oonskade hyresgaster och slipper darmed att senare 6ppet avvisa dem (Sahlin
1996, s. 144). Ytterligare en nackdel med en sekundér bostadsmarknad &r att fastighetségarna
forvantar sig att kommunen ska sta for kontraktet nar hyresgésterna inte har en regelbunden
inkomst (Socialstyrelsen 2010c, s.30). Det finns dven enligt Sahlin (2000, s.128f) de som
motiverar av- eller utvisningar fran den sekundara bostadsmarknaden med att vissa personer
har valt sin hemldshet och kommer aldrig klara av ett eget boende. Det leder till att en viss
grupp hemldsa star utanfor bade den reguljara och den sekundéara bostadsmarknaden och ses
som inkapabla att klara ett eget boende samt ses som sjélva ansvariga for sin hemldshet. For
att man ska fa ett specialkontrakt pa den sekundara bostadsmarknaden maste bostadslésheten
ses som en produkt av individuella problem. Individen maste ha behov av ndgot mer &n
enbart en bostad (Sahlin 1996, s. 170).

Samverkan mellan olika aktdrer &r viktigt for att kunna motverka hemldsheten. Socialtjansten
har en central roll i manga av kommunernas samverkansprojekt. Det finns dock en svarighet i
maktforhallandet mellan socialtjansten och hyresvardar vilket gor att socialtjansten far en roll

av bade stodjande och kontrollerande karaktar, dar den sistnamnda &r vasentlig da det kravs
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en kontrollerande funktion for att fa fortroende fran hyresvardar och darmed fa tillgang till
lagenheter (Nordfeldt 2007, s.89). Socialtjansten har fatt ett kat inflytande 6ver klienter men
minskad makt gentemot kommunala och privata hyresvardar (Sahlin 2007, s.149).

5.5 Individens och samhéllets ansvar

Knutagard (2007, s. 125f) menar att vem som har ansvar for att l16sa problemen med
hemldshet anses vara delat. Det &r inte ovanligt att klienten sjalv ges ansvaret for sin situation
sarskilt om denne forsatt sig i situationen pa grund av vardsloshet. Klientens eget ansvar for
sin heml@shet ar enligt Sahlin (1996, s. 321) tudelat: dels handlar det om ansvar for att
hemldsheten har uppkommit, dels om vem som har ansvaret for att l6sa situationen, dvs.
ordna en bostad. Att socialtjansten agerar bade som hyresvérd och da har en kontrollerande
funktion, samtidigt som de dr ndgon typ av “agent” for de bostadsldsa, kan resultera i att
ansvaret for hemlosheten forlaggs till de hemldsa sjalva och deras problem (Sahlin 1996, s.
327).

Knutagard (2006, s. 93) havdar att i det ansvar som socialtjansten har for
hemldshetsproblematiken, kommer den bristande planeringen utav samhallet i sérskild
belysning. Socialtjanstens rackvidd ar begransad i den man att de inte har mojlighet att sjalv
bygga bostéder. For att socialtjansten ska kunna l6sa denna uppgift vad galler att forse
heml6sa med ett boende, anvander de sig av en defensiv teknologi. Denna teknologi gar ut pa
att tjanstemannen masta halla sig pa god fot med fastighetsagarna for att pa sa sétt fa tillgang
till lediga lagenheter. Pa detta sétt hamstrar socialtjansten lagenheter som man senare kan
hyra ut och anvanda till de personer som blivit klienter. De olika boendeformer som
socialtjansten fogar 6ver kan vara till nytta for den enskilda hyresgésten. Men de olika former
av boende som finns kan dven ge ett motsatt resultat, med detta menas att den karriér den
hemldse gor genom de olika boendena kan forlangas. Det som ska vara till gagn far motsatt
effekt for den hemldse och insatser kan istéllet skapa hemléshet snarare an motverka den.
Socialtjanstens ansvar handlar om att ge tak dver huvudet och séaledes inte att garantera en
bostad (ibid).

Den forskning som bedrivits kring hemlsa kvinnor &r vissa ganger motsagelsefull.
Rosengren (2003) menar att hemldsa kvinnor ibland har lattare att fa hjalp om de exempelvis

ar ensamstaende mammor eller misshandlade kvinnor som lamnar sitt hem. Lofstrand (2005)

34



skriver pa samma stt att hemldsa kvinnor med barn som blivit av med sin bostad, som ett

resultat av kvinnomisshandel, kan fa fordelar i kommunernas bostadsférdelning.

Beijer (2000) anser daremot att hemldsa kvinnor har svart att fa adekvat hjalp och tvingas att
leva pa ”ménnens villkor”. Beijer (2000) menar vidare att hemlésa kvinnors enda natverk
manga ganger ar mannen. Till skillnad mot detta havdar Rosengren (2003) att hemldsa
kvinnor doéljer sin hemldshet genom att de har ett val utvecklat socialt natverk. Anledningen
till forfattarnas skilda uppfattningar kan vara att de pratar om olika grupper av hemldsa

kvinnor sdsom t.ex. missbrukande kvinnor.
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6. Resultat och analys

| foljande kapitel kommer vi att presentera vara resultat och analysera var empiri. Vi har valt

att varva tidigare forskning med de teoretiska utgangspunkterna.

6.1 Hemlosa kvinnors problematik
6.1.1 Utsatthet

”De [kvinnorna] dr mer utsatta kan jag sdg och det ser man ju alltsd, &r de blandade pa da vara hem

och boende. De utstts ju for mycket, ratt mycket vald. Valdsbrott, sexuella dvergrepp och annat” P1

Rosengren (2005) havdar att en allman uppfattning &r att hemldsa kvinnor &r mer utsatta och
har andra behov &n hemldsa mén. Att hemldsa kvinnor ar mer socialt utsatta &r en gemensam
uppfattning bland vara respondenter. S4 sager att de hemldsa kvinnor hon har kommit i
kontakt med lever i destruktiva relationer, blir utnyttjade och utsatts for sexuella 6vergrepp,
psykisk och fysisk misshandel. Kvinnor blir, enligt S1, mer utsatta &n mén och de blir
utnyttjade pa ett annat satt just for att de &r bostadslosa.

Pa samma sétt talar ocksa S2 om hemldsa kvinnor som valdigt utnyttjade och mer destruktiva

i sitt leverne:

»(...) rent allmant ar det sa att kvinnor som vi ser som ar hemldsa har ju mycket mer destruktivitet i
sig an man motsvarande, darfor att kvinnorna har oftast lst sin situation lange i livet genom att s att
saga kopa tjanster ifran olika man pa olika satt. Jag menar det kan vara att bara skéta hus och hem till

nagon som man egentligen inte gillar och pa det sittet for man bo dér” S2

Rosengren (2003) havdar att hemldsa kvinnor fortfarande associeras med kvinnor som lever
pa gatan och prostituerar sig. S4 ar den enda av vara respondenter som uttalat att det
forekommer prostitution bland de hemldsa kvinnorna. Hon sager ocksa att de inte garna

pratar om detta och att det darfor ar svart att na dem och jobba med den problematiken.

6.1.2 Den dolda hemltsheten

Beijer (2000), Rosengren (2003) och Tharn (2004) menar att hemldsa kvinnor manga ganger
skapar en beroendestallning till man. Mannen &r ibland kvinnornas enda natverk och de ar
beroende av mannen for att exempelvis fa tak 6ver huvudet (Beijer, 2000). P4 tar upp om en

gravid kvinna som hon har foljt, som varit beroende av sin man for att boendet stod pa
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honom. Bade S2 och S4 beskriver att hemldsa kvinnor som hénger” ihop med mén ibland

kan vara svara att nd med insatser.

”Alltsé vi upplever ofta att kvinnorna kan vara svara att nd nér de hinger ihop med en man. (...) men
da kommer vi inte igdng med insatsen for att de ar sa knutna till den har mannen. Och att, ja det far

dem att fastna i sin problematik p& nagot vis” S4

Thérn (2004) patalar att parrelationer ofta utav myndigheterna ses som nagot negativt och
kvinnorna uppmuntras att [amna sina mén om relationen anses vara hdAmmande for kvinnan.
S2 havdar att kvinnorna ofta blir styrda av de mén de har relationer till, hon poéngterar dock
att det visst finns sunda och bra relationer och dar blir det problematiskt om de inte kan bo
tillsammans, men manga kvinnor har dnda accepterat det. S3 séager att det finns kvinnor som
inte kommer i kontakt med dem (socialtjéansten) pa grund av att de befinner sig i en
beroendesituation till mén. Precis som Rosengren (2003) skriver om att hemldshet hos
kvinnor ar mer dold och darfor inte kommer till myndigheternas kannedom, séger ocksa P1

att kvinnor har dolt sin hemldshet pa ett battre sétt innan men att de nu bérjar synas mer.

Parsons menar att det i varje samhalle finns en rolluppsattning, olika individer kan ha samma
roll men det finns forvantningar pa hur rollen ska utforas. En roll ar kopplad till ett visst
beteendemdnster. Specifika normer styr de beteenden som ar underbyggda av det
vardesystem som finns i ett samhélle (Cuff & Payne 1982). Att de hemldsa kvinnorna inte
alltid kommer till de sociala myndigheternas kannedom kan bero pa att de inte kan eller vill
leva upp till de forvantningar och krav som samhallet staller pa dem. En god
samhéallsmedborgare ska leva efter sarskilda normer och uppna de mal som finns i samhéllet.
Dessa kan vara att man bidrar till samhallet genom att t.ex. ha ett arbete. Hemldsa kvinnor
kan ha svart att anpassa sig efter de roller och normer som finns i samhéllet och véljer darfor
att leva utanfor det “etablerade” samhdllet. Det kan vara sa att kvinnorna skams for att de inte
lever upp till den roll och det beteende de forvantas ha, darfor drar de sig for att ta kontakt
med de sociala myndigheterna. Detta kan daven kopplas till Sosin (1992 i Swérd 1998) som
havdar att vissa hemldsa inte passar in i den mall som finns i samhallet. Hemldsa kvinnor kan
ses som en kategori som inte alltid lever upp till de krav som finns i samhallet vilket i sin tur

leder till att vissa hemldsa kvinnor inte far den adekvata hjélp de behdver.
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Till skillnad fran det som Beijer (2000) skriver om att man ofta &r de hemlésa kvinnornas
enda natverk havdar Rosengren (2003) att en av de orsaker till varfor kvinnlig hemldshet har
varit mer dold &r att kvinnor har battre resurser for att hantera sin hemldshet genom att de har
ett mer utvecklat socialt natverk. Bade P3, S3, S1 och P4 uppfattar att kvinnor anvander sig
av sitt natverk for att tillfalligt I6sa sin boendesituation.

”(...") jag tror inte att kvinnor generellt sett 4r i den situationen lika ofta for jag tror att kvinnor pa ett
annat satt, sen om det ar frivilligt eller om man kanner sig tvingad, men att det ar nagon form av

natverkslosningar i hogre utstrackning” S3

P4 menar att kvinnorna har ett annat natverk som innebar att de har bott hemma hos nagon
bekant eller liknande. P3 séger dven att kvinnor har svart att erkanna sin hemldshet och pa sa
vis blir mer osynliga. Thorn (2004) menar pa samma sétt att vissa hemltsa kvinnor inte har

velat erkdnna sina problem och be om hjalp.

6.1.3 Vem &r den hemldsa kvinnan?
Lofstrand (2005) talar om tre bilder av den bostadsldsa kvinnan: den goda modern, den
missbrukande kvinnan och den misshandlade kvinnan. Bilden av den goda modern var nagot

som flera av respondenterna talade om. Som S4 uttrycker det:

”(...) de hiir kvinnorna far det har oket pa sig ocksa kanske for da blir det dar med pekfingret, hur kan

du? Du 4r mamma liksom” S4

Vidare pratar S4 om att skammen och skulden &r tyngre hos kvinnor, som har barn, &n den ar
hos man som har barn. Samhéllet lagger extra ansvar pa mamman trots att det ocksa finns en
pappa med i bilden. Aven S3 talar om bilden av att vara en mamma. Kvinnlighet forknippas
ofta med moderskap som ska sta for en viss trygghet och ordning, pa s vis blir kvinnor i en
utsatt boendesituation extra stigmatiserade. Rollen som moder aterféljs enligt Parsons av ett
visst beteendemdnster (Cuff & Payne 1982). | rollen som moder férvantas man kunna ta
hand om sitt barn och ge barnet trygghet. En hemlds kvinna kan ha svart att uppfylla dessa

krav och det kan leda till att de far sina barn omhandertagna.

S3 menar att hemldsa kvinnor i allmanhet ses som mer misslyckade samhallsmedborgare om

de inte klarar sin boendesituation. Rosengren (2003) sager ocksa att det i samhallet finns en
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allman uppfattning om att det & mer avvikande fran normerna och att det ar skamligare att
vara hemlds kvinna an hemlds man. S1 talar om att det finns en annan attityd i samhéllet mot
heml6sa kvinnor och att det ibland stalls hogre krav pa dem att hantera sin situation. Kvinnor
med barn blir enligt henne lite mer granskade av de sociala myndigheterna. Kvinnor med
barn far enligt S2 krav pa sig fran bade samhallet och fran sina barn. S1 menar &ven att
kvinnor oftare ar ekonomiskt svagare utifran att de har lagre inkomst och kanske en ensam
forsorjningsborda. Enligt P4 blir man skor som ensamstaende kvinna och hamnar lattare i
situationer som man inte orkar med i sin vardag, pa grund av detta behéver man mer hjalp

och stod.

Nar vara respondenter pratar om hemldsa kvinnor kommer ofta missbruk pa tal. S2 sager att
nar hon pratar om hemltsa kvinnor ar det i forsta hand missbrukande kvinnor hon syftar till.
Aven P2 menar pd att manga hemldsa i hans kommun har bade missbruksproblem och
psykiska problem. Han tror att man for att fa bukt med missbruket maste ha nagon form av
ordnat férhallande, i form av en bostad, och det blir da &ven lattare att ta kontakt med de
hemldsa. Nagra av de hemldsa kvinnorna S4 har kontakt med &r tunga missbrukare. Dessa
kvinnor blir utsatta ute i sitt missbruk och har svart att klara sig pa egen hand. Enligt S4 far de
heml6sa mannen ocksa illa men pa nagot satt klarar de sig battre. Hon sager ocksa att
hemldsa kvinnor med barn blir mer omhéandertagna &n en hemlés kvinna utan barn med
missbruksproblem. Lofstrand (2005) havdar att hemldsa kvinnor med barn ses som passiva
och vardiga offer, samtidigt som den hemlésa missbrukande kvinnan inte skildras som ett

offer utan hon anses ha forsatt sig i den situationen pa egen hand.

6.1.4 Boendeinsatser for hemldsa kvinnor

| tvd av kommunerna fanns det inte nagra séarskilda hemldshetshoenden och da inte heller
specifika boenden for kvinnor. Detta pa grund av att det inte fanns behov av detta utan
kommunen I6ste det genom att erbjuda vandrarhem i akut lage, annars jourlagenheter eller
andrahandsboende genom socialférvaltningen. Samtliga kommuner har andrahandskontrakt
som klienter med bostadsproblem kan fa via socialtjansten. Dessa kontrakt kan sedan dvertas

efter en viss tid om klienten har skott sitt boende.

| S4:s kommun finns det ett boende for enbart kvinnor och det finns aven blandade boenden
for bade man och kvinnor. Enligt S4 har kvinnorna ett storre behov av att bo utan mén an vad

mannen har av att bo utan kvinnor. Aven i S2:s kommun finns det ett boende for enbart
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kvinnor och manga av kvinnorna séager att de ar valdigt glada éver att inte bo tillsammans
med méannen. Enligt bade S2 och S4 var det ett nskemal fran de hemldsa kvinnorna att det
skulle finnas ett kvinnoboende. S4 menar att de hemlésa kvinnorna har svart att jobba i grupp

tillsammans med man:

”(...) och det kan vara svart att laka om man ska gora det tillsammans med mén, &ven om det inte ar

samma mén som har gjort dem illa(...)” S4

Detta for tankarna till Thorn (2004) som menar att det bor finnas sérskilda kvinnoboenden for
heml6sa kvinnor, bland annat behover kvinnorna leva pa stallen utan man eftersom vissa av
dem har blivit eller blir utnyttjade av méan. S4 ger ett exempel pa en kvinna som blivit
placerad pa kommunens kvinnoboende, dar kvinnan sager att andra kvinnor blir fiender och
man umgas som hemlds kvinna nastan bara med man. Hon har blivit valdigt paverkad av de
mannen hon har hangt ihop med. Aven Thorn (2004) havdar att vissa hemlésa kvinnor
behover lara sig att etablera positiva relationer med andra kvinnor da dessa ofta ses som

rivaler.

6.2 Boendemdojligheter
6.2.1 For fa bostader

| samtliga kommuner var uppfattningen att det ar svart att fa en bostad. Nagot som P1, P2
och P3 tar upp ar att det borde byggas fler hyresrétter. Enligt Boverket (2010) &r det just
bristen pa hyresratter som har 6kat under det senaste aret. P3 namner att de hyresratter som
byggs i hans kommun &r dyra hyresratter. Bostadsratter ar valdigt subventionerade av staten
skattemassigt, medan hyresrétter inte har nagra subventioner alls.

P3 sager aven att bostadsforetagen tjanar mer pengar pa att bygga bostadsratter an
hyresratter. P4 patalar att det har varit ett tillskott i hennes kommun pé hyresratter, detta
hjalper dock inte alla grupper eftersom det finns regler kring att man ska ha fast inkomst och
inga betalningsanmarkningar. S3 séger att det ar lattare for ndgon som har det ordnat for sig,
det vill séga har ordnad ekonomi och god inkomst, att fa en bostad. Enligt P2 &r det fler

grupper, bland annat pa seniorsidan, som efterfragar hyresratter:

”Och det ar klart dd kommer de ju ldngre ut pé linan de hemldsa kan man siga eller bostadslosa da,
som inte har den ekonomiska tryggheten heller att kunna satta emot hyresvardarna. Utan dér ar det

klart att det dr viktigt att kommunen gar in.” P2
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P3 menar att det ar det kommunala bostadsforetaget som ska ansvara for att bygga hyresratter
och kommunen ska kopa in mark for dem att bygga pa. Aven andra bostadsforetag dver en
viss storlek borde enligt honom vara tvingade att bygga exempelvis halften hyresratter.
Respondenternas instéllning till om det skulle finnas en bostadsformedling i kommunen
skiljde sig at. Nagra av dem trodde inte att det skulle l6sa nagot att ha en bostadsformedling.
S4 tror att i en stark sammankoppling med socialférvaltningen och andra aktorer skulle en
bostadsformedling kunna vara ett sétt att ge fler personer bostad. P3 anser att en
bostadsformedling skulle vara bra om kommunen, i form av kommunstyrelse och
kommunfullmaktige, samlade alla bostadsforetag och gjorde ett avtal med dem om att de
ldmnar en viss kvot till en bostadsformedling. Dock skulle inte bostadsférmedlingen ha
nagon riktig makt utan da kréavs en bostadsanvisningslag och att bostadsforetagen var

tvingade att lamna lagenheter.

6.2.2 Socialtjansten som hyresvard

Sahlin (2000) ar kritisk gentemot utvecklandet av en sekundar bostadsmarknad, da den
snarare dkar hemldsheten &n minskar den. Socialtjansten far i och med den sekundara
bostadsmarknadens framvaxt en dubbel roll som bade socialarbetare och hyresvard. Detta

synsétt bekréftas av en politiker:

”(...) alltsa det dr en orimlig utveckling det hér att socialtjansten har fétt ansvar for en

andrahandshyresmarknad, det ar helt sjukt egentligen (...)” P3

Detta ar enligt P3 inte unikt for hans kommun utan det ser ut sa i praktiskt taget varje storre
svensk kommun och tendensen ar att andrahandshyresmarknaden ¢kar hela tiden. Den
mellanroll som socialtjansten far som béade socialarbetare och hyresvard blir omojlig. Aven
S2 har synpunkter pa den sekundara bostadsmarknaden da hon anser att manniskor i manga
fall gors till klienter enbart for att de saknar en bostad. Hon menar att det ar latt for
fastighetsdagarna att hanvisa individen till socialtjansten. Vidare anser S2 att det finns en evig
konflikt i att ha rollen bade som socialarbetare och som hyresvird, eftersom det ar en sak att
tanka och agera som hyresvard och en annan sak att vara socialarbetare. Detta for tankarna
till Parsons (Cuff & Payne 1982) teori om roller dér en individ kan ha mer &n en roll
samtidigt och forvantas att bete sig sa som rollen &r tankt. Detta i sin tur kan bli
problematiskt da en socionom skall finnas till som stod och véagledning och som hyresvérd

skall socionomen avgdra om klienten ar en lamplig kandidat till att bo i en lagenhet. Det blir
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tva roller som inte riktigt stammer dverens, socionomen kan inte uppfylla sin huvudsakliga
roll som stodjande da denne aven ska ha en kontrollerande roll.

Att socialtjansten far en roll som hyresvard leder till att de i likhet med andra hyresvardar till
slut drar sig for att hyra ut till vissa grupper av “problematiska” hemlosa, t.ex. de med
missbruk. Detta eftersom socialtjansten maste halla sig pa god fot med bostadsforetagen da
det ar darifran de far sina lagenheter. Bostadsforetagen staller hoga krav pa sina hyresgaster
och overlater inte alltid kontraktet d&ven om hyresgasten skoter sig och &n mindre om en
hyresgast har misskott sig (Sahlin, 2000). En person kan enligt P2 komma med samma
problematik en, tva eller tre ganger, men kommer man en fjarde gang med samma
problematik &r inte bostadsforetagen positivt instéllda. 1 S2:s kommun dr bostadsforetagen an
mer restriktiva och har en hyresgést en gang misskott sig ar det svart att fa ytterligare en

chans.

”(...) om en person har bott hos XX tidigare och misskott sig, da kan inte vi bracka upp den dérren

och da kan det ibland vara svért att hitta en 16sning till just den personen.” S2

Enligt Sosin (1992 i Swérd 1998) ses de hemlésa med missbruksproblematik eller psykisk
sjukdom som en grupp som inte klarar att ha en egen bostad. Detta medfor att de slas ut fran
bostadsmarknaden. Det finns en svarighet i maktforhallandet mellan socialtjansten och
bostadsforetagens hyresvardar da socialtjansten ar beroende av att fa lagenheter av
bostadsforetagen (Sahlin 2000). Detta bekréftas av P3 som upplever att de (politikerna) inte
kan ga lika hart fram som de annars skulle géra nar en hyresvard misskoter sig eller inte ar

resonabel.

6.3 Vems ar ansvaret?

”(...) allting kokar hela tiden ner till det hér (...) vem som har ansvar fér boendefragan.” S3

6.3.1 Individens ansvar

De som sympatiserar med en individuell forklaringsmodell menar att det ar individuella
orsaker som gor att folk blir hemldsa. De ser antingen de hemlésa som oskyldiga offer for till
exempel psykisk sjukdom eller att de hemldsa har valt detta leverne sjélv eller den livsstil
som orsakat hemldsheten (Sward 1998). Knutagard (2007) sager att det inte &r ovanligt att

den hemldsa klienten sjilv ges ansvaret for sin hemldshet. Aven Sahlin (1996) papekar att en
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hemlds person kan ges ansvaret bade for att denne ar hemlos samt ansvaret for att sjalv 16sa
sin boendesituation. Respondent P4 &r valdigt tydlig med att det &r individens egna aktiva
ansvar att l6sa sin boendesituation, samhallet ska inte pacificera individen. P4 poéngterar att
individen ska, i den man det gar, ta ansvar for sig sjalv. Hon menar ocksa att samhallet
tillfalligt ska hjalpa till men inte for alltid.

“Men det dr mitt ansvar att jag har tak dver huvudet och det ska man inte ta ifran folk jag tror alltsa

det, har jag inget ansvar for mig sjilv ja vad ska jag da gora?” P4

P1 pastar att det maste stallas krav pa de hemldsa och det sager dven de hemldsa sjalva som
han har talat med:

”Ni méste stilla bittre krav séiger de. Annars sd héinder det ingenting da kan vi leva kvar i det har livet

om det ir kravlost.” P1

Aven P2 héavdar att man som enskild medborgare har ett ansvar att se till att man har ordnade
forhallanden. Samhaéllet kan inte ga in kravlost till den enskilde individen for det innebar att
individen kan leva ett kravlost liv sjalv. P2 menar dock att for att stélla de héar kraven maste
man se till individen och inte kollektivet for att hitta vettiga losningar. S4 poéangterar ocksa
individens eget ansvar i form av att det maste finnas en vilja till forandring hos den hemlosa.
Ett exempel pa att visa vilja till forandring kan vara att komma pa utsatt tid for ett méte och
vilja medverka i utredning. Enligt Sosin (1992 i Swérd 1998) finns det hemldsa som
sjalvmant véljer att leva utanfor samhdllets ramar. Denna grupp av hemldsa skapar en egen
slags samhallsstruktur inom vilken de hemldsa har ett eget val, till skillnad fran i det 6vriga
samhallet. Individen véljer alltsa sjalv att vara hemlos. Det finns personer, menar S4, som inte
vill bo pd kommunens harbarge, da har individen ett val och ett ansvar sjalv. Valet ligger i att
antingen bo pa gatan eller pa& kommunens hérbarge. Den individinriktade modellen lagger
mer ansvar pa individen nar det galler skaffandet av bostad savél som varfor individen blev
hemlds fran borjan. Att enbart se till individens brister ger inte en enhetlig bild utav den

helhetsproblematik som finns (Sward 1998).

6.3.2 Samhéllets ansvar
Enligt socialstyrelsen ar det socialtjansten som har det yttersta ansvaret for att hjalpa hemlésa

personer till ett boende. Det &r upp till kommunen att se till att alla samhallsmedborgare har
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en bostad, men de kan inte garantera att det finns bostader till alla utan de kan garantera tak
Over huvudet. P3 anser att det &r samhallets ansvar att se till att alla har en bostad, samhéllet
ar i forsta hand kommunen och de har lagt ansvaret pa socialndmnden. | P3:s kommun klarar
inte socialndmnden av detta sjalv utan kommunstyrelsen och kommunfullmaktige maste ta ett

mer Overgripande ansvar.

“Egentligen kan jag ju tycka att det dr ett ansvar som hela kommunen borde dela pé olika sétt.” S1

S1 talar ocksa om att bostadsloshet inte alltid behéver bero pa social problematik. Det &r ett
problem som vem som helst kan raka ut for och det borde finnas en beredskap i samhallet for
att ta hand om detta. Det maste ligga i samhallets intresse att ta hand om de som &r utsatta och
far illa i samhallet. De flesta av respondenterna &r Gverens om att det ar socialtjansten som
ska ha det yttersta ansvaret da de kan inte se vem som i nulaget annars skulle ha hand om
denna fraga. Dock tycker en del att mer ansvar borde laggas pa de kommunala
bostadsbolagen. S2 poéngterar att boendefragan borde vara fastighetsbolagens ansvar och att
de da enbart ska vara renodlade hyresvardar. Fastighetsbolagen kunde da istallet begéra stod
fran socialtjansten. S3 tar upp att socialtjansten har ett ansvar att ge alla tak dver huvudet men
att det da bara galler jourlagenheter och vandrarhem. Hon sager ocksa att socialtjansten ska
bevilja bistand, men det star inte uttalat i lagen att boende &r ett bistand. P1 menar att
hemldshet inte bara a&r en kommunal angeldgenhet, utan alla i samhallet har ett ansvar for att

problemet pa sikt ska kunna losas.

Samverkan mellan olika aktorer &r viktigt for att motverka hemldshet. | denna samverkan har
socialtjansten en central roll i manga av de samverkansprojekt som finns i kommunen
(Nordfeldt 2007). Samverkan ar nagot som en del av respondenterna tar upp som en viktig
poang. Det finns en risk, menar Sosin (1992 i Swérd 1998), for att vissa hemlésa hamnar
mellan olika instanser och passar inte in i ndgon av dessa. P1 hade 6nskat att det fanns en
storre samordning kring de hemlGsa personerna, sa att de kan fa det battre. Det borde finnas
en huvudman for hemloshetsproblematiken da det idag ar valdigt uppdelat pa olika namnder
och samarbetet dem emellan maste forbattras. Stat, regioner och kommuner maste samarbeta
for att fa en helhetssyn pa problemet. Aven S4 sager att samverkan &r valdigt viktigt, man

maste jobba med hela manniskan samtidigt.
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Den strukturinriktade forklaringsmodellen menar att det &r de strukturella faktorerna i
samhéllet som orsakar hemldshet. Kriser i véalfardssamhéllet som till exempel arbetsloshet
kan kopplas till hemldshet (Sward 1998, s. 40). P3 tror att hemloshet hanger ihop med
arbetsmarknaden, det ar svarare att fa jobb och da blir det &ven i férlangningen svarare att fa
en bostad. Detta poangterar dven Sosin (1992 i Sward 1998) som skriver att brist pa
arbetslivserfarenhet samt att det inte finns arbeten att tillga kan leda till svarigheter att hitta
ett boende. S1 uttrycker att ett dnskescenario hade varit att systemet i samhallet hade sett
annorlunda ut. Hon menar att det idag ar fel att socialtjansten har ansvaret for hemlésa men
inte har makt 6ver bostader. Socialtjansten borde fa styra 6ver tillgangen pa bostéader,
antingen genom att de tilldelas ett antal bostdder som ska vara till for socialtjansten klientel
eller att samhallet tvingar kommunala bolag att tillgodose behovet. Knutagard (2006) menar

att socialtjansten har begransat inflytande i och med att de inte sjalva kan bygga bostéader.

Samtliga politiker var eniga om att kommunen hade mgjlighet att ge alla personer i
kommunen tak éver huvudet, i form av vandrarhem eller harbargen. Daremot rader det i
nagra av kommunerna resursbrist nar det géller att erbjuda de hemldsa en mer permanent
bostad. P4 sager att om kommunen haft tillrdckliga resurser skulle de inte utnyttja
vandrarhem i den utstrackning som de gor. Dock menar hon att kommunen inte kan bygga
lagenheter som under vissa perioder star tomma. Detta blir problematiskt i och med att det ar
svart att forutse nar en person blir hemlos. P3 papekar att kommunens ansvar i forsta hand
handlar om att skaffa boende till hemldsa Gver natten. Detta for tankarna till Knutagard
(2006) som menar att en bostad inte &r en rattighet for alla utan den rattighet som finns
lagstadgad &r tak 6ver huvudet. Aven de mal som regeringen har satt upp for att motverka

hemldshet uttrycker det som att alla ska vara garanterade tak éver huvudet.

Parsons (Cuff & Payne 1982) talar utifran fyra grundvillkor som maste finnas for att ett
samhélle ska fungera. Det forsta grundvillkoret gar ut pa att tillfredsstalla medborgarnas
fysiska behov, mat och nagon form av bostad &r det minsta som kravs. Samhéllet ska alltsa
bista sina medborgare med nagon form av boende. Tak éver huvudet ar det som kommunerna
kan erbjuda hemldsa personer i ett akut skede, i forlangningen ar det en egen bostad som &r
malet. Samhallet maste anpassa sig till den fysiska omgivningen. Da det &r brist pa bostader i
samhéllet maste samhallet i nagon form anpassa sig efter de behov som finns, vilket leder till

att man maste finna andra I6sningar for de hemlosa.
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7. Slutdiskussion

Syftet med uppsatsen var att undersoka hur socionomer och kommunalpolitiker uppfattar
boendesituationen for hemldsa, i synnerhet kvinnor. Vi kom fram till att den nuvarande
boendesituationen i de undersokta kommunerna &r tuff. En av de framsta orsakerna till att
manga star utan bostad ar bristen pa bostader da framst billiga hyresratter. Byggandet av
hyresréatter &r inte prioriterat i de kommuner vi har undersokt. Det som vissa av kommunerna
hade planer pa att bygga var i sa fall bostadsréatter eller villor. Detta visar pa att hemldshet
framst ar ett strukturellt problem och kommunerna behdver i forsta hand bygga fler
hyresratter till en rimlig kostnad pa den reguljara bostadsmarknaden, istallet for att utoka den
sekunddara bostadsmarknaden. Med detta inte sagt att den sekundéra bostadsmarknaden inte
ska finnas men den borde ses som en temporar l6sning eftersom det idag finns de som fastnar

dar trots att de skulle kunna ha en egen lagenhet pa den reguljara bostadsmarknaden.

Det samarbete som finns mellan socialtjansten och allménnyttiga eller privata bostadsforetag
ar komplext. Socialtjansten ar beroende av bostadsforetagen for att fa tillgang till lagenheter
men bostadsforetagen ar restriktiva med vilka hyresgaster de godkénner, vilket i
forlangningen gor att &ven socialtjansten blir restriktiva till vilka hyresgaster de hyr ut till. |
och med detta far socialtjansten tva olika roller, som bade hyresvard och socialsekreterare.
Denna kombination &r en svar situation for socionomen som a ena sidan ska stétta och
vagleda klienten och & andra sidan bedoma huruvida klienten ar en lamplig hyresgast.
Socionomerna och politikerna blir hammade i sitt arbete med hemldshetsfragan da de inte
kan paverka byggandet av nya lagenheter och de kan inte stalla for hdga krav pa de
kommunala och framforallt privata bostadsforetagen eftersom de ar beroende av att

samarbeta med dessa.

Vad géller ansvar utgar vissa av respondenterna fran individuella forklaringar och lagger mer
tyngdpunkt pa att det ar individens ansvar till storsta del, medan andra poangterar strukturella
forklaringar, dvs. att samhallet har det yttersta ansvaret. De flesta av respondenterna ar eniga
om att det har lagts for mycket ansvar pa socialtjansten, da det inte &r deras huvuduppgift att
formedla bostader. Ibland gors individer till klienter enbart pa grund av sin bostadsloshet. Sen
finns det de klienter med andra sociala problem, forutom bostadslésheten, som exempelvis
psykisk sjukdom som behdver extra stod i sin vardag och dar ligger ansvaret pa

socialtjansten.
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Det ar flera respondenter som poangterar att det maste finnas ett battre samarbete namnder
emellan och mellan andra akt6rer som berdrs av hemldshet som ett socialt problem. Det
maste finnas ett mer 6vergripande ansvar fran statens sida da ett for stort ansvar laggs pa
kommunerna som inte alltid har kapacitet nog att hantera detta problem. Ser vi till vilka
mojligheter som socionomerna och politikerna anser sig ha for att hjalpa hemlésa, talade de
om framst att kunna forse de hemldsa med en tillfallig boendelésning. Enligt den nuvarande
lagstiftningen finns det ingen utkrévbar ratt till en bostad, den skyldighet kommunerna har &r

att forse alla invanare med tak 6ver huvudet.

Hemldsa kvinnor som exempelvis har ett missbruk eller ar ensamstaende modrar kan ibland
ha svarare att havda sig pa bostadsmarknaden. Vissa hemlosa kvinnor sags utav vara
respondenter som mer socialt utsatta. Hemldsa kvinnors hemldshet har varit mer dold men
borjar sakta men sékert att synliggdras. Exempel pa varfor kvinnors hemlshet har varit mer
dold &r att vissa kvinnor skapar en beroendestallning till man och blir pa sa vis svarare att na
av de sociala myndigheterna. Det kan dven vara sa att de hemldsa kvinnorna har ett bredare
socialt natverk som de utnyttjar for att hantera sin bostadssituation. Var analys visar att
hemldsa kvinnor i vissa fall kan ses som mer avvikande fran de sociala normerna i samhéllet
an hemlésa man sarskilt om de ar modrar. Samtidigt kan en ensamstaende mor fa lattare
tillgang till samhallets resurser 4n motsvarande en kvinna utan barn med andra sociala
problem som exempelvis missbruk. Den bild av den goda modern som samhallet har malat
upp blir problematisk for vissa av de hemldsa kvinnorna da rollen som en god moder kan
vara svar att uppfylla om man saknar en bostad.

| de kommuner vi har undersokt kan vi dra en slutsats om att det i de mellanstora
kommunerna finns ett behov av att ha sérskilda boende fér hemlosa kvinnor, pa grund av den
problematik som vissa hemldsa kvinnor blir utsatta for, till exempel fysisk misshandel pa de
blandade boendena. | de mindre kommunerna finns inte samma behov vilket kan bero pa att
antalet hemldsa inte ar lika stort dar och man anvénder sig av mer tillfalliga lésningar i de

mindre kommunerna.

Nagot som vi har funderat 6ver en hel del under skrivprocessen ar huruvida det ar en fordel
eller rentav en nackdel att ha konssegregerade boenden for hemldsa kvinnor. Det som kan
vara en fordel ar att kvinnorna har behov av att vara ifred fran mén eftersom de har blivit
utnyttjade eller att de man som de umgas med har ett stort inflytande 6ver kvinnorna pa ett

negativt satt. Forskning visar att vissa hemlosa kvinnor har svart att dela med sig av sin
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problematik, under gruppterapi till exempel, ndr det finns hemldsa mén narvarande aven om
det inte &r sa att just de mannen har gjort dem illa. Vissa hemldsa kvinnor har ocksa svart att
etablera vanskapsrelationer med andra kvinnor. Som hemlds kvinna ser man andra kvinnor
som fiender och behover da lara sig att umgas med andra kvinnor.

Det som kan ses som en nackdel med konssegregerat boende &r att de hemldsa kvinnorna blir
mer stigmatiserade av samhallet och blir mer utpekade som daliga i rollen som till exempel
moder. Pa samma sétt som hemldsa kvinnor behover etablera sunda relationer med kvinnor,
behdver de ocksa gora detta med méan. Det kan dven vara en nackdel att betrakta hemlosa
kvinnor som mer utsatta 4n hemlosa méan da detta kan leda till att de blir mer stamplade och

Ses som svagare an mannen.

Det ar anmarkningsvart att hemldshet fortfarande &r ett sa omfattande problem i Sverige,
detta tyder pa att det & nagot som inte fungerar pa det strukturella planet och det &r uppenbart
att vissa kommuner inte har méjligheter att I6sa problemet med hemldshet pa egen hand. Det
kravs ett battre samarbete mellan de olika instanser i samhéllet som &r berérda av detta
problem. Staten borde ta ett storre ansvar vad galler byggande av bostéder och ge

kommunerna béttre resurser till att bygga fler bostader.
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Bilaga 1 Introduktionsbrev

Hej!

Vi dr tva studenter som studerar pa sjatte terminen pa socialhdgskolan i Lund. Vi ska nu
skriva var kandidatuppsats med amnet hemldshet i synnerhet hemlosa kvinnor. Vart syfte
med uppsatsen &r att undersoka hur socialsekreterare och politiker uppfattar
boendesituationen fér hemlosa kvinnor samt hur socialsekreterare och politiker ser pa sina
egna mojligheter att paverka denna. Vi har tankt intervjua en socialsekreterare och en
politiker fran fyra olika kommuner. Vi undrar darfor om ni har méjlighet att stalla upp pa en
intervju forslagsvis under veckorna 46-47.

Intervjuerna kommer spelas in pa band for att sedan transkriberas av oss, vilket betyder att
det endast r vi och var handledare som kommer ha tillgang till intervjuerna. Ni kommer fa
maéjlighet att titta pa den utskrivna intervjun. Vi har for avsikt att forstora materialet efter att
uppsatsen ar klar. Vi kommer i var uppsats avidentifiera alla intervjupersoner samt
kommuner. Ert deltagande &r sjalvklart frivilligt och ni har méjlighet att avsluta er medverkan

nar som helst.

Vi vore tacksamma om ni hor av er sa snart som mojligt till oss. Meddela da garna tid och

datum som passar er.
Om ni har nagra fragor ar ni valkomna att kontakta nagon av oss.
Vi ser fram emot att hora fran er!

Med vénliga hélsningar

Karin Berg Malin Karlsson
E-post: xxx@student.lu.se E-post: xxx@student.lu.se
Mobilnr: 07XX-XXXXXX Mobilnr: 07XX-XXXXXX

Handledare: Dolf Tops

E-post: xxx@soch.lu.se

Tel: 046-XXX XX XX
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Bilaga 2 Introduktionsbrev
Hej!

Vi vill aterigen tacka for att ni vill stalla upp pa en intervju. Vart syfte med uppsatsen ar att
undersoka hur socialsekreterare och politiker uppfattar boendesituationen for hemldsa
kvinnor samt hur socialsekreterarna och politikerna ser pa sina egna mojligheter att paverka
denna.

Vi har tankt intervjua en socialsekreterare och en politiker fran fyra olika kommuner.
Intervjuerna kommer spelas in pa band for att sedan transkriberas av oss, vilket betyder att
det endast ar vi och var handledare som kommer ha tillgang till intervjuerna. Ni kommer fa
maéjlighet att titta pa den utskrivna intervjun. Vi har for avsikt att forstora materialet efter att
uppsatsen ar klar. Vi kommer i var uppsats avidentifiera alla intervjupersoner samt
kommuner. Ert deltagande &r sjalvklart frivilligt och ni har mojlighet att avsluta er medverkan

nar som helst.
Om ni har nagra fragor &r ni valkomna att kontakta nagon av oss.
Vi ser fram emot att traffa er!

Med vénliga hélsningar

Karin Berg Malin Karlsson
E-post: xxx@student.lu.se E-post: xxx@student.lu.se
Mobilnr: 07XX-XXXXXX Mobilnr: 07XX-XXXXXX

Handledare: Dolf Tops

E-post: xxx@soch.lu.se

Tel: 046-XXX XX XX
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Bilaga 3 Intervjuguide socionomer

Introducerande fragor
e Hur lange har du arbetat som socionom? (Hur lange har du arbetat pa just denna
arbetsplats?)

e Vilka &r dina arbetsuppgifter?

e Vilka klienter arbetar du med? (alder, etnicitet, kon)

e Hur ser din erfarenhet ut av arbete med heml@shet som ett socialt problem?

Hemloshet i allmanhet

Hur skulle du definiera hemltshet?
Upplever du att det finns mycket hemlésa i kommunen?

Anvander ni er av nagon sarskild modell i arbetet med hemldsa? Pa vilket sétt och
hur bra fungerar den?

Vilka boendemdjligheter finns det for hemldsa i er kommun? Finns det sarskilda
boenden for hemldsa kvinnor?

Hemldsa kvinnor

Hur uppfattar du hemldsa kvinnors problematik?
Upplever du att hemldsa kvinnor har sarskilda boendekriterier?
Anser du att hemldsa kvinnor &r mer socialt utsatta?

Enligt socialstyrelsens senaste matning har antalet hemlésa kvinnor dkat. Vad tror
du kan vara orsaken till denna 6kning?

Bostadsmarknaden
e Vilka mojligheter finns det for hemldsa att fa en bostad om man ser till den radande
bostadsmarknaden i kommunen?

e Vilka brister kan du se i den bostadsmarknad som finns idag?

e Skulle en bostadsférmedling kunna underlatta for hemlGsa personer att fa en bostad?

Eget ansvar

Vad tycker du behdver goras for att motverka hemldshet?

Vilket ansvar anser du att socialtjansten har for att hjalpa hemldsa personer till ett
boende?
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Anser du det vara rimligt att socialtjansten, enligt socialstyrelsen, har det yttersta
ansvaret for personer som saknar bostad?

Vilket ansvar anser du att politikerna i socialnamnden har for att hjalpa hemlésa
personer till ett boende? Ar det en prioriterad fraga?
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Bilaga 4 Intervjuguide politiker

Introducerande fragor

Hur lange har du arbetat inom politiken? (Hur lange har du arbetat i socialnémnden?)
Vad innebér din roll i ndmnden?

Hur ser din erfarenhet ut av hemldshet som ett socialt problem?

Hemldshet

e Hur skulle du definiera hemldshet?
e Finns det mycket hemldsa i kommunen?
e Upplever du att hemldsa kvinnor &r mer socialt utsatta?

e Enligt socialstyrelsens senaste métning har antalet hemldsa kvinnor 6kat. Vad tror
du kan vara en bidragande faktor till denna 6kning?

Bostadsmarknaden

Vilka méjligheter finns det for hemldsa att fa en bostad om man ser till den radande
bostadsmarknaden i kommunen?

Vilka brister kan du se i den bostadsmarknad som finns idag?
Har kommunen tillrackliga rersurser for att ge alla personer tak éver huvudet?
Ser du en l6sning i att bygga fler bostader da framst hyresratter? Vem ska bygga dem?

Skulle en bostadsférmedling kunna underlatta for hemldsa personer att fa en bostad?

Eget ansvar

e Vad gors det i kommunen for att motverka hemldshet?
e Vad tycker du behdver goras for att motverka hemldshet?
e VVems ansvar anser du det vara att se till att alla har en bostad?

 Vilket ansvar anser du att ni som socialnamnd har for att hjalpa hemlGsa personer
till ett boende? Ar det en prioriterad fraga hos er?

e Vilket ansvar anser du att socialtjansten har for att hjalpa hemldsa personer till ett
boende?

e Enligt socialstyrelsen har socialtjansten det yttersta ansvaret for personer som
saknar bostad. Anser du att detta &r ett rimligt resonemang?
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