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1. Inledning

1.1 Inledning och problemformulering

Vad ligger bakom ett politiskt beslut? Min uppsats kommer att handla om politiskt
beslutsfattande. Vart samhiélle bygger pa en politisk grund, vilket innebér att om personer
onskar fordandra samhillet &r det politiker som maéste paverkas. Som socialsekreterare ar det,
skulle jag vilja sdga, ndstan oumbdrlig kunskap att forsta hur det politiska organet fungerar
och vilka patryckningsmedel som far resultat, eftersom vi arbetar inom den politiska
organisationen och allt vad vi utréttar dr pé forhand stipulerat av politiker. De som inte vet hur
de skall paverka eller de som inte kan paverka maste ha hjilp till information kring hur de bor
ga till vaga. Som socialarbetare representerar vi svagare sociala grupper som ibland &r i behov
av hjélp pd manga omraden; hjélp till information &r ofta ett sddant omradde. Om vi som
socialarbetare mirker att brukarna blir krdnkta av samhéllet &r det vart arbete att veta hur vi
skall gora for att hjdlpa for att sedan gora det. Jag forsdker 1 min uppsats att identifiera
paverkansfaktorer som kan komma vara till hjdlp f6r socionomer i deras framtida
yrkesutdvning.

Min uppsats fokuserar pa beslutsprocessen bakom de skinska lokalpolitikernas beslut om
inforande av sprutbytesprogrammet. Sprutbytesverksamheten gér i korthet ut pé att
tillhandahélla sprutor till behovande. Dessa sprutor kan brukare fa tillgang till vid
infektionskliniken 1 Malmo, Lund och Helsingborg. Brukare kan bara fi ut nya sprutor om de
lamnar in gamla. Sprutbytesverksamheten har varit igang sedan 1986 och 1987 i Lund
respektive Malmo (Tryggvesson kommande: 1). Fenomenet sprutbyte &r fortfarande
omskrivet 1 flera tidningar (Dahmén 2010; Aronsson, Bergman, Carlstedt, Dahl, Hermansson,
Johansson, Karlsson, Larsson 2010; Stockholm TT 2010; TT 2010; Skogkar 2010).
Verksamheten blev genom propositionen 2005/06:60 Lag (2006:323) om utbyte av sprutor
och kanyler, efter heta debatter i riskdagen (Tryggvesson kommande: 1, 16-20). De
ovanndmnda debatterna kring sprutbytesprogrammet kan hirledas fran den radande
samhdllsdiskursen kring droger som stipulerades av ldkaren Nils Bejerot, vilken i kort gir ut
pa att narkomani jamstélls med en epidemi och att forehavanden som underlittar for
missbrukaren skulle kunna komma att ge ny kraft at sjukdomsspridningen (se nedan under
rubriken 2.1 Svenskdrogpolitik; en historisk genomgéng).

Jag tdnker nedan redan i inledningen ga igenom den teori som jag kommer att anvinda mig
av. Anledningen till det &r att teorin genomsyrar hela arbetet och den dr viktig att forsta fran

borjan.



1.2 Kingdons teori kring olika floden och policyfonster

Jag kommer att anvéinda mig av Kingdons (1995) teori kring varfor politiska beslut fattas, for
att tolka vad som har sagts under de intervjuer jag hallit med de skinska lokalpolitikerna.

Kingdon (1995: 71-73, 77-83, 205-208) menar att ett politiskt beslut inte kommer fran
enbart en aktor eller en grupp utan flera, och det foljer inte heller en logisk struktur.

Det finns tre olika floden som utvecklas och lever ett sjéalvstindigt liv enligt Kingdons
teoriramverk. Dessa ér foljande: problemflidet, policyflodet samt det politiska flodet. De tre
flodena skapar politiska beslut genom att fldtas samman i ett policyfonster (se nedan)
(Kingdon 1995: 16-17, 86-89, 196-197, 205-208, 227-229). De ovan ndmnda flédena kan
antingen underlétta for en policy, vilket Kingdon kallar {or att ge impetus, eller begrénsa
genomslaget av en policy, vilket Kingdon kallar for constraint (Kingdon 1995: 18, 87-89,
196-197).

En person kan agera inom ett eller flera av flodena. Politiker dr framst aktiv inom det
politiska flodet men de kan ocksa observera problem och skapa lamplig 16sningar pa problem
(Kingdon 1995: 86-87).

Policyentreprenorer ér personer som valdigt hart foresprakar nagonting frdn nagot av de
tre flodena. De forsoker exempelvis argumentera for att en 16sning skall tas till vara eller att
ett problem ges mer uppmarksamhet — &r de riktigt skickliga kan policyentreprenorer
underldtta sammanfldtandet av de tre flodena. Dessa personer dr viktiga for sammanflitningen
men inte oumbdrliga, vilket innebér att de inte ensamt dr ansvariga for att policyn genomfors.
For att en policyentreprendr skall vara lyckad maste hon: vara en god talare, vara envis och
vara bra pa att forhandla samt ha tillging till en beslutsfattares 6ra (Kingdon 1995: 179-183,
204-208).

Problemflodet

Problemflddet bestar av olika fenomen som uppfattas som problem. Det &r forst nar ett
tillstdnd identifieras som ett problem som det far lov att rora sig inom problemflodet. Ett
tillstdnd forvandlas till ett problem nér det bryter mot vara vérderingar, eller om det jamfors
mot ett annat normaltillstdnd”. Beroende pa inom vilken del av det politiska flédet som
problemen behandlas blir de ocksd behandlade olika. Ett exempel pa detta ar att om
fenomenet vald i hemmet behandlas inom Socialdepartementet, kommer 16sningar vara mer

inriktade mot behandling &n om fenomenet hade behandlats av Justitiedepartementet, vars

6



forslag formodligen hade handlat mer om lampligt straff (Kingdon 1995: 87-89, 109-113,
197-198).

Kriser har formagan att lyfta upp specifika problem till ytan sé att de blir mer
lattillgédngliga nér ett policyfonster 6ppnas. Problem stiger inte bara till flodets yta — de kan
ocksa blekna bort, vilket sker om: ett forsokt till fordndring gors, anledningen till att
problemet existerar forsvinner, eller andra problem kommer upp till flodets yta och
konkurrerar bort det gamla problemet. Beslutsfattares budget paverkar ocksa om problem
hamnar pé agendan eller inte; den kan antingen hjilpa ett problem upp till ytan av flodet men
den kan ocksa sénka ett problem till botten (Kingdon 1995: 103-109, 197-198).

Politiker far ta del av problemflddet genom kontakter de har pa olika omréden, dramatiska
héndelser eller forskningsrapporter. Att lata beslutsfattare mota problemen ansikte mot ansikte
paverkar dem mer &n att enbart berdtta om det — en personlig anknytning till ett problem
skapar starkare paverkansmdjligheter. Om aktorer kan koppla niagot av de andra flodena till
problemflodet kan det hjdlpa dem att f4 igenom sin agenda. Ett exempel pa detta dr det som
jag skriver om, ndmligen sprututbyte. Det finns ingen sjélvklar koppling frén borjan mellan
dessa tva saker — smittspridning och rena sprutor — men genom att argumentera for att smitta
sprids genom smutsiga nalar och att samhéllet kan begridnsa smittspridning genom att
tillhandahélla rena nalar till personer som skulle anvéinda begagnade, gors en koppling mellan

problemflddet och policyflodet (Kingdon 1995: 90-100, 197-198).

Policyflodet
Policyflodet dr en samling 16sningar som har uppfunnits av flera olika personer som Kingdon
kallar for hidden participants, vilket bland andra &r forskare och tjanstemén. Kingdon menar
att en 16sning utvecklas genom en blandning av gamla 16sningar. Utvecklingen av idéer inom
detta flode sker genom argumentation, och oftast inte av forhandlingar. Ju mer en tanke
sprider sig, desto mer troligt dr att den flyter upp till ytan av flédet. Om en av dessa ldsningar
har en lang invédnjningstid och pé sa sitt nots in 1 de debatter som hélls inom policyflodet kan
den léttare vivas samman med de tva andra flodena i ett policyfonster (Kingdon 1995: 17, 87-
89, 116-117, 121-131, 139-144, 198-201).

Olika policysektorer &r olika integrerade; ju mindre sammanhallna de &r, desto mer kan
paverkan ske i ena dnden, vilket ocksa paverkar andra utan att de uppfattar vad som hénder
(Kingdon 1995: 117-121). Ett exempel pa en vilintegrerad policysektor &r ett socialkontor

som fOrstér att en fordndring pa barn- och familjeenheten ockséd kommer att paverka



ekonomiskt bistand. Ett exempel pa en ointegrerad policysektor &r trafiksektorn; om samhillet
subventionerar miljovinliga bilar kanske det inte dras kopplingar till detta fenomen nér
tagresandet minskar.

Om en policy skall 6verleva i1 policyflodet méste den: vara mojlig teknologiskt, vara
moraliskt acceptabel 1 vart samhélle, ha ett 6verkomligt pris samt vara ideologiskt forenlig

med beslutsfattarna (Kingdon 1995: 131-139).

Det politiska flodet

Det politiska flodet paverkas av opinionen, samhéallsdiskurser, ideologiska kriser inom partier,
media och andra patryckningsgrupper. Ju storre konsensus runt en frdga bland de olika
patryckningsgrupperna, desto storre mojlighet till fordndring finns det. Opinionens asikter ar
hur politiker, statligt anstillda och byrakrater tolkar vad folket tycker. Tolkningarna kring vad
som &r opinionens vilja dr deras egna, och darfor paverkas politiker och byrékrater lika
mycket av sig sjdlva och media som av vad folket menar. Om brukarna tar kontakt med
politiker och uttrycker tankar och kénslor tenderar detta att paverka politikerna (Kingdon
1995: 17-18, 87-89, 145-149, 162-164, 198-199).

Omvilvningar bland nyckelpersoner inom det politiska flodet kan ge stora skov inom
flodet (Kingdon 1995: 153-159). Ett exempel dr ndr USA nyligen fick sin forsta svarta
president och han lyckades genomfora en sjukforsakringsreform.

Politisk konsensus skapas oftast genom forhandlingar och sdllan genom argumentation.
Politiker behéller sina asikter och ér ovilliga att forhandla tills det 6ppnas ett policyfonster,
varpd intensiva forhandlingar sétter igang (Kingdon 1995: 159-162, 198-199).

Inom det politiska flodet finns de aktérer som Kingdon kallar {or visible participants.
Dessa dr offentliga personer, oftast politiker och deras ndrmaste radgivare, som har stor
mojlighet att fora upp saker pa agendan. Intresseorganisationer har ocksa en stor paverkan pa

detta omrdde (Kingdon 1995: 150-153, 198-199).

Policyfonster

Policyfonster dr fenomen som startas i1 antingen problemflodet eller det politiska flodet, vilket
ger mojligheten till att de tre flodena fldtas samman och skapar ett politiskt beslut. Ett
problemfonster skapas genom att en kris i problemflddet slar upp det och ett politiskt fonster
skapas genom en politiskt omvélvande héndelse. Vissa av de ovan nimnda fonstren ar

aterkommande och andra ér ofoérutsdgbara. De aterkommande policyfonstren 6ppnas vid vissa



givna tillfillen, exempelvis ndr budgetpropositionen skall 1dmnas in, samt nir olika fenomen
har varit pa prov och de skall fornyas. De oforutséigbara fonstren slas upp av omvélvande
politiska hiandelser, kriser eller katastrofer (Kingdon 1995: 172-179,184-190, 194-195).

Alla delar av flodena kan inte fldtas samman och alla floden passar inte heller i alla
policyfonster. Nir ett policyfonster dr 6ppet finns det bara ett begrinsat antal mojliga
kopplingar som kan tryckas genom. De &r bara 6ppna under en begrénsad tid och uppkommer
inte med stor frekvens. Fonstret stdinger om: anledningen till att det dr Oppet forsvinner,
problemet har blivit bemétt, om ingen reell mojlighet till flodessammanflatning finns eller
som motstandarna till sammanfldtningen kan fordroja beslut tillrackligt lange (Kingdon 1995:
20, 87-89, 165-172, 184-190 201-208). Nér vél en lyckad sammankoppling mellan flédena 1
ett policyfonster dr gjord blir det léttare for andra liknande sammankopplingar att goras, ndgot

som Kingdon kallar for spillover (Kingdon 1995: 190-194).

Kritik mot Kingdons agenda-setting teori
Hill (2007: 165) kritiserar Kingdons teori och menar pd att det finns tillfdllen dér det inte
kravs ett policyfonster for att ett politiskt beslut skall fattas.

I sin avhandling lyfter Johnson (2003: 57-60) fram kritiska réster som menar pa att
Kingdons teori inte gér att falsifiera, samt att den &r ett daligt verktyg att generera hypoteser
med. Johnson bemdéter sjélv denna kritik genom att hdvda att saker inte kan vara sanna eller
falska, bara olika troliga. Han hivdar att en teoris syfte dr att vara ett hjdlpmedel for forskaren
att granska virlden, inte att skapa oemotsigliga sanningar. Géllande kritiken om att teorin
skulle vara ett daligt verktyg later han de otaliga forskare som anvént sig av teorin vara dess
forsvar. Han menar pd att forskare inte skulle anvénda en délig teori och att den skulle ha

forsvunnit fran forskningsagendan om den inte hade varit anvandbar (Johnson 2003: 57-60).

Avslutande resonemang kring Kingdons angenda-setting teori
Anledningen till att jag valde att anvéinda Kingdons teoretiska ramverk ar att det &r
konstruerat for att hjdlpa forskare att tydliggdra politiska processer och vad som ligger bakom
deras uppkomst.

De negativa sidorna med Kingdons teori dr att den inte hjilper forskaren att konstruera
sanning, vilket jag inte anser att en samhallsforskare kan. Att pasta sig kunna havda att ett
pastaende dr objektivt sant dr problematiskt; Berger och Luckman (1979) papekar att vi

konstruerar verkligheten som vi upplever. Som forskare har du moéjligheten att argumentera



for att en sanning dr mer trolig dn en annan, men att hivda att du kan bevisa att din sanning de
facto dr sann &r ignorant. Pa basis av Berger och Luckmans (1979) argumentation om
sanningar och den sociala verklighetens konstruktion har jag valt att anvéinda mig av en teori
som inte gor ansprak for att skapa sanningar utan att tydliggéra férhallanden.

Detta angrepp innebdr att jag kommer vara till stor del fastldst i teorin. Jag vill lyfta fram
att mitt strikta anvéindande av teorin beror pa att jag anser den vara ett ldmpligt redskap att
fora fram den berittelse som jag fatt fran mina intervjupersoner — den anvénds inte for att
generera “sanning”. Bedomningen av sanningshalten 1 mina pastdenden ldmnar jag till

ldsarna.

1.3 Syfte och fragestallningar
Med min uppsats syftar jag att med hjdlp av Kingdons teori tydliggéra den politiska
beslutsprocessen bakom inforandet av sprutbytesverksamheten. Mina fragestillningar ar de

som foljer:

e Vad menar de skanska lokalpolitikerna var huvudanledningen till att
sprutbytesverksamheten startades nir den gjorde och varfor har den nu néistan 25 ar
senare spridit sig?

¢ Pa vilket sitt menar de skénska lokalpolitikerna att brukare, forskare, media och
opinionen i allménhet har paverkat beslutet; vilka (andra) aktorer lyfter politikerna

fram som har paverkat dem vid beslutet?

1.4 Disposition

Uppsatsen borjar med inledning och teoridelen dar jag gar igenom Kingdons agenda setting-
teori samt syfte och fragestdllningar. Sen kommer en kort historisk genomgéng samt en
sammanfattning av ett par policyforskningsverk och sprutbytesforskning. Darefter kommer
jag 1 metoddelen att g genom hur jag har gétt tillviga for att genomfora uppsatsen. Jag
kommer sedan i min empiri- och analysdel med hjilp av den ovanndmnda teorin att dela med

mig av vad jag fatt ta del av frdn mina intervjupersoner.
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2. Tidigare forskning och bakgrund

Jag har valt att inleda med en kort historisk genomgang av den svenska drogproblematiken
och politiken gillande droger, eftersom sprutbytesprogrammet f6ds i den nedan beskriva
kontexten.

Jag tar sedan upp verk som berdr policy om droger, eftersom jag med hjélp av dessa bittre
kan sétta de fenomen som beskrivs av mina intervjupersoner i kontext. Avslutningsvis gors en
genomgang av verk som utvérderar sprutbytesprogrammet, for att visa pa de debatter som fors

1 frdgan.

2.1 Svensk drogpolitik; en historisk genomgang

Uppkomsten av drogproblematiken
Redan 1938 introducerades amfetamin som ett likemedel for ett flertal sjukdomar, och under
forsta halvan av 1950-talet, d& anvéndningen av amfetamin redan var utbredd bade bland
sjukvérdspersonal och socialt svagare grupper, uppkom den svenska drogproblematiken
genom att amfetaminanvandningen stipulerades som ett problem (jamfor Berger & Luckman
1979). Diskussion som foljde fordes inom ldkarkaren. 1958 brét staten in 1 diskussionen efter
att problematiken hade trappats upp. P4 grund av det hardnande klimatet i narkotikafragan
kom en motreaktion frin delar av likarkaren, med Sven-Erik Ahstrém som forgrundsgestalt.
1960 borjade den sa kallade legalforeskrivningen av narkotika till alla som 6nskade, nagot
som dé stoddes av Riksforbundet for narkotika- och likemedelsberoende (i fortsittningen
RFHL). Ahstrém menade att personer med narkotikamissbruk skulle komma att, i alla fall
delvis, upphora med brottsliga aktiviteter eftersom de hade fri tillgang till narkotika och alltsa
inte behovde stjéla till sig det. Nils Bejerot, psykiatriker med inriktning p& missbruk i Sverige
ofta kallad narkotikapolitikens fader var en stark motstandare till legalféreskrivningen, vilket
ledde till en kontrovers mellan honom och Ahstrom. Bejerot gick segrande dirur vilket
resulterade 1 att legalforeskrivningen ansdgs ha misslyckats. Detta skapade en véldig antipati,
inte minst hos patryckningsgrupper som var emot narkotika (dar ibland RFHL), mot allt som
skulle kunna uppfattas som liberaliseringsforsok géllande drogpolitiken (Johnson 2003: 103-
108; Tryggvesson kommande: 1-3; Tops 2009: 20-34; Tops 2001: 65-67, 70-73).

Nils Bejerot propagerade under 1960-talet for hur narkomanin var som en epidemi och att
en liberal narkotikapolitik skulle komma att gora epidemin okontrollerbar och han uppmanade

media att ge honom mer utrymme for att framfora sina asikter. Hans argumentationer fick
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gehor och narkotikadiskursen formades efter vad han lade fram som sanning (Tops 2009: 34-
49).

Innan vi gér vidare till sprutbytesprogrammet tdnker jag géra en kort beskrivning om
uppkomsten av metadonbehandlingen som togs till Sverige av psykiatrildkaren Lars Gunne.
Han hade tagit inspiration till inférandet av metadonbehandlingen vid Ullakers sjukhus, dir
den forsta patienten skrevs in i november 1966, fran Rockefelleruniversitetet i New York. Det
var forst 1970, efter att Bejerots narkotikapolitiska diskurs stipulerats som sann, som
allménheten reagerade pad metadonkliniken pa Ullakers sjukhus existens. Det skall dock
tilldggas att Nils Bejerot sjilv paradoxalt nog inte stdllde sig emot metadonbehandlingen,;
anledningen till att han varit stark motstindare till legalutskrivningarna var att dessa gjordes
utan samvetsgrann kontroll (Johnson 2003: 11-14, 108-113; Tops 2009: 42-45, 47-49).
Bejerot hade tidigare fatt gehor for instillningen att allt som gjordes for att underlétta
missbrukarnas situation ocksa skulle underlétta, och 6ka, sjdlva missbruket.

Metadonbehandlingen blev hért kritiserad efter att Bejerots paradigm hade fatt faste i den
svenska narkotikapolitiken. Anledningen till att metadonprogrammet till slut fick faste i den
svenska drogpolitiken var att hiv-epidemin brot ut under 1980-talet. De svenska politikerna
insdg da att om de kunde fa in en sprutmissbrukare i programmet skulle smittspridningen
minska eftersom att deltagarna i programmet inte behdvde dela anvidnda nilar med andra

brukare (Johnson 2003: 133-166).

Den svenska sprututbytesverksamheten och avslutande resonemang
Pa grund av att virlden under borjan av 1980-talet uppméarksammade hiv, kom lékarkaren pa
att testa utbyte av sprutor for narkomaner, for att for dem minska smittspridningen. WHO
rekommenderade att lander skulle tillhandahalla rena sprutor till narkomaner, och detta blev
startskottet for sprutbytesprogrammen i Lund och Malmd. Trots detta startas
sprututbytesprogrammen i Lund och Malmé (Tryggvesson, kommande: 1-3).

Den politiska debatten kdnnetecknades av tva standpunkter — & ena sidan viljan att ridda
liv och & andra sidan risken i att ta ett steg bort fran den etablerade svenska
narkotikapolitiken. Denna underliggande komplexitet genomsyrar alla utredningar,

utvirderingar och debatter som uppkom kring detta &mne (Tryggvesson, kommande: 5-25)
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2.2 Tidigare policyforskning

Bjorn Johnson (2003: 95-213) anvinder sig av Kingdons agenda setting-teori som han
modifierar lite i avhandlingen Policyspridning som oversdttning. 1 den beskriver han turerna
kring det svenska metadonprogrammet. Johnson menar att metadonprogrammet kunde inforas
eftersom hiv-epidemin skapade en politisk vilja, inte minst som det sedan lénge hade varit ett
behandlingsalternativ for missbrukare (Johnson 2003: 101-166).

Tammi (2005) beskriver varfor sprutbytesverksamheten kom att fa féste i Finland. Den
finldndska sprutbytesverksamheten kom relativt sent — det var forst under 1990-talet som det
fanns ett finldndskt drogproblem. Den forsta sprutbytesverksamheten, vars inspiration
kommer fran Skottland, skulle starta i Finland 1996 men blev avbruten efter att planerna pa
den hade lackt ut till allménheten. Det startades dock 1997, och 2001 hade 21
sprututbytesprogram runt om i landet startats, detta efter att manga myndigheter hade uttalat
sig positivt om dem (Tammi 2005: 187-191). Tammi (2005: 191-195) menar att foresprakarna
for sprutbytesprogrammen var tvungna att understryka att de inte brot mot det finska
drogforbudet for att underlitta inférandet. De pekade helt enkelt pa att
sprutbytesverksamheten inte skulle 6ka missbruket. Tammi avslutar med att forklara
inforandet av sprutbytesverksamheten i Finland med tre huvudorsaker: bristen pa organiserat
motstdnd, en hotande hiv-epidemi, och att foresprakarna lyckades koppla programmet till en

hilsodiskurs snarare dn en kriminalitetsdiskurs (Tammi 2005: 195-197).

2.3 Sprutbyte; verksamt eller overksamt?

Antologin vid namn Sprutbyte: en genomgdng av den internationella forskningen och den
svenska debatten har tva kapitel; ett kapitel dir journalisten Bdb Bergvall (2005) gar igenom
flera artiklar ur svenska tidningar och ett kapitel dér Kerstin Kéll, Ulric Hermansson och Sten
Ronnberg gér igenom vetenskapliga artiklar som behandlar sprutbytesverksamhet. I den
vetenskapliga dversikten dras slutsatsen att sprutbytesverksamheten inte dr den mest effektiva
insatsen mot hiv-spridning for samhéllet att spendera pengar pa. Forfattarna nimner ocksa 1
forbigdende att sprutbytet eventuellt skulle paverka de missbrukare som erhaller sprutor att
stanna kvar 1 missbruk (Kill, Hermansson, & Ronnberg 2005: 9-25)

Forskningsoversikten fick kritik bland annat frén Socialhdgskolan i Lund. Bemotandet fran
Socialhogskolan utgors av ett meddelande undertecknat av Eva-Malin Antoniusson, Arne

Kristiansen, Leili Laanemets, Bengt Svensson och Dolf Tops. De gar i sitt utskick igenom

13



artikel for artikel och pekar pa allvarliga brister 1 Kéll et al:s tolkningar av dem (Antoniusson
et al. 2005).

Aven andra forskare har reagerat pé forskningséversikten och kritiserat den. Bjérn Johnson
ar docent 1 statsvetenskap och forskar péa narkotikafrdgor. Kritiken han lyfter fram handlar om
att Kall et al:s forskningsdversikt skulle vara tendensids och snedvriden med falska resultat,
vilket ledde till ett replikskifte mellan honom och Kerstin Kéll (Johnson 2006b; Johnson
2006a; Kaill 2006).

Denna debatt visar pd hur dven forskare ibland nédr amnet &r kédnsligt verkar kunna bli
tendensiosa. Cooney och Wodak (2005) beskriver sprutbytesprogrammet som ett fullgott sétt
att, kombinerat med andra insatser, motverka hiv-spridning. Inte heller kunde de hitta ndgot
som tydde pa att sprutbytesprogram skulle forldnga eller 6ka missbruket for den enskilda
medverkaren 1 programmet; inte heller pa en samhéllsniva kunde Cooney och Wodak se en
okning av missbruket (Cooney & Wodak 2005: 40-41).

Jag laste ocksa en artikel dér en jimforelse gors mellan & ena sidan sprututbytesprogram
och & andra sidan kuratorisk verksamhet f6ljt av ett frivilligt hiv-test (Amundsen, Eskild,
Stigum, Smith & Aalen 2003: 252-257). Déar kommer de fram till att det senare dr mer
effektivt 1 kampen mot aids. Artikeln pastar dock inte att sprutbyte dr verkningslost. Denna
artikel var dock en av de minga som bemdttes i det svarsbrev som Socialhdgskolan skickade
ut. Deras kritik gar ut pa att studien misslyckas med att ta hansyn dels till de kulturella
aspekter som finns inom de olika ldnder dér sprutbytesverksamheten sker, dels till det faktum
att kuratorsverksamhet, samt hiv-testning, faktiskt sker pa sprutbytesverksamheterna i Lund

och Malmo (Antoniusson et al. 2005: 26-28).

3. Metodologiska overvaganden

Mitt material bestar av intervjuer med fem olika politiker dn av dess intervjuer genomfordes
via telefon. Intervjupersonerna dr mellan 55 och 65 ér och tre av dem har varit med redan fran
forsta omrostningen kring beslutet; dessa tre dr regionalpolitiker. De andra tva har varit
politiker pa kommunalniva och har dar fatt ta stdllning till sprutbytesverksamheten. Den forste
av kommunalpolitikerna ar fran Helsingborg och har nyligen varit med och infort
sprutbytesverksamhet dir. Den andre d4r kommunalpolitiker frdn Lund och har hér varit aktiv i
debatten, dels inom sitt parti och dels med 6vriga delar av samhéllet. Partierna som ar

representerade 4r Moderaterna, Socialdemokraterna och Kristdemokraterna.
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Jag riktade mina intervjuforfragningar (se nedan 6. Bilaga 1) via e-post till regionalpolitiker 1
Region Skane och kommunalpolitiker frdin Malmd, Lund och Helsingborg som satt i de
ndmnder som hade behandlat en ansdkan om att fa utfora sprututbyte enligt Lag (2006:323)
om utbyte av sprutor och kanyler till Socialstyrelsen. For att kunna orientera mig 1 nimnderna
ringde jag till Region Skénes vixel, kommunkontoret i Lund, Malmo stads viaxel och
Helsingborgs kommunhus véxel, och dessa hjdlpte mig att orientera mig till ratt ndmnd.
Intervjupersonernas kvalifikationer var att de var politiker och att de har haft anknytning till
ovan ndmnda lag genom sin politiska karridr. Jag valde att intervjua de fem férsta som kom
att svara jakande pa mina e-brev.

For att ldttare kunna analysera intervjuerna kodade jag mitt material, vilket i slutindan
gjorde det mer forstaeligt. Jag kommer nedan att mer noggrant att ga genom dels hur jag
strukturerade intervjuerna, vad jag tdnkte under dem, samt hur jag kodade mina intervjuer
efter att jag hade transkriberat dem. Infor varje intervju forsokte jag vara medveten om mina
asikter och forsokte att inte 1ata dem paverka intervjun (Aspers 2007: 34-41). Jag forsokte
ocksa att skapa en god atmosfér for personen jag intervjuade genom gott smiprat och genom
att bjuda pa pepparkakor. Vidare hade jag infor mina intervjusessioner forsokt att undersdka
dmnet efter basta formaga, och ocksa letat upp lite bakgrundsinformation om
intervjupersonerna si att jag inte omedvetet gor bort dem eller mig sjdlv (Aspers 2007: 134-

136).

3.1 De semistrukturerade intervjuerna

Mina semistrukturerade intervjuer genomfordes med nedan bifogade bilaga (se nedan 7.
Bilaga 2) som mall. Som jag ndmnde 1 introduktionen hade jag 1 tanke att jag vid mina
intervjuer alltid kommer att padverka personen som intervjuas. Jag forsokte dock med mitt val
av intervjustil att minska min paverkan pé deras svar. Min paverkan pé intervjupersonen
kommer dven, som ovan nimnts, att bero pa det bagage jag har med mig in i den nya
obekanta miljo som en intervjusituation ofta dr (Aspers 2007: 30). Jag forsokte vid intervjun
att vara varm och naturlig. Samtidig var jag noggrann med att inte vara for varm i mitt satt att
forhélla mig till intervjupersonerna eftersom det kunde ha gjort det svérare for mig att i
slutskedet analysera det material jag fatt (Aspers 2007: 34-41). Aven om personkemin
stimmer kan intervjun misslyckas eftersom resultatet dven beror pa huruvida intervjupersonen
innehar den kunskap som jag ir intresserad av, vilket jag kinde att de alla hade men pé olika

sdtt. Jag var noga med att forsoka forhalla mig neutral och varderingslos i intervjusituationen
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sé att jag inte projicerade egenskaper pa personen som intervjuas (Aspers 2007: 33-34) (May
2001: 155-159).

Att anvinda bandspelare dr inte bara bra — det kan ocksa avskrécka intervjupersonen fran
att tala fritt, ndgot jag forsokte motverka genom att noggrant forklara varfor jag anviande den.
Anledningen till att jag anvdnde mig av bandspelare vid intervjutillfdllena var att jag latt
skulle kunna g4 tillbaka och titta 6ver mitt material i efterhand, vilket ocksd underlittades av
de transkriberingar som jag gjorde (May 2001: 167-173).

Jag valde att anvinda mig av semistrukturerad intervju, som &r en kvalitativ intervjumetod,
eftersom den ger intervjupersonen mgjlighet att med egna ord beritta om det givna dmnet. Jag
hade innan jag paborjade intervjuerna forberett teman. Mina teman var som foljer:
introduktionsfrdgor sd som alder och vilket parti de tillhorde, hur den politiska debatten hade
varit, vilka fordelar respektive nackdelar som intervjupersonerna kunde se med
sprutbytesprogrammet, vilket tryck de hade ként utifran och avslutningsvis gav jag dem en
mdjlighet att sjdlva komma med nigot som de ansdg att jag hade missat, samt att vi
overgripande gick genom vad vi hade pratat om under intervjun (Aspers 2007: 136-146).

Den framsta anledningen till att jag valde semistrukturerade intervjuer var att jag hade
mojligheten att l1ata intervjun flyta med intervjupersonen, vilket tilldt mig att stilla 1ampliga
foljdfragor som gav mig den information jag behovde. Detta istillet for att forcera
intervjupersonen till att svara pé fragor jag hade stipulerat i forvdg (Ibid.). Intervjutypen jag
valde gav mina intervjupersoner mojligheten att aterge sin berittelse med ett storre djup.
Nackdelen var att det inte finns ndgon enhetlig struktur, mer dn de teman som &r beskrivna
ovan, i mina intervjuer, vilket gjorde det svérare for mig att koda mitt material. Jag anser dock
att fordelarna med den semistrukturerade intervjun dverviger nackdelarna med den (May
2001: 148-149, 151-153, 167-173).

En av de saker som péaverkar intervjun men som for mig var svara att paverka ar de olika
sociala symboler som jag tog med mig till métet, nimligen kon, etnicitet, klassmarkorer och
dylikt. Att vara medveten om att dessa existerar och paverkar motet hoppas jag vara
tillrackligt for att mojliggdra en begransning av deras paverkan (May 2001: 155-159).

Vid varje intervjutillfalle forsokte jag att konstant vara medveten om vad som skedde i
rummet. Genomforandet av intervjun paverkar ocksa resultatet, vilket gor medvetenheten
extra viktigt. En annan aspekt som &r viktig att tdnka pa under intervjun &r att det finns en
maktobalans mellan den som intervjuar och intervjupersonen (Aspers 2007: 134-136). Jag

inledde med bakgrundsfragor for att mjukstarta intervjun. De fragor som handlar om alder och
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politisk tillhorighet ansdg jag inte vara kédnslig information for den malgrupp jag intervjuade,
och genom att vilja dessa mindre kénsliga &mnen att borja med hoppades jag kunna komma
in pé lite jobbigare &mnen senare i intervjun (Aspers 2007: 136-146) (May 2001: 159-163).
Niér en intervjuperson hade pratat om ett mne som verkade intressant for min uppsats men
bytte till ett nytt &mne for snabbt, kunde jag referera tillbaka till samtalsimnet som vi tidigare
berort for att f min intervjuperson till att tala mer uttémmande kring dmnet (Aspers 2007:
136-146).

Naér jag skulle transkribera det som jag hade spelat in forsokte jag att vara mitt material
troget; jag forsokte skriva ut exakt vad som hinde och vad som egentligen berittades. Jag har
anvént hakparenteser nér jag behover forklara olika saker som skedde under intervjun, som
kanske inte helt tydligt framkommer nir jag lyssnar pa det som &r inspelat, och ordinira
parenteser anvands nér jag skjuter in snabba fragor under tiden som mina intervjupersoner

pratar (Aspers 2007: 149-153).

Kritiska reflektioner kring de semistrukturerade intervjuerna

Det problematiska med att intervjua politiker om motiveringar till varfor saker uppkommer ar
att de svaren du far &r givna till dig 1 kontexten av att de &r tvungna att representera sina
partier. De har ett ansvar infor en annan part som de antagligen varderar hogre dn ansvaret att
svara “objektivt” pd mina frdgor. Vad du fér reda pa ér den sanning som de kan motivera
infora sina kollegor och véljare. Sjélvklart dr det ovannimnda sant for alla — Bob Dylan

sjunger 1 laten Gotta serve somebody

” But you’re gonna have to serve somebody, yes indeed”

Vilket tydligt visar pa att dven han har insikt i att alla har allianser — ibland ar det mindre
tydligt till vem. Nagot som gar att sdga som kritik till ovan ndmnda kritik &r att om du lyfter
fram en péaverkansfaktor eftersom den enligt dig sjélv later bra, dr det ocksa troligt att den
faktorn faktiskt hade paverkat dig om den uppkommit i verkligheten. Ett exempel pa vad jag
menar dr att: om jag pastar att jag valde att bosdtta mig i Lund pa grund av att Frank Zappa
rekommenderade staden (vilket inte &r sant) hade jag med storsta sannolikhet gatt pad Zappas
rekommendationer om situationen uppkommit.

Anledningen till att jag valde att genomf6ra semistrukturerade intervjuer &r att de ger mig

mojligheten att anpassa mina fragor vid intervjutillfallet och trycka mer pé vissa &mnen som
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jag anser vara intressanta och att jag tycker det ger intervjupersonen mojlighet att
sjalvstindigt reflektera kring de fragor jag stéller.

Det mina intervjupersoner séger ar ndgot som utgar fran deras eget tycke, vilket innebar att
mina resultat enbart dr representativa for skanska lokalpolitiker eftersom det ur deras kontext
som svaren pa mina fragor dr himtade. Jag skulle vilja hdvda att trots att de skinska
politikernas virdegrund dr annorlunda 4n den deras kolleger i exempelvis Gévleborgs lin har,

kan slutsatserna om vilka paverkansgrupper som varit viktiga vara generaliserbara.

3.2 Att koda mitt material

En viktig del i arbetet var kodningen. Denna kan utforas péa flera olika sétt; jag kommer nedan
att gd genom hur jag gjorde min kodning av det transkriberade materialet.

For att sd effektivt som mdjligt kunna tolka det insamlade materialet strukturerade jag upp
det genom att skriva ut de transkriberade intervjuerna i papperskopior som forberedelse till
mitt analysarbete. Darefter forberedde jag kodningen av materialet genom att sitta upp sex
grupper: policyfonster, problemflodet, policyflddet, politiska flodet, policyentreprendrer samt
spillovereffekten. Jag anvdnde mig av markeringspennor for att fairgkoda materialet efter
dessa grupper. Samma textstripp var ibland kodad med flera av grupperna (Jonson 2010: 53-

54, 56-59) (May 2001: 167-173) (Aspers 2007: 159-179).

3.3 Validitet och reliabilitet

Jag har valt mina intervjupersoner for att de dr experter pé sin egen motivation. De sjélva vet
vilken motivering de har till arbetet som de utfor. Att friga ndgon annan om en tredje persons
motivering hade varit sirdeles underligt. Av ovanstdende anledningar anser jag att mitt val av
intervjupersoner ger min studie hog validitet.

Om studien gar att upprepa dr svart att stipulera och darfor ar den exakta reliabiliteten svér
att bestimma. Om min studie skall kunna upprepas exakt méste jag utfora den i exakt samma
kontext som den utforts i innan, med samma forkunskap om d&mnet och samma kunskapsbas
om livet 1 Ovrigt. Jag kan alltsa sdga att ndgon absolut reliabilitet inte finns. Dock skulle en
annan person kunna gora om en liknande studie som den jag sjilv ha utfort, men den skulle

aldrig vara identisk (Jonson 2010: 13-14) (May 2001: 117-118).
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3.4 Etiska overvaganden

Till att borja med maéste jag upplysa om att jag vid borjan av uppsatsskrivandet, under tiden
och @ven nu har varit positivt instdlld till sprutbytesprogrammet. Varje gang som information
uppkommer dr medvetenheten om att alla har en agenda och att alla har en bakgrund viktig.
Denna information &r kanske inget nytt men jag anser den vara viktig att trycka pé. Mitt jav
till trots har jag i mitt arbete gjort mitt yttersta for att inte vinkla den atergivning som denna
uppsats dr (May 2001: 64, 67-72).

Vidare vill jag lyfta fram att samhéllsforskare inte kan péstds kunna framkalla absoluta
sanningar géllande vad som dr bra eller déligt. Det samhéllsforskare kan gora &r att peka pé
forhallanden 1 var samtid — lyfta upp dem sa att samhdllet lattare skall kunna granska dem.
Vad jag forsoker séga dr att min ansats dr att varderingslost tydligora hur politiker fattar
beslut, for att sedan lata ldsaren analysera detta utifran sin egen vérderingsgrund (May 2001:
72-74).

Intervjuer éar ett tillfalle d& personen som stéller sina erfarenheter till forfogande kan kénna
sig utsatt och som intervjuare tycker jag det &r viktigt att underlétta intervjun sd mycket som
mojligt. Jag gjorde detta genom att innan intervjun beritta for personen som skulle bli
intervjuad att jag onskade spela in vért samtal. Jag forsokte ocksa att vara noga med att halla
tiden fOr att pé s sitt visa respekt for den enskilde. Varje intervjuperson blev i inledningen av
intervjun garanterad att deras namn inte skulle figurera i uppsatsen. Jag tror att anonymiteten
ger intervjupersonen storre mojlighet till att vara érlig eftersom de inte behéver motivera sina
uttalande till ovan nimnda allierade (se Kritiska reflektioner kring de semistrukturerade
intervjuerna) (Blennberger 2006: 227-229, 234-235, 238). Jag har avidentifierat mina
intervjupersoner genom att ge dem nya namn. Jag har gjort detta for att den borttagna
informationen inte gagnar uppsatsen i samma utstrackning som det gagnar intervjupersonerna
att vara avidentifierade. Frin en borjan hade jag ténkt géra mina intervjupersoner konslosa
genom att ge dem namn kdnsneutrala namn, vilka de fortfarande har: Charlie, Kim, Tintin,
Robin och Love, och anvdnda mig av ”hen” och “henom”. Jag d&ndrade mig dock gillande det
senare eftersom detta gav bade mig och min korrekturldsare huvudbry vid ldsningen av
uppsatsen, vilket gjorde att jag drog slutsatsen att 4ven andra ldsare skulle finna den svérlést.
Anledningen till att jag inte har avidentifierat mina intervjupersoner bittre dr att detta skulle
forstora avsevart mycket for uppsatsen, eftersom alla de detaljer jag har valt att ha kvar skapar
den kontext vari politikerna yttrar sig. Trots att intervjupersonernas anonymitet blev

garanterad har jag i uppsatsen inte lyckats att ge dem en fullgod sédan. Detta tror jag dock
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inte skall komma att &samka mina intervjupersoner nagon reell skada. Mina slutsatser &r
dragna eftersom politikerna sjélva var noga med att podngtera att de gladeligen kunde stilla
upp med namn fastén att detta inte var nddvéndigt. Det dr heller inte ndgot stigmatiserande for
lokalpolitiker 1 Skane att vara positivt instillda till sprutbytesverksamhet (Blennberger 2006:
230-233, 244).

4. Analys

4.1 Problemflodet

I detta flode flyter problem omkring, fristdende frdn bade losningar och politiska initiativ.
Varje problem befinner sig olika langt fran ytan — de som ligger ndrmare ytan ar de som

behandlas.

Charlie
Charlie ar lakare till yrket. Hon har varit regionalpolitiker 1 Skane men numera dr hon
lundensisk kommunalpolitiker. Charlie 4r medlem i1 Kristdemokraterna.

Hiv- och aidssmittan som sprider sig 6ver vérlden och hur den dédar ménniskor, var det
som Charlie lyfte fram som det primédra problemet som behdvde en 16sning. Det gar att skonja
tva problem i min intervju med Charlie. Dels problemet med smittspridningen, men ocksa ett
problem som f6ds ur sprutbytesprogrammet, ndmligen att det eventuellt skulle 6ppna upp for

mer missbruk

’[...] att det [sprutbyte] skulle vara ett godkdnnande av sjilva detta att
man var missbrukare. Detta dr en total missuppfattning.”

Som citatet visar stiller sig dock Charlie emot tanken pé det. Detta hindrar dock inte att
tanken finns dir. Hennes information kring sprutbytesverksamheten har kommit henne
tillhanda genom hennes egna erfarenheter som lidkare. Erfarenheterna av hiv och hepatit fran
lakaryrket gjorde henne mer mottaglig for de 16sningar som flyter omkring i policyflodet.

Vidare pépekar hon att allménhetens intresse for fragan verkar ha avtagit efter att beslut
togs for att forhindra smittspridning. Det forklarar Kingdon med att nér ett problem i

problemflodet har behandlats kommer detta att sjunka mot botten av flodet.
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Kim
Kim é&r regionalpolitiker i Skane och &r medlem i Moderaterna.

Han tar upp flera problem i intervjun; hiv- och hepatitspridningen,
missbruksproblematiken, oreglerade injektioner och ett liv som anses vara sdmre dn det
“vanliga” livet. Kim hade ingen personlig anknytning till problemet och var inte heller mer
intresserad av denna sjukvardsfriga én ndgon annan fraga.

Han ndmner att hilsa 4r kontextbundet och behandlas olika beroende pa vem det 4r som
pratar om det — ett problem for den ena behdver inte vara ett problem for ndgon annan. Detta
ar en tanke som aterkommer 1 det teoriverk som jag anvénder, ndmligen att alla problematiska

situationer som vi genomlever inte ¢r problem i sig utan gors till problem av oss.

Tintin

Tintin var vid inférandet av sprutbytesverksamheten aktiv som kommunalpolitiker i
Helsingborg. Han dr medlem i Moderaterna och har dven arbetat som polis.

Tintin ser missbruk, men framfor allt ouppmérksammat och okontrollerat missbruk, som ett
problem, samt dven smittsamma kanyler och hiv- samt hepatitsmitta. Jag vill dock pépeka att

Tintin ndmner att hiv och hepatit skulle vara ett problem mer i forbigdende

”Sen glomde jag att sdga det har med sjukdomarna, hepatit C och
framfor allt da hiv.”

Citatet pekar pé att han anser det vara en av anledningarna till att sprutbytesverksamheten
infordes, men det framkommer ocksa att den kanske inte var priméranledningen till inférandet
1 Helsingborg. Han ser ocksé det faktum att manga av de lokala missbrukarna i Helsingborg
tar sig over sundet till Danmark for att tillfredstilla sina behov av droger och sprutor som ett
problem. Vidare pratar Tintin om att motstandarna i1 sprutbytesfragan hdvdar att programmet
skulle foda nytt missbruk genom att tillhandahalla verktygen for detsamma, vilket fungerade
som ett constraint till forslaget.

Tintin har genom sitt yrke som polis kommit i kontakt med personer som missbrukar
droger, vilket gor att de l6per stor risk att bli smittade av hiv och hepatit. Pa grund av att
Tintin har dessa erfarenheter av problematiken kdnner han starkare for att en 16sning borde
komma till stand.

Missbruk och smittspridning dr saker som strider mot de flestas vdrdegrunder, vilket enligt

Kingdons teori gor dem till problem. Anledningen till att Danmarksresorna uppfattas som
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nagot negativt dr, som jag uppfattar Tintin, att de star i vigen for att missbrukarna skall bli

rena frén sitt drogberoende, vilket dr den egentliga problematiken.

Robin

Robin var politiskt aktiv vid inférandet av sprutbytesprogrammet i Malmohus léns landsting

och ér fortfarande politiskt aktiv inom Region Skane. Han dr medlem i Socialdemokraterna.
Robin uppfattade den da forestdende hiv-epidemin som ett stort problem. Smittspridningen

ansags bli forvérrad av att de som missbrukade droger anvidnde sig av redan anvédnda kanyler

for att injicera drogerna. Han pekar pa att Danmark hade lyckats minska spridningen av hiv.

Robin pratar ocksd om missbruk som ett problem

”Bland de som var kritiska till sprututbytesverksamheten var
huvudanledningen att de trodde att antalet missbrukare skulle 6ka som
konsekvens.”

Robin upplyser oss hér att motstdndarna till sprututbytet trodde att missbruket skulle 6ka,
vilket uppenbarligen anses vara en negativ konsekvens. Han hade inga egna erfarenheter av
dmnet sedan tidigare och det var inte heller ndgot som intresserade honom mer @n de andra
hélso- och sjukvérdsfragorna.

Att stora delar av att Sveriges population dor i sjukdom dr ndgonting som gar stick i stidv
med var moral och vad vi anser vara positivt. Problembilden kom ocksa att forvarras eftersom
den stod 1 kontrast till Danmark dir de hade lyckats minska spridningen av hiv; Kim anvénde
sig av samma princip nidr han menar pa att hélsa finns i kontexten. Det &r i kontrasten som ett

problem skapas.

Love
Love var redan vid inférandet aktiv inom Malmd&hus ldns landsting och sitter numera i Region
Skéne. Hon dr medlem i Socialdemokraterna.

Hiv- och hepatitspridningen lyfts 1 intervjun med Love fram som ett stort problem som

beslutsfattarna tog pa allvar och var rddda for.

’[...] som jag kommer ihdg det var det en véldig hausse kring hiv,
alltsd aids [...]. Det var en véldig rddsla infor den stora 6kningen av
spridningen som man sig.”

22



”[...] Man var radd att det skulle bli en farsot helt enkelt och man ville
med alla medel stoppa farsoten.”

Efterhand menar Love att 4ven missbruket och hemlosheten kom att uppfattas som problem
som ansags vara viktiga att 16sa. Som citatet ovan visar fanns det enligt Love stor anledning
till att vilja stoppa hiv som ansags vara en oerhort dodligt sjukdom, som skulle komma att ha
ihjdl stora delar av den svenska befolkningen om inget gjordes. Det hade upptéckts att
missbrukarna dteranvénde sprutor som andra personer hade anvént for att injicera droger,
vilket paskyndade smittspridningen. Ovanstaende information hade kommit Love tillhanda
genom ldkarna inom psykiatrin som hade hand om missbruk. Love pratar mycket om hur hon
blev péverkad av de beréttelser som hon fick hora, vilka enligt Kingdons teori gjorde henne

mer mottaglig for forslag till 16sningar pé smittspridningsproblematiken.

Sammanfattande analys av problemflodet

Det finns olika problem som kommer fram 1 intervjuerna, men jag ser tva huvudsakliga
problem: att hiv och andra sjukdomar sprids genom att missbrukare delar ndlar med varandra,
samt sjdlva missbruket och allt som kommer med det. Politikern fran Helsingborg fokuserade
mer pa missbruksproblematiken @n pé hiv- och hepatitspridningen. Det som framkommer vid
intervjutillfillena &r alltsa att sprutbytesverksamheten forknippas med tvé olika problem:
missbruk och smittspridning.

Kim &r inne pa att hilsa dr kontextbundet, vilket nedanstédende citat kommer att visa:

”[...] Jag menar att hdlsa kan vara pa olika nivaer — for en ung tonaring
ar hélsa att man kan springa sa fort som mojligt men for en dldre
person kan hilsa vara att man kan gé och att det finns bankar som man
kan sitta och vila pa och sa vidare. Hilsa ar ett vildigt stort omrade.”

Vad som dr ohélsa skapas av oss och differerar dver tid, vilket stimmer med vad Kingdon
talar om, ndmligen att problem skapas. Det dr av den anledningen som olika politiker ldgger
vikt vid olika problem. Kan det vara sa att den enskilde anser missbruk och den livsstil som
kommer med problematiken vara ett problem, eftersom den star i1 kontrast till Svenssonlivet
som anses vara den rena formen av att leva? Kingdon tar upp att problem skapas i jamforelsen
med nagot annat, vilket jag tycker passar vél in pa varfor missbruk skulle kunna uppfattas

som ett problem.

23



Det framkommer 1 texten att politiker med en anknytning till problemet tenderar att se fragan
som viktig, vilket Kingdons teori upplyser om. Genom att intressegrupper inriktar sig pa
politiker som har en anknytning till problemet i fragan, kan ett forslag lattare fa gehor bland

de personer som befinner sig i det politiska flodet.

4.2 Policyflodet

I policyflodet flyter 16sningar omkring; fristdende fran bade problem och politiska initiativ.
Varje 16sning befinner sig olika langt fran ytan i policyflodet och de som ligger ndrmare ytan

ar de policys som anvinds for att komma till rétta med problem.

Charlie

Anledningen till att sprutbytesverksamheten kom igéng var att den skulle motverka
smittspridningen bland missbrukare, och i férléingningen se till att smittan inte heller spreds
till stérre grupper 1 befolkningen.

Charlie pratar mycket om hur ldkarna pé infektionskliniken borjade med vad de anség vara
16sningen for att minska hiv-spridningen, sprututbyte. Likarna i Charlies beréttelse ar vad
Kingdon kallar hidden participants, en samling yrkesverksamma som har utarbetat en god
16sning. Att inte ateranvdnda gamla sprutor var en 16sning som sjukvarden hade anvint sedan

tidigare och infektionskliniken tog den gamla 16sningen och applicerade den i den nya miljon.

Kim

Kim berittar att sprutbytesverksamheten hjélpte till att forhindra smittspridning. Han ansag
vidare att ett forbud mot verksamheten inte var en mgjlighet, vilket jag tror beror pé en ridsla
for farsoten — rddslan fungerade som ett impetus till inférandet av sprutbytesprogrammet.
Detta kommer fram dnnu tydligare nér Kim pratar om att du méste véga det negativa mot det
positiva.

Han pratar ocksa om att missbrukarna genom sprutbytesprogrammet skall fa tillgang till ett
béttre och mer dragligt liv, genom tryggheten i att veta att deras sprutor dr rena, men ocksd
genom att veta att de har tillgdng till den 6vriga vardapparaturen. Det moraliska i frdgan
fungerade som ett impetus. Att rddda liv genom att motverka sjukdom ar nadgot som vi starkt
foresprakar 1 det svenska samhéllet.

Kim pratar mycket om att han har fatt stod av tva grupper av hidden participants, dels

tjanstemdnnen med deras expertkdnnedom, dels det etiska rddet med Lunds universitets
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vicerektor Ingalill Rahm Hallberg som frontfigur. De senare hade varit véldigt aktiva i att

prata vdl om projektet, vilket underldttade beslutsfattandet for politikerna.

Tintin

Tintin berittade att sprutbytesverksamheten inférdes for att halla Helsingborgs kommun
uppdaterad om vad personer som brukar droger foretar sig. Han berittar ocksé att
sprutbytesverksamheten ger kommunen mojlighet till att fa upp 6gonen for missbrukare som
tidigare inte har varit uppmirksammade, samt att ge brukarna mgjlighet till behandling. Detta

var starka impetus for inférandet av sprutbytesverksamheten, vilket syns i nedanstdende citat.

“Tintin: [...] vart 1dge har nere 1 Helsingborg som ligger i nérhet till
Kopenhamn; dér du far fria sprutor och fri Subutex och Metadon, i
stort sett utan krav. Jag menar: varfor inte hélla i det sjdlva — varfor
skall de dka in dér sd att vi inte har nagon koll pa dem alls. Jag: [...]
som jag forstar dig sa genomfordes det lite for att man skall fa en god
overblick. Tintin: Du far en god 6verblick 1 och med att om man
Oppnar en sprutbytesmottagning sa hittar du missbrukare som man
inte kénde till sedan innan som man sedan kan erbjuda stdd och
behandling.”

Tintin menar alltsé att sprutbytesverksamheten primaért ér en 16sning pa
missbruksproblematiken och sekundért en 16sning for att minska smittspridningen, ndgot som
gar tvart emot vad de Ovriga intervjupersonerna sagt. Som ovan ndmnts var 6kad dversyn pa
missbrukarnas dagliga foretagelser ett impetus for inforandet av utbytet 1 Helsingborg. Dock
skall nimnas att Tintin anser det mest slagkraftiga argumentet mot inférandet vara att
programmet skulle fungera som ett godkdnnande av missbruket fran samhéllet.

Socialtjansten verkar ha talat gott om sprutbytesverksamheten, vilket Tintin ocksa lyfter
fram som en stark pdverkansfaktor. Jag tror att eftersom 16sningen sprutbytesverksamhet har
flutit omkring i policyflodet en lédngre tid har detta, enligt Kingdons teori, blivit en 10sning
som dr léttare att anvinda eftersom folk har vant sig vid tanken pa verksamheten. Det &r dock
ocksa mycket tack vara att Region Skéne verkar ha goda erfarenheter av
sprutbytesprogrammet som Helsingborg blev intresserade av att delta i det. De tva
institutionerna, regionen och socialtjansten, verkar ha haft ett starkt inflytande p4 att beslutet

verkligen kom att tas.
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Robin
Robin berittar att sprutbytesverksamheten var ndgot som infordes efter patryckningar av de
hidden participants som socialtjansten och den delen av ldkarkiren som arbetade med
missbruksfragor utgor. Socialtjdnstens patryckningar om inférandet av
sprutbytesverksamheten, med stdd av psykiatrildkarna som sysslade med missbruk, gav ett
starkt impetus till inforandet. Aven Socialstyrelsens ndgot svaga men #nda tydliga
godkdnnande av en testverksamhet var nagot som enligt Robin verkar ha givit ett impetus till
inférandet av sprutbytesverksamheten.

Verksamheten utvecklades efter hand till att &ven underlétta for missbrukaren att komma 1
kontakt med allménvérden, dér de fick mojlighet till en grundligare genomgang av sitt

hilsotillstand.

Love

Sprutorna tillhandaholls av sjukvarden for att se till att anvénda sprutor inte ateranvéndes,
vilket skulle 6ka risken for smittspridning. Att minska smittspridningen var ett starkt impetus
for inférandet av verksamheten och eftersom 16sningen blev uppbackad av stora delar av
lakarkaren blev den starkare. Hon berdttar om att argumenten for att inte infora
sprutbytesverksamheten var att verksamheten skulle forlinga missbruket. Dessa argument
fungerade som ett constraint till inforandet.

Enligt Love var lakarkdren med Kerstin Tunving (se nedan 5.3 Love) i spetsen den hidden
participant som foresprdkade sprutbytesprogrammet starkast. Programmet startades for att
skydda befolkningen mot framfor allt hivsmittan som bredde ut sig. Dock kom verksamheten
sedan att utvecklas i riktning mot att d&ven fanga upp missbrukare som hade tréttnat pad sin
livssituation och 6nskade hjidlp.Hon pratar ocksa om att sprutbytesprogrammet hade legat sa
lange 1 policyflodet som 16sning pa smittspridningsproblematiken, att det hade varit omojligt

att avsluta:

“Love:[...] det kiindes lite knepigt nir man hade héllit pd i tio ar med
nagot som forsoksverksamhet, med tanken pa att det skulle kunnat
avslutas. [...] vi kunde inte se ndgot slut pd det — ’nu var detta
projektet slut goodbye, take care”. [...] Jag tyckte ocksa att vi kunde
visa pa bra resultat: 1ag forekomst av hepatit och att narkomaner [...]
faktiskt blev drogfria som gick vidare [...]”
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Losningen hade flutit omkring linge och Love och hennes kolleger verkade se goda resultat

av programmet.

Sammanfattande analys av policyflodet

Sprutbytesverksamheten blev 10sningen pé tva fenomen, missbruk och smittspridningen —
som jag tolkar intervjupersonerna var sprutbytet fran borjan en verksamhet for att hindra
smittspridning, men utvecklades sedan till att ocksa vara en vig in fran missbruk till ett mer
“normalt” liv f6r den enskilde brukaren. Jag far uppfattningen att det ar
missbruksproblematiken som Helsingbors kommun ansag att sprutbytesverksamheten var
16sningen pé. Denna slutsats drar jag dels ur min intervju med Tintin ddr han starkast lyfter
fram sprutbytesverksamheten som ett sitt att hjélpa brukarna ur missbruket, men dven fran
intervjuerna med Love och Robin.

Fenomenet rena sprutor var sedan tidigare ként for den profession som sysslade med
sjukvérd, ndmligen lakarkéren, och i och med att sprutbytesverksamheten funnits sedan innan
kunde policyn nu appliceras pa missbrukarnas sprutor for att minska smittspridningen inom
populationen.

Fyra av mina intervjupersoner lyfter fram tva hidden participants som introducerade
sprutbytesverksamheten, dessa tvé dr socialtjdnsten och ldkarkaren. Det &r Kim som skiljer sig
ifran méngden genom att lyfta fram tjansteminnen som har assisterat honom med sin expertis
och det etiska radet som behandlar olika fragor. Dock berittar han att dessa tva grupper var ett
stdd vid inférandet och inte att de uppmérksammade honom pa problematiken.

En av anledningarna till att programmet nu sd sent som 24 ér efter inférandet i Lund och
Malmo édven infordes i Helsingborg ér att policyn sprutbyte har flutit omkring i policyflodet
och vunnit faste diar som en fullgod 16sning. Dels en 16sning for att minska smittspridning
bland missbrukare, men dven en I6sning pa missbruk eftersom brukarna genom
sprutbytesprogrammet har léttare att komma i kontakt med hjilpinstanser. Love berittar att
hon inte kunde se ett slut pa programmet efter sé lang tid, vilket tyder pé att

sprututbytesprogrammet har fétt faste i policyflodet.

4.3 Det politiska flodet

Det politiska flodet bestér av de folkvalda och deras ndrmaste synliga radgivare. Dessa blir
paverkade av folket, media, patryckningsgrupper och forskare. De politiska besluten &r inte

avhingigt detta flode.
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Charlie

Vardpersonalen pd infektionskliniken har stridit och lobbat for inforandet av
sprutbytesverksamheten, vilket paverkade Charlie. Hon pratar dter igen om sina tidigare
erfarenheter som ldkare och pratar ofta om hur enade de ldkare som arbetade med sprututbytet
var och hur de paverkade politikerna. Sprutbytesverksamheten dr ndgot positivt, menar
Charlie.

Varken media, forskare, tjinstemain eller opinionen verkar ha paverkat henne att agera pa
nagot specifikt vis. Det framkommer 1 intervjun att de ganger media tar upp och granskar
sprutbytesfragan rader det séllan enighet. Kingdon menar i sitt teoriverk att starka och eniga
patryckningsgrupper dr viktigt for att kunna pdverka beslutsfattare. Lékarnas patryckningar
for inférandet av sprutbytesprogrammet fungerade som ett impetus for inférandet.

Kristdemokraterna dr i 6vriga landet negativt instéllda till sprutbytesverksamheten. Charlie
berdttar om hur hon anvinder deras interna chattforum for att paverka sina partikollegor att
rora sig 1 hennes riktning, vilket de inte verkar vara villiga att gora. Charlie papekar dock att
politikerna 1 Region Skane och politikerna 1 Lund har varit 6verens om att

sprutbytesverksamheten fungerar bra och bor fortsétta.

Kim

Han beriéttar att det inte finns nagon oenighet mellan eller inom partierna i1 Skane; varken vid
inforandet eller nu, vilket dock inte giller 1 6vriga delar av Sverige, ddr Moderaterna adr mer
oeniga i sprutbytesfrdgan. Kim lyfter fram den lokala partiledningen som végledare vid
beslutsfattandet. Inom partipolitiken &r ledningen viktig och bestimmer ocksé vilken
ideologisk tongang som partiet skall ha.

Kim beréttar att han, vid beslutsfattande, gidrna lutar sig mot den expertkunskap som hans
ndrmaste radgivare har. Varken forskning, media eller opinionen har paverkat Kim i denna
fraga. Det som han lyfter fram som den viktigaste ledstjdrnan &r den etiska grund som den
lokala moderata ordféranden har implementerat. Anledningen till att Kim inte anser att
ovanndmnda grupper har paverkat hans beslut 1 frigan tror jag &r att grupperna inte visade en
stark enad front mot politikern. Nedan kommer tva citat som visar pa att varken forskning

eller opinionen har haft en stark paverkan.

”Jag: Kommer du ihdg om opinionen spelade ndgon storre roll i
beslutet? Kim: Nej, det tycker jag inte men i1 det som jag nimnde
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innan, omskaérelsen av unga pojkar, var debatten mer markerad och
uppfattningarna gick lite mera stick i1 stiv med vad beslutet blev, men
gillande sprutbyte var det inte sa.”

”Jag: [...] kommer du ihdg om ni fick titta pd forskning? Kim: Nej
det gor jag inte.”

Citaten visar pa att varken forskning eller opinionen spelade ndgon storre roll i beslutet enligt
Kim. Jag drar den slutsatsen om forskningen eftersom han inte kan minnas huruvida han hade
tittat pd forskningsresultatet pa d&mnet, och om négot har en stor inverkan pa dig tenderar du

att komma ihag det.

Tintin
Négot som har vickt Tintins intresse for fragan har varit de levande beréttelser som han har
fatt ta del av nér han pratat med missbrukare vid de tillfdllen, da han har besokt
samlingspunkter 1 Helsingborg for personer med den typen av problematik. Egna erfarenheter
och den péverkan som kommer fran berdrda parter tenderar ofta att mjuka upp politiker vid ett
beslutsfattande enligt Kingdons teori. Socialtjdnsten i Helsingborg stéllde sig positiv till
inférandet av sprutbytesverksamheten, vilket ocksa har hjilpt Tintin 1 sitt beslutsfattande.
Varken sjukvardspersonal, forskning eller opinionen har haft stark paverkaren pa honom i
fragan. Det &r de tjinstemin som arbetar med missbruk for socialtjdnstens rakning som har

haft starkast paverkan pa Tintin. Han ndmner att forskningen pa omradet var splittrad

”Jag: Kédnde du att det [forskning] styrkte din [positiva] uppfattning?
Tintin: Lite, men det finns massor av forskningsrapporter. Den ena
sager att effekterna ar positiva och den andre séger att effekterna ar
negativa; sa ibland maste man fatta egna beslut om vad som man tror
arratt[...].”

Kingdon menar att om en grupp vill paverka ett politiskt beslut effektivt maste den vara enad,
vilket jag far kénslan av att politiker anser att forskarna inte &r. Det verkar dock som att
medias positiva skriverier om Helsingborgs sprutbytesverksamhet har stérkt Tintins
overtygelse 1 fragan.

Moderaterna i Helsingborg stdllde sig unisont positiva till sprutbytesprogrammet men
partiet 1 6vriga landet dr tveksamt, vilket dock inte pdverkade Moderaterna i Helsingborg. Det

fanns en centerpartist 1 Helsingborg som tvekade i frdgan nér beslutet om inforandet av
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sprututbytesverksamheten togs. Det politiska klimatet var, centerpartisten till trots, gynnande

for ett beslut om sprutbyte.

Robin

Robin kénde att han fick stod av hidden participants 1 form av socialtjdnsten som i sin tur
hade stdd av de ldkare som arbetade med missbruksfragor, vid beslutet om
sprutbytesprogrammet. Han understryker vid flera tillfallen att det var den unika
sammanstralningen av de tvd myndigheterna: ldkarkéren och socialtjdnstens missbruksenhet
som fick honom att bilda sig en uppfattning i sprutbytesfragan. Trots att alla ldkare inte var
starka foresprékare tenderade dessa hidden participants att stodja tanken pa
sprutbytesverksamheten mer én lékare fran 6vriga landet. En annan grupp som gav sitt
godkinnande for verksamheten var Socialstyrelsen dven om de till viss del var tveksamma.
Tveksamheten som Socialstyrelsen gav uttryck for var inte pa grund av att de tvivlade pa de
positiva effekterna for forhindrandet av smittspridningen, utan for att de ansag att
verksamheten underldttade for ménniskor att nyttja narkotika, vilket var ndgot som fick dem
att oroa sig for att missbruket skulle 6ka. De godkdnde dock att verksamheten utfordes pa
prov.

Opinionen var i konflikt i frdgan; det fanns en grupp for och en grupp emot inférandet som
var ungefidr lika stora. Forskningen har inte i ndgon storre utstrickning paverkat i fragan om
inférandet. Han anser forskningen vara for tvetydig. Brukarna anser att
sprutbytesverksamheten ar ett bra initiativ frdn ddvarande Malmohus l4ns landsting. De har
dock inte agerat som nigon starkare patryckningsgrupp for varken inférandet eller
bibehéllandet. Jag tror att detta, som jag har nimnt ovan, beror pa att de inte &r tillrackligt
organiserade fOr att visa en enad front.

Det fanns en politisk konsensus 1 fragan géllande sprutbytesprogrammet, vilket
underlattade beslutsfattandet i fragan. Denna rddde bade mellan och inom partierna. De 6vriga
landstingen i landet stdllde sig tveksamma till sprutbytesprogrammet. Det fanns dock ett
undantag fran konsensusen; en moderat ledamot, ldkare till yrket, som motsatte sig

genomforandet vid omrostningen 1 fullméktige.
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Love

Hiv-epidemin var ndgot som fick Love att inse allvaret i fragan rorande
sprutbytesverksamheten, &ven om det innan dess inte hade varit en fraga som hade intresserat
henne. Ndr Love tinker tillbaka pa hur hon skapade sin uppfattning i1 frigan var det inte
tjinstemén, opinionen, brukaren eller media som formade den, utan den person som hjélpte
henne till den uppfattning hon har idag var Kerstin Tunving. Denna arbetade som psykiatriker
1 Lund och hade med missbruksproblematiken att gora. Love beréttade anekdoter ur
missbrukarnas liv och genom dessa levande historier, blandat med Tunvings expertis pa
omradet, skapade sig Love sin uppfattning kring sprutbytesverksamheten.

Media hade inte frn borjan varit intresserad av missbruksfragan, som
sprutbytesverksamheten tillhorde, men intresse vécktes vid millenniumskiftet. Inte heller
opinionen eller tjanstemédnnen visade frdgan nagot storre intresse. Love berittar att
sprutbytesverksamheten var och ér vil utnyttjad av brukarna, men att de inte hade nagon
direkt paverkan pa att det skulle inforas.

Love berittar ocksa att starka livsberittelser har paverkat henne i minga av de politiska
beslut hon har varit med om att genomfora, vilket stimmer vél 6verrens med Kingdons teori.
Hon tar ocksa upp det faktum att sprutbytesverksamheten hade varit igdng under en langre tid
nér vl lagforslaget kom, vilket underldttade skapandet av programmet enligt lag mycket.

Love minns att de ddvarande politikerna inte var helt sdkra pd om det var lagligt att
genomfora sprutbytet. Hon papekar dock att det fanns en utbredd enighet bland politikerna
over partigranserna i Region Skane. Efter att politikerna hade fattat beslut om inférandet av
sprututbytesverksamheten fick de stdd av Socialstyrelsen. Socialstyrelsen godkinde
sprutbytesverksamheten i provform. Nér en utredare frdn Socialstyrelsen kom till regionen pa

besok hade alla frén regionen unisont stéllt sig bakom verksamheten.

Sammanfattande analys av politiska flodet

Jag har representanter fran bada sidor av blockgransen — dock ett ojimnt antal med tyngd mot
det borgerliga héllet. Dock verkar det med négra f& undantag rdda konsensus bland de skanska
politikerna om att sprutbytesverksamheten dr vérd att satsa pa. Daremot finns det ibland
oenighet inom partierna i andra delar av landet. Kingdon menar att politiker behéller sina egna
asikter och dr ovilliga att dndra dem till dess att ett policyfonster 6ppnas. Detta tyder pa att det

for tillfdllet inte verkar finnas ett policyfonster som mojliggor att sprutbyte implementeras 1
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andra delar av landet, vilket framkommer tydligt bland annat i min intervju med Charlie dir
hon berittar om hur hon argumenterar for sin sak med begriansad framgéng.

De flesta av de som jag har intervjuat har papekat att antingen lakarkéren eller
socialtjdnsten har spelat en stor roll 1 beslutet, vilket tyder pa att dessa var nagra av de mer
padrivande hidden participants. Media, opinionen eller forskning har inte paverkat i nagon
storre utstrackning, varken géllande att fungera som constraint eller impetus for inforandet.
Négra var emot inférandet och ndgra var for; detta géller for de flesta grupperna — ldkare och
opinionen inkluderade, vilket férsvagar gruppernas paverkansmojligheter. Robin pépekade att
brukarorganisationer inom psykiatrin i efterhand har stillt sig positiva till
sprutbytesverksamheten. Det framkommer att intervjupersonerna uppfattar brukarna som
positivt instéllda till sprutbytesverksamheten men att de inte har varit en grupp som péaverkat
beslutet, vilket jag tror beror pa att de inte dr en organiserad grupp.

Personliga erfarenheter fran utsatta grupper kan vara en stark paverkansfaktor inom det
politiska flodet. Nedan kommer ett citat fran Tintin dar han beskriver sina egna erfarenheter

kring personer som missbrukar:

”Jag: [Om brukarna] Har du fragat hur de har stillt sig i fragan?
Tintin: Ja, det har jag gjort och de flesta av dem stéller sig positiva till
det [sprututbytet]. De som jag har pratat med sdger att de slipper jaga
runt efter sprutor och byta av kompisar; sen beror det pa vem man
fragar, men av de som jag har fragat verkar de flesta positiva [...].”

Citatet visar Tintins erfarenheter fran problematik som finns kring missbruk och vad det kan

innebdra, vilket ledde henom till att engagera sig starkt 1 fradgan.

4.4 Policyfonster

Policyfonster dr ett fenomen som mojliggdr sammanflédtningar av de olika flodena.

Charlie

Charlie pratar om hur hiv-epidemin sprider sig 6ver véarlden och att den hotar att utrota stora
delar av ménskligheten. Nér jag anvdnder mig av Kingdons teori slar det mig att det som
Charlie pratar om ér ett policyfonster 6ppnas i problemflddet; ett sé kallat problemfonster.
Hiv, som folket kunde testas for under mitten pa 1980-talet skapade en oerhord ridsla, vilket

slog upp ett problemfonster dér de tre flodena kunde sammanflitas.
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”[...]d4 var aids véldigt nytt — man kénde inte till det. Jag minns vid
ett tillfélle att en person ville testa sig och att lakaren som blivit
ombedd att utfora testet tog tre steg tillbaka.”

I citatet ovan tydliggors att till och med personer som handskas med sjukdom och déd

dagligen tog aids pa véldigt stort allvar.

Robin
Robin pekar pé att hiv- och hepatitsmittan 6kade, vilket ledde till inférandet av

sprutbytesprogrammet:

’[...] Ja, anledningen var egentligen att hiv- och hepatitsmittan 6kade
kraftigt 1 Malmo vid den tiden [...].”

Hiv- och hepatitspridningen uppfattades alltsa som en kris, vilket slog upp ett problemfonster.

Love
Love pratar om att det stora samtalsimnet vid inférandet av sprututbytesprogrammet var hiv-

och aidsspridningen. Om hur rddda de var for att Sverige skulle bli en enorm smittozon:

”[...] som jag kommer ihdg det var det en vildig hausse kring hiv,
alltsd aids|[...]. Det var en vildig rddsla infor den stora 6kningen av
spridningen som man sig.”

Som ovan beskrivs ligger oro till grund for att policyfonster 6ppnas 1 problemflddet. Citatet

nedan speglar varfor Love tror att infoérandet av sprutbytesprogrammet skedde nér det skedde:

” Jag tror det var ritt i tiden”

Kingdon beskriver problemfonsters dppningar som att en kris slar upp fonster, vilket hiv-

spridningen sags som av politikerna.

Sammanfattande analys av policyfonstret
Vad som framkommer i ovan givna citat dr att det policyfonster som dppnades var ett i
problemflodet; ett sd kallat problemfonster. Anledningen till problemfonstret uppkom ér

spridningen av hiv och hepatit. Oro for smittan gav personer som hade losningar pa problemet
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tillfalle att forsoka knyta samman just sina 16sningar med problemet, for att sedan presentera
detta for politikerna. Detta gjordes av tva hidden participants, ndmligen socialtjansten och de

lakare som arbetade med missbruk. Den 16sning de presenterade var sprutbytesverksamheten.

4.5 Sammanfattning och avslutande diskussioner

Problemen, som jag ser det, verkar vara missbruk och smittspridning. Dessa tva blev
forknippade med 16sningen sprutbytesverksamhet for politikerna genom ldkarkaren och
socialtjénsten.

Vid inférandet av sprutbytesverksamheten var denna policy frén policyflodet knutet till
problemet spridningen av hiv och hepatit. Krisen hiv- och hepatitspridningen inom
problemflodet hade slagit upp ett problemfonster, vilket gjorde att hidden participants kunde
knyta problemet till policy. Ddrmed kunde de lagga tillrackligt med press pa det politiska
flodet for att sammanviva dem och pressa vaven genom fonstret, vilket resulterade i
inférandet av sprutbytesprogrammet.

Att sprutbytesprogrammet sedan inférdes 1 Helsingborg 6ver 20 ar senare verkar bero pa
att policyn sprututbyte har flutit omkring i flodet ldnge, och fatt ett faste som en fullgod
16sning bade péd problemet smittspridning och pa missbruksproblemet. Socialtjénsten 1
Helsingborg och Tintin snappade upp policyn sprututbytesverksamhetens effekter mot
problemet missbruk tack vare att policyn fatt en starkare stidllning genom att den vistats en
langre tid i1 policyflodet. Till detta kom spillover-effekten, vilken underldttade inforandet i
kommunen.

Det forekommer ett mycket tydligt exempel pa policyentreprendrer i mina intervjuer.
Personen jag har 1 dtanke ar Kerstin Tunving som har paverkat Love mycket till att dels bilda
sig en uppfattning och dels att infora sprutbytesverksamheten. De péverkansgrupper som har
lyfts fram som viktiga vid beslutet &r socialtjansten och berorda ldkare. Dock menar
intervjupersonerna att varken brukare, forskare, media eller opinionen har haft ndgon stark
paverkan vid beslutet, vilket jag tror beror pa oenighet inom grupperna, brukarna undantagna.
Jag tror att anledningen till att brukarna inte hade en stark paverkan var att de inte dr en
organiserad grupp.

Att paverka beslutsfattare verkar ldttast géras genom att forsoka koppla de som skall fatta
besluten till det som de skall fatta beslut om, detta kan goras antingen genom beréttelser, eller
genom att lata dem uppleva det som de skall bestimma om. Det verkar vidare som att en

annan viktig paverkansfaktor dr enighet. Om en grupp stéller sig unisont bakom négot har den
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en starkare chans att paverka politiker &n om den ar splittrad. Forskningsgruppen verkar vara
en av dem som inte stod enade bakom programmet utan var splittrade, vilket ocksé
framkommer i den tidigare forskningen.

Vid inférandet av metadonprogrammet och inforandet av sprutbytesverksamheten 1
Finland verkar det vara hiv-epidemin som var den kris i problemflédet som 6ppnade
problemfonstret sa att policyn kunde bli ett permanent program, vilket stimmer vél dverrens
med vad mina intervjupersoner beskriver. Jag tror att anledningen till att
sprutbytesverksamheten kopplas bade till missbruksproblematiken och spridningen av hiv ar
Bejerots diskurs, vilken dr att missbruk bor liknas vid en epidemi och att alla insatser som kan
ses som liberaliseringsforsok av drogpolitiken &r forkastliga ar forhdrskande. Insatser som
tangerar missbrukspolitik som kan uppfattas som liberaliserande méste ofta vigas mot rddslan
om att en drogepidemi skulle uppstd om de infors, vilket dr anledningen till de manga och
langa debatter om legaliseringen av sprutbytesprogrammet.

Tryggvessons text om inforandet av sprutbytesverksamheten kommer att publiceras i
borjan av 2011, vilket verkar vara ett vilbehovligt tillskott inom det hér forskningsfiltet. En
annan forskningsinsats som skulle behovas ar en tydlig genomgéng av vilka personer som var
de starka inspiratérerna vid inforandet av sprutbytesprogrammet och deras resonemang kring
det. Jag har namligen uppfattat inforandet av sprutbytesverksamheten som ett projekt som tog
sin start i civil olydnad. Vem eller vilka stod bakom det? Blev det ndgra konsekvenser for
dem; var konsekvenserna negativa eller positiva?

For att béttre forsta anledningarna till beslutet att infora sprutbytesverksamheten fattades
bor en mer omfattande studie goras. Min uppsats behandlar bara vad politikerna sjédlva anser
ha varit viktigt vid beslutsfattandet och vad de anser vara lampligt att berétta om.

Avslutningsvis skulle jag vilja diskutera utvecklingen i Helsingborg och vad det tyder pa.
Som ovan ndmnts uppkom sprutbytesverksamheten 1 Helsingborg langt efter de 1 Lund och
Malmo samt pa helt andra grunder. Detta tyder pa att programmet sakta med sikert
normaliserats och vunnit stod, i alla fall bland de skanska hidden och visible participants.
Stodet kan komma att ge sprutbytesverksamheten mojlighet till att spridas bland

kommunerna, d&tminstone dem i Skane.
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6. Bilaga 1

6.1 Mall for e-brevet med intervjuforfragningen

Subjekt

En forfragan om intervju som kommer handla om sprututbyte

Brevet

Hej Fornamn Efternamn,

mitt namn dr Mattias Olsson. Jag skriver just nu min C-uppsatts, vid Lunds universitet, som
handlar om hur politiker resonerade kring sprututbytesprogrammet. Min 6nskan &r att fa
intervjua politiker som varit med och gjort en ansdkan om att fa utfora sprututbyte enligt Lag
(2006:323) om utbyte av sprutor och kanyler till Socialstyrelsen. Syftet med intervjun, som
véntas ta ungefdr en timme, &r att tydliggdra vad som har spelat in i beslutet att tillita

sprututbytesprogrammet.

Om en intervju dr mojlig fr Ni gérna hora av er pa denna mail ndmligen: X

eller pa telefon: X
Har Ni fragor dr Ni hjartligt vilkommen att stilla dessa.

Baésta hélsningar

Mattias Olsson
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7. Bilaga 2

7.1 Intervjumall

Bakgrund
Alder, Politisk tillhdrighet, vilken politisk arena var du pa da och nu, intresse av frigan, vad
kravs for att du skall stélla dig positiv till ett politiskt beslut, har din bakgrund paverkat dig i

fradgan?

Politiska ldget

Péverkade debatten inom partiet eller mellan partierna genomforandet av
sprutbytesprogrammet, var ndgot parti emot inférandet av sprutbytesprogrammet, vad fick dig
att bilda den uppfattning du har just nu om sprutbytesprogrammet? Beskriv processen fram till

beslutet & beskriv vad som hinde efter beslutet.

Fordelar & nackdelar med sprutbytesprogrammet

Vilka var & dr fordelarna & nackdelarna med sprutbytesprogrammet idag & 2006 & 1987.
Var nagon av foljande fenomen nigot som 6vervigdes i anknytning till inférandet at
sprutbytesprogrammet: samverkansmdjligheter, smittspridning, behandling, hitta nya
missbrukare som inte varit uppmarksammade tidigare, stadens renlighet? Varfor genomfordes
sprutbytesverksamheten hir 1 Skéane, varfor genomfordes sprutbytesverksamheten inte i
ovriga delar av Sverige, skiljer dina asikter som politiker och dina &sikter som privatperson

sig 4t, vilken roll spelade opinionen i inférandet av sprutbytesprogrammet?

Tryck utifran (ej politiskt) i sprutbytesfragan

Var det nagot icke-politiskt fenomen som paverkade dig i frdgan, paverkade nérheten till
Danmark dig, har tjdnstemén varit dig till hjdlp 1 fragan — i s fall vilken typ av tjanstemaén,
vem eller vilka ville att sprutbytesprogrammet skulle inféras? Péverkades du av f6ljande
grupper vid inforandet av sprutbytesverksamheten: sjukhuspersonal, media, brukare, non-

govermental organisations eller forskare?

Avslutande fragor
Har jag glomt fraga ndgot som du skulle vilja ta upp? Inom vilket omrade anser du att

sprutbytesverksamheten faller?
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