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Summary

This thesis treats questions about common right of access to private land and
its relation to different types of protected areas in Chapter 7 of the
Environmental Code, considering mainly nature reserve.

Nature reserve as a form of protection is part of the elementary forms of
protecting valuable nature areas. According to the legislator it is important
to uphold the common right of access to private land and to not
unnecessarily limit access to protected nature areas. The common right of
access to private land applies to nature reserves but can be limited through
regulations according to Chapter 7, 30 § Environmental Code.

The thesis clarifies the law considering these subjects. A discussion of the
common right of access to private land on an international level is also
given, and the Swedish laws of protecting nature areas are put in an
international context.

The purpose of the thesis is to investigate how the common right of access
to private land is discussed and handled in decisions considering nature
reserves. To achieve the purpose, a number of such decisions have been
studied.

The conclusion is that interests in common right of access to private land are
discussed to a relatively small extent in the decisions considering nature
reserves.



Sammanfattning

Denna uppsats behandlar fragor om allemansratt och hur den forhaller sig
till olika typer av omradesskydd i 7 kap. Miljobalken (MB), framst
naturreservat.

Skyddsformen naturreservat utgor del i en bas av de skyddsinstrument som
finns for att skydda vardefulla naturomraden. Lagstiftaren framhaller det
som viktigt att vdrna om allemansratten och att inte begrénsa den i onédan i
skyddade naturomraden. Allemansratten galler i naturreservat men kan
begrénsas genom ordningsforeskrifter enligt 7 kap. 30 8§ MB.

Uppsatsen klargor vad som ar géllande ratt inom dessa omraden. Uppsatsen
ger vidare en internationell utblick i allemansréttsliga fragor och satter de
svenska omradesbestammelserna i ett internationellt perspektiv.

Syftet med uppsatsen ar att understka hur allemansrattsliga intressen och
varden diskuteras och tillvaratas i naturreservatsbeslut. For att uppna syftet
har ett antal naturreservatsbeslut studerats.

Slutsatsen dr att allemansrattsliga intressen och varden i relativt liten
utstrackning behandlas i besluten.



Forkortningar

BrB Brottshalken

EU Europeiska Unionen

ExprL Expropriationslagen (1972:719)

FN Forenta Nationerna

FOM Forordning (1998:1252) om omradesskydd enligt
miljobalken

HD Hogsta domstolen

JB Jordabalken

JT Juridisk tidsskrift

LSt Léansstyrelsen

MB Miljobalken

NJA Nytt juridiskt arkiv

NVL Naturvardslagen (1964:822)

PBL Plan- och bygglagen (1987:10)

Prop. Proposition

RF Regeringsformen

RA Regeringsrattens arsbok

SWIT Svensk juristtidning

SO Sveriges 6verenskommelser med frammande

makter. Fr.o.m. 1991: Sveriges internationella
Overenskommelser



1 Inledning

Denna uppsats behandlar fragor om allemansratt och hur den forhaller sig
till olika typer av omradesskydd i 7 kap. MB, framst naturreservat.
Regeringen ha poéngterat betydelsen av naturen och friluftslivet i
folkhalsoarbetet. Naturomraden erbjuder en god mojlighet till fysisk
aktivitet, avkoppling och aterhamtning. Allemansratten ger manniskor
mojlighet att fritt fa tillgang till naturen, vilket ocksa bidrar till att skapa
forstaelse och engagemang for betydelsen av en god miljo. Skyddsformen
naturreservat utgor del i en bas av de olika skyddsinstrument som finns for
att skydda vardefulla naturomraden. Lagstiftaren framhaller det som viktigt
att varna om allemansrétten och att inte begransa den i onddan i skyddade
naturomraden. Allemansratten galler i naturreservat men kan begransas
genom ordningsforeskrifter enligt 7 kap. 30 8 MB. En del naturreservat
bildas med syftet att tillgodose behovet av omraden for friluftslivet. Det ar
viktigt att inte besluta om mer inskrankande foreskrifter for friluftslivet an
vad som &r absolut nédvandigt. De foreskrifter som infors bor val motiveras
utifran syftet med naturreservatet.

Sedan boérjan av 1900-talet utévas allemansrétten framst i form av friluftsliv.
Den kan ta sig uttryck i form av t.ex. strévande i skog och mark, cykling,
fritidsfiske, skridskodkning, skidakning, klattring, paddling och orientering.*

Fragan om allemansrétt och naturskydd ar standigt aktuell och denna
uppsats bidrar med att klargora i vilken man allemansréttliga intressen och
varden diskuteras och tillvaratas i ett visst antal naturreservatsbeslut.
Uppsatsen ger vidare en internationell utblick i allemansréttsliga fragor och
satter de svenska omradeshestammelserna i ett internationellt perspektiv.

1.1 Syfte och fragestallningar

Syftet med denna uppsats &r att undersoka hur allemansréttsliga
intressen/varden diskuteras och tillvaratas i naturreservatsbeslut. For att
uppna detta syfte har jag utgatt fran foljande fragestallningar: | vilken
utstréackning finns friluftsframjande syften med i naturreservatsbeslut och
hur vél preciseras de? Motsvarar skélen i naturreservatsbeslut syftena i
beslutet? Begrénsas allemansrétten onddigt mycket genom de
ordningsforeskrifter som finns i naturreservatsbesluten?

1.2 Metod och material

Jag har anvant mig av juridisk metod som enligt Sandgren innefattar
rattskallelaran och olika faktas relation till rattskallor. Den innefattar att
avgrénsa rattsligt relevanta fakta samt metoder for att soka

! Prop. 2008/09:214, s. 16 och 117 ff.



rattskallematerial.? For att beskriva gallande ratt har jag anvant mig av
lagtext saval svensk som utlandsk, forarbeten, praxis, doktrin,
internationella konventioner, férdrag och direktiv. Vidare material som
myndigheter framstallt samt viss 6vrig litteratur. Jag har ocksa genomfort en
innehallsanalys av ett antal naturreservatsbeslut.

Det material som finns att tillgd angaende allemansréatten &r, vilket manga
som arbetat med amnesomradet tidigare konstaterat, relativt knapphandigt.
Det finns en begransad praxis och i doktrinen behandlas amnet relativt lite.
Det ledande arbetet pa omradet anses nog fortfarande vara Bertil Bengtssons
bok "Allemansratt och markagarskydd” fran ar 1966. Han har aven skrivit
ett antal artiklar i &mnet. Utmarkande for materialet &r att det ar relativt
alderdomligt. Det vacks med jamna mellanrum fragor om allemansréattens
innebord. Darfor torde en nyskriven bok i &mnet vara av intresse.

Vad galler materialet om naturreservat sa ar det mindre aldersstiget och jag
har framst anvéant mig av Miljobalkspropositionen och lagtext, vilket jag
funnit tillfyllest for att klargora gallande rétt.

Naturreservatsanalysen har anvants for att uppna syftet med uppsatsen. Den
gor det mojligt att konkret studera hur allemansréttsliga intressen behandlas
vid beslutsfattande. Det ska noteras att uppsatsen bygger pa ett begransat
antal naturreservatsbeslut (26 st.), och slutsatsernas generella giltighet ska
ses i ljuset av detta faktum. Besluten har medvetet valts fran tre olika lan for
att dels forsoka 6ka generaliserbarheten av slutsatserna (till att omfatta en
storre del av Sverige rent geografiskt), och dels for att belysa skillnader
mellan hur allemansrattsliga vérden och intressen tillampas i olika delar av
Sverige. Besluten &r alla inom tidsramen september 2009 till och med
december 2010. Elva beslut &r fran Vastra Gotalands lan, sju fran Jamtlands
lan och atta fran Varmland. Tidsramen valdes av det skalet att det gav ett
lagom stort material med tanke pa uppsatsens omfattning.

Totalt finns det cirka 3500 naturreservat i Sverige och lite drygt 400 av
dessa finns i Vastra Gétalands 1an, 96 finns i Jamtlands- och 128 stycken i
Varmlands 1an.® Som namnts ska resultaten ses i ljuset av att 26 beslut
undersokts av cirka 3500. Dock kan resultaten visa pa tendenser i hur dessa
varden och intressen diskuteras i besluten och pa sa satt vara intressanta.

1.3 Avgransningar

Allemansratten har traditionellt ansetts vara en kontroversiell fraga mellan
allmanheten och markagaren. Fran markéagarhall har det papekats att
allemansratten dr en inskrankning i &ganderatten. Pa senare ar har t.ex.
debatten om allemansrattens kommersiella utnyttjande blivit en del av denna
intressekonflikt. Dock har det framtratt en ny konflikt i och med att MB

2 Sandgren, 2007, s. 37 f.
¥ Muntliga kallor.



tydligare an tidigare lagstiftning visar pa den intressekonflikt som kan
uppsta mellan milj6intressen (naturvard) och allemansréatten (friluftsliv).
Bengtsson menar att regeln i 7 kap. 1 8§ MB talar for att friluftsintresset &r
underordnat miljointresset i balken. Numera &r det alltsa en form av
triangelkonflikt mellan mark&garintresse, friluftsintressen och
naturvardsintressen. Vad galler denna uppsats sa fokuserar den framst pa
intressemotsattningen mellan friluftsintressen och naturvardsintressen.*

1.4 Disposition

Uppsatsen har en deskriptiv del dar gallande rétt och praxis forklaras och
utreds. Denna del utgor en grund for uppsatsens andra del som &r nagot mer
analytisk och kraver dessa bakgrundsfakta for att lasaren ska fa en
helhetsbild och god forstaelse av amnet.

For att bredda perspektivet av dmnet inleds uppsatsen med en historisk
tillbakablick pa allemansréatten. Darefter foljer avsnitt dar gallande ratt
utreds och aktuella problem inom omradet belyses. For att ge lasaren ett
utvidgat perspektiv pa amnet behandlas darefter allemansratten i ett
internationellt perspektiv. Dér vissa nordiska l&nders ratt utreds och det ges
en kort beskrivning av engelsk rétt.

For att knyta an till uppsatsens syfte som delvis handlar om naturreservat
foljer sedan ett avsnitt dar gallande ratt om omradesskydd i Sverige utreds.
For att ge ett vidare perspektiv pa rétten foljer darefter ocksa ett avsnitt som
behandlar internationella och EU-réttsliga bestdimmelser. Sedan beskrivs
kort de olika omradesskydd som finns och pa vilket satt de kan paverka eller
paverkas av allemansratten. Som en foljd av uppsatsens syfte fokuseras mer
ingaende pa fragor som ror naturreservat, vid beskrivningen av olika
omradesskydd.

Ett kort avsnitt forklarar déarefter hur sjélva processen att bilda ett
naturreservat gar till.

Slutligen genomgas det empiriska materialet och darefter foljer en slutsats
och diskussion.

* Jmf Bengtsson, 2002, s. 42 f., och Bengtsson, 2001, s. 130 f.
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2 Allemansratten historiskt

Allemansratten ar enligt Ingemar Ahlstrém en djupt rotad svensk
nationalsymbol, en sedvana och ett kulturarv som inte har nagon
motsvarighet i andra lander.® Enligt Staffan Westerlund finns det dock i
olika lander i Europa varierande kombinationer av det som i Sverige
benamns allemansratt. Klart &r dock att Sverige har den langst gaende
allemansrétten tatt foljd av Finland och Norge (se nedan under avsnitt 4
Allemansratten internationellt).®

Allemansratten tog form i det gamla bondesamhaéllet. Den var da en
nodvandighet p.g.a. Sveriges glesa befolkning och vagnatets daliga
utveckling. Den resande l6pte risken att kéra sonder sin kérra pa de
undermaliga vagarna och for att underlatta for denne vid ett sddant missdde
gavs hon/han majlighet att laga sin kérra pa skogsagarens bekostnad. Under
tiden k&rran lagades gavs héasten ratt att beta kring platsen dar den resande
lagade karran.” I bérjan av 1900-talet fordes diskussioner om huruvida
ratten att plocka skogsbar skulle kvarsta eller inte, och det diskuterades om
den fattigare delen av befolkningen hade ett behov av extrainkomster av
plockade skogshar.®

En del av de lagar som idag reglerar allemansréatten har sina rotter i
medeltida landskapslagar och sedvanor. Allemansratten ar enligt Ahlstrém
dock ingen sedvanerétt, eftersom en sadan uppstar forst nar sedvanan blivit
vagledande for rattstillampningen. En sadan rattspraxis har annu inte
utvecklats inom det allemansrattsliga omradet. Det finns dock ett fatal
domar som behandlar allemansrittsliga fragor. ° Westerlund menar att det ar
osakert om allemansrétten &r en sedvanerétt eller en sedvana. Han
konstaterar att allemansratten delvis &r en sedvana och delvis uppfyller
kraven for att vara en sedvaneratt.”® En liknande slutsats kommer Asa
Aslund fram till i sin avhandling.**

| de medeltida landskapslagarna reglerades ratten till olika naturprodukter
som kunde anvéandas som foda at manniskor och djur. Lagarna skilde sig at i
olika delar av Sverige och det utvecklades ocksa lokala sedvanor som
varierade beroende pa lokala forhallanden. Detta gjorde att rattigheterna i
skog och mark skilde sig at mellan olika delar av landet. | vissa delar av
Sverige levde lokala rattigheter kvar langt in pa 1900-talet. Det var t.ex. i
Norrland lange tillatet for vagfarande att utfodra hasten med ho ur ladorna

® Ahlstrém, 2008, s. 9.

® Westerlund, 1995, s. 117.

7 Jmf Ahlstrom m.fl., 1992, s. 7 och Ljungman, 1968, s. 135 se dock Wiktorsson, 1996, s.
220 som vérjer sig mot att allemansrétten &r en gammal sedvénja som gav en ratt att fardas
och tillagna sig vissa naturalster. Han menar att allemansratten ar en myt.

® Ljungman, 1943, s. 264 f.

% Ahlstrém, 2008, s. 10 f.

1% Westerlund, 1995, s. 88 f.

' Aslund, 2008, s. 41.



ldngs véagen. Sedvanor av detta slag var inget unikt for svensk del. Liknande
sedvanor tillampades langt tidigare i andra lander. Enligt vad som anges i
Femte Moseboken var det t.ex. tillatet att plocka vindruvor i annans vingard
och att ta séd i annans sadesfalt.*

I borjan av 1900-talet véxte friluftslivet och turismen fram i Sverige. Det
innebar i sin tur att en intressekonflikt uppstod mellan dem som hévdade
aganderatten till marken och de som foresprakade allménhetens rtt att t.ex.
campa, bada och vandra pa marken.*® Friluftslivets framvéxt blev en
folkrorelse som vackte behov av att hantera konflikten mellan markégare
och allméanhet. Av dessa skal tillsattes 1940 ars fritidsutredning som fick till
uppgift att foresla "inrattande av fritidsreservat for stadernas och de storre
tatorternas befolkning”. Det var i och med fritidsutredningen som begreppet
"alle mans ratt” dok upp for forsta gangen och som grunden lades till dagens
moderna allemansratt. Det ar dock mojligt att begreppet utvecklades
tidigare. I en utredning om svensk vattenratt fran 1899 talas det om
befogenheter till privat vattenomrade: de tillkomma alle man pa grund af
deras medlemskap i samhéllet - en allméanningsratt.”*

12 Ahlstrém, 2008, s. 11.
33e Ljungman, 1943, s. 265 f. och Ahlstrém m.fl., 1992, s. 10.
14 Jmf Ljungman, 1943, s. 262, Ahlstrém, 2008, s. 12 och SOU 1940:12 s. 268.
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3 Allemansratten- gallande ratt

3.1 Bestammelser i skilda forfattningar

Allemansratten innebdr en ratt for var och en att i viss utstrackning
uppehalla sig pa mark- och vattenomraden som tillhér annan, och att dar
plocka vissa naturprodukter sdsom svamp och bar. Nyttjandet far inte
medfora att fastighetsagare eller andra med sarskild ratt till fastighet
tillfogas ndamnvérd skada eller oldgenhet. Denna begransning brukar
sammanfattas med uttrycket ”inte stora, inte forstora”.'® Vad begransningen
nérmare innebéar ar dock relativt oklart. De lagbestammelser som finns,
framforallt straffrattsliga, ar svartolkade och rattspraxis och litteratur pa
omradet &r sparsam. Det hanvisas ofta till sedvanan men den varierar i olika
delar av landet och kan ocks& vara svar att sla fast.*® Sedvanan varierar
ocksa mellan olika grupper av manniskor t.ex. mellan stads- och lantbor. En
annan faktor som paverkar sedvanan ar férandringar i hur friluftslivet
utdvas, vilket skiljer sig éver tid.’

Allemansratten ar grundad pa sedvana. Den har som namnts ovan gamla
anor och var forr i tiden en nédvandighet for att ménniskor skulle kunna
resa och forflytta sig. Sedvanan har dock utvecklats till att under 1900-talet
framst mojliggora friluftsliv pa annans fastighet. Allemansratten finns idag
inte preciserad i lag. Dock finns vissa lagstadganden som ger en
fingervisning om dess innebord.® | 2 kap. 18 § 3 st. Regeringsformen (RF)
stadgas att "Alla ska ha tillgang till naturen enligt allemansratten oberoende
av vad som féreskrivs ovan.”* Denna grundlagsreglering infordes 1994 i
och med att egendomsskyddet preciserades till foljd av inkorporeringen i
svensk ratt av Europakonventionen om de manskliga rattigheterna.?® Det
papekades i propositionen till lagandringen att det faktum att allemansratten
inte finns definierad i lag, inte utgjorde ett hinder mot att ge den en
grundlagsforankring. Syftet med forbehallet var inte att ge en langre gaende
réatt att nyttja naturen &n vad som géllde tidigare. Vidare namndes att
allemansrétten ar foranderlig och att det darfor inte vore lampligt att narmre
ange nagot om hansyns- och ansvarstagande eller foreskriva begransningar i
den.?! Samma slutsats kom regeringen till nr fragan om en generell
lagreglering diskuterades i propositionen till MB. De menade att
allemansréttens sedvaneréttsliga grund for att vistas i naturen skulle
aventyras och eventuellt i framtiden begransas om en sadan reglering
infordes. Det skulle ocksa vara en omajlighet enligt regeringen da sedvanan

15 Prop. 1997/98:45 del 1, s. 300 f.

16 Miljobalken (22 okt. 2010, Zeteo) kommentaren till 7 kap. 1 §.
17 Jmf Bengtsson, 2003, s. 147 och Bengtsson, 1966, s. 26 ff.

18 prop. 1997/98:45 del 1, s. 301.

192 kap. 18 § 3 st. RF.

20 prop. 1997/98:45 del 1, s. 301.

2! prop. 1993/94:117, s. 19
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varierar mellan olika delar av landet.? Bertil Bengtsson menar for sin del att
grundlagregleringen var en kompromiss mellan olika politiska lager. Han
anser att allemansrattens reglering i namnda paragraf verkar mer formanlig
an den egentligen ar. Han pekar pa att det enda som regleringen utmynnade
I, var att allemansrétten fick en garanti for att den galler, men att dess
inneh&ll och omfattning fortfarande &r oklar.?

Allemansratten galler i princip oavsett de rattsliga férhallanden som rader pa
en fastighet. T.ex. paverkas den inte av att en fastighet dverlats eller
exproprieras. Inte heller paverkas den av att en fastighet laggs under detalj-
eller 6versiktsplan. Dess omfattning avgors av de faktiska férhallandena pa
fastigheten. T.ex. byggnader pa fastigheten och annan varaktig anvandning
av marken.

En allmén regel finns i 3 kap. 1 8 Jordabalken (JB). Ddr s&gs att "var och en
ska vid nyttjandet av sin eller annans fasta egendom taga skalig hansyn till
omgivningen.”® Det innebar ett krav p& hansyn till markagaren och till
andra som haller till pé fastigheten eller annan mark i dess narhet.? Vidare
finns det i 7 kap. 1 8 MB en regel som talar om att ”Var och en som
utnyttjar allemansratten eller annars vistas i naturen ska visa hansyn och
varsamhet i sitt umgange med den.”?” Det innebér att alla ska ha tillgng till
naturen enligt allemansratten och visa hédnsyn och varsamhet vid vistelse
dér. Denna grundprincip brukar sammanfattas med uttrycket "inte stéra, inte
forstora”.?® Som Bengtsson papekar ges dock ingen upplysning om vad
allemansrétten narmare innebdr i denna paragraf.

I MB finns en del kompletterande regler som syftar till att trygga
allméanhetens friluftsliv.® 1 7 kap. 4 § stadgas att ett mark- eller
vattenomrade kan forklaras som naturreservat i syfte att tillgodose behov av
omréden for friluftslivet (se avsnittet nedan om naturreservat).** 7 kap. 13 §
upplyser om att strandskyddet bl.a. syftar till att trygga forutsattningarna for
allemansrattslig tillgang till strandomraden.® Vidare fastslas i 12 kap. 11 §
att vilthagn inte far uppforas utan tillstand av Lansstyrelsen (LSt) pa
omraden dar allménheten far fardas fritt. Vid tillstandsprévningen ska
behovet av skydd for friluftslivet beaktas. Det finns ocksa en regel om
stdngselgenombrott i 26 kap. 11 8, som syftar till att ge allménheten tilltrade
till mark som markéagare inhagnat med stangsel. Tillsynsmyndigheten far
forelagga den som haller stangsel kring ett omrade att ordna grindar eller
andra genomgangar som behovs for att allmanheten ska kunna nyttja ett

22 Prop. 1997/98:45 del 1, s. 301.
2% Bengtsson, 1994, s. 922 f.

24 Jonzon m fl., 1988, s. 36.

%3 kap.1§JB.

%6 Miljobalken (22 okt. 2010, Zeteo) kommentaren till 7 kap. 1 §.
277 kap. 1 § MB.

%8 Prop. 1997/98:45 del 2-3, s. 69.
% Bengtsson, 2003, s. 146,

%0 prop. 1997/98:45 del 2-3, s. 69.
317 kap. 4 § MB.

%2 7 kap. 13 § MB.
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omrade som omfattas av allemansratten. Ar det uppenbart att stangsel
uppforts for att stdnga ute allménheten kan foreldggande meddelas om att ta
bort det.*®* I RA 1961 s. 73 hade 4garen till en tomt uppsatt stangsel utmed
en gardsgard ner till strandlinjen och darmed avstangt allméanhetens
mojligheter till bad, pa en, utanfor gardsgarden liggande badudde. Agaren
forpliktades att ta bort stangslet da allmanheten ansags ha rétt till tilltrade
till omradet.**

3.2 Organiserat friluftsliv och
kommersialisering

Ibland kan friluftsintressen kollidera med natur- och kulturvardsintressen
och med mark&garintressen. Inte séllan handlar det om friluftsliv i
organiserade och kommersiella former som leder till skador och andra
olagenheter. Pa senare ar har en aktuell fraga varit huruvida friluftsliv och
andra former av verksamheter kan utévas organiserat med stod av
allemansrétten. Det har bl.a. framforts synpunkter om att det ar stétande att
personer ska kunna organisera verksamheter pa annans mark utan att
fastighetsagaren far ta del av vinsten.*® En motreaktion mot detta kan ses i
att markagare borjat ta ut avgift for tillgang till langdskidspar. | dagslaget ar
det dock inte tillatet att ta ut en sadan tvingande avgift pa mark dar
allemansratten galler.*

Ett exempel pa organiserad kommersiell verksamhet ar svamp- och
barplockning.®” Ett problem vid denna form av allemansréttsligt utvande ar
det som brukar kallas "invationsproblemet”. Allemansrattsliga regler tar
sikte pa enskilda personers upptradande i naturen. Problemet ar dock att den
kan nyttjas av ett stort antal personer som var och en haller sig inom
ramarna for vad som ér tillatet men p.g.a. det stora antalet personer blir
skador p& mark och vaxt- och djurliv allvarliga.*®®

Ett rattsfall som berdr dessa fragor ar NJA 1996 s. 495. Malet handlade om
en arrangdr som anordnat forsranning pa del av annans fastighet och att det
som en foljd av verksamheten uppkommit skador pa fastigheten.
Huvudfragan som avgjordes i malet var gransdragningen for vitesforbud
mot organiserad verksamhet enligt allemansratten pa annans mark. Hogsta
domstolen (HD) konstaterade att de enskilda forsrannarna var for sig hallit
sig inom allemansrattens granser men att det sammantagna nyttjandet blivit
sa intensivt att det medfort avsevarda skador och olagenheter for
fastighetsagaren. HD forbjod darfor vid vite fortsatt verksamhet. >

%312 kap. 11 § MB.

*RA 1961 s. 73.

% Prop. 1997/98:45 del 1, s. 302, jmf Allemansratten och kommersen Rapport 4446.
% Naturvardsverket, 2009, s. 1 f.

*" Ebbesson, 1996/97, s. 1002.

% Bengtsson, 2003, s. 147.

% NJA 1996 s. 495.
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Det finns numera en regel i 12 kap. 6 8 MB som gor det mojligt att
foreskriva en anmalningsplikt vid organiserat friluftsliv som kan skada
naturmiljon. Tanken bakom regeln ar att myndigheterna genom
forelaggande och forbud ska kunna styra bort viss typ av verksamhet fran
kansliga omraden sa att naturen inte skadas. Regeln kan dock inte aberopas
av fastighetsagare som stors av allemansrattsligt utdvande. Denne far istallet
sjalv dvervaga om han vill fora en civilrattslig talan om aganderéttsintrang
for att utverka forbud, forelaggande eller skadestand.*°

Noteras kan att det ocksa kan utga skadestand till staten om natur- eller
kulturvardsintressen skadas. Detta framgar av rattsfallen NJA 1993 s. 753
och NJA 1995 s. 249. | det forsta fallet hade en person av oaktsamhet skadat
en fornldmning och darfor blivit ersattningsskyldig gentemot staten. Det
andra fallet géllde en person som olagligt jagat jarv och som darfér démdes
att betala skadestand till staten.**

3.3 Straffrattsliga bestammelser

Det finns ocksa bestammelser som begransar allemansratten och som
darigenom motsatsvis ger den sitt innehall. Dessa regler aterfinns bl.a. i
Brottsbalken (BrB).*

3.3.1 Tagande av olovlig vag, hemfridsbrott

Avgorande for allemansrattens innebord dr var man far fardas till fots. Det
ar den grundl&ggande ratten som ar avgorande for vilka ytterligare
allemansrattsliga befogenheter man har (sisom taltning badning etc.).* 12
kap. 4 8 BrB stadgar att: "Tager man olovlig vag 6ver tomt eller plantering
eller 6ver annan aga, som kan skadas dérav, domes for tagande av olovlig
vég till boter.”** Enligt brottsbeskrivningen &r olovligt tagande av vag dver
tomt eller plantering straffbart oavsett om det skett nagon skada eller ej. Vad
galler betradande av andra &gor géller dock att det &r straffbart om skada
kan uppsta. Att ta vag innefattar att aka, rida eller ga 6ver omrade som inte
utgor vag (en gangstig ar att ses som vag). For straffbarhet racker det att vid
ett enstaka tillfalle g4, vilket innebér att ta vag. Om en person kér med bil pa
en gangstig ar det att 6verstiga vagens granser och det ses darmed som
tagande av olovlig vag.

Med tomt forstas vad som menas enligt allmant sprakbruk. Avgorande for
innebdrden &r inte beroende av den fastighetsrattsliga indelningen och inte

0 Prop. 1997/98:45 del 1, s. 305 f. jmf NJA 1949 s. 167 och NJA 1996 s. 495 for
civilrattslig talan.

1 NJA 1993 s. 753, NJA 1995 s. 249 jmf Rubensson, 2002, s. 62.

2 Prop. 1997/98:45 del 1, s. 301.

* Bengtsson, 2003, s. 149 f.

12 kap. 4 § BrB.
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heller av. om tomten har stangsel eller inte. Tomt finns bl.a. runt bostadshus,
fritidshus och bathus dock inte kring t.ex. bryggor eller husvagnar. Det
viktiga for allménhetens befogenheter ar hemfridsintresset som varierar med
terrang och forhallanden i dvrigt.*> 4 kap. 6 § BrB stadgar att "Den som
olovligen intrénger eller kvarstannar dar annan har sin bostad, vare sig det ar
rum, hus, gérd, eller fartyg, démes for hemfridsbrott till boter.”*® Hemfriden
innefattar t.ex. gard eller tradgard samt gardsplan och uthus. Vasentligt for
bedémningen av hemfridens omfang &r insynen mot ett bostadshus. Om
huset omges av vegetation eller bergspartier kan man troligen ga sa nara
sorE 30-40 m medan tomten kring friliggande bostader kan stracka sig till 70
m.

| rattsfallet RA 1963 K 1288 som handlade om sténgselgenombrott
bedomdes allméanheten ha tilltrade till en badplats som lag 70 meter fran en
stuga, trots att full insyn mot stugan foreldg.* I regeringsrattens avgorande
RA 1991 ref. 54 anségs ett omrade pa 125 meter fran en herrgérd inga i
tomten och dérmed hade &garen ratt att avskarma allméanheten genom
stangsel.*” | ett annat avgorande, RA 1972 s. 19, ansdgs det inte inkrékta pa
hemfridsintresset att passera 30-40 m fran bostadshus. Det kan dock noteras
att bostadshuset delvis 1&g utom synhall.>

Formuleringen plantering i 12 kap. 4 8 BrB jamstalls med tomt oberoende
av om denna ar placerad pa tomt eller inte. | begreppet plantering innefattas
t.ex. tradgard och parkanlaggning. Plantering i paragrafens mening syftar pa
ett tamligen intensivt brukat och inte alltfor vidstrackt omrade. En skog som
ar planterad innefattas dock inte i begreppet. En sadan skog kan dock
skyddas genom begreppet annan dga i 12 kap. 4 § BrB, som forbjuder
tagande av vag om omradet kan skadas. Vilka andra dgor som ar skyddade
enligt straffoestammelsen i 12 kap. 4 § BrB far avgoras fran fall till fall med
hansyn till skaderisken. Om marken &r frusen eller ej kan t.ex. paverka
beddmningen.**

| allemansratten ingar ocksa en réatt att cykla, aka skidor och i viss
utstrackning att rida. Det ar 12 kap. 4 § BrB som sétter granser enligt ovan
namnda principer aven i dessa fall. Vid ridning maste dock sarskild hansyn
tas tiI&I_)Znaturmin('jn och andra som utdvar friluftsliv (jamfor 7 kap. 1 8
MB).

> Miljébalken, Brottshalken (22 okt. 2010, Zeteo) kommentaren till 7 kap. 1 § MB och 12
kap. 4 § BrB.

“® 4 kap. 6 § BrB.

*" Miljobalken, Brottsbalken (22 okt. 2010, Zeteo) kommentaren till 7 kap. 1 § MB och 12
kap. 4 § BrB.

“* RA 1963 K 1288.

“RA 1991 ref. 54.

RA 19725 19.

> Miljobalken, Brottshalken (22 okt. 2010, Zeteo) kommentaren till 7 kap. 1 § MB och 12
kap. 4 § BrB.

°2 Bengtsson, 2004, s. 33 f.
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3.3.2 Egenmaktigt forfarande

Att olovligt vistas pa annans mark ar straffrattsligt reglerat sdsom
egenmaktigt forfarande i 8 kap. 11 § 2 st. och 8 kap. 8 § BrB. | den
forstnamnda paragrafen stadgas om besittningsintrang i
fastighetsforhallanden. Bagatellartade storningar ar dock inte straffbara.
Atgarder som ingér i ett normalt friluftsliv &r t.ex. inte straffbara. Som
exempel kan namnas hansynsfull taltning under nagot dygn. Dock kan en
natts taltning medfora straffansvar om det ar en pataglig olagenhet for
markagaren. Kraven vid uppstéllning av husvagn ar hardare, men en natts
uppstallning langt fran bostadshus torde vara tillatet. Langre uppehall pa
annans mark for exempelvis badning och rastning ar tillatet utanfér tomt och
skadekanslig mark. Nyttjandet far dock inte blir for intensivt eller annars
medféra namnvérd olédgenhet for markagaren. Kortare parkering intill en
véag dr tillatet savida den inte medfor skada eller olagenhet for markagaren.
Exakt vad som &r forbjudet enligt 8 kap. 11 § 2 st. BrB &ar emellertid
oklart.>® I rattsfallet NJA 1949 s. 167 ansdgs en sommarstugeagares
anldggande av en primitiv badbrygga och i anslutning dartill en mindre
batplats pa annans narliggande strandomrade som ett intrang i &ganderéatten
och ett varaktigt besittningstagande. Den uppférda anlaggningen ansags
darfér som otillaten.>*

Det ar vidare forbjudet att skrapa ned pa plats dar allménheten har tilltrade
enligt 15 kap. 30 § MB. Det ar straffbart enligt 29 kap. 7, 11 § § MB.
Namnas bor ocksa eldning som ér tillatet i skog och mark med storsta
forsiktighet. Under vissa torra perioder kan det rada totalt eldningsforbud.
Overtradelse av ett sddant forbud ar straffbart enligt 10 kap. 3 § Lag om
skydd mot olyckor 2003:778. | allvarliga fall kan man démas for det grévre
brottet, allmanfarlig vardsldshet enligt 13 kap. 6 § BrB.>

3.3.3 Ratt att ta naturprodukter

Den som i skog eller mark olovligen tager vaxande trad eller gras eller, av vaxande
trad, ris, gren, naver, bark, 16v, bast, ollon, notter eller kada eller ock vindfille, sten,
grus, torv eller annat sadant, som ej &r berett till bruk, démes for dverkan, om brottet
med hsa'ﬁnsyn till det tillgripnas varde och évriga omstandigheter ar att anse som
ringa.

Den som gor sig skyldig till averkan doms till boter. Det ar emellertid
lovligt att tillagna sig andra naturprodukter an de som finns uppréknade
ovan. Vilda bar blommor, svampar och kottar anses t.ex. tillatet att ta.>’
Som Bengtsson papekar hor enligt 2 kap. 1 8§ JB alla pa rot staende véxter

53 Miljobalken, Brottsbalken (22 okt. 2010, Zeteo) kommentaren till 7 kap. 1 § MB och 8
kap. 11 § BrB.

> NJA 1949 s. 167.

> Bengtsson, 2004, s. 61 ff.

%012 kap. 2 § 2 st. BrB.

> Brottshalken (22 okt. 2010, Zeteo) kommentaren till 12 kap. 2 § 2 st.

15



till fastigheten, vilket torde innebéra att vilda blommor och bar &r
fastighetsagarens egendom innan nagon tagit dem. Han kan dock inte
forbjuda ndgon att plocka dem p& mark dar allemansratten galler.*®

Enligt rattsfallet NJA 1986 s 387 ansags vitlav vara en naturprodukt som
inte fick tas utan tillstdnd av markagaren. Dock ansag HD att plockande av
vitlav i ringa omfattning ar straffritt.>® Ett gammalt rattsfall fran 1891
handlade om tva personer som tagit tang fran en strand, vilket bedomdes
som tangtakt och som enligt nuvarande regler klassificeras som "annat
s&dant som ej ar berett till bruk” enligt 12 kap. 2 § 2 st. MB.%

3.3.4 Motortrafik

Biltrafik och annan motordriven trafik ingér inte i allemansratten.®* Enligt
10 kap. 10 § trafikforordningen ska dgare av enskild vag avgora om trafik
med motordrivna fordon far 4ga rum pa véagen. Férbud ska utmarkas med
vagmarke eller pa annat tydligt satt. Den som bryter mot ett sadant forbud
déms till penningboter enligt 14 kap. 3 § trafikforordningen.®® Vidare ar all
korning i terrang pa barmark forbjuden savida den inte sker i jordbruks-
eller skogsbruksverksamhet. Det &r dock tillatet att kora med motordrivet
fordon pa snotackt skogsmark eller jordbruksmark om det ar uppenbart att
korning kan ske utan risk for skada pa marken.®

3.3.5 Allemansréatten pa vattenomraden

Pa vattenomraden galler inte reglerna om tagande av olovlig vag (12 kap. 4
§ BrB) och det ger allmanheten mojlighet att fritt réra sig pa annans
vattenomrade. Genom att t.ex. simma, aka bat eller vintertid fardas pa is.
Formodligen kan den som utnyttjar allemansratten pa vattenomraden
passera tdmligen néra ett bostadshus. Dock bor hemfridsintresset aven i
dessa fall respekteras.®* Det finns vidare méjlighet for LSt att enligt 2 kap. 2
8 sjotrafikforordningen (1986:300) bl.a. utfarda foreskrifter om
fartbegransning och ankringsférbud m.m.®® Vidare kan LSt enligt 7 kap. 30
§ MB meddela foreskrifter inom ett strandskyddsomrade som reglerar ratten
till ankring, fard med motorbat och vattenskidakning.®® Vad galler
batfortojning sa anses allmanheten oférhindrad att angdra en privat brygga
om dgaren sjalv inte hindras i sitt anvédndande. Vid strand utanfér tomtmark

%8 Bengtsson, 2003, s. 154,

¥ NJA 1986 s. 387.

% Se NJA 1891 s. 400 samt Jonzon m fl., 1988, s. 46.

61 Bengtsson, 2004, s. 33 ff.

6210 kap. 10 §, 14 kap. 3 § Trafikforordningen (1998:1276).
631 § Terrangkorningslagen.

% Se Bengtsson, 2004, s. 49 och Tiberg, 1973, s. 24.

%2 kap. 2 § Sjotrafikforordningen (1986:300).

% Se 7 kap. 13, 30 §§ MB.
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anses det tillatet att fortéja savida det inte medfor sérskild olédgenhet for
markagaren.®’

Fiske anses inte inga i allemansratten dven om det i viss omfattning ar fritt
for allmanheten att fiska. Det &r tillatet att fiska med handredskap i havet
och i de storsta sjdarna.®

®’ Bengtsson, 1966, s. 84 f.
% Se Jonzon m fl., 1988, s. 45 och Bengtsson, 2004, s. 54.
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4 Allemansratten internationellt

4.1 Norge

Norge har en friluftslag (LOV-1957-06-28-16 om friluftslivet) som syftar
till att trygga friluftslivet och allmanhetens réatt att fardas och uppehalla sig i
naturen. Lagen skiljer pa begreppen inmark och utmark. Inmark é&r all
brukad mark sasom kulturbruk, aker, slatterang, skogsplantering samt
gardsplaner och hustomter. Utmark &r dvrig icke brukad mark som inte ses
som inmark. | utmark &r det tillatet att fardas till fots hela aret medan det i
inmark endast ar tillatet om marken ar frusen eller snotackt (denna ratt kan
dock inskrankas i inmark om fardseln orsakar skada). Dock &r all fardsel
under tiden 30 april till och med 14 oktober forbjuden i inmark. Enligt 2 § i
lagen ar det endast tillatet att fardas med hast eller cykel pa stigar eller vagar
i utmark.®® Det rader enligt terrrangkérningslagen (Lov-1977-06-10-82 om
motorferdsel i utmark og vassdrag) generellt forbud mot motortrafik i
terrangen.”

Vad géller taltning sa ar detta tillatet i 2 dygn i utmark men inte narmare &n
150 m fran bebodda hus. P& hogfjallet och en del andra platser kan regeln
om 2 dygn tillampas mindre strikt om taltningen inte medfor skada. Den
som bryter mot regler i friluftslagen straffas med boter eller allvarligare
pafoljd.™

4.2 Finland

Den grundlaggande tanken i den finska allemansratten &r att det finns en ratt
att rora sig pA markomraden. Denna rétt kan enligt strafflagen inskrankas. "2
Enligt strafflagen ar det forbjudet att ta sig vag 6ver ndgon annans gardsplan
eller att genom byggande, gravning eller pa annat satt utnyttja mark som é&r i
en annans besittning. Den som gor det domes for besittningsintrang till béter
eller fangelse i hogst tre manader.

Vidare stadgas det i strafflagen om vissa beteendeformer som inte ar
kriminaliserade, men som skulle kunna uppfylla rekvisiten for t.ex. stéld
och olovligt brukande. Dessa beteenden innefattar “insamling av torra
grenar, kottar eller nétter som har fallit till marken, plockning av vilda bér,

%9 Lov-1957-06-28-16 om friluftslivet, 1-3 §§ se Bengtsson, 2002, s. 49 f. som forespréakar
en liknande lag i Sverige som den Friluftslov som finns i Norge. Se dven Westerlund, 1995,
s. 127 ff. som gjort ett utkast till en friluftslag och dven han foresprakar en lagstiftning som
reglerar allemansratten i Sverige.

"* Lov-1977-06-10-82, 3 §.

" Lov-1957-06-28-16 om friluftslivet, 9 §, 39 §, se ocksd bl.a. Lov-1902-05-22-10
Straffeloven 399 §.

"2 Hepola, Matti, s. 144.
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svampar och blommor eller, med undantag av lav och mossa, insamling av
andra sddana naturprodukter p& ndgon annans mark.”"®

Innehallet av den finlandska allemansratten definieras med hjalp av
sedvanjor och behov. Ratten att fardas enligt allemansratten ska vara
sedvanlig och far inte orsaka skada. Ytterligare exempel pa allemansrattens
sedvanerattsliga karaktér ar ratten till tillfallig vistelse och t.ex.
évernattning. Vad som anses som tillfallig vistelse skiljer sig at i olika delar
av Finland. I t.ex. norra Finland i obebyggda omraden kan en veckas
vistelse ses som tillfallig medan samma tidsrymd inte accepteras i de sodra
mer tatbebyggda omradena.”

Det &r som huvudregel forbjudet att utan markagarens tillstand fardas med,
stanna eller parkera motordrivna fordon pd markomraden i terrang. Det
finns vissa undantag till regeln vad galler t.ex. polisens arbete och arbete i
rennaringen m.fl.”

4.3 Island

Pa Island har allménheten ratt att fardas i naturen. Dock ska hansyn visas
gentemot markagare och andra med sérskild réatt till marken. Den som féardas
pa annans mark ar skyldig att folja de anvisningar som finns. Markerade
stigar och leder ska foljas i den man det finns sadana. Allméanheten har ratt
att fardas till fots och pa skidor. Och pa liknande séatt pa obrukad och
oinhagnad privat mark. Cykling och ridning &r tillaten pa vagar och
markerade leder och undantagsvis ar det tillatet att fardas utanfor dessa om
det ar nodvandigt. Vad galler korning med motorfordon sa ar denna otillaten
pa barmark utanfor vagar.

Det ar tillatet att talta en natt langs det allmanna véagnatet i bebyggda
obrukade omraden. Om téltningen varar langre eller bestar av fler an tre talt
sa kravs markéagarens tillatelse. Markégarens tillatelse kravs ocksa om
taltningen ager rum pa brukad mark. En markagare kan begransa ratten att
talta om han/hon anser att marken tar skada av taltningen. Agaren har da
ocksa en ratt att ta ut avgift for erbjuden camping.

Det ar forbjudet for markéagare att satta upp stangsel langs strander som
hindrar allménheten fran att fa tilltrade till omradet. Markégare kan satta
upp stangsel langs markerade leder avsedda for vandrare, cyklister och de
som rider. Denne ar da dock skyldig att ordna genomgangar i stangslet.

Det ar tillatet att plocka bar svamp och orter pa offentligt agd mark och
allmanningar. Pa privat mark ar sadant plockande beroende av markagarens
tillstdnd. Dock &r det tillatet att plocka for konsumtion direkt p& plats. "

7 Strafflag 19.12.1889/39, 11 § och 14 §.

™ Hepola, Matti, s. 150 f.

> Terrangtrafiklag, 22.12.1995/1710, 4 §.

"® The Nature Conservation Act no. 44/1999, artikel 12-17, 20-21, 23-24.
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4.4 England och Wales

En ny lagstiftning ar 2000, Countryside and Rights of Way Act, gjorde
allménhetens tillgang till naturen betydligt storre an vad som gallt tidigare i
England och Wales. Dokumentet dr en samling detaljerade regler om nar,
var och hur naturen far nyttjas for rekreationsandamal. Reglerna benamns
access land och right of way. Right of way dr ett system av végar och stigar
som allmanheten har ratt att fardas pa och dven gora kortare uppehall pa.
Dock maste man halla sig till markerade vagar och stigar och det &r inte
tillatet att ga utanfor dessa. Rights of way systemet bestar av olika typer av
"vagar”. Det finns public "foothpath” som endast tillater fotvandring,
"public bridleway” som tillater ridning och cykling, restricted byway” som
som utover cykel tillater hast och vagn samt “byway” som ar 6ppen for i
stort satt all typ av "fritidstrafik”. Det finns omraden som benamns “open
country” d&r allmanheten har ratt att vandra, klattra och ha picknick.
Detsamma géller i omraden som kallas “common land” (tidigare omraden
dar traktens folk hade sina djur pa bete). De forstnamnda omradena bestar
huvudsakligen av bergsomraden, hedmarker och laglanta omraden. Det kan
noteras att det aldrig ar tillatet att i naturen gora upp eld, campa eller bedriva
kommersiella aktiviteter. Vidare maste hund hallas kopplad under tiden 1
mars- 31 juli.”’

" Ahlstrém, 2008, s. 101 jmf med Countryside and Rights of Way Act 2000.
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5 Skydd av omraden

Den grundlaggande utgangspunkten &r att alla ska ha tillgang till naturen
enligt allemansratten.” | 7 kap. MB finns bestammelser som syftar till att
framst skydda naturvarden inom ett visst mark- eller vattenomrade. Skyddet
kan dock ha olika syften sasom t.ex. att trygga omraden for friluftsliv i en
kommun. Skyddet kan i andra fall syfta till att genomféra nationella
skyddsbehov eller att uppfylla krav enligt internationella miljékonventioner.
De omradesskydd som finns i 7 kap. MB &r nationalpark, naturreservat,
kulturreservat, naturminne, biotopskyddsomrade, djur- och
vaxtskyddsomrade, strandskyddsomrade, miljoskyddsomrade,
vattenskyddsomrade och sarskilt skyddsomrade, och sarskilt
bevarandeomrade. De syftar alla till att skydda naturvarden men
vattenskyddsomrade och miljoskyddsomrade kan aven inrattas for att
skydda méanniskors halsa. Som namnts ovan &r avsikten med ett
omradesskydd ofta att bevara ett visst naturvarde, men syftet kan ocksa vara
att aterskapa eller forbattra ett omrade genom att utfora olika typer av aktiva
atgarder sasom att odla pa visst satt. Utmarkande for omradesskydd &r att de
stadgar vad som é&r otillatet inom ett visst geografiskt omrade. Styrkan pa
skyddet beror pa de foreskrifter som finns for varje enskilt omrade. En
vasentlig fraga vid beslut om omradesskydd ar hur intressen for markagare,
arrendatorer eller andra med sérskild ratt till fastighet att anvanda marken
tillgodoses. Detta sker genom tilldmpning av regler om
intresseavvagningar.”® En s&dan regel finns i 2 kap. 7 § MB som sager att
vid bedémningar av krav pa forsiktighetsmatt ska en avvagning ske sa att de
inte ar orimliga.®® Liknande avvagning ska géras enligt den s.k. stoppregeln
i 2 kap. 9 § MB.® Yiterligare en liknande regel finns i 7 kap. 25 § MB. Dar
stadgas att vid fragor om omradesskydd ska hansyn tas till enskilda
intressen. En inskrankning i enskilds ratt att nyttja mark- eller vattenomrade
far inte ga langre an vad som kravs for att syftet med skyddet ska
tillgodoses.®? Regeln ror avvagningen mellan allmanna och enskilda
intressen. Den &r ett uttryck for den proportionalitetsprincip som finns i
Europakonventionens artikel om egendomsskydd (artikel 1 i forsta
tillaggsprotokollet).®®

Enligt 2 kap. 18 § 1 st. RF géller att varje medborgares egendom &r tryggad
gentemot det allménna och enskilda. Det innebér att ingen kan avtvingas
egendom genom expropriation eller annat sadant forfogande. Inte heller
inskrankning i anvandningen av mark eller byggnad r tillatet. Undantag far
dock goras om det kravs for att tillgodose angelagna allmanna intressen.

"8 Prop. 1997/98:45 del 2, s. 69.

" Michanek, 2008, s. 207 f.

802 kap. 7 § MB.

8 Miljobalken (12 nov. 2010, Zeteo) kommentaren till 2 kap. 9 §.
827 kap. 25 § MB.

8 Miljobalken (15 nov. 2010, Zeteo) kommentaren till 7 kap. 25 §.

82 kap. 18 § 1 st. RF.
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Denna princip galler vid tillampningen av alla bestammelser i MB om de
kan medfora inskrankningar i ratten att anvanda mark eller byggnad.
Regeringsratten har under senare tid provat fall med denna typ av
intresseavvagning. Domstolen har i flera fall byggt sitt resonemang pa
proportionalitetsprincipen. Med hansyn till de principer for
intresseavvagningar som utvecklats i rattstillampningen ansags det lampligt
att infora forevarande paragraf i MB. Regeln avser saledes att ge ledning vid
myndigheters avvagning mellan det allménna intresset att astadkomma ett
omradesskydd och det enskilda intresset att anvanda fastighet pa satt som
denne vill (som kan motverka skyddssyftet).®

Vid intresseavvéagningen enligt 25 § ar naturvards- och miljdintressen att
betrakta som angelédgna allménna intressen i enlighet med regleringen i 2
kap. 18 § RF.%

| RA 1996 ref. 40 upphévdes ett beslut om utvidgning av ett naturreservat.
Dér tillampades proportionalitetsprincipen vid avvagningen av enskilda och
allmanna intressen och det férstndmnda intresset ansags vaga tyngst.®’

Omradesskydden i 7 kap. MB handlar framst om omraden av intresse ur
miljosynpunkt. Det handlar om en slags planering utanfér tatbebyggelsen
dar naturvardintressen tillgodoses genom myndigheters beslut.
Skyddsreglerna kompletterar pa detta vis bestammelserna i Plan- och
bygglagen (1987:10) (PBL).% Dock finns det regler som hindrar
omradesskyddsbeslut fran att strida mot detaljplan eller
omrédesbestammelser (7 kap. 8 § MB).%

Enligt 7 kap. 24 § MB kan interimistiska beslut meddelas fér omraden eller
foremal som dr tankta att skyddas som naturreservat, kulturreservat,
vattenskyddsomrade eller ett naturminne eller for redan skyddade sadana
omraden eller féremal som ska fa ett utokat skydd. Sadana intermistiska
beslut meddelas av LSt eller kommun och innebar att vissa atgarder forbjuds
som beror eller strider mot syftet med omradets eller foremalets tilltankta
skydd. Ett sadant beslut galler i hogst tre ar men om sarskilda skal foreligger
kan forbudet forlangas att galla i ytterligare ett ar och om synnerliga skal
foreligger kan beslutet forlangas i ytterligare ett ar till.

Regeln forhindrar att det planerade skyddet omintetgors genom atgarder
under den tid som gar at till att utforma det slutliga skyddet. Vad géller de
forbjudna atgarderna sa bor de vara specificerade till speciella atgéarder
sasom t.ex. avverkning. Mdjligheten att utnyttja hela foérbudstiden (fem ar)
bér endast tillampas i undantagsfall.*

% Prop. 1997/98:45 del 2-3, s. 97.
% prop. 1993/94:117 s. 15.

% RA 1996 ref. 40.

% Bengtsson, 2003, s. 172.

8 Jfr 7 kap. 8-10 §§ MB.

% prop. 1997/98:45 del 2-3, s. 96.
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Reglerna i 7 kap. riktar sig framférallt mot fastighetségare. | och med att de
begransar dennes fria forfoganderdtt 6ver sin mark om denna gar ut 6ver
vardefull natur- och kulturmiljo, den biologiska mangfalden, allméanhetens
friluftsliv eller vaxt- och djurliv i 6vrigt. Pa detta satt hamnar reglerna ofta i
konflikt med agarintressen.® Dock har &garen i en del fall ratt till ersattning
om ett beslut innebar att "mark tas i ansprak eller att pagaende
markanvandning inom berord del av fastighet avsevart forsvaras”. Det ar
m.a.o. tva slags ingrepp som ger ratt till ersattning namligen da "mark tas i
ansprak” och om “pagaende markanvandning inom berérd del av fastighet
avsevart forsvaras”. Vad respektive rekvisit betyder ar omtvistat och kraver
en 1&ng utredning som inte behandlas i detta arbete.®* Det kan ockséa
konstateras kort att det & en omtvistad fraga huruvida egendomsskyddet i 2
kap. 18 8§ RF ger ett mer langtgaende erséttningsskydd an vad 31 kap. MB
ger mojlighet till.** En forandring har dock skett de senaste aren dé
aganderatten starkts genom att ge markégare hogre erséttning da mark
exproprieras eller genom andra atgarder tar mark i ansprék genom tvang.*

Det finns enligt 7 kap. 30 § MB mojlighet att meddela foreskrifter.

Foreskrifter om rétten att fardas och vistas inom ett omrade som skyddas enligt
detta kapitel och om ordningen i 6vrigt inom omradet far meddelas av regeringen
eller den myndighet som regeringen bestdimmer, om det behdvs for att tillgodose
syftet med skyddet. | de fall kommuner beslutar om skydd av ett omrade far den
meddela sadana féreskrifter. %

Bestammelsen moéjliggor forbud angaende atgarder som annars hade varit
tillatna enligt allemansratten. Foreskrifterna ska dock inte géras mer
ingripande &n vad som ar behovligt i forhallande till skyddsbehovet. De kan
rikta sig till saval fastighetsagare, andra med sarskild ratt till marken som till
allmanheten. Det kan t.ex. meddelas férbud mot att betrdda vissa kénsliga
omraden, gora upp eld, talta, stalla upp husvagn, plocka blommor och andra
véxter, aka motorbat, aka vattenskidor, lagga upp bat pa land, lagga ut bojar,
ankra med bat, cykla, rida, ga till fots i skidspar, ha hund okopplad och satta
ut orienteringskontroller.®

5.1 Internationella konventioner

Sverige har anslutit sig till ett flertal internationella éverrenskommelser som
bl.a. syftar till att bevara biologisk mangfald och att skydda naturomraden.
Den framsta konventionen for att bevara biologisk mangfald ar Forenta
Nationernas (FN) ramkonvention om biologisk mangfald (Convention on
Biological Diversity). Konventionen antogs vid FN:s konferens om milj6 i

% Bengtsson, 2003, s. 172 f.

% Michanek, 2008, s. 421 f.

% Ibid: 5. 419 .

% Prop. 2009/10:162, s. 1.

% 7 kap. 30 § MB.

% prop. 1997/98:45 del 2-3, s. 102.
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Rio de Janeiro 1992 och ratificerades av Sverige 1993.%" Konventionen
stadgar tre mal: att bevara biologisk mangfald, ett hallbart nyttjande av
naturen och en rattvis férdelning av nyttan med naturens genetiska
resurser.®® Dessa mal ska mojliggoras med den s.k. ekosystemansatsen. Den
ar en arbetsmetod som innebdr ett bevarande och hallbart nyttjande av land,
vatten och levande varelser.

Ar 2004 kompletterades konventionen med ett speciellt arbetsprogram.
Huvudmalet med programmet &r att etablera nationella och regionala system
av skyddade omraden till lands och till havs. | programmet betonas en
andamalsenlig och langsiktig finansiering av skyddade omraden. Vidare
framhalls behovet av atgarder som stimulerar lokal delaktighet och atgarder
som forbéttrar representativitet i skyddet av naturomraden.

Det finns ytterligare internationella och regionala konventioner som
behandlar biologisk mangfald. Dessa ar bl.a. Ramsarkonventionen om
skydd av vatmarker (SO 1975:76), Bernkonventionen om skydd av
europeiska vilda djur och véxter samt deras naturliga miljo (SO 1983:30),
Bonnkonventionen om skydd av flyttande vilda djur (SO 1983:37),
Helsingforskonventionen om Ostersjéns miljo (SO 1996:22), Ospar-
konventionen om Nordsjons miljo (SO 1994:25) och CITES-konventionen
om internationella handel med utrotningshotade djur och véxter (SO
1974:41).Vidare finns Vérldsarvskonventionen som Sverige ratificerade
1975. Den syftar till att skydda vardefulla kultur- och naturmiljéer mot
forstorelse och forfall. | Sverige finns for narvarande 14 varldsarv; ett
exempel 4r Hoga kusten som &r ett naturarv.*

5.2 EU-regelverk

Enligt artikel 191 i Lissabonfordraget ska Europeiska unionens (EU)
miljopolitik verka for att bevara, skydda och férbattra miljon.

Europeiska unionen har vidare som malsattning att verka for biologisk
mangfald. Det finns sedan 1998 ett uttalat mal att integrera fragan om
biologisk mangfald inom unionens manga politikomraden, inom omraden
som t.ex. beror naturtillgangar, fiske, jordbruk, regionpolitik, skogar, energi
och transport, fysiskt planering, turism, utveckling och ekonomiskt
samarbete. De viktigaste direktiven som ska verka for arbetet med biologisk
mangfald ar fageldirektivet (79/409/EEG) och art- och habitatdirektivet
(92/43/EEG). Det finns ytterligare regelverk som ror naturvard t.ex. det
marina direktivet (2008/56/EG), ramdirektivet for vatten (2000/60/EG) samt
den gemensamma fiske- och jordbrukspolitiken.*®

Art- och habitatdirektivet har som huvudsyfte att framja att den biologiska
mangfalden bibehalls inom EU. Det syftar till att skydda hotade livsmiljcer

% Prop. 2008/09:214, s. 23 .

% Artikel 1 Convention on Biological Diversity.
% Prop. 2008/09:214, s. 24 f.

100 Artikel 191 Lissabonférdraget.

101 prop, 2008/09:214, s. 25 f.
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och arter genom att utse sarskilda bevarandeomréaden.'%? | 7 kap. 28 § MB
finns en regel som séger att regeringen ska forklara, ett omrade som enligt
direktivet ska skyddas, som sérskilt bevarandeomréde.*® Direktivet
innehaller ca 1000 véxt- och djurarter och 200 naturtyper och av dessa finns
ungefar 150 arter och 90 naturtyper i Sverige.'® Enligt artikel 3 i direktivet
ska bevarandeomraden utses och inga i ett natverk av omraden i EU som
betecknas Natura 2000 omraden. | samma artikel fastslas att sarskilda
skyddsomraden som utsetts enligt fageldirektivet (79/409/EEG) ocksa ska
omfattas av Natura 2000 beteckningen.'® Vidare finns i artikel 12 och 13
bestammelser som handlar om skyddssystem for de djur- och véxtarter som
finns listade i en bilaga till direktivet.'®

Natura 2000 &r som namnts ett natverk av vardefulla naturomraden inom
EU. Beteckningen finns sedan 1993 och EU:s medlemsstater utser omraden
i sina respektive lander enligt sarskilda kriterier i art- och habitatdirektivet
och fageldirektivet. Natverket syftar till att sékerstalla att utsedda naturtyper
och djur- och véxtarter ska kunna fortleva i gynnsamma férekomster. Den
process som pagatt sedan 1993 som syftar till att identifiera Natura 2000
omraden ar nu i stort satt avslutad och Sverige har identifierat 4100
omraden som Natura 2000 omraden. De flesta omraden som skyddas enligt
Natura 2000 omraden i Sverige ar dock redan skyddade som nationalparker
eller naturreservat.'”’

Fageldirektivet skyddar alla fagelarter som naturligt férekommer i EU.
Direktivet reglerar olika manskliga aktiviteter som kan paverka antalet
faglar. T.ex. fororeningar som uppstar, jakt och handel med faglar. Alla
medlemsstater ska vidta atgarder for att skydda, bevara och aterstélla
omréden for de fagelarter som skyddas av direktivet.’®® Som namnts ovan
omfattas sddana omraden av Natura 2000 beteckningen.'® Direktivet
skyddar ungefar 200 fagelarter av vilka 66 regelbundet hackar i Sverige.
7 kap. 28 8 MB stadgas att regeringen far forklara ett omrade som enligt
direktivet ar skyddsvart som sarskilt skyddsomrade.**

110 I

5.3 Nationalpark

Ett mark- eller vattenomrade som tillhor staten far efter riksdagens medgivande av
regeringen forklaras som nationalpark i syfte att bevara ett stérre sammanhangande

102 preambeln till radets direktiv 92/43/EEG.

1037 kap. 28 § MB.

104 prop. 2008/09:214, s. 26.

195 Artikel 3, radets direktiv 92/43/EEG.

1% Artikel 12 och 13, radets direktiv 92/43/EEG.

97 prop, 2008/09:214, s. 26 f.

198 Artikel 3 och preambeln till radets direktiv 79/409/EEG.
109 Artikel 3, radets direktiv 92/43/EEG.

19 prop. 2008/09:214, s. 26.

1117 kap. 28 § MB.
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omrade av viss landskapstyp i dess naturliga tillstand eller i vasentligt oforandrat
skick. "2

Regeln hindrar inte att flera olika landskapstyper ingar i en stor
nationalpark. Enligt forarbeten till naturskyddslagen syftar bestdmmelsen
till att at samtid och eftervarld skydda sammanhangande stérre omraden
som anses vara karakteristiska prov pa ursprungliga eller av kultur icke
paverkade omraden. Bestammelsen ska skydda sadana landskapstypers
ytbildning, djur- och véxtvérld. Parkerna ar viktiga for vetenskaplig
forskning men ska i princip vara dppna for envar.*** | motiven till
naturvardslagen papekades att parkernas bevarandesyfte kan férenas med att
gora dem mera tillgangliga for turister. Detta kan t.ex. ske genom bilvéagar
till parkernas ndrhet och vandringsleder och raststugor, i den utstrackning
som det kan ske utan att omradets ursprungliga karaktar gar forlorad.™* Vad
galler hansynen till turism och friluftsliv sa har den pa senare ar okat i
betydelse. ™

Mark- eller vattenomraden som ingar i nationalparker maste &gas av staten.
Detta medfor att det vid bildande av nya nationalparker ofta kravs
omfattande fastighetsforvarv av staten. Sadana forvarv sker antingen
frivilligt eller genom expropriation enligt 2 kap. 9 § expropriationslagen
(1972:719) (ExprL).*®

Det kan, som ovan berorts, meddelas foreskrifter om allmanhetens
upptradande for nationalparker enligt 7 kap. 30 § MB. Pa detta satt kan
allemansratten inskrankas.*’ Vidare finns de allmanna hansynsreglerna och
hushallningsbestammelserna i 2-4 kap. som t.ex. reglerar att den som
bedriver en verksamhet eller foretar en atgard utanfor en nationalpark ska
iaktta hansyn och forsiktighet sa att skada inte uppkommer pa varden som
ska skyddas av en specifik nationalpark. Det finns ytterligare bestimmelser i
andra lagar som avser att skydda nationalparker. Enligt 3 kap. 6 8
mineralskyddslagen far t.ex. undersokningsarbete inte ske i en
nationalpark.*®

Enligt 7 kap. 3 § MB kan regeringen meddela foreskrifter om vard och
forvaltning av nationalparker och om inskrénkningar i ratten att anvanda
mark- eller vattenomraden.**

Det finns en rad olika landskapstyper som &r skyddade som nationalparker i
Sverige. T.ex. Sarek som ér ett fjallandskap, Tiveden som é&r ett skogs- och
sjpomrade och Gotska sand6n som &r en stor 6 med speciell natur.*?

12 7kap. 2 § MB.

13 prop. 1997/98:45 del 2-3, s. 69.

14 prop, 1964:148, s. 40.

15 Miljébalken (17 nov. 2010, Zeteo) kommentaren till 7 kap. 2 §.
16 prop, 1997/98:45 del 2-3, s. 70.

Y7 Miljobalken (17 nov. 2010, Zeteo) kommentaren till 7 kap. 2 §.
18 prop. 1997/98:45 del 2-3, s. 70.

1197 kap. 3 § MB.

120 Michanek, 2008, s. 209.
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5.4 Kulturreservat

Enligt 7 kap. 9 § MB kan mark- och vattenomrade forklaras som
kulturreservat for att bevara vardefulla kulturpraglade landskap.
Kulturreservat &r ett relativt nytt omradesskydd som infordes genom MB.
Skyddet ska anvéndas nér kulturmiljon ar det framsta skélet for att ett
omrade ska skyddas. Det kompletterar naturreservatsskydd som stadgas i 7
kap. 4 8 MB samt reglerna i kulturminneslagen. Kulturreservat syftar till att
bevara kulturlandskap som praglats av markanvandning och byggnader fran
aldre tider. Skyddet ska garantera att vardena skots sa att de inte forstors
eller forringas. Om ett omrade ska bendamnas som naturreservat eller
kulturreservat avgors av LSt eller kommunen fran fall till fall.*?* Liksom vid
bildande av naturreservat far kulturreservatsbeslutet inte strida mot
detaljplan eller omradesbestammelser enligt 7 kap. 8 § MB och det ska aven
ske en avvagning mot enskilda intressen enligt 24 och 25 88. Vidare ar 7
kap. 4-7 88 tillampliga pa kulturreservat som behandlar olika former av
inskrankningar i rétten att anvanda mark- och vattenomraden. %

5.5 Biotopskyddsomrade

Regeringen far i fraga om sma mark- eller vattenomraden som pé grund av sina
sérskilda egenskaper ar vardefulla livsmiljoer for hotade djur- eller vaxtarter eller
som annars ar sarskilt skyddsvarda meddela foreskrifter om 1. att samtliga latt
igenkédnnbara omraden av ett visst slag i landet ska utgdra biotopskyddsomréaden,
och 2. att en myndighet eller kommun i det enskilda fallet far besluta att ett omrade
ska utgora ett biotopskyddsomrade. Inom ett biotopskyddsomrade far man inte
bedriva en verksamhet eller vidta en atgard som kan skada naturmiljon. Om det
finns sarskilda skal, far dispens fran férbudet ges i det enskilda fallet.*?

Denna skyddsform ska anvandas endast i de fall da ett generellt skydd &r
Onskvart samt nar objektet som ska skyddas &r mojligt att klart avgrénsa.
Det kréavs darfor att aktuellt omrade har en ekologisk stabilitet. De omraden
som bor skyddas som biotoper ska vara mindre omraden. Ar det omfattande
omraden s& bor de istallet skyddas som naturreservat.'?*
Biotopskyddsomraden kan bildas pa tva olika satt. Antingen genom att
regeringen utfardar s.k. normbeslut enligt 1 st. 1 p. i ovan ndmnda paragraf.
Eller genom sérskilda forvaltningsbeslut som fattas av Skogsstyrelsen (6 §
Forordning 1998:1252 om omradesskydd enligt miljobalken, FOM), LSt (7
§ FOM) eller av en kommun. Att kommuner tillats fatta sadana beslut
infordes nyligen och syftet ar att de ska ges mojlighet att generellt bilda
biotopskyddsomréden i sddana omraden som namns i bilaga 2 till FOM.*?

121 prop. 1997/98:45 del 2-3,5.78, del 1, s. 324 f.

122 Miljobalken (18 nov. 2010, Zeteo) kommentaren till 7 kap. 9, 4-7 § §.

127 kap. 11 § MB.

124 prop. 1997/98:45 del 2-3, s. 80.

125 Miljsbalken (3 jan. 2011, Zeteo) kommentaren till 7 kap. 11 § se &ven prop.
2008/09:214 5. 93 f.
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Enligt 7 kap. 11 § 2 st. MB far man inte inom ett biotopskyddsomrade
bedriva en verksamhet eller vidta en &tgard som kan ska naturmiljon.'?
Med verksamhet asyftas framst olika arbetsforetags som pa olika satt vill
nyttiggdra marken. Det finns vidare en mojlighet att besluta om
ordningsforeskrifter for allmanheten enligt 7 kap. 30 8 MB om det ar
behovligt.*?’

5.6 Djur- och vaxtskyddsomrade

Enligt 7 kap. 12 § MB kan det, om det behdvs utéver forbud i 8 kap. 1-2 § §
MB eller forbud och begransningar i jakt- och fiskelagstiftningen, meddelas
foreskrifter om inskrankningar i rétten till jakt eller fiske eller mark&garens
eller allmanhetens ratt att vistas i ett omrade. Sadana foreskrifter kan
meddelas om det behdvs for att skydda djur- eller véxtart. Bestammelsen
ger mojlighet till ett sjalvstandigt skydd av omraden dar vaxt- eller djurarter
behover ett sarskilt skydd. Syftet ar bl.a. att genomféra EG:s fageldirektiv
(79/409/EEG) och art- och habitatdirektiv (92/43/EEG). Som ndmnts ovan
ger bestdammelsen mojlighet att begransa jakt- och fiskeratt utover de regler
som finns i sarskild lagstiftning. Aven ratten att uppehalla sig pa visst
omrade kan regleras med paragrafen. En sadan begransning kan gélla mot
saval markagare, innehavare av sérskild ratt som mot allmanheten. Pa sa vis
kan foreskriften begransa allemansrétten och réatten till fritt fiske.

Om det kravs ett mer omfattande skydd av djur- och véaxtarter far narmast
reglerna om naturreservat anvandas. Det foreligger inte nagon ratt till
ersattning for markagare vid djur- och véxtskyddsbeslut. Detta torde
innebara att beslutet inte far medfora att pagaende markanvandning avsevart
forsvaras pa aktuellt omrade for markagaren eller jakt- eller
fiskerattshavaren. Om sa skulle vara fallet far istallet ett mer omfattande
omradesskydd som t.ex. naturreservat inrattas.

En skillnad mot naturreservatsbildning ar att det inte gar att meddela
interimistiska beslut enligt 7 kap. 24 8 MB i anledning av foreskrifter enligt
7 kap. 12 § MB.'®

5.7 Strandskyddsomrade

Strandskydd géller vid havet och vid insjdar och vid vattendrag. Strandskyddet
syftar till att langsiktigt 1. trygga forutsattningarna for allemansrattslig tillgang till
strandomraden, och 2. bevara goda livsvillkor for djur- och vaxtlivet pa land och i
vatten.'?

Skyddet utgar fran allemansratten och darfor har syftet med strandskyddet
ytterligare fortydligats pa senare ar till att fa den formulering som namnts

1267 kap. 11 § MB.

27 Miljobalken (3 jan. 2011, Zeteo) kommentaren till 7 kap. 11 § se dven prop. 1997/98:45
del 2-3s. 81.

128 Miljobalken (19 nov. 2010, Zeteo) kommentaren till 7 kap. 12 §.

1297 kap. 13 § MB.
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ovan.*® Enligt 7 kap. 14 § MB omfattar strandskyddet land- och
vattenomradet intill 100 meter fran strandlinjen. Skyddsomradet far av LSt
utvidgas till hogst 300 meter fran strandlinjen om det behdvs for att
tillgodose ndgot av strandskyddets syften.™*! Avsikten med bestammelsen ar
att det ska finnas ett klart och langsiktigt behov av ett utvidgat
strandskydd.** | 7 kap. 15 § MB finns en rad atgarder upptagna som &r
forbjudna inom strandskyddsomrade. Det &r bl.a. forbjudet att uppféra nya
byggnader eller att férandra dem sa att det hindrar allmanheten fran att
betrada ett omrade dar de tidigare kunnat fardas fritt. Det &r vidare forbjudet
att anlagga andra anordningar eller anlaggningar som har samma effekt pa
allmanhetens tillgang som namndes ovan. Det ar ocksa forbjudet med
grévningsarbeten eller liknande som hér samman med ndmnda byggnader,
anordningar eller anlaggningar samt atgarder som vasentligt forandrar
livsvillkoren for djur- eller vaxtarter.*** Férbuden beror framst
fastighetsagare och innehavare med sarskild ratt till fastighet men enligt
motiven riktar de sig d&ven mot allmanheten.*®* | 7 kap. 16 § MB finns dock
undantag fran forbuden i 15 §. Det handlar om byggnader och liknande som
behovs for nagot annat &ndamal an bostadsandamal sasom t.ex. for jordbruk
eller skogsbruk. Det finns ocksa andra undantag fran forbuden som bl.a.
innefattar byggande av allmén vag.**® Vidare stadgas i 17 § att myndighet
kan besluta om undantag fran 15 § genom kompletteringsatgarder som
utfors i anslutning till huvudbyggnad.** Enligt forarbetena till paragrafen
betonas dock att i omraden dar det finns stora naturvérden bor tillampningen
av undantag fran 15 8§ tillampas restriktivt med hansyn till intressen for
friluftsliv.™*" Det finns ytterligare regler som behandlar upphavande och
dispens av strandskydd i 7 kap. 18 § till och med 18 h §.**°

5.8 Naturvardsavtal (6vrig skyddsform)

| 7 kap. 3 § 2 st. JB finns bestdmmelser om nyttjanderétt till fastighet p.g.a.
naturvardsavtal.** Naturvardsavtal anvands som ett komplement till
naturreservat, biotopskydd och generell hansyn och andra atgarder inom
skogsbrukssektorn.**® Avtalen sluts mellan framst staten och markagare och
syftar oftast till att bevara och utveckla ett omrades naturvarden och
biologiska mangfald men de kan aven tillgodose kulturmiljévéarden samt
varden for rekreation och friluftsliv.**" Ett naturvardsavtal innebar att en
fastighetsagare avstar hela eller delar av sin rétt att bruka ett omrade av sin

130 prop. 2008/09:119, s. 36 f.
131 7 kap. 14 § MB.

132 prop. 2008/09:119, s. 38.
1337 kap. 15 § MB.

134 prop. 1997/98:45 del 2-3, s. 85.
1357 kap. 16 § MB.

1367 kap. 17 § MB.

37 prop. 2008/09:119, s. 103.
138 Se 7 kap. 18-18 h § § MB.
139 7 kap. 3 § JB.

140 prop. 1997/98:90, s. 254.
11 prop. 2008/09:214, s. 33.
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mark mot ersattning. Som avtalen utformats hittills handlar de oftast om att
markéagare avstar ratt till avverkning och annat tillvaratagande av virke. |
vissa fall kan markagarens motpart garanteras ratt att vidta preciserade
atgarder som syftar till att bibehalla eller hoja naturvardena. Det kan vara
atgarder som rojning eller gallring av skog. Erfarenheter fran det de forsta
naturvardsavtalen som ingicks ar 1994 ar goda. Avtalen antas gora storst
nytta om de tecknas for ca 50 ar eftersom avsikten ofta ar att skydda
biologisk mangfald som kraver ett langsiktigt perspektiv.

Ett problem med naturvardsavtal &r att fastigheten som de avser ofta
overlats under den tid som omfattas av avtalet. Avtalet blir da inte
automatiskt gallande gentemot ny &gare av fastigheten. Andra
problemomraden &r avtalets giltighet gentemot nyttjanderatter och servitut
avseende samma fastighet. Det har diskuterats olika losningar pa dessa
problem men hittills har inga tillfredstallande l8sningar framarbetats.*?

5.9 Naturreservat

| prop. till naturvardslagen (NVL) framholls att syftet var att starka
naturvarden genom lagstiftning. Det papekades att det var angelaget med
reformer pa den sociala naturvardens (rekreation och friluftsliv) och
landskapsvardens omraden. Det framhdlls att naturvard inte kan ses som ett
sjalvandamal utan den syftar ytterst till att tillfredstalla olika manskliga
behov. Dessa behov ar t.ex. vetenskaplig forskning, ostérd upplevelse av
vacker natur och starkande friluftsliv i en lampad milj6. | och med NVL
infordes saledes tva institut for att sakerstalla skydd for naturomraden,
nationalpark och naturreservat. Naturreservat var en ny typ av
naturvardsatgard som syftade till att vara ett mer flexibelt institut till
skillnad fran nationalpark, som funnits tidigare. Naturreservat ersatte
naturskyddslagens institut naturminne. Det gav mojlighet att uppratthalla en
balans mellan vetenskapligt/kulturella och de sociala naturvardsstravandena.
Dessa skyddsvarda intressen sammanfaller ofta och ansags darfor lampade
att kunna skyddas genom samma institut.***

Ett mark- eller vattenomrade far av lansstyrelsen eller kommunen forklaras som
naturreservat i syfte att bevara biologisk méngfald, varda och bevara vardefulla
naturmiljoer eller tillgodose behov av omraden for friluftslivet. Ett omrade som
behovs for att skydda, aterstalla eller nyskapa vardefulla naturmiljoer eller
livsmiljoer for skyddsvarda arter far ocksa forklaras som naturreservat.***

| bestammelsen ovan, som aterfinns i 7 kap. 4 § MB, har NVL:s regler om
naturreservat (7 §) och naturvardsomrade (19 8) slagits ihop till en
gemensam skyddsform som bendmns naturreservat. Rent historiskt har
naturvarden ansetts vara en statlig angelagenhet. Dock har kommun
tillsammans med LSt numera givits befogenhet att tillsammans besluta om

12 prop. 1997/98:90, s. 254 f.
13 prop. 1964:148, s. 34 ff.
1447 kap. 4 § MB.
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naturreservat.** Naturreservat kan till skillnad fr&n nationalpark bildas p&
mark som tillhér annan &n staten, t.ex. kommun eller enskild. Markagarens
samtycke kravs inte for reservatsbildande och i sista hand kan det bildas
tvangsvis enligt 2 kap. 9 § ExprL.**® Dock har markégaren i sddant fall ratt
till ersattning enligt 31 kap. 4 § 1 st. 2 p. MB om pagaende markanvandning
inom berord del av fastigheten avsevart forsvaras.**’

5.9.1 Syfte med naturreservat

Som ndmnts klargor 7 kap. 4 8§ MB de forutsattningar som géller for att
bilda ett naturreservat. Det maste forst och framst foreligga ett starkt allméant
intresse. Ett naturreservat kan bildas i tre olika syften.

Det kan saledes bildas for att bevara biologisk mangfald. Begreppet
biologisk mangfald avser variationsrikedomen bland levande organismer av
alla ursprung. Det omfattar mangfald inom arter, mellan arter och av
ekosystem. Det faktum att biologisk mangfald anges som ett syfte for att
inrdtta naturreservat innebdr att en helhetssyn bor pragla skyddsinstitutet.
Det innebdr att vid gransbestdmmandet av ett reservat kan det behdvas en
“buffertzon” for att skydda varden som hanfor sig till den biologiska
mangfalden. Ett naturreservat bor darfor kunna omfatta en storre yta an det
omrade som é&r i direkt behov av skydd.

For det andra kan naturreservat inrattas med syftet att varda och bevara
vardefulla naturmiljoer. Exempel pa vardefulla naturmiljoer som kan
skyddas enligt detta syfte kan vara landskapsbilder och geologiskt
intressanta formationer. Det finns utdver dessa skyddsintressen ocksa
mojlighet att med naturreservat skydda ett omrade som har ett kulturpraglat
landskap. Pa detta satt kan regeln om naturreservat i 7 kap. 4 § MB
”Gverlappa” regeln om inrattande av kulturreservat i 9 § samma kapitel.

Ett naturreservat kan ocksa inrattas for att tillgodose behov av omraden for
friluftslivet.**® Skydd kan beh6vas for omréden i narheten av storre tatorter
saval som omraden pa storre avstand fran dem. Friluftslivet tryggas dock
ofta redan av strandskyddet (se 7 kap. 13 §, 14 § MB) som pa sa satt ibland
kan minska behovet av bildande av naturreservat.*°

Regeln om naturreservat i 7 kap. 4 § MB kompletteras med EG:s
fageldirektiv (79/409/EEG) och art- och habitatdirektiv (92/43/EEG). Det
sker genom stadgandet i paragrafens andra stycke dar det anges att
naturreservat ska kunna inrattas for att skydda ett omrade, aterstalla eller
nyskapa vardefulla naturmiljoer eller livsmiljoer for skyddsvarda arter.**

195 prop. 1997/98:45 del 2-3, s. 71.

146 Miljobalken (21 okt. 2010, Zeteo) kommentaren till 7 kap. 4 §.
4731 kap. 4 § 1 st. 2 p. MB.

%8 prop. 1997/98:45 del 2-3,s. 71 f.

19 Miljobalken (21 okt. 2010, Zeteo) kommentaren till 7 kap. 4 §.
130 prop. 1997/98:45 del 2-3, s. 72.
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Enligt artikel 3 punkten 2 a-d i det férstndmnda direktivet ska
medlemslanderna avsatta skyddade omraden och vidta de underhalls- och
skotselatgarder som behdvs inom och utanfor de skyddade omradena samt
&terstalla forstorda biotoper och skapa nya biotoper. ™

5.9.2 Skal for att bilda naturreservat

I ett beslut om att bilda naturreservat ska skélen for beslutet anges. | beslutet ska
ocksa anges de inskrankningar i ratten att anvanda mark- och vattenomraden som
behovs for att uppna syftet med reservatet, sasom forbud mot bebyggelse,
uppférande av stangsel, upplag, schaktning, takt, uppodling, dikning, plantering,
avverkning, jakt, fiske och anvandning av bekdmpningsmedel. En inskrankning far
innebdra att tilltrade till omradet forbjuds under hela eller delar av aret. Om det
senare visar sig finnas nya skal eller behévas ytterligare inskrankningar for att uppna
syftet med skyddet, far lansstyrelsen eller kommunen meddela beslut om detta. >

Enligt paragrafen som aterfinns i 7 kap. 5 § MB ska det syfte som ligger till
grund for beslutet om inréttande av naturreservat anges och de skal som
finns ska utvecklas. Vidare ska beslutet innehalla de inskrankningar som ska
galla i markanvandningen. Dessa far inte vara mer ingripande &n nodvandigt
for att tillgodose syftet med reservatet. De maste dock utformas sa att
skyddet blir effektivt.

En inskréankning i paragrafens mening kan innebdra ett forbud mot tilltrade.
Sadana foreskrifter kan meddelas for att forhindra stérning av djur under
t.ex. deras reproduktions- och hackningstider.

Olika former av inskrankningar i ratten att anvanda mark riktar sig till saval
fastighetsagare som till innehavare av nyttjanderatt och andra rattigheter av
sakrattslig natur. Inskrankningarna galler ocksa mot ny agare eller
innehavare av ratten. Dessutom riktar de sig mot allmanheten. Det ar ocksa
mojligt att meddela inskréankande foreskrifter till verksamheter som bedrivs
utanfor reservatet men som riskerar att ge skadliga effekter pa det. Det kan
t.ex. meddelas férbud mot dikning inom ett naturreservatet.**?

Att foreskrifter enligt 7 kap. 5 8 MB kan riktas mot allmanheten framgar av
rattsfallet NJA 1986 s. 572 dar konstnéren Lars Vilks inom Kullabergs
naturreservat hade uppfort ett konstverk som stred mot det forbud mot
nybyggnad som fanns i reservatet. Forbudet ansags galla for den som utan
markagarens tillstdnd hade uppfort konstverket.**

5.9.3 Intrang i fastighet

Om det behdvs for att tillgodose syftet med ett naturreservat, far lansstyrelsen eller
kommunen forplikta agaren och innehavare av sarskild ratt till fastighet att téla
sadana intrang som att det inom omradet 1. anlaggs vagar, parkeringsplatser,

51 Artikel 3 p. 2 a-d, rddets direktiv 79/409/EEG.
1527 kap. 5 § MB.

153 prop. 1997/98:45 del 2-3, s. 73 f.

> NJA 1986 5. 572.

32



vandringsleder, raststugor, taltplatser, badplatser, sanitéra inrattningar eller liknande
anordningar, 2. bereds tillfélle till mark for allménheten dér allménheten annars inte
har ratt att vistas, 3. utfors gallring, réjning, slatter, plantering, betesdrift,
avsparrning eller liknande atgarder, eller 4. genomfors undersokningar av djur- och
véxtarter samt av mark- och vattenférhallanden.'*

Punkterna ett och tva som aterger 7 kap. 6 8 MB, syftar vanligtvis till att
gora ett naturreservat mer tillgangligt for allmanheten. Dessa punkter far
framst betydelse vid reservat som bildats helt eller delvis med syftet att
tillgodose behov av omraden for friluftsliv. Den andra punkten gor det
mojligt att bereda allmanheten tilltrade till omraden som inte &r tillgangliga
enligt allemansrétten. Det kan t.ex. vara nddvandigt att allménheten passerar
en tomt for att fa tillgang till en badstrand. En sadan foreskrift far dock
endast ge ratt till tilltrade och inte t.ex. taltning pa annans tomt.

Punkten tre i paragrafen réaknar upp ett antal atgarder som kan bli aktuella
om ett vardefullt djur- eller vaxtliv ska bevaras eller utvecklas i ett
reservatomrade. Vidare stadgar punkten fyra mojligheten att undersoka
vaxt- och djurarter samt mark- och vattenforhallanden fortlopande efter
reservatets bildande. Detta gor det mojligt att kontrollera att vidtagna
skotselatgarder far onskad effekt och att naturreservatets syfte
uppratthélls.*®

5.9.4 Dispens och upphéavande

Enligt 7 kap. 7 § MB far Lst eller kommun helt eller delvis upphéva beslut
som fattats enligt 4-6 §8 om det finns synnerliga skal. Vidare far de meddela
dispens fran naturreservatsforeskrifter om det finns sérskilda skal. Ett
dispensbeslut upphor att galla om den atgard som dispensen avser inte har
paborjats inom tva ar eller avslutats inom fem ar fran den dag da beslutet
vann laga kraft. "Beslut om upphéavande eller dispens far meddelas endast
om intranget i naturvéardet kompenseras i skélig utstrackning pa
naturreservatet eller pa nagot annat omrade.”

Kravet pa synnerliga skl i forsta stycket i paragrafen kan vara uppfyllt om
det skett en vasentlig andring av omradet. Samma galler om detaljplan eller
omradesbestammelser betydligt har forandrat forutsattningarna for det
skyddade omradet.

Maojligheten till dispens i paragrafens andra stycke forutsatter att évriga
relevanta regler i MB &r uppfyllda. Bl.a. bor reglerna i 25 och 26 8§ om
intresseprévning uppmarksammas och dven de allmanna hansynsreglerna i 2
kap. Det bor ocksa uppméarksammas att det har betydelse vilken typ av
foreskrift till naturreservat som det handlar om. En foreskrift kan innebéara
att en atgard far utforas efter tillstand. En foreskrift kan vidare innebéra att

1557 kap. 6 § MB.
156 prop. 1997/98:45 del 2-3, s. 74 f.
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tillstand inte kan meddelas. Den sistnamnda &r den typ av foreskrift som ar
aktuell vad géller dispensansokan.

Enligt fjarde stycket i 7 § far ett beslut om upphévande eller dispens
meddelas endast om intranget i naturvardsintresset kompenseras i skalig
utstrackning. Vad galler kompensation sa kan den besta i att ett annat
omrade av liknande intresse for naturvarden skyddas. Kompensation kan
ocksa fullgoras genom atgarder som okar naturvardet av ett annat skyddat
omrade. Som exempel kan namnas att en igenvaxt fagelsjo restaureras for
att kompensera forlusten av en annan vatmark. Den kompensation som kan
vara aktuell att genomfora ska motsvara det intrang som upphévandet eller
dispensen innebdr for naturvardet. Namnas bor att kompensation inte avser
ekonomisk gottgorelse.™’

5.9.5 Forhallande till detaljplan och
omradesbestammelser

| 7 kap. 8 § MB stadgas att beslut som ror bildande eller &ndring av
naturreservat inte far strida mot detaljplan eller omradesbhestammelser som
finns enligt PBL. Det far dock goras mindre avvikelser om syftet med
planen eller bestimmelserna inte motverkas.™® Enligt PBL ska kommunen
ansvara for hur bebyggelsen utvecklas inom en kommun. Detta har medfort
att miljointressen ofta forsummats till férman for den fysiska planeringen
enligt PBL. Dock papekades i prop. 1994/95:230 att planeringen enligt PBL
ska ses som en integrerad del i miljopolitiken. Det torde innebéra att de
intressen som ofta ar aktuella att skydda genom naturreservat oftare beaktas
i detaljplaner och omr&desbestammelser numera.*>®

5.9.6 Interimistiskt forbud, intresseprévning,
ordningsforeskrifter och ersattning

Ar det aktuellt att bilda ett naturreservat pa ett omrade eller om ett sadant
redan skyddat omrade ska fa utokat skydd ar det, som ovan berorts enligt 7
kap. 24 8 MB mdjligt for LSt eller kommunen att meddela interimistiskt
forbud mot atgarder som vidtas utan tillstand som berér omradet och strider
mot syftet med det tilltankta skyddet.*®

Det sker ocksa en intresseprévning mellan enskilda och allmanna intressen
nar beslut fattas om bildande av naturreservat enligt 7 kap. 25 § MB.*®

57 prop. 1997/98:45 del 2-3, s. 75 ff.
158 7 kap. 8 § MB.

19 prop. 1997/98:45 del 2-3, s. 77 f.
100 7 kap. 24 § MB.

161 7 kap. 25 § MB.
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Vidare kan ordningsforeskrifter enligt 7 kap. 30 § MB tillampas i
naturreservat. *®2

Har den enskilde drabbats av tyngande inskrankningar kan denne ha ratt till
ersattning enligt 31 kap. MB.**® Markéagare kan ha ratt till ersattning enligt
31 kap. 4 § MB om beslut om naturreservat "innebdr att mark tas i ansprak
eller att pagaende markanvandning inom berérd del av en fastighet avsevart
forsvaras”. Markagare har forst och framst en rétt till ersattning om "mark
tas i ansprak” vilket kan ske om intrangsatgarder enligt 7 kap. 6 § 1, 2 p.
infors. Vidare kan ersattning ocksa bli aktuell enligt de tre relativt oklara
begreppen "pagaende” markanvandning, “berdrd del av fastighet” och
"avsevart” forsvarande. Den sistndmnda innebér en kvalifikationsgrans.

162.7 kap. 30 § MB.
163 prop. 1997/98:45 del 2-3, s. 97.
164 Miljobalken (21 jan. 2011, Zeteo) kommentaren till 31 kap. 4 §.
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6 Processen vid bildande av
naturreservat

6.1 Fakta om naturreservat

I Sverige finns det 3500 naturreservat. De omfattar en landareal som utgor 9
% av Sveriges landareal. Ungefar 75 % av arealen aterfinns i fjallvarlden.
Detta kan jamforas med att 11,5 % av jordens landyta &ar skyddad pa nagot
satt. Av all yta som &r skyddad enligt MB bestar 85 % av naturreservat
resten ar nationalparker, biotopskyddsomraden och djur- och
vaxtskyddsomraden.

De reservat som finns i fjallvarlden bestar framst av fjallhedar, barrskogar
och fjallbjorkskogar.*® Resten av naturreservaten fordelas dver olika
naturtyper enligt diagrammet som finns i bilaga B. | bilaga B finns ocksa en
karta 6ver hur naturreservaten fordelar sig geografiskt i Sverige.

6.2 Initiering

Motiven for att bilda ett naturreservat kan variera. Ofta inleds processen i
omraden dar naturvérden sedan tidigare finns valdokumenterade. Omradena
ar inte séllan beskrivna i regionala, nationella eller internationella
inventeringar eller bevarandeplaner sasom t.ex. Natura 2000-omraden eller
Ramsaromraden.'®®Det &r oftast LSt som tar initiativ till att bilda
naturreservat. Men initiativet kan ocksa komma fran kommuner,
allmanheten, ideella féreningar eller markagare.™®’ Ibland kan en initiering
paborjas med kort varsel for att undvika misslyckande med att uppratthalla
en gynnsam bevarandestatus i ett omrade. Som exempel pa detta kan
namnas fall da en skog riskerar att avverkas inom kort. Oavsett vilken typ
av initiering som anvands kravs det att de atgarder som foreslas stalls i
relation till de varden som finns dokumenterade i olika bevarandeprogram.
Dessa varden ska sa langt som mojligt styra de atgarder som foretas i
processen. %8

6.3 Kontakt med markagaren

Det ar viktigt att den beslutande myndigheten i ett tidigt skede i processen
kontaktar berord markégare och andra sakégare. Detta p.g.a. respekt for

165 Naturvardsverket- Naturreservat i Sverige, 2010.
1% Naturvardsverket, 2003, s. 33.

17 Naturvardsverket, 2010.

1%8 Naturvardsverket, 2003, s. 33.
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markagarens intressen och aven for att det ger processen en positiv start om
markagaren ar medveten om vad som planeras pa dennes mark. Markéagaren
kan ocksa besitta viktig information om omradets naturvarden som kan
arbetas in i forslaget till beslut. Vidare kan dgaren ha information om andra
sakéagare som berdrs av reservatsbeslutet och som ocksa kan paverka

vérderingen av den mark som kops eller som det gérs intrang pa.*®°

Beslutsmyndigheten bér ocksa kontakta lokala organisationer och
foreningar for att insamla mer fakta om bevarandevérden och eventuella
intressekonflikter mellan bevarande och nyttjande av aktuellt omréade.*"
Vidare ska det ske ett myndighetssamrad mellan LSt och kommun innan
beslut fattas om bildande eller andring av reservat.'’* Det finns &ven krav pa
samrad med andra myndigheter vid beslut som beror sasom t.ex.
Fiskeriverket.!?

Markagaren har oftast ratt till ekonomisk ersattning. Om det finns en ratt till
ersattning varderas det aktuella omradet av LSt genom en fran LSt
oberoende varderingskonsult. Efter varderingen foretas en forhandling dér
det traffas en 6verrenskommelse om ersattning for reservatsbildningen. Om
parterna ar éverrens upprattas ett avtal dem emellan och markégaren far
ersattningen utbetalad. Markéagaren kan antingen fa intrangsersattning och
kvarhalla marken i sin dgo alternativt silja marken till staten. | vissa fall kan
staten erbjuda markagaren ersattningsmark istallet for pengar i det fall
omradet 6verlats till staten.

Enligt 24 FOM ska beslutsmyndigheten (LSt eller kommun) ge markagare
eller innehavare av sarskild ratt mojlighet att yttra sig innan beslut om
bildande eller andring av reservat fattas.*” Dérefter fattar LSt beslut om att
bilda naturreservatet. Detta sker efter minst en manad fran det att berorda
parter fatt ta del av beslutsforslaget. Om parterna inte kommer dverrens i
ersattningsfragan kan markéagaren vécka talan om ersattning hos
miljodomstolen. Andra fragor som ror sjélva naturreservatsbildningen i sig
och t.ex. bestdmmelser om markanvéandning och avgransning éverklagas
hos regeringen om LSt beslutat om naturreservatet.!*

189 1bid: 2003, s. 33.

179 1hid: 2003, s. 37.

171 25 § FOM.

1256 252 §, 26 § FOM.
1324 § FOM.

174 prop. 2008/09:214, s. 35 f.
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7 Genomgang av
naturreservatsbheslut

7.1 Allmant

| de beslut som jag gatt igenom finns det angivet syften och skél enligt 7
kap. 4 och 5 § 8 MB. Det som skrivs i anslutning till dessa paragrafer i
respektive beslut visar hur allemansréttsliga intressen och varden diskuteras
och tillvaratas. Det finns ocksa olika slags foreskrifter enligt 7 kap. 5, 6 och
30 § § MB. Foreskrifter enligt 5 § har jag valt att bortse ifran da de enbart
riktar sig mot markagare. Foreskrifter enligt 6 och 30 § § behandlar bl.a.
olika allemansréttsliga intressen och dessa har darfor undersokts ndrmare. |
besluten finns t.ex. foreskrifter som behandlar organiserat friluftsliv,
allemansratten pa vatten och straffrattsliga begransningar, sasom rétt att ta
naturprodukter och inskréankningar i ratten att cykla, som anknyter till
bestdmmelsen om tagande av olovlig vag i 12 kap. 4 § BrB. Vidare finns det
foreskrifter som forbjuder uppstallning av husvagn och husbil och som
darmed anknyter till bestdammelsen om egenmaktigt forfarande.

7.2 Syften i besluten

Enligt naturvardsverkets handbok om bildande och férvaltning av
naturreservat skrivs att vad galler syftet med ett naturreservat sa ar det inte
tillrackligt att anvanda de kortfattade formuleringar som aterfinns i 7 kap. 4
§ MB. Det krévs en precisering av samtliga syften utifran bevarandevérdena
i det omrade som ska bli reservat.!”® Vad galler de beslut som jag tagit del
av ar fragan, dels, i vilken utstrackning friluftsframjande syften finns
inskrivet och sedan huruvida de eventuella friluftsvardena preciseras i
besluten.

Av de beslut som &r fran Vastra Gétalands lan sa har sex beslut som syfte att
framja friluftslivet och 6vriga fem har det inte. | de sex besluten &r det
genomgaende en tamligen bristfallig precisering och diskussion av de
friluftsvarden som finns i respektive omrade. Nagra undantag finns dock i
besluten av Orsberget och Kosterdarna. Trenden ar i évriga beslut att véldigt
kortfattat namna friluftslivsvarden under en egen rubrik i beskrivningen av
reservatet. Anmérkningsvért ar reservatet Malevattnet som ligger inom
riksintresse for friluftsliv men som trots det inte har friluftsfraimjande som
ett syfte. Det ges inte ndgon motivering till varfor det &r sd. Aven reservatet
Bergsjon ligger inom riksintresse for friluftslivet men diskussionen och
preciseringen av syftet &r i det beslutet kortfattad och bristféllig.

1% Naturvardsverket, 2003, s. 60.
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De sju beslut som &r fran Jamtlands lan innehaller alla friluftsframjande
syften. Dock finns det inte preciserat nagonstans i besluten varfér de har
friluftsframjande som ett syfte.

Vad géller de atta besluten fran Varmland sa har sju av dem
friluftsframjande syften och ett har det inte. Genomgaende for de sju
besluten dr att de inte diskuterar bevarandevérdet friluftsliv mer preciserat.
Det star t.ex. i syftet till naturreservatet Stormyren att omradet ska goras
tillgangligt for besdkare. Men det diskuteras inte vilka varden som syftet ska
gora tillgangligt for besdkarna ur ett friluftsperspektiv.

7.3 Skal 1 besluten

Vidare ska skalen till reservatsbeslutet anges. Dari bor bl.a. anges
forhallanden som &r av betydelse for friluftslivet. Det bor goras en
redovisning av forutsattningar och behov att bevara véarden och
verksamheter och atgarder som kan innebdra ett hot mot dessa. Det bor
motiveras varfor skyddsformen naturreservat valts. Vidare bor det anges om
omrédet ligger inom riksintresse for friluftsliv enligt 3, 4 kap. MB.*"®

Fragan jag valt att fokusera pa ar huruvida skélen motsvarar de syften som
finns och om det i skalen diskuteras friluftslivsintressen.

De fem beslut fran Vastra Gétalands lan som inte har friluftsintresse som
syfte har inga friluftslivsvarden upptagna som skél for reservatsbildandet.
Av de 6vriga sex besluten namns det kortfattat i tre beslut om
friluftslivsintressen under rubriken skélen for LSt:s beslut. Ett av de
sistnamnda besluten &r Orsberget. | skalen papekas de friluftslivsvarden som
finns i omradet och kopplar ihop dem med de naturvarden och kulturvarden
som finns. Vidare skrivs det om utsiktsplatser och andra sevérdheter.
Generellt diskuteras och utvecklas dock inte friluftslivsvarden i nagon storre
utstréckning i de skal som finns i besluten.

Av de sju besluten fran Jamtlands lan ar det bara ett som i skélen diskuterar
friluftslivsintressen. | skélen till Storskogens naturreservat star det tydligt
vilka skél som hanfor sig till friluftslivsintressen och som ar vésentliga for
att uppfylla syftet med reservatet.

Vad géller de sju besluten fran Varmland som har som syfte att framja
friluftslivet sa ar det fyra som inte omnamner nagot om friluftslivsintressen i
skalen. | ett beslut namns att delar av omradet &r avgransat som riksintresse
for friluftsliv. | beslutet Ojenasbacken omnamns risker for slitage av
friluftsliv och hur det ska motverkas genom kanalisering till vissa omraden i
reservatet. Det ndmns ocksa att det ska ges 6kade majligheter att uppleva
kultur- och naturvarden i omradet. Sammanfattningsvis géller dock att aven
dessa beslut har bristfalliga skél till syftet att framja friluftslivet.

176 Naturvardsverket, 2003, s. 61.
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7.4 FOreskrifter i besluten

De foreskrifter som tas med i ett beslut bor utformas med utgangspunkt i de
syften som ligger till grund for naturreservatet. De bor rikta sig mot
verksamheter eller atgarder som kan bli aktuella i omradet eller som redan
forekommer. Det ska inte forekomma onédiga forbud.”’Enligt Svenskt
Friluftsliv finns det i manga naturreservat ordningsforeskrifter som i onddan
begransar friluftslivets mojligheter.'” Féreskrifterna bor utformas sa att
syftet uppnas och blir effektivt. Det ar ocksa viktigt att de gors tydliga och
entydiga d& ett brott mot dem &r straffbelagt enligt 29 kap. 8,9 § § MB.*"®

Vad géller foreskrifter enligt 7 kap. 30 § MB sa bor sadana inte tas med i
beslut som gor att besok i omradet minskas i onddan. Vidare far denna typ
av foreskrifter bara anvandas for att uppna syftet med reservatet och inte for
att t.ex. tillmétesga markagare som onskar reglera allemansratten. Det &r
ocksa lampligt att dessa foreskrifter innehaller motiveringar till varfor
specifika foreskrifter valts. Genom sadana motiveringar kan eventuella
luckor och onddiga foreskrifter korrigeras.'*°

Forst ska studeras foreskrifter enligt 7 kap. 6 § 1 p. MB i de olika besluten.
Namnas bor att det inte finns nagra foreskrifter enligt p. 2 i ovan namnda
paragraf i de beslut jag tagit del av.

Av besluten fran Véstra Gotaland sa har tva av de fem besluten som inte har
friluftsframjande som syfte, foreskrifter som underlattar allménhetens
friluftsliv enligt 7 kap. 6 § 1 p. Dessa i form av underhall av vandringsled,
uppséttning av informationstavlor och anldggande av parkeringsplats.
Ovriga tre av dessa beslut har inga foreskrifter enligt namnda paragraf,
vilket ar véantat da de inte har friluftslivsframjande som syfte. Ovriga sex
beslut med friluftsframjande syften har liknande foreskrifter som de tva
ovan namnda besluten.

| besluten fran Jamtlands lan har alla i stort satt identiska foreskrifter som
syftar till att underlatta allmanhetens friluftsliv. Foreskrifterna stimmer
darfor bra éverrens med det friluftsframjande syftet som namns i alla
besluten. Huruvida det skulle kunna tas med fler liknande foreskrifter ar
svart att avgora med bara besluten som underlag for att kunna uttala sig om
det kravs formodligen ett besok i aktuella omraden.

Besluten fran Varmland innehaller dven de i stort sett identiska
formuleringar som handlar om anldggande av parkeringsplats, uppsattande
av informationstavla och anldggande och utmarkning av led. Noteras bor att

Y7 1hid: s. 68.

178 Svenskt Friluftsliv, 2008, s. 42.
1 Naturvardsverket, 2003, s. 68.
180 Naturvardsverket, 2003, s. 76 f.
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reservatet Norskog Skaberget som inte har friluftsframjande syfte anda
innehaller ovan namnda foreskrifter. Detta tyder pa att beslutsfattaren har en
vilja att underlatta for allmanheten att besoka omradet.

Nu ska foreskrifterna enligt 7 kap. 30 § MB studeras i de olika besluten.

Alla beslut utom ett fran Vastra Gotaland innehaller nagon form av
foreskrift enligt 7 kap. 30 8§ MB. Som exempel kan ndmnas forbud att stélla
upp husvagn eller husbil, férbud mot att géra upp eld annat an pa
iordningstalld plats, forbud att cykla. Det &r forbud som enligt 7 kap. 30 §
MB vid behov kan tas in i ett reservatsbeslut men det motiveras aldrig
varfor en viss foreskrift tagits med i besluten. Det h&nvisas inte heller till
syftet med beslutet varfor en viss foreskrift tagit med. Detta kan gora att
vissa foreskrifter blir onddigt inskrdnkande for allménheten.

En annan aspekt av foreskrifterna ar hur pass precisa och tydliga de dr. Som
exempel kan ndmnas reservatet Kosterfarna som tydligt anger var det ar
tillatet att talta och var det ar tillatet att dra up och fortoja batar. Det ger
tydliga signaler om vad som ar tillatet for allmanheten. Vidare skrivs i en
del av besluten att det ar forbjudet att utan tillstand fran LSt anordna
idrottstavlingar, lagerverksamhet eller andra arrangemang for fler &n 50
personer. Denna foreskrift torde vara intagen i beslutet enligt 12 kap. 6 8
MB men det ndmns inte i beslutet.

Vad géller besluten fran Jamtland sa har fyra av de sju besluten forbud mot
att utan LSt:s tillstand bedriva saval kommersiell som icke kommersiell
organiserad verksamhet i form av t.ex. idrottsevenemang. Férbudet géller
dock inte grupper med farre &n 15 deltagare. Noteras kan att dessa
foreskrifter i viss man kan motverka syftena med reservaten som delvis ar
att ge mojlighet till friluftsliv. Dock ar de férmodligen inférda eftersom att
det finns ett behov av att skydda miljon eller naturen. Det ges dock ingen
motivering till varfor foreskriften inforts.

| vrigt innehaller besluten en del andra foreskrifter och i stort sett alla
foreskrifter ar likadana i samtliga beslut. Det kan uppmérksammas en
foreskrift som innebdr forbud mot att: "Klattra i botréd eller medvetet
uppehalla sig narmare rovfagelbo, lya eller gryt &n 100 m.” Denna typ av
foreskrift aterfinns inte i nagot beslut fran de dvriga lanen. 1 alla beslut finns
ett forbud mot att elda, forutom pa sarskilt angivna platser. Denna foreskrift
finns inte heller med i samma utstrackning i de évriga lanens beslut.

Tre av besluten fran Varmland innehaller forbud mot att utan LSt:s tillstand
i ndringssyfte organiserat utnyttja omradet samt for skolor och liknande att
regelmassigt utnyttja omradet for olika undersokningar. Det finns ingen
motivering eller forklaring till varfor denna begransning av allemansréatten
har inforts. | 6vrigt har besluten relativt fa foreskrifter som inskranker
friluftslivet. En foreskrift som forekommer i alla beslut &r forbud mot att
samla in mossor och lavar. En motsvarighet till denna foreskrift aterfinns i
alla beslut fran Jamtland och forklaras dar som forbud mot att samla in arter
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av olika slag. Foreskriften kan dock tolkas dven pa annat satt da arter ar
relativt ospecificerat. Vad galler besluten fran Vastra Gotaland sa aterfinns
liknande forbud i fyra av besluten.

7.5 Sammanfattande diskussion

Som framgatt i tidigare avsnitt finns friluftsframjande syften med i
Overvégande delen av de naturreservatsbeslut som undersokts i denna
uppsats. En trend &r dock att syftena inte preciseras och utvecklas i nagon
storre utstrackning i besluten. Allt som oftast konstateras endast kort att ett
reservat ar intressant for friluftslivet men det diskuteras inte utforligt vilka
friluftsvarden som finns.

Vad géller fragan om skélen i besluten motsvarar syftet (med hanseende till
friluftslivssyftet) sa kan det konstateras att det i relativt liten utstrackning
anges nagra skal till att ett specifikt reservat har bildats med ett delvis
friluftsframjande syfte. Diskussioner kopplat till friluftsvarden i skélen ar fa.

Genomgaende for alla beslut ar att ordningsforeskrifter inte motiveras.
Darfor ar det svart att dra nagon slutsats angaende om ordningsforeskrifter i
onddan skrivs in i besluten och pa sa sétt begransar allemansratten.
Dessutom kraver en sadan slutsats formodligen ett besok pa plats i aktuellt
omrade. Det finns tendenser i besluten som tyder pa att vissa foreskrifter
forekommer mer frekvent i vissa lan &n andra. Det forhallandet kan vara ett
tecken pa att allemansratten utdvas och skiljer sig at i olika delar av landet,
och darfor kraver olika former av reglering. Ytterligare en trend &r att det
framtréder ett behov av att reglera organiserat friluftsliv i reservatsbesluten,
vilket stimmer vél 6verrens med de tendenser som beskrivs ovan i avsnitt
3.2.

Vad géller hur frekvent skyddsinstrumentet naturreservat anvands sa kan det
konstateras att VVastra Gotalands l&n har fler naturreservat &n t.ex. Jamtlands
l&n, men att naturreservaten i JAmtland omfattar en storre areal an Vastra
Gotaland (Se karta i bilaga A dar det framgar att cirka 75 % av arealen av
naturreservaten aterfinns i fjallvarlden.) Alltsa anvands kanske
skyddsinstrumentet naturreservat mer frekvent i Vastra Gotalands 1an men
reservaten omfattar en mindre areal &n reservaten i Jamtland.

Sammanfattningsvis kan ségas att allemansrattsliga varden och intressen i
relativt begransad utstrackning behandlas i naturreservatsbeslut.
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8 Slutsats och diskussion

Med tanke pa regeringens uttalade mal att varna om allemansrétten i
skyddade naturomraden sa vore det kanske bra att i storre omfattning
diskutera allemansrattsliga intressen i reservatsbesluten.

Det kan vidare noteras att naturreservat ar ett lagstiftningsinstrument som
bade kan utoka och begransa allemansréatten. Enligt min uppfattning ar det
darfor viktigt att fora en tydlig diskussion i naturreservatsbeslut mellan
friluftslivsvarden och naturvardsvarden. Vikten av en sadan diskussion blir
t.ex. tydlig i fallet med organiserat kommersiellt friluftsliv. Eftersom
naturreservaten upptar en landareal av hela 9 % av Sveriges yta och dessa
omraden ar véardefulla ur olika aspekter, ar det angeléget att olika intressen
med anslutning till omradena noga utreds.

Med hénsyn till de exempel som tagits upp i denna uppsats kan det
konstateras att Sveriges allemansritt ar den mest langtgaende. | de flesta
andra lander finns mer begransande bestdmmelser som hindrar allménheten
fran att utdva allemansratten pa samma satt som i Sverige.

Enligt internationell rétt &r naturreservat ett viktigt lagstiftningsinstrument
och allemansratten ar ett viktigt intresse enligt svensk ratt. Med tanke pa den
paverkan utlandsk ratt har pa den svenska ratten ar det darfor viktigt att
tydligt klargora allemansrattsliga intressen och vérden i naturreservatsbeslut
for att varna om dessa intressen.

Samhallet forandras standigt vilket dven ratten gor. Pa sa satt utvecklas och
forandras allemansratten med samhéllet. Hur den forandras beror bl.a. pa
samhallets véarderingar. Man kan stélla sig fragan hur fri man anser att
naturen bor vara?
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Bilaga A- Diagram och karta

Naturtyp i naturreservat nedanfor
gransen for fjallnara skog

W Hav 38%

M Sjoar och vattendrag 13%
= Myr8%

H Jordbruksmark 1%

m Angs- och betesmarker
2%

I bilden nedan Gver Sverige syns naturreservat som gronmarkerad farg.
Cirka 75 % av arealen i de 3500 naturreservaten aterfinns i fjallvarlden. Det
totala antalet naturreservat utgér sammanlagt 9 % av landarealen i

Sverige. '8

Observera att omradena i kartan
&r ytforstorade for att aven
mindre omraden ska synas.

181 Naturvardsverket- Naturreservat i Sverige, 2010 dven diagrammet och kartan kommer
frén denna kalla.
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Bilaga B- Tabell 6ver naturreservatsbeslut

Beslut fran Vastra Gotalands lan

Namn och | Syftet med Skilen for att | Foreskrifter enligt | Foreskrifter enligt 7 kap. 30 | Ovriga kommentarer som kan
beslutsdat | naturreservatsbildandet | bilda 7kap.6§,1p.MB | § MB hanforas till allemansrattsliga
um Enligt 7 kap. 4 § MB naturreservat varden

et enligt 7

kap.5 § MB
Naturreservate | ”Friluftsliv som grundar sig pa Andra skal an "Uppsattning och underhall Inga som berdr friluftsintressena. Under rubriken beskrivning av naturreservatet

t Hulta hagar

allemansratten ska kunna bedrivas i
naturreservatet, och besokaren ska

friluftsintressen.

av informationstavla.”
"Underhall av

forklaras kortfattat hur friluftslivet ska underlattas.

2009-09-10 kunna se och uppleva omradets parkeringsplats.”
typiska livsmiljéer och arter.”
+ andra syften som finns uppraknade
i7 kap. 4 § MB.
Naturreservate | ”Bevara ett for Vastsverige ovanligt "Tillsammans med ”Anlaggning av Forbjudet att: “grava upp vaxter eller Under rubrikerna drendets handldggning och
t Bergsjon. barrskogsomrade med stor det anslutande parkeringsplats och insamla vedsvamp, lav eller mossa.” planeringsbakgrund visas pa diskussioner som
2009-09-14 artrikedom och hogt upplevelsevarde | naturreservatet markerad stig samt "medféra hund som inte ar kopplad.” forts i anledning av friluftslivsintressen.
i omvéxlande natur” “tillsammans Slereboan skapas uppsattning av "cykla eller rida” "anordna Under rubriken beskrivning av naturreservatet
med det befintliga naturreservatet ocksa ett stort informationstavlor.” orienteringstavling eller satta upp fast diskuteras friluftsintressen kort.
Slereboan skapa ett stort sammanhdngande "Underhall av orienteringskontroll”
sammanhangande omrade som omrade som inbjuder | parkeringsplats och
inbjuder till friluftsliv och till friluftsliv och markerad stig.”
naturstudier” + andra syften som naturstudier.”
finns uppraknade i 7 kap. 4 § MB.
Naturreservate | “friluftsliv som grundar sig pa Diskuteras skal som ”Anlagga parkeringsplats Forbjudet att: | beskrivningen av naturreservatet diskuteras
t Orsberget allemansratten ska kunna bedrivas i hanfor sig till 6vriga och vandringsled samt satta | ”stalla upp husvagn eller husbil”, ”samla friluftslivet relativt utforligt under en egen rubrik.
hela naturreservatet, och besokaren syften an friluftslivets | upp informationstavlor.” plocka eller grava upp kéarlvéaxter, mossor,
2009-09-14 ska kunna uppleva omradets typiska framjande. Vad galler lavar och svampar. Bar, matsvamp och

livsmiljéer och arter”

friluftslivets

blommor far dock plockas for privat
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+ andra syften som finns uppraknade
i7 kap. 4 § MB.

framjande skrivs:
”"Omradet bedéms ha
god potential till
friluftsliv med sina
omvittnat hoga
naturvarden, sina
hoga
kulturmiljévarden i
form av rester fran
ett tidigare
bondesamhalle, sin
narhet till Edslan,
utsiktsplats fran
Orsbergets topp och
den rastplats som
finns pa Mjolkudden.
Vagen som leder till
naturreservatets
parkering bjuder for
ovrigt pa en
underbar utsikt over
Edslan och ett
valskott
odlingslandskap med
vdlhdvdade
slatterangar.”

bruk.” ”Goéra upp eld annat &n pa
iordningstalld plats pa Mjélkudden.”
Forbjudet att utan LSt tillstand “anordna
idrottstavlingar, lagerverksamhet eller
andra arrangemang for fler an 50
personer.”

Naturreservate
t Malevattnet

Andra syften an friluftslivsframjande.

Andra skal an
friluftsintressen.

"Uppsattning och underhall
av informationstavlor samt
anldggning och underhall av

Forbud att cykla.

| beskrivningen av naturreservatet omnamns
friluftslivet relativt kortfattat under en egen rubrik.
Under rubrik planeringsbakgrund namns att

2009-12-16 P-plats.” reservatet ligger inom riksintresse for friluftsliv.

Naturreservate | Andra syften an friluftsframjande. Andra skal an Inga som beror Forbud att elda. Under inskrankningar enligt 7 kap. 5 § MB namns

t Ollestad friluftsintressen. friluftsintressena namnvart. forbud mot att utan Lst:s tillstand: “Upplata mark
for orientering eller annan idrottstavling, ej heller

2009-12-16 lagerverksamhet.”

Naturreservate | ”bevara ett stort skogs-myrsjo- Andra skal an "Satta upp Forbjudet att: “Plocka eller grava upp | beskrivningen av naturreservatet omnamns

t Stora Bjursjon

omrade med vildmarkkaraktar for
naturstudier och rorligt friluftsliv.”

friluftsintressen.

informationstavla och
anlagga parkeringsplats och

gras, orter, mossor, lavar eller svamp. Det
ar dock tillatet att plocka bar och

friluftslivet kort under en egen rubrik.

46




2009-12-21 + andra syften som finns uppraknade vandringsleder.” matsvamp.” “Klattra i botrad”. ”Stélla upp
i7 kap. 4 § MB. motorfordon, husvagn eller slapvagn.”
Naturreservate | ”underlatta for besokare att uppleva Diskuteras skal som ”Anlaggande av Forbjudet att: “tdlta pa Nord- och | beskrivningen av naturreservatet ges en relativt

t Kosterdarna

och fa kunskap om omradets natur-

hanfor sig till andra

vandringsleder samt

Sydkoster. Taltning ar dock tillaten vid de

god beskrivning av reservatets betydelse for

och kulturvarden samt hur dessa kan syften @n uppsattning av anordnade téltplatser som anges pa friluftslivet under en egen rubrik. Syftet under 7
2010-01-25 nyttjas pa ett hallbart satt” + andra friluftsframjande. informationstavlor och beslutskartan” "medfora ej kopplad kap 4 § MB kompletteras med beskrivning av hur
syften som finns uppraknade i 7 kap. Vad géller andra anordningar for det hund” “g6ra upp eld annat dn pa anvisade | friluftslivet ska kanaliseras for att skydda naturen
4§ MB. friluftslivets rorliga friluftslivet sdsom och iordningstéllda platser” “dra upp eller | samt hur det dessutom ska erbjudas mojlighet till
framjande skrivs: eldstader, toaletter, enklare | fortdja batar eller ankra vid de strander ett rikt friluftsliv. Det framgar under rubriken
"Omradet har tillaggsanordningar for (zon A) som anges pa bilagd zonkarta inkomna synpunkter att allemansrattsliga
betydande varden fritidsbatar etc.” under perioden 15 maj- 31 augusti (bilaga intressen diskuterats.
som ar knutna saval 1:2)” "fortoja och ankra i naturhamn pa
till det rorliga samma plats mer an tva dygn i foljd”
friluftslivet som till
de natur- och
kulturvérden som ar
beroende av ett
kustnara jordbruk.”
Naturreservate | Andra syften an friluftsframjande Andra skal an "Underhalla vandringsled Forbjudet att: “Anordna tavlingar och | beskrivningen av naturreservatet finns en rubrik

t Karsmossen

friluftsintressen.

samt satta upp
informationstavlor.”

lagerverksamhet for fler an 100
personer.”

med friluftsvarden som kort beskriver omradets
ringa betydelse for friluftsvarden. Under rubriken

2010-02-25 drendets handldggning patalas bl.a. att inga
friluftsanordningar ska uppforas.

Naturreservate | ”Bevara och tillgangliggora ett Andra skal an "Satta upp Forbjudet att: “Medféra okopplad hund.” Under rubriken foreskrifter enligt 7 kap. 5 § MB

t omrade som ar vardefullt for det friluftsintressen. informationstavla.” ”Skada vegetationen i dvrigt t.ex. genom star att markagare efter tillstand av LSt far anlagga

ROsj6 Mosse

2010-03-28

rorliga friluftslivet och darmed skapa
forutsattningar for att utveckla
besbksnaringen i bygden” + andra
syften som finns uppraknade i 7 kap.
4§ MB.

att grava upp vaxter sasom ris, gras, orter,
mossor eller lavar eller ta bort vedlevande
svampar. Bar- och matsvampplockning for
husbehov ar dock tillaten.” Vidare ar det
forbjudet att utan tillstand fran Lst att:
”Satta upp tavla, skylt, affisch,
orienteringskontroll eller att permanent
snitsla spar.” ”Anvanda omradet for
organiserad tavling eller 6vning,
lagerverksamhet eller liknande.”

spang, vindskydd, stig eller vandringsled, eldstad
och liknande anlaggningar for att framja
allmanhetens friluftsliv .

Naturreservate
t Vita mossen

Andra syften an friluftsframjande.

Andra skal an
friluftsintressen.

Inga som beror
friluftsintressena.

Inga som berdr friluftsintressena.

Under rubriken allmdnt om naturreservatet ndmns
kort att reservatet inte bedoms intressant for
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friluftslivet.

2010-11-01

Naturreservate | Andra syften &n friluftsframjande. Andra skal an Inga som beror Forbjudet att: “Elda.” Under rubriken med inskrankningar till 7 kap. 5 §
t friluftsintressen. friluftsintressena. MB skrivs att det ar forbjudet att utan tillstand
Aplagardsskoge fran Lst: "Upplata mark for orientering eller annan
n idrottstavling, ej heller lagerverksamhet.”
2010-11-01

Beslut fran Jamtlands lan

Namn och | Syftet med Skdlen for att bilda Foreskrifter enligt 7 kap. 6 §, 1 p. MB Foreskrifter enligt 7 kap. 30 § MB
beslutsdat | naturreservats | naturreservatet enligt 7 kap. 5
um bildandet § MB
Enligt 7 kap. 4
§ MB
Naturreservate | "Mojlighet ska ges till ”Det svagt kuperade, mosaikartade landskapet | “Uppsattning av informationstavlor samt eventuell anldggning Forbjudet att: “Plocka och samla in arter av olika slag
t Storskogen friluftsliv och med skog av olika typer, bédckar, rikkdrr och av parkeringsplats och friluftsandordningar som t ex med undantag for bar och matsvamp” “Elda,
vetenskaplig andra myrar samt majligheten att vandra vandringsleder, eldplatser och vindskydd i enlighet med forutom pa séarskilt angivna platser, om sadana finns”
2010-01-25 forskning.” + andra kilometervis utan att se en enda faststalld skotselplan. Anordningar utéver de som pekats ut i Utan tillstand av LSt &r det forbjudet att: “Bedriva
syften som finns avverkningsstubbe eller andra spar av skotselplanen far utforas efter 6verenskommelse med saval kommersiell som icke kommersiell organiserad
uppraknade i 7 kap. 4 skogsbruk gor att reservatet ocksa ar fastighetsagaren.” verksamhet exempelvis idrottsarrangemang,
§ MB. potentiellt intressant for friluftsliv, bildning turistverksamhet, jaktprov, besok av stora grupper,
och forskning.” aterkommande evenemang etc. Tillstandsplikten
omfattar inte grupper med farre an 15 deltagare
samt skolklass eller forskolegrupp som endast dgnar
sig at traditionell vandring eller turakning vid enstaka
tillfallen”
Naturreservate | "Mojlighet ska ges till Andra skal an friluftsintressen. "Uppsattning av informationstavlor samt eventuell anlaggning Forbjudet att: “Plocka och samla in arter av olika slag
t Rédmyrmyren | friluftsliv och av parkeringsplats och friluftsanordningar som t ex med undantag for bar och matsvamp” "Klattra i
2010-03-29 vetenskaplig vandringsleder, eldplatser och vindskydd i enlighet med botrad eller medvetet uppehalla sig ndrmare

forskning.” + andra
syften som finns
uppraknade i 7 kap. 4

faststalld skotselplan. Anordningar utéver de som pekats ut i
skotselplanen far utforas efter verrenskommelse med
fastighetsagaren”

rovfagelbo, lya eller gryt an 100 m” “Elda, férutom
pa sarskilt angivna platser, om sadana finns” Utan
tillstand av LSt ar det forbjudet att: ”Bedriva saval
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§ MB.

kommersiell som icke kommersiell organiserad
verksamhet exempelvis idrottsarrangemang,
turistverksamhet, jaktprov, besok av stora grupper,
aterkommande evenemang etc. Tillstandsplikten
omfattar inte grupper med féarre an 15 deltagare
samt skolklass eller forskolegrupp som endast dgnar
sig at traditionell vandring eller turakning vid enstaka
tillfallen”

Naturreservate | “Mojlighet ska ges till Andra skal an friluftsintressen. "Uppsattning av informationstavlor samt eventuell anldggning Forbjudet att: “Plocka och samla in arter av olika slag
t Haugroningan | friluftsliv och av parkeringsplats och friluftsanordningar som t ex med undantag for bar och matsvamp” “Klattra i
2010-03-29 vetenskaplig vandringsleder, eldplatser och vindskydd i enlighet med botrad eller medvetet uppehalla sig narmare
forskning.” + andra faststalld skotselplan. Anordningar utéver de som pekats ut i rovfagelbo, lya eller gryt &n 100 m” “Elda, férutom
syften som finns skotselplanen far utforas efter 6verrenskommelse med pa sarskilt angivna platser, om sadana finns” Utan
uppréknade i 7 kap. 4 fastighetsagaren” tillstand av LSt ar det forbjudet att: ”Bedriva saval
§ MB. kommersiell som icke kommersiell organiserad
verksamhet exempelvis idrottsarrangemang,
turistverksamhet, jaktprov, besok av stora grupper,
aterkommande evenemang etc. Tillstandsplikten
omfattar inte grupper med férre an 15 deltagare
samt skolklass eller forskolegrupp som endast dgnar
sig at traditionell vandring eller turakning vid enstaka
tillfallen”
Naturreservate | “Mdjlighet ska ges till Andra skal an friluftsintressen. "Uppsattning av informationstavlor samt eventuell anldggning Forbjudet att: “Plocka och samla in arter av olika slag
t Laholmsnéaset | friluftsliv och av parkeringsplats och friluftsanordningar som t ex med undantag for bar och matsvamp” "Klattra i
2010-09-27 vetenskaplig vandringsleder, eldplatser och vindskydd i enlighet med botrad eller medvetet uppehalla sig narmare
forskning.” + andra faststalld skotselplan. Anordningar utéver de som pekats ut i rovfagelbo, lya eller gryt &n 100 m” “Elda, forutom
syften som finns skotselplanen far utforas efter verrenskommelse med pa sarskilt angivna platser, om sadana finns” Utan
uppréknade i 7 kap. 4 fastighetsagaren” tillstand av LSt ar det forbjudet att: ”Bedriva saval
§ MB. kommersiell som icke kommersiell organiserad
verksamhet exempelvis idrottsarrangemang,
turistverksamhet, jaktprov, besok av stora grupper,
aterkommande evenemang etc. Tillstandsplikten
omfattar inte grupper med féarre an 15 deltagare
samt skolklass eller forskolegrupp som endast dgnar
sig at traditionell vandring eller turakning vid enstaka
tillfallen”
Naturreservate | ”“Inom ramen for detta | Andra skél an friluftsintressen. ”Uppsattning av informationstavlor samt eventuell anlaggning Forbjudet att: “Plocka och samla in arter av olika slag
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t
Véstansjobrann
an

2010-10-26

syfte ska
naturreservatet dven
stodja allmanhetens
mojligheter till
friluftsliv och
naturupplevelser och
ge mojlighet till
vetenskaplig
forskning.” + andra
syfte som finns
uppraknade i 7 kap. 4
§ MB.

av parkeringsplats och friluftsanordningar som t ex
vandringsleder, eldplatser och vindskydd i enlighet med
faststalld skotselplan.

med undantag for bar och matsvamp” ”Klattra i
botrad eller medvetet uppehalla sig narmare
rovfagelbo, lya eller gryt an 100 m” “Elda, férutom
pa sarskilt angivna platser, om sadana finns”

Naturreservate
t Tvéran
Piktjarn
2010-10-26

”Inom ramen for detta
syfte ska
naturreservatet dven
stodja allmanhetens
mojligheter till
friluftsliv och
naturupplevelser och
ge mojlighet til
vetenskaplig
forskning.” + andra
syfte som finns
uppréknade i 7 kap. 4
§ MB.

Andra skal an friluftsintressen.

"Uppsattning av informationstavlor samt eventuell anldggning
av parkeringsplats och friluftsanordningar som t ex
vandringsleder, eldplatser och vindskydd i enlighet med
faststalld skotselplan. Anordningar utéver de som pekats ut i
skotselplanen far utforas efter verrenskommelse med
fastighetsagaren.”

Forbjudet att: “Plocka och samla in arter av olika slag
med undantag for bar och matsvamp.” ”Klattra i
botrad eller medvetet uppehalla sig narmare
rovfagelbo, lya eller gryt dn 100 m.” “Elda, férutom
pa sarskilt angivna platser, om sadana finns.”

Naturreservate
t
Kattogeltjarnen
2010-10-26

”Inom ramen for detta
syfte ska
naturreservatet dven
stodja allmanhetens
mojligheter till
friluftsliv och
naturupplevelser och
ge mojlighet till
vetenskaplig
forskning.” + andra
syfte som finns
uppraknade i 7 kap. 4

Andra skal an friluftsintressen.

"Uppsattning av informationstavlor samt eventuell anldggning
av parkeringsplats och friluftsanordningar som t ex
vandringsleder, eldplatser och vindskydd i enlighet med
faststalld skotselplan. Anordningar utéver de som pekats ut i
skotselplanen far utforas efter 6verrenskommelse med
fastighetsagaren.”

Forbjudet att: “Plocka och samla in arter av olika slag
med undantag for bar och matsvamp.” ”Klattra i
botrad eller medvetet uppehalla sig narmare
rovfagelbo, lya eller gryt dn 100 m.” “Elda, férutom
pa sarskilt angivna platser, om sadana finns.”
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Beslut fran Varmlands lan

Namn och
beslutsdatu
m

Syftet med
naturreservatsbildande
t

Enligt 7 kap. 4 § MB

Skdlen for att bilda
naturreservatet enligt
7 kap. 5§ MB

Foreskrifter enligt
7 kap.6§,1p. MB

Foreskrifter enligt 7 kap. 30 §
MB

Ovriga kommentarer
som kan hanféras till
allemansrattsliga
varden

Naturreservatet
Mammasberg
2009-10-05

"bibehalla tystnad och
vildmarkskansla inom omradet.”,
”"Omradets vildmarkskaraktar
bibehalls dels genom att
friluftslivet kanaliseras med hjalp
av en led, och dels genom att
exploatering och arbetsforetag
samt bullrande aktiviteter
begransas eller forhindras inom
omradet.” + andra syften som finns
uppraknade i 7 kap. 4 § MB.

Under rubriken motiv till skydd
namns inget om friluftsintressen.

"anlaggande, utmarkning
och underhall av led enligt
skotselplan”

Forbjudet att: “samla in mossor lavar och
vedsvampar”, “utan Lansstyrelsens tillstand i
naringssyfte organiserat utnyttja omradet,
samt for skolor och institutioner att
regelmadssigt utnyttja omradet for att utféra
vetenskapliga eller andra undersékningar”,

"medfora ej kopplad hund”

Under rubriken synpunkter fran
remissinstanserna skrivs: “For att
undvika stérningar vid en
leddragning maste givetvis kunskap
om fagellivet finnas.”

Naturreservatet
Stormyren
2009-10-12

”g6ra omradet tillgangligt for
besdkare.”+ andra syften som finns
uppraknade i 7 kap. 4 § MB.

Under rubriken motiv skrivs:
"Halften av omradet ar avgransat
som riksintresse for naturvard
och friluftsliv enl. 3 kap. 6 §
Miljobalken.”

”anlaggande av
parkeringsplats”,
"uppsattande av
informationstavla”,
”anlaggande, utmarkning
och underhallande av led”

Forbjudet att: “samla in mossor, lavar och
vedsvampar”

Under rubriken Lansstyrelsens
bemétande av inkomna synpunkter
skrivs: “Leder ska anldggas med
hansyn till fagelvarden.” Under
rubriken Beskrivning av omgivande
landskap och reservatet skrivs:
”Mer @n halva omradet ligger inom
omrade avgransat som riksintresse
for naturvard och friluftsliv enl. 3
kap. 6 § miljobalken.”

Naturreservatet

"visa upp omradet for allménheten

Under rubriken motiv till skydd

Sida 2 i beslutet dar

Sida 2 i beslutet dar foreskrifterna star saknas i
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Lisselasen och gora del av omradet namns inget om friluftsintressen. foreskrifterna star saknas i beslutet.
2009-10-12 lattillgangligt.” + andra syften som beslutet.
finns upprdknade i 7 kap. 4 § MB.
Naturreservatet ”g6ra omradet tillgangligt for Under rubriken motiv till skydd ”anlaggande av ”samla in mossor, lavar och vedsvampar” Under rubriken inkomna
Valhallberget besdkare” + andra syften som finns | namns inget om friluftsintressen. parkeringsplats”, synpunkter skrivs: “Leden kommer
2009-11-06 uppraknade i 7 kap. 4 § MB. "uppsattande av att anldggas med hansyn till kdnda
informationstavla”, fagelvarden.”
”anlaggande, utmarkning
och underhallande av led”
Naturreservatet ”g6ra omradet tillgangligt for Under rubriken motiv till skydd ”anlaggande av ”samla in mossor, lavar och vedsvampar” Under rubriken Beskrivning av
Nasknolen besokare” + andra syften som finns | namns inget om friluftsintressen. parkeringsplats”, omgivande landskap och reservatet
2009-11-06 uppraknade i 7 kap. 4 § MB. "uppsattande av skrivs: “Del av reservatet ligger i en
informationstavla”, trakt som ar riksintresse for
”anlaggande, utmarkning naturvard och friluftsliv, 3 kap. 6 §
och underhallande av led” MB.”
Naturreservatet Andra syften an friluftsframjande. Under rubriken motiv till skydd ”anlaggande av Forbjudet att: “samla in mossor, lavar och
Norskog namns inget om friluftsintressen. parkeringsplats”, vedsvampar”, “medféra ej kopplad hund.”
Skaberget "uppsattande av
2010-03-10 informationstavla”,
”anlaggande, utmarkning
och underhallande av led”
Naturreservatet "friluftsliv ska kunna bedrivas i hela | Under motiv till skydd skrivs: ”anlaggande av Forbjudet att:” samla in mossor, lavar och
Jarnskogsfijallet naturreservatet och besokare ska ”Som naturreservat kommer parkeringsplats”, vedsvampar”, “utan Lansstyrelsens tillstand i
2010-03-10 kunna se och uppleva omradets omradet ocksa att skotas med "uppsattande av naringssyfte organiserat utnyttja omradet,
livsmiljoer och arter” + andra syfte att vara tillgangligt for informationstavla”, samt for skolor och institutioner att
syften som finns upprédknade i 7 allmdnheten. Genom planerade ”anlaggande, utmarkning regelmassigt utnyttja omradet for att utfora
kap. 4 § MB. anlaggningar utvecklas attraktiva och underhallande av led” vetenskapliga eller andra undersékningar”,
marker for det rorliga ”elda annat an pa anvisad plats”, “medféra ej
friluftslivet.” kopplad hund”
Naturreservatet ”Allmédnhetens mojlighet att nyttja Under rubriken motiv skrivs: ”anlaggning och underhall av | Férbjudet att: ”samla in mossor, lavar,
Ojenisbacken omradet for friluftsliv ska ”Genom att anordna parkeringsplats, rastplats och | vedsvampar eller vattenlevande vaxter”, ”
2010-09-22 forbattras, likasa mojligheten att se | parkeringsplats, vandringsled och | markerad led”, “uppsattande | utan Lansstyrelsens tillstand i ndringssyfte

och uppleva omradets natur- och
kulturvarden.” + andra syften som
finns upprdknade i 7 kap. 4 § MB.

informationsskyltar framjas
friluftslivet i omradet och
besokaren for en storre mojlighet

av informationstavla”

organiserat utnyttja omradet, samt for skolor
och institutioner att regelmadssigt utnyttja
omradet for att utfora vetenskapliga eller
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att uppleva och lara sig mer om
Ojenisbackens natur- och
kulturmiljévarden.
Anordningarna fyller dven en
funktion genom att koncentrera
slitage av mark och vatten till
vandringsleden,
parkeringsplatsen och
rastplatsen. Detta bor minska
slitaget i 6vriga delar av
reservatet. Eftersom vissa av
kulturldamningarna utgor del av
vandringsleden, vilken
regelbundet kommer att réjas
fran igenvaxningsvegetation,
synliggors och framjas omradets
kulturmiljévarden.”

” on

andra undersékningar”, ” medfora ej kopplad
hund”, "trampa eller ga i vattendraget”
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