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Inledning

| oktober 2010 godkandes en etablering av en vindkraftspark med upp till 30
vindkraftverk pd Glétesvalen' i Harjedalen. Fallet hade da overklagats till hégsta
instansen, miljodverdomstolen, detta pa grund av motsattningar som forfaktade att det
radde bristande kunskap om de verkliga effekterna pa natur och socioekonomi.
Overklagan falldes dock eftersom det inte fanns tillrackligt med motbevis att
etableringen skulle forstéra mer &n vad nyttan av vindkraftens produktion férvantades
bli. Motséttningarna kan sagas grunda sig i flera orsaker. Till exempel sa har en konflikt
mellan samisk markanvandning och andra intressen for marken i fraga kunnat uttydas
(Persson, 2010-10-15). Men asikter mot vindkraftsetableringar kan aven ses som en
foljd av det historiska utnyttjandet som skett av de norrlandska regionerna déar skogen
och vattnet tagits till bruk av utomstaende organisationer och intressen (Hildebrand &
Ornfjall, 2002:3).

Utvecklingen av vindkraft i Sverige anses dock vara vasentlig for att uppna de klimat-
och miljomal som satts upp gemensamt for EU-lander. Utvecklingen foresprakas for att
minimera utsldppen av véxthusgaser och for en omstallning av energisystemet till
fornyelsebara energikallor. | Sverige ar bade land och hav av intresse for utbyggnad av
vindkraften, och malet ar att vindkraften ska skapa 30 Twh (terawatt-timmar) per ar
innan 2020. D& dagens elproduktion fran vindkraft nyligen uppmatts till endast 3 Twh,
ar det vasentligt att utnyttja de omraden som &r av riksintresse, det vill saga dar starka
hallbara vindstyrkor uppmatts (Lundstrém, 2010-10-28). Detta ar emellertid inte en
sjalvklarhet vilket det ovan beskrivna fallet i Harjedalen tyder pa. Innan en etablering av
vindkraftverk och vindkraftsparker kan godkénnas gors ett flertal analyser av omradet i
fraga och darefter skapas miljokonsekvensbeskrivningar som beskriver vilka effekter
omradets djur och natur kan komma att drabbas av. P& senare tid har &ven en
forhoppning om en god lokal férankring av forhandlingarna foresprakats for att minska
intrdnget i hembygden (Hildebrand & Ornfjall, 2002:15, Olsson, 2010:5ff). Det &r dock
bara miljokonsekvensbeskrivningar som i de flesta fall utfors i processen, fler aspekter
sasom sociala, ekonomiska och kulturella férandringar ar mindre analyserade. Detta &r
nagot som idag foresprakas av exempelvis Svenska Samernas Riksforbund

(www.sapmi.se 1).

1 val=I4gfjall (Ohrner, 2010-12-03)


http://www.sapmi.se/

De svenska fjallregionerna, och darmed ocksa Harjedalen, praglas av glesbygdslika
forhallanden, det vill saga liten och gles befolkning. Dessa har under langre tid haft
problem med arbetsldshet, avbefolkning och serviceutbud, nagot som forsvarar en
hallbar ekonomisk utveckling pa regional niva (Karlsson, 2010:10f). Da regioner och
kommuner har ett storre ansvar att med egna medel skapa utveckling, tillvaxt och
service bor inte en alltfor stor tilltro riktas till nationella stoédmedel (Lundquist et al.
2009:110). Den har uppsatsen ar darfor inriktad pa en enskild kommuns méjligheter att
skapa en hallbar framtid baserat pa egna resurser. | samband med den véxande
vindkraftsindustrin stéller sig fragan om denna, fér kommunen relativt nya industri, kan
verka som nagon form av startfunktion eller drivkraft till en vidare ekonomisk
utveckling. Den har studien amnar dels ta reda pa hur denna eventuella koppling kan te
sig samt hur problemen for denna utveckling ser ut och om vindkraften kan tolkas som
ett hot eller motsattning for de redan etablerade ndringarna och darmed hindra en
regional utveckling. Detta kommer att genomfdoras med hjalp av teorier dar
entreprendrskap och innovation ses som vasentliga funktioner fér ekonomisk

utveckling.



Syfte och fragestallningar

Uppsatsens syfte ar att undersoka hur vindkraft kan ses som en drivkraft for regional
utveckling i glesbygd. Mojligheterna till detta kommer att sattas i relation till teorier
som behandlar en regions egen férmaga att skapa tillvaxt och utveckling. Fokus har
lagts pa vindkraftsetableringens process, kommunikationen aktérerna emellan samt hur
forutsattningarna for tillvaxt inom kommunen ter sig med vindkraften som kalla. Pa
grund av undersokningens koncentration till en specifik vindkraftsetablering med en
geografisk avgransning dartill, kommer uppsatsens resultat inte att ge nagon generell
bild av glesbygdens utvecklingsformagor i kombination med vindkraft. Resultatet ar
saledes enbart applicerbart pa det studerade omradet. Den teori, som senare beskrivs i

sin helhet, har i uppsatsen anvénts som tolkningsram for att besvara fragestallningarna.
Fragor som undersokningen amnar besvara ar:

- Hur kan vindkraft vara en drivkraft for regional utveckling i Harjedalen?

- Hur kan lokalt entreprentrskap och de idag etablerade néringarna férenas med
vindkraft i kommunen och vilka tendenser till fornyelse ar relaterat till
utbyggnaden?

- Vilka hinder finns for en mojlig vidareutveckling av vindkraften och hur kan de

om mojligt 6verbryggas?
Avgransningar

Undersokningen ar geografiskt avgransad till Harjedalens kommun. Omradet valdes pa
grund av de vindkraftsprojekt som &r under analys i kommunen och Jamtlandsregionens
viktiga roll for etableringen av svensk vindkraft (Bramme, 2009:2f). Harjedalens
kommun blev dven lampligt pa grund av den nyligen godkénda vindkraftsparken pa
Glotesvalen, vilken med sin radande intressekonflikt ger undersokningen en intressant
och problematiserad utgangspunkt. Aven om Glétesvalens vindkraftspark har anvants
som huvudmal for analysen ar hela Harjedalens kommun intressant i fraga om majliga
kringeffekter av denna etablering. Den kommunala avgransningen ar darfor vald pa
grund av att det inte bara &r den lokala bygden kring det exemplifierade fallet som gjort
ansprak pa marken, utan ocksa samer fran andra delar av Harjedalen ar aven de

involverade géallande markanvéndningen. Darfor &r hela Harjedalens kommun ett
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relevant avgransat omrade dar en undersokning om den framtida vindkraftsparkens
effekter kan tankas gynna kommunen som helhet. | dvrigt ar teorin avgransad da
undersokningen haller sig inom de innovationsteoretiska ramarna for regional
utveckling. Detta betyder att de empiriska fynden kommer att aterkopplas till denna
litteratur som operationaliserats genom ett tydliggérande av de tendenser som kan
bringa tillvaxt. Teorin anvands i bred mening da Harjedalens unika forhallanden med
glesbeboddhet, lag ekonomisk aktivitet och avsaknad av hogre utbildning och forskning
inte ger ndgon mojlighet att analysera ett innovationssystem pa djupet. Aven det
empiriska materialet har begrénsats till en 6verkomlig omfattning for uppgiften. Detta
betyder att aktérer med en tydlig och nérvarande relation till processen i Glote i forsta
hand valts ut for intervjuer medan andra paverkande aktorer sallats bort. De bortsallade
innefattar bland annat kammarkollegiet, L&nsstyrelsen och naturskyddsféreningar vilka
kan tolkas som mer utomstaende aktorer som gett en mer generell bild av vindkraftens
paverkan, men ambitionen &r har att fa en sa lokal bild som méjligt.

Uppsatsen ar dven avgransad till ett resonemang déar ekonomisk tillvaxt anses vara
nodvandigt for framtiden och att en miljomassigt hallbar framtid kraver nya metoder for
energiframstallning, till exempel vindkraft. Darfor har diskussioner angaende
manniskans forandrade livsstil for en hallbar framtid samt vilken kunskap och vilka

analyser som ligger bakom vindmatningar och dylikt valts bort.



Metodologi och metod

| foljande kapitel diskuteras inledningsvis de vetenskapsfilosofiska tankar som ligger
bakom projektet, darefter foljer en nagot teknisk beskrivning av analysens forberedelser
och genomférande. Syftet dr hér att redovisa metodologiska 6Gvervdganden samt

tydliggdra uppsatsens uppbyggnad.
Metodologiska dvervaganden

Min uppfattning om omvérlden d&r att den existerar &ven utanfor manniskans
medvetande, en ontologi praglad av realismen. Fragan om vad vi kan veta om den
varlden, den epistemologiska aspekten, ar daremot inte lika sjalvklar. Jag ar tveksam till
att manniskan kan tillgodogora sig mer kunskap an den som uppfattas och tolkas av
manniskan sjalv. Fragan kvarstar dock hur pass mycket vi kan veta om vara
perceptioner (Flowerdew & Martin, 2005:19f).

Av fragestéllningarnas utformande och mitt epistemologiska perspektiv blir det tydligt
att min ambition ar forsta vindkraftens potential som drivkraft for glesbygdsutveckling.
Jag amnar inte finna nagra generella lagar eller forklara vindkraftens aterkommande
effekter pa socioekonomin. Uppsatsen ar darfor hermeneutiskt lagd dar intentioner i
manniskors handlande och deras tolkningar av tillvaron blir vasentliga for uppsatsen
resultat (Flowerdew & Martin, 2005:18). Min syn pa samhallsvetenskapen ar darmed att
den skiljer sig fran naturvetenskapen i form av den manskliga tankens betydelse och
paverkan pa den samhélleliga tillvaron. En studie av manniskans omgivning kréaver en
vetskap om den manskligt subjektiva funktionen. Pa grund av méanniskans perceptiva
formaga blir darfor ocksa jag sjalv en del av resultatet. 1 och med mina erfarenheter,
min subjektivitet och min tolkning av teoretiska argument och empiriska
tillvarataganden, ar aven jag involverad under resans gang fran fraga till svar (Cloke et
al. 2008:129).

For att ga vidare med mina forskningsfilosofiska tankar, som amnar réattfardiga
uppsatsens kunskap, aterknyter jag till den epistemologiska debatten. Vad som kan
sagas om var omgivning ar beroende pa hur mycket spelrum manskligt agerande har
getts i undersokningen. Flowerdew & Martin staller sig fragan om vem eller vad som
skapar den sa kallade ordningen i samhallet, eller vem eller vad som paverkar den

samhalleliga forandringen (Flowerdew & Martin, 2005:21). H&r handlar det om att det
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antingen ar strukturer som dominerar forstaelsen av samhallet eller om individen kan
vara en paverkande faktor. Debatten om strukturers och individers paverkande roller
bildar forskningsteoretiska konstruktioner eller ramverk. Den bild som dominerar den
har uppsatsens utformning ar att individen inte ses som passiv till skillnad fran mer
deterministiskt strukturella approacher som marxistisk teori. M&nniskan ar har sedd som
ansvarstagande och med en genombrytande vilja. Uppsatsen ar darfor skriven med en
syn pa manniskan som foresprakas inom humanistisk geografi (Flowerdew & Martin,
2005:25f). For mig det otankbart med en strukturs totala orsak till den samhalleliga
forandringen, med manniskan under dess makt. Samspelet mellan manniskans
mojligheter, spelregler och strukturer som paverkar oss, och vara sociala relationer ar
enligt mitt synsatt mer komplext &n sa. Uppsatsens teori ar dock av strukturell karaktar.
Som bakgrund till uppsatsen ligger en teori om en strukturcykels paverkan pa lokala och
individuella ekonomiska forutsattningar. Den sa kallade tillvaxtcykelteorin ar ett tydligt
exempel pa individens sekundéra roll gentemot strukturella krafter. Den senare anvanda
teorin om innovationssystemets funktion for regional utveckling och starkt ekonomi kan
ocksa den tolkas som av strukturell karaktar. | och med innovationssystemets
uppbyggnad med ett samspel mellan olika aktorer och organ paverkar den individuella
forutsattningar. Denna teori &r dock inte lika strukturellt bestamd som tillvaxtcykeln.
Med mitt hermeneutiska perspektiv blir forhallandet mellan strukturen och individen
har mer komplicerat. Humanismens perspektiv pa samhallets strukturer ar att definiera
vad som egentligen innefattar den for undersokningen relevanta strukturen (Flowerdew
& Martin, 2005:24f). Tydligt &r att fallet inte galler en determinerande struktur.
Upplagget for undersokningen &r att forstd vindkraftens utvecklingspotential for att
skapa tillvaxt i glesbygd och dessa mojligheter kommer analyseras inom ramarna for
institutioners, agenters och strukturers samspel och interaktion. Giddens kallar denna
syn for en slags post-Marxism (Flowerdew &Martin, 2005:27). Detta perspektiv
kommer tydligt att markas aterkommande i uppsatsen, da individer och strukturer
kommer att interagera. Innovationssystemansatsen innefattar tydligt mansklig aktion da
vara regler, kulturella som institutionella, & manskligt framtolkade och da en
fungerande kommunikation dar vésentlig for innovationssystemets effektivitet.
Uppsatsens ambition att forstda vindkraftens mojlighet att hjalpa glesbygdens
problematiska roll under tillvéxtcykelns strukturella grepp ger en tydligare bild av
méanniskans position som aktor i den endogena processen. Individen, politiker som

byinvanare, ar har inblandade i utvecklingen.
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Da uppsatsen amnar analysera verkligheten utifran det teoretiska resonemanget har
undersokningen en deduktiv dragning. Eftersom ingen tidigare forskning hittats som
behandlar lokalt entreprendrskap och tillvéxt i relation till vindkraftsutveckling ar
uppsatsen dven nagot explorativ da denna relations relevans ocksa ar granskad. Teorins
funktion &r dock inte att den ska falsifieras eller verifieras utan snarare agera som en

tolkningsram for hur respondenternas svar ska tydas.
Metod

Eftersom studien har en forstaelsegrundad karaktar, med manniskors uppfattningar som
en vasentlighet for besvarandet av fragestallningarna, ar en kvalitativ metod att
forespraka. Upplagget ar darmed intervjubaserat. Att undersokningen inte utfors
statistiskt eller genom enkater som kan kvantifieras, ar pa grund av att uppsatsens syfte
amnar ta reda pa de uppfattningar som finns om Glétebygdens och Harjedalens situation
och framtid. Undersokningen syftar till att studera huruvida aktorer i
vindkraftsprocessen kommunicerar och samarbetar pa ett satt som kan tolkas som
fraimjande for regional utveckling enligt den valda teorin. FOr att besvara
fragestallningarna ar det de inblandades asikter som ar av intresse da dessa ger en bild
av vindkraftsetableringens framtidsutsikter och forhoppningar. En kvantifierande metod
hade i lagre grad bidragit med individuella uppfattningar om fallet i fraga. For en
kvalitativ studie av det har slaget ar det av betydelse att valet av intervjupersoner bottnar
i uppsatsens teoretiska utformning, men ocksa i undersékningens avgransning till
processen bakom Glotesvalens vindkraftspark samt Harjedalens och Jamtlands lans
naringslivspolitik (Flowerdew & Martin, 2005:110ff). Darfor blir det empiriska urvalet
en grupp av intressenter och delaktiga i den exemplifierade malkonflikten. Dessa har
intervjuats var for sig. Genom att undersoka de olika aktorernas uppfattningar fas en
bild av de visioner som finns om vindkraftsindustrin for regionen, men ocksa vilka
fenomen som blockerar en eventuell vidareutveckling och hur kommunens
néringslivspolitik dr anpassad till att framja vindkraftens mdjliga drivkraftsfunktion.
Intervjuerna som utforts via telefon, med intervjuguider som stdd, har anvénts i olika
stor utstrackning. Pa grund av att Glotesvalens vindkraftsparksprocess har praglats av
starka malkonflikter har olika perspektiv pa fallet redovisats i maojligaste man. Teorin
har dock varit utgangspunkten for vilka faktorer som tagits upp. Hur vindkraften kan
spela en mer eller mindre avgorande roll for regional tillvéxt i Harjedalen kommer att

aterspeglas i den empiriska analysen. Da det teoretiska ramverket belyser regional
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tillvaxt som ett reslutat av inomregionala nyskapande verksamheter och
larandeprocesser blir kommunikation och kunskapsspridning mellan malkonfliktens
aktorer av vasentlig betydelse, faktorer som har diskuterats under intervjuerna. Da vissa
politiker och regionala offentliga aktdrer inom tillvaxtarbete har varit svara att kontakta,
har empirin till viss del kompletterats med de tillvaxtprogram som finns att tillga via
Lansstyrelsen Jamtland. Kommunen har annu inte idag nagot eget lokalt tillvéaxtprogram
da det befinner sig under revidering, men den regionala bilden far har ses som

applicerbart pa Harjedalen.

Det ar manga, bade individer och aktorer, som varit inblandade i och ber6rda av
forhandlingarna kring Glotesvalens vindkraftspark. Alla har dock inte kunnat intervjuas
for den har undersokningen, dels pa grund av onabarhet men ocksa pa grund av en
begransad tidsram. Det har alltsd kravts en viss sallning for att tillgodogérandet av
relevant empiriskt material. D& situationen i Glotesvalen kompliceras av
intressekonfliktens existens har vikt lagts vid att representanter fran olika sidor fatt ge
sin bild av situationen och problemlésningen for framtida utveckling. Vid avsaknad av
en intressekonflikt hade storre fokus kunnat laggas pa det offentliga kommunala arbetet
vilket gett en analys mer inriktad pa Harjedalens naringsliv och naringslivspolitik som
helhet. Detta hade mynnat i respondenter fran flera delar i den offentliga kommunala
och regionala organisationen. Intresset ligger dock inom samarbetsmdjligheter,
kommunikation och kunskapsspridning mellan offentliga och privata aktorer och
individer. Darfor har uppsatsen en vinkling mot asikter kring acceptans for
vindkraftsutbyggnad, det politiska arbetet och vilka visioner om etableringen som finns

hos olika aktorer.

Personer som representerar foljande organisationer och aktdrer har intervjuats och

anvants som referenser for den empiriska analysen:

Stefan Ericsson som representerar Hérjedalens kommun och som arbetar med
landsbygdsutveckling pa néaringslivskontoret har intervjuats for att delge om
kommunens arbete under vindkraftsférhandlingarna samt om kommunens tillvaxtarbete.
Jan Olof Dahlin som é&r projektledare for Glotesvalens vindkraftspark fran
vindkraftsbolaget O2 har bidragit med information om etableringens tillvagagangssatt
och forhandlingarnas utformning och vilka effektanalyser som utforts infor

vindkraftsparkens godkannande. Tva representanter fran Svenska Samernas
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Riksforbund, Helen Larsson (naringskonsulent), och Jenny Wik-Karlsson (jurist) har
aven de intervjuats. Deras kunskap om samisk kultur och néringsliv har bidragit med ett
breddat perspektiv pa fjallens markanvandning och vindkraftens maéjliga effekter. Den
ekonomiska foreningen GloteValVind som arbetar for ett lokalt delagande av
vindkraften har ocksa intervjuats. Representanter harifran &ar Per-Erik Stenberg
(foretagare i Glote) och Gunnel Ohrner (pensionar och foreningens ordférande).
Respondenterna fran GléteValVind har bidragit med insikter om de lokala attityderna
for etableringen, samt forhandlingarnas lokala férankring. Samtliga respondenter har
gett tillatelse att refereras med namn. Informationen som samlats in for studien ar darfor
till storre delen primar data. Det regionala tillvaxtprogrammet som ocksa anvants till
den empiriska analysen &r giltigt for Jamtlands 1an. Detta ar sekundér information som
framstallts av  Lansstyrelsen  Jamtland. De kallor som anvénts till
bakgrundsbeskrivningen &r tertidara och sekundéra officiella data fran bland annat

Statistiska Centralbyran, Harjedalens kommun och svenska energiorgan.

De sex intervjuer som utforts ger inte bara information till analysen utan de bidrar ocksa
med vissa problem. Svaren fran intervjuerna begréansar vilka slutsatser som kan dras.
Dels ar det respondenternas uppfattningar om vindkraftsetableringarna som i forsta hand
amnar besvara uppsatsens fragestéllningar. Dessa svar skapar en speciell sorts sanning,
olika personers tolkningar av den specifika situationen kring Glotesvalens
vindkraftspark. Deras personliga erfarenheter och drivkrafter paverkar alltsa uppsatsens
analys och resultat. Malkonflikten har gjort sig tydlig under intervjuerna vilket kan leda
till problematik for hur jag som forfattare ska forhalla mig till och tolka dessa olika
asikter. Att fran borjan stalla sig kallkritisk till, och vara medveten om, respondenternas

subjektivitet ar viktigt for att forsta vilka slutsatser som kan dras.

Brister kan dven uttydas i att endast en person fran kommunen har gett sina synpunkter
pa utvecklingen, och nagon representant fran turismnaringen har inte kunnat kontaktas.
Ytterligare respondenter hade tillfort uppsatsen en starkare Gvertygelse om att alla
inblandade aktorer fatt delta och gett sina synpunkter. Istéllet har analysen kompletterats
med ett regionalt tillvaxtprogram for att utbka kommunens och regionens stallning i

vindkraftsfragans utveckling.

For att tydliggora det resonemang som foljer i uppsatsens bakgrund, teori och analys &r

det av vikt att presentera nagra begrepp som ar aterkommande i undersokningen. Med
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regional utveckling menas har att den exemplifierade kommunen, Hérjedalen, ska kunna
utveckla en stabil framtid med sysselsattning och service till invanarna vilket ger en
Okad chans att vanda den negativa befolkningsutvecklingen. Enligt den valda teorin om
innovationssystem skapas detta med hjalp av fornyelse inom regionens ekonomiska
struktur (Henning et al. 2010:13). Den geografiska avgrénsningen ar Hérjedalens
kommun och da begreppet regional utveckling anvands for analysen menas
utvecklingen i den exemplifierade kommunen. Detta pa grund av den standardiserade
anvandningen av regional utveckling istallet for exempelvis kommunal utveckling. |
viss man anvands aven begreppet glesbygdsutveckling vilket aven har syftar pa okad
sysselsattning till foljd av fornyelse. Definitionen av glesbygd ar hamtad fran Sveriges
Kommuner och Landstings aldre bestdmning vilken menar att glesbygdskommuner
motsvarar kommuner med mindre an sju invanare per kvadratkilometer och mindre an
20 000 invanare totalt (Ekholm, 2009-10-15).
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Bakgrund

Den svenska glesbygdens problematik

Undersokningens problembakgrund dr den sedan lange pagaende urbaniseringen till
svenska stader, vilket har forsvarat en hallbar utveckling av serviceutbud och
arbetstillfallen for glesbygdens invanare. Dessa regioners befolkning tenderar att avta
och bli aldre (Karlsson, 2010:10f). Den har, for manga dystra, utvecklingen kan
forklaras med hjalp av en teori som menar att ekonomin ror sig i ett aterkommande
cykelforlopp som bade slutar och borjar med en kris dar en ny teknologi introduceras,
standardiseras och skapar nya marknader. Detta leder till fordndringar i ett lands
ekonomiska struktur. I Sverige borjade nuvarande cykel i slutet av 70-talet och vi kan
idag, i slutet av cykeln, se de geografiska och branschméssiga skillnaderna i landets
tillvaxt. Tillvaxtcykelteorin, som forklaringsmodellen kallas, visar alltsa att nationella
krafter, ger ekonomisk tillvaxt och 6kad sysselséttning pa vissa hall, medan andra
stallen far en motsatt effekt. Perifera regioner har drabbats hart av radande cykel som
praglas av branscher mer anpassade for storstadsregioner. Den nya teknologin som nu i
manga ar koncentrerats inom mikroelektronik gynnades inte av glesbygdens resurser,
utan dessa utbudsdrivna industrier kom att lokaliseras till storre regioner med variation
och mangfald och bidrog hér till ett vaxande samhalle. Branscher som inte har haft
formagan att dra nytta av detta teknikskifte har slagits ut och perifera omraden, som
lange praglats av mer efterfragedrivna tillverkningsindustrier, har annu inte kunnat dra
nytta av den idag mycket foérandrade svenska industribasen (Lundquist et al.
2009:102ff). Problemet for den svenska glesbygden ar alltsa delvis det forandrade
industrisamhallet som gynnas av samlokalisering, hogteknologi och tillgang till stora
marknader, vilket i perifera regioner med liten och gles befolkning inte kan ses som
framkomligt. Glesbygdsregioner som ligger otacksamt langt fran de gynnade regionerna
kan inte heller nas av eventuella spridningseffekter (Lundquist et al. 2009:108).
Relaterat till den ekonomiska omstruktureringen skonjs en forflyttning av individer.
Sveriges befolkningsutveckling som helhet har sedan 70-talet 6kat. Men detta har
liksom den ekonomiska tillvéxten regionala skillnader. Utflyttningen fran glesbygden
till stader och storre regioner, har pagatt under langre tid, ofta &r det arbete och
utbildning som lockar. Resultatet blir en mindre andel ung befolkning, och en hogre

andel Gver 65 ar i glesbygdskommunerna jamfort med andra slags kommuner (Karlsson,
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2010:10f). Fortsatter en liknande befolkningsutveckling blir mojligheterna till ett
ekonomiskt stabilt samhalle i samtliga regioner allt samre. Problematiken férsvaras
emellertid med den senare tidens politiska utveckling. Lundquist et al. menar &ven att
det idag i mindre grad gar att forlita sig pa ekonomiskt stod fran staten sasom tidigare
skett (Lundquist et al. 2009:110). | och med intradet i EU har den nationella staten fatt
en nagot tillbakadragen roll i naringslivspolitik och arbete for lokal vélfard. Arbetet och
ansvaret har decentraliserats ut i landets regioner med forhoppning om att man pa
regional och lokal niva ska finna vagar till hallbar utveckling, starkt konkurrenskraft
och en god serviceniva for befolkningen. | och med detta forvantas de regionala
skillnaderna inom unionen och dess nationer att minska. En forhoppning om ett
tillvaratagande av alla de forutsattningar som finns inom hela unionen rader. Da bidrar
varje region till en gemensam stérkt europeisk konkurrenskraft. Den enskilda regionen
forvantas alltsa genom denna decentraliseringsstrategi att i storre utstrackning hantera
egna utmaningar sasom ett stabilt naringsliv, mojligheter till sysselséttning och ett dkat

serviceutbud (Naringsdepartementet, 8, 17).

Gleshygdens industribas kan alltsa sagas vara efterfragedrivna industrier dar naturen ses
som en kalla till arbete i och med jord- och skogsbruket. Tillvaxtcykelteorin menar att
branschtyper spelar en vasentlig roll for regionens utvecklingsformaga (Lundquist et al.
2009:105) och néringslivspolitiken bor alltsd ha detta i atanke vid utvecklings- och
tillvaxtsatsningar. Vindkraftsindustrin kan sdgas vara en naturberoende ndring, som
behover glesbygdens resurser av mark och vind. Samtidigt ar den i behov av mer
hogteknologisk kunskap for verkstéllande, etablering och underhall. Fragan & om

vindkraften kan bryta den negativa glesbygdsutvecklingen i en endogen process?

Processerna som har har presenterats skapar tillsammans en problembild av Sveriges
periferi. Med denna bild klargjord féljer en beskrivning av vindkraftens utveckling i
Sverige, samt en introduktion av undersokningsomradet Harjedalen med Glotesvalens
vindkraftspark som exempel. En noggrann bild av uppsatsens bakgrund &r dérmed

presenterad och ett teoretiskt ramverk for undersdkningens karaktér kan utformas.
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Vindkraftsindustrin och klimatmal i Sverige

Med en ¢kande befolkning och darmed ett okat tryck pa valfarden ar det av vikt att
samhallet fungerar med hallbara medel, alltfor att sékra en framtid utan alltfor stor
miljopaverkan. Darfor har olika klimat- och miljomal satts upp for att stabilisera
utnyttjandet av jordens resurser, och minska den skada som naturen tar vid
energiframstéllning och annan verksamhet. De idag uppsatta klimatmalen har sin grund
i hotet om en pagaende klimatférandring som forhojer den normala temperaturen. Detta
betyder att utslappen av de damnen som bidrar till denna utveckling maste minska. EU
har darfor satt upp direktiv for hur medlemsstaterna tillsammans ska arbeta for att bilda
ett samhélle som &r mindre beroende av de processer som bidrar till utslapp av
véaxthusgaser. Till detta rdknas exempelvis elproduktion, husuppvarmning och
transporter (Miljodepartementet 1). Ar 2007 bestamdes att EU:s utslapp av vaxthusgaser
ska minska med 20 % till &r 2020, detta jamfort med 1990 ars nivaer. Aven EU:s
energikonsumtion ska da till 20 % besta av fornyelsebara energikallor
(Miljodepartementet 2). Vindkraft &r en sadan energikalla som vid okad utbyggnad blir
ett hjalpmedel for att uppna dessa mal. For Sveriges del &r det nationella malet for
vindkraftsutvecklingen att producera energi motsvarande 30 Twh (terawattimmar) per
ar innan 2020 (Frisk, 2010-11-16). Av dessa ar det tankt att 20 Twh ska etableras pa
land och resterande till havs. For att uppna detta mal kommer det totala antalet
vindkraftverk att variera mellan 3000 och 6000, utfallet beror pa placering och den
utvunna effekten av varje vindkraftverk (Olsson, 2010:5). Mycket finns kvar att gora pa
det har omradet innan nagra mal kan sagas vara nadda. Sverige har idag (oktober 2010)
en vindkraftsproduktion motsvarande 3 Twh (Lundstrom, 2010-10-28).

For att lokalisera marker lampliga for vindkraftsbyggen krévs noggrant férarbete och
planering. Det ar matningar av vindstyrkor som ligger till grund fér vilka omraden som
kommer att klassas som riksintresse for vindkraft. Men analyser och undersékningar av
dessa omradens karaktar och ursprungliga anvandning ar minst lika viktiga for att se
vilken paverkan en eventuell utbyggnad skulle ha pa djur, natur och samhilleliga
fenomen. Dessa undersokningar innefattar oftast analyser av omradets flora och fauna,
om omradet &r under nagon form av naturskydd och huruvida vindkraftsbuller kan na
boende i omradet. Energimyndigheten, som star for kartlaggningen av de lampliga
omradena, menar att en medelvind pa 6,5 m/s pa 72 meters hojd ar huvudkriteriet for att

ett omrade ska bli intressant for fler analyser. De kommuner som blir intressanta genom
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att ha omraden med denna vindkapacitet maste ta hansyn till vindkraftsutvecklingen i
sin planering for kommunens framtid. | de kommuner dar motsattningar rader ska de
olika intressena provas mot varandra innan en bestdmmelse om vindkraftsbyggnad kan
ske. Detta galler om marken vanligtvis brukar anvandas till fordel for turismnéringen,
renndringen eller anses ha andra kvaliteter av natur- och kulturvérde som bor bevaras
(Olsson, 2010:5). Vindkraften anses dock ha stor potential for utbyggnad i Sverige,
detta ur ekonomiska och naturresursmassiga synpunkter. En forutsattning ar dock att
vindkraften placeras dar det blaser bast sa att elpriserna inte skjuter i hojden som en
foljd av for hoga produktionskostnader. Detta kraver incitament fran politiker som
sékrar ett utnyttjande av dessa (Lundstrom, 2010-10-28). | Sverige ar det bland annat
Gotland, Oland och delar av fjallen som har marker som anses ge hog avkastning av
vindkraften (Magnusson, 2010-10-29). Vindkraftsutvecklingen i Europa, da framst
Spanien, Tyskland och Danmark, har visat sig ge positiva effekter pa sysselsattningen
och ekonomisk tillvéxt. | samband med deras framskridanden bor dock ndamnas att dessa
lander inte haft ndgra storre problem med vindkraftsmotstand. En orsak anses vara
mojligheten att bli delégare i olika vindkraftskooperativ, och utvecklingen har dar
mognat och vindkraften ses som en naturlig bild i landskapet, vilket har bidragit till en
Okad acceptans (Olsson, 2010:19, 21). En undersokning av ett nyligen avslutat
vindkraftsparksbygge i norra Sverige har emellertid visat liknade positiva effekter pa
sysselsattningen. Det ar vindkraftsparken i Havsnds, Stromsunds kommun, som
analyserats med resultaten 1000 arsarbeten under processens gang, fran idé till fardig
park. Av dessa arbeten utfordes en fjardedel av den regionala befolkningen. De fardiga
vindkraftverken forvantas nu ge 25-30 fasta arsarbeten inklusive kringeffekter och Gver
100 foretag har involverats i processen (Olsson, 2010-09-30). Vid etablering av
vindkraftverk belastas dock miljon negativt till foljd av transporter, gravningar och
monteringar. Men undersékningar har visat att den minimala miljopaverkan som
vindkraftverket gor under drift vager upp den energi och ravara som gick at vid bygget.
Efter bruksperioden kan vindkraftverket &ven monteras ned och landskapet kan
aterstallas till sin ursprungliga form (Olsson, 2010:9).

En viss kritik mot vindkraft bor dock beaktas innan dess kvaliteter kan godtas, och detta
ar gallande fragan om dess sidoeffekter och politiska slagkraft som bér ifragasattas. De
kallor som anvants for att beskriva vindkraftens utveckling och mal kan alla betraktas
som nagot vinklade da de ar hamtade fran organisationer som arbetar med och for sjalva

utbyggnaden. Darfor kan effekterna som diskuteras ha en forskonad atergivning. |
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media debatteras det om den paverkan som sker pa den synliga landskapsbilden och
intranget i manniskors boendemiljoer (Jonsson & Troell, 2010-12-30, Jacobsson, 2009-
08-21). Tidigare exploatering av naturresurser i norra Sverige, till exempel
vattenkraftens paverkan pa alvarna, bidrar med en forstaelse for de motsattningar som
ibland drabbar vindkraftsutvecklingen da den ocksa ger ett forandrat landskap
(Hildebrand & Ornfjall, 2002:3, Jonsson & Troell, 2010-12-30). Varje plats méste i
forundersokningarna ses i sin speciella kontext. Att generalisera vindkraftens effekter
vore ett misstag da olika omraden har helt olika karaktir och paverkas olika av en
vindkraftsetablering. Nagra djupgaende analyser om manniskans paverkade tillvaro
utfors sallan vid forhandlingar, det & miljokonsekvensbeskrivningar som hittills varit
mest implementerade. En lokal forankring i forhandlingsprocessen ar dock foresprakad i
Sverige idag. Detta ska ske genom en grundlaggande Oversiktsplanering fran
kommunens sida som sedan ska komma allmanheten till godo under utstéliningar eller
samradsmoten (Olsson, 2010:14).

Harjedalens kommun

Hérjedalen ar Sveriges hogst beldgna landskap och kommun, och ligger i sddra
Jamtland. Kommunen kan raknas till glesbygdskommunerna med ett invanarantal pa 10
585 personer. Sedan 90-talets bodrjan har kommunen prdglats av en negativ
befolkningstrend, se figur 1.

Befolkningsutveckling 1 Harjedalen
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Figur 1: Befolkningsutveckling i Harjedalens kommun 1991-2009 (Data hamtad fran

www.harjedalen.se 1)
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Sysselsattningen i kommunen &r starkt praglad av turismindustrin som anses vara den
viktigaste och mest inkomstbringande naringen. Ar 2009 sysselsattes 1 535 personer
inom besoksnaringen och branschen forvantas vaxa i och med forra arets 6kning med 16
% i kommersiella 6vernattningar. Energiindustrin, har inraknat vindkraft sags ocksa
vaxa och kommunen anser sig anstranga sig for att skapa tillvaxt och arbetstillfallen
relaterat till denna bransch (www.harjedalen.se 2, 3). Tabell 1 nedan visar antal

sysselsatta inom respektive naringsgren i Harjedalens kommun for ar 2008. Av tabellen
framgar att manga av kommunens bosatta (nattbefolkningen) arbetar inom offentlig
sektor, till exempel uthildning, vard och omsorg. Andra naringsgrenar med hogt antal
sysselsatta ar foretagstjanster, tillverkning, personliga och kulturella tjanster samt
handel och hotell- och restaurangverksamhet. Hérjedalens kommun menar att dess
naringsliv vilar pa fem T:n; tra, turism, torv, tillverkningsindustri och tjansteforetag,
och tabellen kan ségas illustrera detta (Jonasson, 2009-05-14). Troligt &r att turism- och
besoksnaringen innefattar fler naringsgrenar fran tabellen med relaterat féretagande till

hotell och restauranger.

Tabell 1: Arbetstillfallen i Harjedalens kommun ar 2008 (Tabellen ar ett urklipp hamtat

fran www.harjedalen.se 4, Kommunfakta).

Arbetstillfallen och forvarvsarbetande 2008 - totalt

MNaringsaren Dagbefol kning Nattbefolkning

Kommunen Lanet Riket Kormmunen Lanet Riket

Antal % % % Antal % % %
Jordbruk, skogsbruk och fiske 289 6 4 2 301 8 4 2
Tillverkning och utvinning 549 11 10 15 555 1 10 15
Energi och miljd 182 4 1 1 137 3 1 1
Byggverkzsamhet 339 7 7 7 383 3 7 7
Handel 431 10 10 12 420 10 10 12
Tranzport 209 4 5 5 218 < 5 5
Hotell och restauranger 338 7 5 3 250 5 < 3
Information och kommunikation 15 0 2 4 40 1 3 4
Kreditinstitut och forsdkringsbolag 47 1 1 2 50 1 1 2
Fastighetsverksamhet S0 2 1 1 85 2 1 1
Faretagstjdnster 543 1 10 1 574 12 1 1
Civila myndigheter och forsvaret 217 4 7 5 237 5 7 5
Uttildning 452 9 11 10 437 ] 1 10
Vard och omsorg 724 14 19 16 726 15 18 16
Personliga och kulturella tjgnster, m.m 387 8 4 4 318 8 4 4
Okdnd bransch 159 3 2 1 155 3 1 1
Totalt 5021 100 100 100 45858 100 100 100

Avser 16 ar och darover

Men kommunen praglas &ven av traditionella samiska naringar, till exempel renskotsel
(Labba, 2009-09-15). | Harjedalen finns tre samebyar, vilket betyder att tre storre
geografiska omraden utnyttjas av samerna for deras rennaring som totalt omfattar ca 16
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000 renar. Pa sommaren utnyttjas hela fjallomradet medan man pa vintern haller
renskotseln till skogsmarkerna. For renarna &r det naturen som styr betets rytm och det
ar manniskan som ska ta hansyn till detta och agera som beskyddare for djurens
valmaende. Generellt bedrivs renskotseln pa bade privat som statlig mark genom en
hévdad rattighet och sjalva rétten till renskotseln &r skyddad inom svensk grundlag
(www.sapmi.se 2). Det har dock beslutats att ingen havdad rattighet till renskétsel rader

pa privata marker i Harjedalen. Harjedalens samebyar saknar alltsa en havdad
renskotselratt pa alla vinterbetesmarker i hela Harjedalens kommun. Rétten till bete pa
dessa marker maste darmed grundas i avtal (SOU 2006:14 s. 27). Dessa rattsliga
aspekter dr av relevans for sjalva etableringen av vindkraftsparken pa Glétesvalen da
renskotselintresset inte har nagon juridisk forankring pa platsen vilket bidrar till en
rattslig fordel for vindkraften. Men eftersom den hér uppsatsens syfte ar att studera de
socioekonomiska effekterna av vindkraftsparken blir ratten till marken av en nagot
mindre betydelse da intressen som anser sig beroras av etableringen kan komma att
paverkas utanfor den rittsliga “grdnsdragningen”. Etableringen av vindkraft i den
svenska fjallvarlden har i vissa fall skapat konflikter dd omraden som paverkar
renbetesmarker varit av intresse hos vindkraftsbolagen. Viktigt att forstd ar att
rennaringen for samerna inte bara innebar arbete utan ocksa en livsstil som knyter
samman samisk befolkning, kultur och historia (Labba, 2010-10-25). Det
vindkraftsprojekt som under hosten 2010 godkandes av miljoéverdomstolen har under
ar av diskussioner karaktariserats av intressekonflikter mellan myndigheter, politiker
och allménhet (Lindholm, 2010-01-08 och Pettersson, 2010-10-15). Det motstand som
uppstatt i planeringen kom frdn saval privatpersoner som av  Svenska
Rovdjursféreningen och Svenska Samernas Riksforbund. Detta pd grund av omradets
centrala funktion for rennéringen, samt bristen av analyser om de effekter som omradet
med omnejd kan drabbas av (Lindholm, 2010-01-08). Enligt L&nsstyrelsens redovisning
ar dessa marker av intresse for Mittadalens samebys rennéring i form av betesmarker,
och ca 12 km norr om den planerade anlaggningen ligger Sanfjallets nationalpark.
Hogst 30 vindkraftverk kommer att etableras pa omradet och resultatet ar beroende av
den narmsta teknikutvecklingen. Vid vindkraftsbygget ar det oundvikligt att landskapet
och naturférhallandena kommer att forandras. Infor bygget av Glotesvalens
vindkraftspark har darfor miljokonsekvensbeskrivningar och utredningar av omradets
originalitet och bevaringsvarde gjorts. Flertalet v&gar och andra arbetsytor kommer att

anlaggas och paverkas i och med etableringen. Vardena for turismen, rennéringen och
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friluftslivet anses inte ta nagon storre skada enligt projektbeskrivningen, daremot har
anlaggningen behovt justeras for att forhindra intrang pa rovfaglars vistelse.
Vindkraftsbolaget O2 menar dock i sin projektbeskrivning att vindkraftsbygget kommer
att bidra med lokal nytta for kommunen och den drabbade bygden. Det ar bland annat
arbetstillfallen for uppbyggnad och underhdll som anses tillfora bygden en 6kad
sysselsattning. Ungefar 500 manadsarbeten forvantas tillkomma under byggnationen
och underhallet bor enligt O2 skapa upp emot atta fasta arbeten. En ekonomisk
ersattning ges aven till lokalbefolkningen, en sa kallad bygdepeng (Dahlin, 2010:1ff).

Langst bak i uppsatsen finns en karta 6ver det studerade omradet, se figur 2, sid. 44.
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Teori

For studiens genomférande kommer teoretiska resonemang om glesbygdens lokala
utvecklingsmojligheter att konfronteras. Som grund presenteras innovations-
systemteorin som beskriver vikten av omvandling och fornyelse for en regional
utveckling. Teorier som behandlar den enskilda regionens egna forutsattningar och
mojligheter till tillvéxt &ar intressanta for undersékningen, det vill sdga att endogena
krafter star i fokus. Glesbygden, som till skillnad fran urbaniserade omraden, har andra
forutsattningar att klara en sjalvgenererad utveckling gor att uppsatsen kraver sarskilda
tankegangar anpassade for dessa omraden. Darfor ar i teoridelen aven politiska

strategier och mal, och glesbygdsteoretiska resonemang belysta.
Innovationssystem

Med tillvaxtcykelteorins utfall som bakgrund och forklaring till periferins problematik
maste endogena teoretiska resonemang beaktas for att undersoka Harjedalens enskilda
utvecklingsmaojligheter. Inom ekonomisk geografi kan detta analyseras med hjélp utav
den teoribildning som behandlar olika former av samlokaliseringar av foretag,
exempelvis regionala kluster och agglomerationer. Men for den héar undersékningen
lampar det sig battre att rikta uppmarksamheten mot teorin om innovationssystem och
dess paverkan pa lokal utveckling. P& grund av kommunens struktur, foretags- och
befolkningsmassigt, som ger sma matbara mojligheter till analys av klustertendenser
blir innovationssystemteorin ett mer behandigt hjalpmedel. Da den kvalitativa ansatsen
ger en diskuterande bild av vindkraftsetableringarnas forhallande till Gvriga naringar
och aktiviteter i Harjedalens kommun blir forhallanden inom innovationssystemet en

mojlighet till att forsta vindkraftens tillvaxtpotential inom andra néaringar.

For att sakra en langsiktigt hallbar utveckling regionalt behdvs en kvalitativ forandring i
ekonomin (Henning et al. 2010:95). Innovationssystemets bestandsdelar har enligt
Henning et al. sammanfattats till aktorer, natverk och institutioner som ar émsesidigt
beroende av varandra. Aktorerna innefattar bland annat foretag och offentliga
organisationer som med hjalp av natverken & sammankopplade i en vav av
kommunikation och samarbete. Institutionerna har, i den hér kontexten, betydelsen av
de lagar och regler som paverkar individers mojligheter till visst handlande. Har ar

formella, legalt sanktionerade, lagar en typ, men ocksa informella normer, vérderingar
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och kulturella styrmedel &r inrdknade. De samhalleliga institutionerna &r enligt teorin
betydelsefulla for funktionaliteten i den lokala ekonomin och ger en djupare bild av
kommunens fornyelsekraft &n att till exempel studera en enskild produktionsstruktur
(Henning et al. 2010:101ff). Att i uppsatsen undersdka institutionernas framjande av
utvecklingsarbete anpassat till kommunens behov, och de néaringslivspolitiska
satsningarna i forhallande till vindkraftsbranschen, ger mdjligheten att studera
individernas mojligheter till att vidareutveckla den etablerade vindkraftsnaringen till
nyskapande aktiviteter for regionen. Det blir dven relevant att studera hur det
institutionellt arbetas for att verbrygga de radande intressekonflikterna. Aktorer och
natverk ar dock inte irrelevanta for uppgiften, ty i ett vél fungerande innovationssystem
ska alla tre delarna verka i harmoni, vilket ska gynna méjligheterna till fornyelse och
utveckling (Henning et al. 2010:102). Vid analyser om vilka méjligheter till fornyelse
som existerar i en region finns vissa faktorer som indikerar om innovationssystemet kan
kannetecknas av en sa kallad harmoni eller inte. Problem som minskar chanserna till
innovation kan sammanfattas till fragmentering; da starka aktorer inte kanns vid eller
vet om varandra vilket kan uppsta som en foljd av bristande kommunikation, eller
kommunala och regionala misslyckanden att samordna en framtidssatsning baserad pa
kommunens behov och forutsattningar. Aven en direkt franvaro av viktiga resurser eller
en alltfor stark specialisering pa icke-langsiktigt hallbara industrier ar negativt for ett
samstammigt innovationssystem (Henning et al. 2010:106f). For uppsatsen &r darmed
aktorer, natverk och institutioner konfronterade med syftet att underséka hur dessa
parter verkar for fornyelse i kommunens ekonomiska aktivitet med vindkraftsindustrin

som stod.

For en battre forstaelse for innovationssystemteorin bor poéangteras att innovationer
sallan uppstar av enstaka genier eller individuella framsteg utan skapas ofta via
komplexa larandeprocesser med manga olika aktorer inblandade (Henning et al.
2010:99). | detta sammanhang ska innovationer inte heller likstallas med uppfinningar.
Istallet bor de ses som nya praktiska losningar eller produkter som gagnar samhéllet och
i manga fall handlar innovationsuppkomsten av stegvisa forbattringar av redan
existerande samhaélleliga funktioner, som pagar under en langre tid. Att mata nagon
form av innovationsgrad i en region blir pa grund av den diffusa definitionen nast intill
omojligt (Henning et al. 2010:97). For den hér studien kommer detta darfor inte att

goras. Istéllet &r sjalva mojligheten till uppkomst av nyskapande féretagande och

22



handlingssatt, samt en relevant riktad néringslivssatsning for kommunens behov under
analys. Har blir tillvaxtprogram och néaringslivspolitik viktiga funktioner och far
representera den offentligt institutionella delen av innovationssystemet. Nétverken kan
ses representerade i hur kommunikationen mellan inblandade parter fungerar for att
gynna en mojlig nyskapande effekt av vindkraftsetableringen. For att gora
utvecklingsframjande naringslivssatsningar &r det av vikt att forstd den lokala
ekonomins struktur och behov. Utan vetskap om vilka starka néringar regionen har, blir
satsningar pa effektivisering och fornyelse ganska resultatlosa. Det kommunala arbetet
ar alltsa vasentligt for framhavandet och utvecklingen av kommunens styrkor (Henning
et al. 2010:96f, 106). Innovationssystemets roll i den har uppsatsen &r att agera som ett
ramverk for hur intervjupersonernas svar ska tolkas. Deras bild av
vindkraftsetableringen, och processen bakom denna, kommer i analysen att tolkas i

relation till fornyelseframjande aktiviteter.

Denna grundlédggande teoribildning om férnyelse och innovationers roll for regional
tillvaxt ar i den har uppsatsen anvand i dess breda mening. Detta ar pa grund av att
Harjedalens kommun inte har nagra hogre utbildnings- eller forskningsrelaterade
aktiviteter vilket anses vara en viktig faktor for innovationssystemets effektivitet
(Henning et al. 2010:102). Denna teori ar alltsd nagot begransad for Harjedalen som

undersokningsobjekt.
Utveckling i glesbygd

Harjedalen kan inte som ett geografiskt omrade jamforas med ekonomiskt storre, mer
tatbefolkade regioner. Det ar viktigt att forsta regioners olikheter i forhallande till
geografi, befolkning och ekonomisk aktivitet vid utvecklingsanalyser. Olika
forutsattningar ger olika medel och mal for tillvaxt. Eftersom tidigare
innovationssystemsforskning utforts i storre regioner, forskning som ocksa star som
referens for den hér uppsatsens teori, har denna kompletterats med vissa hanseenden
fran glesbygdsforskning och politiska program for glesbygdens utveckling. Aven

synpunkter gallande de unika fjallregionerna har behandlats.

Glesbygdsutvecklingen har till stor del varit baserad pa areella naringars (jord- och
skogsbruks) effektivitet och dessa har lange setts som de huvudsakliga
utgangspunkterna for sysselsattning. Men allt oftare namns vikten av lokalt

entreprendrskap, att gora idéer till verklighet och i 6vrigt arbeta for en Okad
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landsbygdsturism (Naringsdepartementet, 9, Landsbygdskommittén, 2005:29ff). Pa
glesbygden finns inte bara stora marker att bruka, utan ocksa individer med idéer och
fardigheter som kan skapa andra sysselsattningar. Den lokala befolkningens mojlighet
att utveckla egna idéer till konkret arbete anses idag kunna bidra till bade regional,
nationell och internationell utveckling (N&ringsdepartementet, 7). Dessa aspekter kan
med ett férnyelseperspektiv relateras till de institutionella studier som beskrevs i teorins
inledande stycke. Definitionen av det lokala entreprendrskapet varierar dock mellan
forskare, darfor krévs det en redogdrelse for vad som i den har uppsatsen menas med
detta. Ett ledord 4&r nyskapande, vilket &ven héar leder oss tillbaka till
innovationsbegreppet. Entreprendrskap ar saledes har definierat som nyskapande nya
foretag, men kan ocksa menas som nyskapande idéer och organisering inom redan
befintliga sysselsattningar (Hellerstedt & Wiklund, 2006:7). Nagot som praglat
entreprendrskapsforskningen &r fenomenet maojlighetsidentifiering, som har ansetts vara
grunden till entreprendrskapets uppkomst. Pa senare tid har begreppet getts kritik for sin
brist pa konsekvensanalyser av entreprendrskapet, samt att det ocksa kravs motivation
for att ga djupare in i den identifierade majligheten for att det ska resultera i nagon form
av nyskapande verksamhet. Det ar emellertid en poang i att forstd vikten av
mojlighetssokning, och ténkbara framtider for att 6verhuvudtaget kunna utveckla nya
verksamheter (Frankelius & Utbult, 2009:106ff). Entreprendrskap och innovationer
uppstar darfor inte ur tomma intet men kan inte heller direkt relateras till ett specifikt
embryo. Henning et al. beskriver innovationers skapelse till en socialt inbdddad process
dar bade individer och andra aktérer ar inblandade under olika former av larande
(Henning et al. 2010:99). Om en identifiering av en mojlig vidareutveckling av
vindkraftsetableringarna har skett i Harjedalen, och det handlar om nagon form av
kunskapsutbyte eller annan larandeprocess kan det konstateras att en bra grund for
fortsatt motivations- och ndringslivspolitiskt arbete kan leda till vidare sysselsattning
och tillvaxt.

Politiska mal och strategier

Innan en analys av det empiriska materialet tar sin borjan ska ett antal rapporter och
politiska program komplettera det teoretiska ramverket. Dessa dokument har
konfronterats for att belysa det arbete som bor paga, och forvantas ge positiva effekter,
for glesbygdens framtid. Lokalt entreprendrskap, kommunikation och turismsatsningar

ar ocksa har representerade.

24



Regeringens Landsbygdsprogram, uppsatt for perioden 2007-2013, har nagra relevanta
aspekter som enligt planen ska verka for ett diversifierat néringsliv, 6kad livskvalitet,
lokalt entreprendrskap, foretagande och landsbygdsturism. Malet ar att ett offentligt —
privat samarbete, dialog och en 6kning av landsbygdens attraktionskraft ska mynna ut i
hallbart utvecklande regioner (Landsbygdskommittén, 2005:32). Gleshygdens
problematiska utveckling har ocksa behandlats av Tillvaxtverket. Har har en analys av
de svenska fjallregionernas situation for utveckling gjorts och sammantaget blev
slutsatsen att fjallmiljon ska ses som en resurs for ekonomisk utveckling och da framst
inom natur- och kulturrelaterade naringar. Analysen som ar baserad pa intervjuer av
Lansstyrelser, kommuner och andra myndigheter inom fjallregionerna vittnar om ett
daligt samarbete mellan offentligt och privat (Tillvaxtverket, 2010:39). Andra aspekter
med relevans for den har uppsatsens empiriska del &r att det lokala naringslivets behov
maste tydligoras innan naringslivspolitiken kan skapa méjligheter for foretagande. Aven
vikten av att dverbrygga intressekonflikter, och kunskapsspridning &r argument som boér
frdmja ett innovationsvanligt klimat. Foretrddesvis menar den hér rapporten att det bor
finnas en samlingsarena for “fjéllfragor” dir samtliga intressenter kan utbyta
erfarenheter och kunskap (Tillvaxtverket, 2010:30, 37f, 42). Da dessa regioner enligt
Tillvaxtverkets rapport praglas av en samre kunskap om klimathotets effekter och dess
framtida paverkan pa den snoberoende skidturismen (Tillvaxtverket, 2010:52) &r det
relevant att forstd hur Harjedalens kommun naringslivspolitiskt arbetar for en okad
kunskap pa detta omrade samt vindkraftens potentiella losning som ett steg i ratt
riktning. Rapporten betonar &ven betydelsen av institutioner och en fungerande
organisation  for  tillvaxten i  fjallregionerna  (Tillvéxtverket, 2010:28f).
Innovationssystemen kan darmed till viss del anses vara applicerbara pa dessa unika
regionstrukturer, trots en avsaknad av till exempel forskning. Det &r dock
besoksnaringen som tros ge nya foretag och skapa tillvaxt i dessa omraden och det ar
natur- och kulturmiljoers utvecklande som kréver satsningar for framtida
entreprendrskap (Tillvaxtverket, 2010:33).

En rapport fran Jordbruksverket (2006:17) ger en sammanfattande bild av faktorer
verksamma for entreprendrskapande i glesbygd, dessa ar baserade pa internationella
fallstudier. Fran den tidiga entreprendrsforskningen har manniskans psykologi varit i
fokus och personliga egenskaper sasom risktaganden har varit under analys for att

undersoka foretagandets fornyelsepotential. Detta &r dock inte &r relevant for den har
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undersokningen som riktar intresset till en nagot mer utomstaende strukturell funktion
till individuellt entreprendrskapande. Huvudsakligen galler hdr den sociala kontexten
dar spelregler och kultur skapar olika forutsattningar (Hellerstedt & Wiklund, 2006:10).
Ovan individniva anses finansiering, transport och kommunikation vara viktiga faktorer
for en entreprendrsframjande glesbygdsregion, &ven inspirerande miljoer och forebilder
anses kunna trigga ett innovativt foretagande (Hellerstedt & Wiklund, 2006:15f).

Entreprendrskapets relevans

Det teoretiska ramverket ska i detta stycke ges en viss kritik till sjalva valet och
relevansen av teorin. Den kan sdgas ha en del brister i forhallande till studiens

amnesval.

En omvand bild av uppsatsens teoretiska resonemang ger frdgan om lokalt
entreprendrskap i glesbygd 6verhuvudtaget kan relateras till vindkraftsindustrin. Hur
kan foretagandet mojligtvis bli nyskapande med en vindkraftsetablering i kommunen?
Till viss del ar detta uppsatsens syfte, hur detta skulle kunna te sig och om nagra sadana
tendenser kan uttydas i Harjedalen. Undersdkningen har dock en utgangspunkt i att
denna koppling i ndgon man ar mojlig. Detta utgangslage, eller antagande, kan sagas
vara grundat i de rapporter och resonemang som menar att vindkraftsindustrin ar en
naturlig del i glesbygdens framtid. Som exempel finns Tillvéxtverkets analys som inte
ens tar upp en diskussion om vindkraftens moéjliga hot mot turismnéringen i fjallvérlden.
| 6vrigt har Lansstyrelsen Jamtland utfort en delstudie som syftar pa att arbeta fram
metoder som gynnar vindkraftens funktion som drivkraft till glesbygdsutvecklande
verksamheter. Man menar har att en koppling mellan vindkraftsindustrin och
glesbygdens invanare faktiskt existerar. Det ar lokala mervarden som foljer efter
vindkraftens etablering som anses verka glesbygdsutvecklande. Till detta hor
bygdepengen, mojligheter till lokalt deldgande av vindkraftverken, samarbetsutveckling
och larande (Hildebrand & Ornfjall, 2002:15). Om dessa sa kallade mervarden for
bygden ar utvecklingsframjande aterstar att se. Det &r inte pa forhand givet att analysera
glesbygdsutvecklingens relation till vindkraft med entreprendrskapet som teoretiskt
stod. Detta pa grund av entreprendrskapets och fornyelsens behov av FoU som inte &r
helt etablerad i den valda kommunen. Den hdr uppsatsen &r dock inte ensam om att ha

en tro pa att en koppling mellan glesbygdsutveckling och vindkraftsetablering ar majlig.
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Forhoppningen &r att med denna undersokning kunna bredda uppfattningar om

vindkraftens paverkan pa socioekonomin.

Huruvida tillvéxt dverhuvudtaget ska implementeras, och stravas efter, i avbefolkande
glesbygdskommuner ar ocksa en aspekt som bor lyftas upp. Uppsatsens utgangspunkt ar
att ekonomisk tillvaxt ar nodvandigt for landets totala 6kande befolkning och dessa sma
kommuner kan med en enskild tillvixt gynna den nationella tillvaxten. Aven
serviceutbudet for de lokalt boende gynnas av en endogen ekonomisk tillvaxt. En

service som i glesbygden idag &r sparsam och problematisk (Tillvaxtverket 2010:23).
Sammanfattning

I och med den né&ringslivspolitiska decentraliseringen till regioner och kommuner blir
det naturligt att for den har uppsatsen studera Harjedalens inhemska forutsattningar och
arbete for regional utveckling. Det teoretiska ramverket bestar alltsa till grunden av den
innovationssystematiska argumentationen dér fornyelse ar vésentligt for en regions
tillvaxt. Nagra namnvéarda begrepp som aterkommer under analysen &r

mojlighetsidentifiering, kunskapsspridning, larandeprocess och kommunikation.

Den teoretiska utformningen anvéands har i bred mening och som tolkningsram. Da
ingen forskningsinstitution, hégskola eller universitet finns i Harjedalen ar inte heller
innovationssystemet komplett. Den ekonomiska omvandlingens betydelse for den
regionala utvecklingen ar i centrum istallet for mer djupgaende analyser kring
innovationssystemets uppbyggnad. De politiska programmen och rapporterna utdkar det
generella spelrummet dar kopplingar till glesbygdens problematiska framtidsarbete kan
goras med Harjedalens situation. Dessa bidrar aven med en forstaelse for att

innovationsresonemanget ocksa ar en del i glesbygdens utvecklingsteori.

Den teoretiska approachen som star som stod for tolkningen av respondenternas svar &r
av strukturell karaktdr dar individer och strukturer interagerar och bildar olika
forutsattningar for regional utveckling. Pa grund av malkonfliktens existens
(riksintresset for vindkraft kontra vardena for natur och kultur) krédvs god
kommunikation, samarbete och forstaelse for varandra for en mojlig fornyelseprocess.

Hur ser mojligheterna ut for att utveckling grundad i vindkraft ska kunna bli verklighet?
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Empirisk analys

Det hér kapitlet avser att illustrera de intervjuade personernas uppfattningar om
Glotesvalens vindkraftspark, hur processen bakom godkannandet gatt till och hur
kommunen som helhet kan ges en mer stabil framtid med detta nya tillskott i ekonomin
och miljon. Aven om intervjupersonerna har vitt skilda intressen vad det galler
vindkraftsutvecklingen &r det i forsta hand ndringens potential som drivkraft till
utveckling som analyserats. Analysen amnar dock ge en rattvis bild av processens

skiftande intressen innan nagra slutsatser dras.
Processen bakom Glotesvalens vindkraftspark

Glotesvalen, lagfjéllet belaget vid byn Gléte med Lofsdalen som narmsta samhalle, har
lange varit intressant for olika vindkraftsbolag. Innan bolaget O2 fick juridisk rétt till att
bygga max 30 vindkraftsverk pa platsen har det varit andra intresserade inblandade.
Gotlands Vindkompani tog redan for ca tio ar sedan kontakt med bygden och
kommunen for att starta vindkraftsforhandlingar. Processen som tills dagens
godkannande pagatt under en langre tid har kantats av en institutionell tréghet i och med
vissa Onskade avbrott fran kommunens sida, men utvecklingen forlangdes ocksa pa
grund av individuellt motstand (Ohrner, 2010-12-03).

Den lokala bilden tycks vara att processen varit positiv for Glotebygdens delaktighet
och livskvalitet. Enligt representanter fran GloteValVind har utvecklingen préaglats av
god kommunikation med bade bolaget O2 och till viss del med kommunen, detta den
lAngvariga processen till trots (Ohrner, 2010-12-03, Stenberg, 2010-12-02). Bolaget har
i forhandlingarna velat dra med bygden och skapa en lokal forankring, och Gunnel
Ohrner menar att processen skett efter konstens alla regler. | processens startskede
skickade vindkraftsbolaget ut en annonsering om det intresse som fanns for
Glotesvalen. Utskicket tillfoll ca 100 bostader inom en mils radie fran platsen.
Samradsmoten holls dit alla var valkomna att komma med sina synpunkter (Ohrner,
2010-12-03, Dahlin, 2010-11-25). Lokala respondenter som varit delaktiga i
utvecklingen menar att det lokala motstandet fran bygden varit minimalt. Uppgifter har
lamnats att endast en person som inte &r permanent boende i byn varit emot

byggnationen och samlat motstandsanhangare, vilket kan ha resulterat i medias negativa
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bild av byggnationen. | dvrigt verkar vindkraftsutvecklingen vara valkomnad lokalt i
bygden med omnejd (Dahlin, 2010-11-25, Ohrner, 2010-12-03).

Hérjedalens kommun tyckte dock att utvecklingen krédvde en mer noggrann
undersokning och kring ar 2004 stannade processen upp pa grund av viljan att gora
oversiktsplaner over samtliga riksintressen i Harjedalen. Fragan skulle demokratiskt
forankras i bygderna. Resultatet blev att alla riksintressanta vindkraftsomraden utom
Glotesvalen falldes. | miljokonsekvensheskrivningen for fallet uppdagades en férekomst
av kungsorn i omradet och justeringar i platsen for vindkraftsparken genomfardes for att
skydda dessa. Ett visst buller kommer ocksa att drabba boende i trakten, men ljudnivan
ligger under den maxgrans som Boverket satt upp. | dvrigt har ett montage Gver en
framtida landskapsbild utforts. Aven analyser av vaxtlighetens Kkaraktar har gjorts
(Dahlin, 2010-11-25, Dahlin, 2010:3).

Bilden av processen som lamnats av Svenska Samernas Riksférbunds (SSR) delaktiga
ar inte lika positiv. Den paverkade samebyn Mittadalen har inte direkt deltagit for
intervju, men respondenterna fran SSR har varit delaktiga i processen. Det samiska
perspektivet pa etableringen skiljer sig fran den lokala bilden. Det &r pa grund av
omradets centrala funktion som betesmark som dessa uppgifter grundar sig i. Till
vindkraften som helhet stéller man sig dock positiv. Samerna kallar sig for vindarnas
folk” och foresprakar vindkraft som energikdlla fore exempelvis vattenkraft som
paverkar landskapet betydligt mer. Men att utbyggnaden sker pa marker som anvénts
for renskotsel staller man sig kritisk till (Larsson, 2010-11-26). Aven samiska historiska
lamningar kan finnas i omradet, dessa ar hemliga och har inte dokumenterats. Detta
skapar ocksa utéver paverkan pa rennaringen en konflikt da gravningar etc. kommer att
utforas i dessa marker med risken att forstora dessa (Wik-Karlsson, 2010-11-29). Man
menar att det finns andra platser for vindkraftsutbyggnad, marker som inte anvénds till
renskaétsel. Den kritik som riktas till utbyggnaden pa Glotesvalen menar att kunskapen
om rennéaringens behov ar dalig utanfor det samiska samhallet (Larsson, 2010-11-26).
En kunskapslucka kan skonjas da forhandlingarna inte tycks ha behandlat denna fraga i
vidare utstrackning. Samtidigt menar Per-Erik Stenberg att effekterna pa rennaringen
enbart ar spekulationer. Inga fakta ligger bakom detta motstand (Stenberg, 2010-12-02).
Aven inom samernas egen organisation och i samhéllet i 6vrigt ar det dalig kunskap om
detta. Foreteelserna om vindkraft i fjallomradena &r sa pass nya att inga effekter pa

andra hall kan ge nagra konkreta bevis. Det pagar dock forskning angaende effekter pa
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renars rorelsemonster i forhallande till vindkraftsetableringar, men annu ar det bara att
vanta och se vad de verkliga effekterna kommer att bli. SSR foresprakar darfor
noggranna uppféljningsprogram for att bredda kunskapen om etableringarnas effekter
(Larsson, 2010-11-26). SSR anser aven att det ar markvardigt att Glotesvalens
vindkraftspark till slut godkéandes. Enligt dem har manga roster varit emot utvecklingen
(Wik-Karlsson, 2010-11-29). Aven vetskapen om att riksintressen for vindkraft gar fore
andra riksintressen, till exempel for renskotsel eller kulturvarden, skapar fragan hur
vindkraftsbolag och andra aktorer tanker vid dessa forhandlingar. SSR menar att man i
Overdomstolen hanvisar resonemanget for utfallen till politiska strdvanden och
uttalanden istallet for att ga enligt miljébalken. Pa grund av detta finns en undran om
huruvida forhandlingarna ter sig da lagstod och politiska mal redan ligger bakom en stor
del av bestammandet (Larsson, 2010-11-26, Wik-Karlsson, 2010-11-29).

Det &r klart och tydligt att det ar mycket asikter och spekulationer som praglat processen
och dess utfall. Ingen konkret forskning, utéver miljokonsekvensbeskrivningarna, tycks
ligga bakom forhandlingarna. Trots processens till synes goda kommunikationer med
den lokala bygden finns en tvekan om vindkraftsparkens utfall. O2:s projektbeskrivning
konstaterar att rennéringen och friluftsliv kan komma att bertras av anlaggningen men
att inga allvarliga konsekvenser kommer paverka de varden som skyddas (Dahlin,
2010:3). Detta ger en bild av att de samiska intressena statt nagot utanfor
forhandlingarna da skepsis mot vindkraftsparken fortfarande ar pataglig har. Aven om
den nérmsta bebyggelsen har forhoppning om en positiv samvaro med vindkraftsparken
kan den onekligen paverka individer pa andra hall i kommunen. Enbart lokalt kan
samarbetet tolkas som av god karaktar. Detta pa grund av bolagets vilja att innesluta
bygden i utvecklingen genom samradsmoéten och annonsering. Effekterna av

vindkraftsparken kan dock véantas sprida sig utanfor Glotebygden.
Forvantade effekter

Eftersom vindkraftsutvecklingen i fjallvarlden &r ganska ny, och paverkar olika platser
pa olika satt finns inga uppgifter om generella effekter som ar att véanta vid varje
etablering. Men i det har fallet har vissa aspekter varit pa tal, bade positiva som

negativa.

En viktig forsta faktor som kan ha orsakat den lokala bygdens positiva syn pa

vindkraftsplanerna ar den sa kallade bygdepengen. Bade representant fran kommunen
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och lokala vindkraftsforesprakare (GloteValVind) menar att denna extra inkomst
kommer att géra mycket gott for bygden (Stenberg, 2010-12-02, Ericsson, 2010-12-01).
Summan vantas i detta fall bli upp emot 500 000 kr per éar, vilket motsvarar 0,5 % av
bruttointakterna (Dahlin, 2010-11-25). Denna avkastning ska senare ga till byns lokala
foreningsliv och andra verksamheter, aven till turismsatsningar. Pengar som annars inte
skulle tillfalla bygden kan i och med detta bidra till att skapa andra aktiviteter som i
dagens lage inte & mojligt pa grund av den sparsamma ekonomiska verksamheten. Pa
kommunen menar man dven att bygdepengen borde byta namn till intrangsersattning da
det inte gar att undga den exploatering som sker av landskapet. Det &r just miljon i sig
som ar orsaken till att manga har bosatt sig dar. Det ar inte bara den synliga bilden av
landskapet som kommer att paverkas utan det buller som skapas av vindkraftverkens
produktion hors tydligare i denna region som inte har nagra andra bakgrundsljud. Pa
andra platser med mer utbredd infrastruktur och andra aktiviteter smalter annu ett buller
in i Ovrigt ljud, vilket inte vantas bli fallet i Glotebygden (Ericsson, 2010-11-25). De
politiska programmen som behandlades i teorin menar bland annat att dessa naturvarden
ar att bevara for en utvecklande landsbygd, samtidigt ger vindkraften en finansiering
som ocksa den ar vasentlig for foretagandets utveckling (Hellerstedt & Wiklund,
2006:15f, Tillvaxtverket, 2010:33).

Mojliga effekter som har diskuterats under intervjuerna innefattar bade miljomassiga
som sociala foljder. Har ar dock fokus pa socioekonomiska fenomen som kan forandra
kommunens framtid. Overlag forvantas etableringen generera en okad ekonomisk
aktivitet pa lokal niva. Per-Erik Stenberg, foretagare fran foreningen GloteValVind
marker redan nu ett storre tryck pa foretagandet. Han har sjélv jobbat for O2 under
processen, men bekanta fran omnejden har tagit kontakt och visat intresse infor bygget i
hopp om att kunna bli delaktiga i projekteringsfasen med vagbygge, gravning m.m.
(Stenberg, 2010-12-02). Man har aven fatt 16fte om att ett lokalt underhallskontor ska
lokaliseras i byn vilket medfor arbetstillfallen och kanske &ven inflyttning (Ohrner,
2010-12-03). Men tydligt &r att det enbart &r positiva sociala effekter som tas upp av
dessa respondenter. Nagra Sociala Konsekvensbeskrivningar har inte utforts under
forhandlingarna, vilket bekréftas av Svenska Samernas Riksforbund (Wik-Karlsson,
2010-11-29). Vindkraftsbolaget O2 ndmner enbart miljokonsekvensbeskrivningar under
intervjun vilket ocksa tyder pa att de positiva sociala effekterna som diskuterats och

som ocksa finns i projektbeskrivningen till viss del kan tolkas som spekulationer. Da
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forhandlingarna i Glote pagick under en langre tid blev det i slutskedet svart for SSR att
forespraka en implementering av Sociala Konsekvensbeskrivningar i just detta fall.
Eftersom utvecklingen av vindkraften i den svenska fjallvarlden ar relativt ny sa tog det
tid innan farhagor uppmarksammades och ett konkret arbete om detta tog sin form. SSR
menar att en etablering av vindkraft pad en plats sa pass viktigt for rennaringen som
Glotesvalen, bidrar med en risk for att betesbortfall kan orsaka nedlaggning av samiska
foretag i Mittadalens sameby? (Larsson, 2010-11-26 och Wik-Karlsson, 2010-11-29).
Idag arbetas det dock generellt med en framtida implementering av Sociala
Konsekvensbeskrivningar. SSR menar att en god kommunikation rader med kommuner
och vindkraftsbolag for att i framtiden anvanda dessa analyser i storre utstrackning. Idag
ska dock vissa sociala konsekvenser inkluderas i miljokonsekvensbeskrivningar vid
anlaggning av storre vindkraftsparker (Wik-Karlsson, 2010-11-29). GloteValVind
menar dock fortfarande att arbetet for att dra med bygden i utvecklingen varit patagligt.
Pa grund av olandighet har omradet i sig aldrig varit relevant for turister, och nagra
negativa effekter pa turismnaringen i omnejden vantas inte (Stenberg, 2010-12-02,
Ohrner, 2010-12-03, Ericsson, 2010-12-01).

Forutom bygdepeng, 16ftet om lokalt underhallskontor och den till synes goda lokala
kommunikationen ar laget dnnu ovisst huruvida paverkningarna kommer att te sig. En
for den har utvecklingen tydlig problemtik ar att det samiska foretagandet star i kontrast
mot den lokala bygdens ekonomiska aktivitet, detta da vindkraften kan paverka samiska

foretag mer negativt jamfort med Glétebygdens aktiviteter.
Innovationer och entreprendrskap

Uppsatsens fragestallningar om hur vindkraft mojligtvis kan resultera i regional
utveckling i glesbygden och den entreprendrsskapliga relationen kommer hér att
diskuteras aterkopplande till den teori som tidigare presenterats. Det empiriska
materialet tyder pa en till viss del framtida entreprendrsmassig vidareutveckling av
etableringen och den verkar inte heller ses som ett hot mot den idag starka

turismnéringen.

2 For rennaringen ar frdgorna manga om vilka effekterna kan tinkas bli da viktiga marker exploateras.
Utdver ovan ndmnda tinkbara effekter befaras bland annat andra marker blir éverbetade, arbetsbérdan
Oka for renskotarna, att renarna skrdms av 6kad mansklig aktivitet vilket kan forvirra vandringsmonstret
m.m. Dessa konsekvenser bor enligt SSR analyseras och beaktas vid intrdng i den samiska
markanvandningen (SSR, 2010:22f).
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En forsta punkt att ndmna &r kunskapsluckan som kan sdgas finnas mellan
vindkraftsbolag och samiska intressen. Som en foljd av detta glapp har samebyar
kontinuerligt kontaktat SSR, da behov av att fad hjalp med att besvara bolagens
forfragningar om vindkraftsetableringar uppstod. Pa grund av osakerheten om denna
nya industris paverkan pa samisk markanvandning, och renndringen dartill, startades
samarbetet VindRen, ett projekt som under ar 2010 amnar skapa en manual och
kunskapsbank tillganglig for samtliga intressenter. Huvudmalet &r att sprida kunskap
om renskotseln till foretagen, sa att denna beaktas med storre insikt i framtida
forhandlingar. Bade SSR och Svensk Vindenergi ar delaktiga i projektet vilket 6kar
samarbetsmojligheterna redan under arbetet med manualen. Projektet kan tolkas som en
form av larandeprocess da kunskap lattare kan nas av intressenter och i nagon man
skapa ett godare samarbete i vindkraftsforhandlingar. Att samiska intressen pa det har
stadiet integreras med foresprakare for vindkraft kan ses som ett steg i ratt riktning for
att utveckla nya samarbetsformer och organisering av vindkraftsutvecklingen. Manualen
i sig innefattar tio kapitel som behandlar riktlinjer for vindkraftsprocessen, allt fran
forhandlingar till nedmontering, samt viktiga paverkansfaktorer som bor beaktas
(Larsson, 2010-11-26). Pa grund av VindRens sena tillblivelse, jamfort med
Glotesvalens vindkraftsparks langt gangna process, har denna snart fardiga manual inte
kunnat anvandas i detta fall och darfor kan den inte heller betraktas som

innovationsframjande just hér.

Som tidigare namnts &r en lokal deldgandeférening aktiv i bygden. Detta ger en bild av
att aktorer, daribland vindkraftsbolaget, verkligen arbetat for en lokal férankring. Med
en forhoppning om att till slut kunna kopa ett vindkraftverk och salja de 9000 andelar
som dari tillkommer skapar denna ekonomiska forening en lokal delaktighet i
vindkraftetableringen. Om utvecklingen sker till féreningens férdel kommer andelar att
kunna saljas till foretag och privatpersoner i hela Sverige, och redan finns har
spekulanter. Foreningen skapar en delaktighet i bygden och integrerar ocksa
turismnaringen i och med att Lofsdalens fjallanlaggning tanker sig ett framtida kop for
att forsorja sin elproduktion (Ohrner, 2010-12-02). Ett lokalt deldgande kan dock inte i
nuldget ses som en form av entreprendrskap. Men daremot en aktivitet som kan knyta
bygden till andra intressenter och omraden och integrera turismnaringen som vill knyta

sig till miljoévanlig elproduktion.
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En ytterligare aspekt som binder samman besdksnaringen och det yttre patagliga
intresset for vindkraftsproduktion ar hallbarhetsprofileringen inom skidturismen. Stefan
Ericsson fran kommunen berattar om en lokal vilja att skapa ett vindkraftsanslutet
liftsystem i Hamra Fjall i vastra Harjedalen (Ericsson, 2010-12-01). En sadan
miljoprofilering kan for kommunen ses som en fornyelse av besoksnéringen till en form
av eko-turism. Da Tillvaxtverket menar att fjallregionernas kunskap om klimathotets
paverkan pa skidnaringen/vinterturismen ar av samre karaktar kan idén om
miljoprofilering argumentera mot det pastdendet eller pavisa att en kunskap om
klimathotets effekter spridits i kommunen vilket nu har lett till tankar for omvandling.
Hamra Fjalls vilja till denna utveckling har dock politiskt motarbetats da all vindkraft
vaster om orten Tannas ar otillaten (Ericsson, 2010-12-01). Denna idé tyder emellertid
pa en identifierad mojlighet till att fornya den redan starka turismen. Da miljofragan
kommit att hanteras inom turismindustrin har dven en form av larande infunnit sig hos

dessa aktorer.

De innovationsteoretiska kopplingar som hittills behandlats visar pa en méjlig framtid
for regionen dar vindkraften delvis har agerat som drivkraft. Detta pd grund av en
mojlighetsidentifiering inom den idag starka turismnaringen. Det vill sdga det
miljomassigt hallbara perspektivet inom skidturismen, vilken ocksad kan ses som
utvecklande for en kunskapsspridning om klimathotets effekter. Larandeprocesser kan
ocksa skonjas inom samverkansprojektet VindRen. Denna kan dock inte i nulaget direkt
appliceras pa Harjedalens utveckling i och med den sena tillkomsten av projektet.
Mojligtvis kan VindRen implementeras i framtida vindkraftsprojekt i Harjedalen och da
skapa en breddad kunskap om interaktionen med renndringen. Sjalva uppkomsten av
detta projekt ar dock anmarkningsvard da vindkraftsetableringarna utlost en vilja att
sprida kunskap om kommunens néringar. Aktorerna i processen for Glotesvalen tycks
vara medvetna om varandra men kommunikationen dar emellan kan inte sdgas vara helt
tillfredstéllande. Eftersom de initiala utskicken om vindkraftsetableringen skedde inom
en mils radie fran platsen ar det mycket troligt att denna kommunikationsradie inte
innefattat hela Mittadalen da en sameby ar ett storre geografiskt omrade med spridd
befolkning. Aven effekterna av etableringen kan spridas utanfor denna radie. Fenomen
som i nuléget kan tydas som hinder for en entreprendrskapsutveckling av vindkraften &r
just intressekonflikten vars sidor inte verkar ha getts lika stort utrymme i

forhandlingsprocessen. Men tydligt ar att det i Harjedalens kommun finns identifierade
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mojligheter for en vidareutveckling av vindkraftsindustrin in i andra branscher. Da
fornyelsen i uppsatsen tolkas som en social larandeprocess kan &ven VindRen och
GloteValVinds arbete Oka chanserna for en framtida positiv utveckling av
vindkraftsetableringen. En bra grund for fortsatt motivations- och néringslivspolitiskt
arbete kan nu i kommunen leda till vidare sysselséttning och tillvaxt. FOr att undersoka
det institutionella arbetet, vilka mal som &r uppsatta och hur de bér uppnas bidrar
foljande stycke med en granskning av Jamtlands lans regionala tillvaxtprogram. Aven

synen pa den privat - offentliga interaktionen inom kommunen belyses.
Regionalt tillvéaxtprogram och Harjedalens tillvaxtarbete

Tillvéxtprogrammet for Jamtlands 1an galler 6ver perioden 2007-2013, och dess syfte ar
att styra regionens utveckling mot en hallbar tillvaxt vilket betyder att bra
utvecklingsvillkor ska formas som inte hotar framtida generationer. Det Gvergripande
malet ar att sysselsattningsgraden ska 6ka for bade kvinnor och méan i lanet. Utifran
nationella strategier ska detta goras utifran naringslivets behov och med en
entreprendrsmassig inriktning (Regionalt tillvaxtprogram, 2009:5ff). Malen for
naringslivets funktion i lanet ar att skapa fler féretagare, dka turismen och utomnordiska
évernattningar samt oka forséljning av varor och tjanster utanfor lanet. For att uppna
dessa mal anses fornyelsebar energi vara en viktig del, sa ocksa en okad kunskapsniva
inom foretagen. Stod ges till incitament som verkar for att utveckla teknik, produktion,
tjanster och marknader inom den fornyelsebara energisektorn och &ven i de fall dar
foretagandet stravar efter att motverka en okad negativ klimatpaverkan och verkar for
att hindra klimathotets effekter (Regionalt tillvaxtprogram, 2009:6,10). Uppmuntras
gors ocksa innovativa inriktningar och kunskaps-/erfarenhetsutbyten i lanet. Enligt
denna plan bor bade Hamra Fjall, och GléteValVind och aven VindRen kunna ges stod
till att utveckla sin verksamhet. Alla innefattar de vindkraft och larande. Om
GlotevalVind fortskrider sina planer att kopa upp vindkraft till andelsforsaljning kan de

aven inbegripa en 6kad export av el utanfor lanet.

Annu ett problem for Harjedalens kommuns utveckling blir hir uppmarksammat.
Manga regionala stravanden for tillvéxt pavisar Forskning och Utveckling (Regionalt
tillvaxtprogram, 2009:7). Men i Hérjedalen blir detta problematiskt i och med

avsaknaden av institutioner for hdgre utbildning.
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Vindkraften ar alltsd representerat som ett slags utvecklingsredskap i det regionala
tillvaxtprogrammet men pa mer lokal niva ar bilden vagare om hur den kommunala

planeringen hanterar vindkraften och innovationsframjande satsningar dartill.

Att det kommunala tillvaxtprogrammet &r under revidering kan betyda att ny kunskap
tillkommit kommunen och att en forandring haller pa att ske. | nulaget verkar dock
Jamtlands 1&n vara den organisation som driver utvecklingsarbete och framtidsplaner,
och andra aktorer och individer i Harjedalen kan da séagas ligga lite avsides fran den
lokala politiken. Detta resonemang grundar jag dels pa Per-Erik Stenbergs tanke om att
kommunen inte markts av sarskilt val i bygden, och att representanter darifran skulle
kunna verka tydligare for hur kommunen ska utvecklas. Dels menar han att det under
forhandlingsprocessen for vindkraftsparken varit vindkraftsbolaget O2 som statt for den
mesta av informationen, och att en frdnvaro av kommunalt arbete varit pataglig
(Stenberg, 2010-12-02). Detta kan emellertid vara till féljd av den nya hastiga
vindkraftsspridningen dar kommunen inte hunnit med att férnya sig. Den intervju som
utforts med representant fran Harjedalens kommun vittnar inte heller om nagot storre
kommunalt engagemang till att utveckla en spridning av vindkraftsindustrin till andra
branscher. Da Tillvaxtverket och Landsbygdsprogrammet menar att narheten till den
lokala styrningen och politiken ar viktig for innovationernas genomslagskraft kan ovan
tendenser minska Harjedalens utvecklingsférmaga. Ett storre lokalt tillvéxtarbete hade
mojligtvis kunnat bista foretag och individer till att forverkliga idéer. Da bade
Tillvaxtverket och Landsbygdsprogrammets generella mal om att det &r natur och kultur
som forvantas bringa tillvaxt pa glesbygden och i fjallvarlden ar det kanske nagot
paradoxalt att satsa sa mycket pa vindkraften som kan tyckas motarbeta dessa resurser.
Lansstyrelsen Jdmtland menar dock att turismen ska 6ka i regionen samtidigt som denna
energiutveckling sker och de intervjuade personerna &r ganska eniga om att
vindkraftsutvecklingen inte kommer att hindra turismens framtid i kommunen.
Kommunen menar att det &r turismen som det satsas pa for naringslivets utveckling
(Ericsson, 2010-12-01). Att denna kan kombineras med, och inte hotas av, vindkraften
tyder pa att en utvecklande landsbygd i enlighet med Tillvaxtverkets och
Landsbygdsverkets resonemang ar mojlig. Vindkraften kan ocksa genom vagbyggen,
kommunikation med utomkommunala foretag och bygdepengsstdd tankas ge en start for
Okad ekonomisk aktivitet och sysselsattning, vindkraftsindustrins naturexploatering till

trots.

36



Slutsats och diskussion

Slutsats

Vindkraft kan enligt den hdr undersokningen till viss del ses som en drivkraft for
glesbygdsutveckling. Detta i form av att turismen inte forvantas hotas av
vindkraftsetableringarna utan de kan istéllet kombineras med varandra genom
exempelvis miljoprofilering eller genom att anvdnda en mer attraktiv energikalla,
Lofsdalen och Hamra Fjall har i analysen ndmnts som illustrerar detta. FOr enbart
Glotebygden ses inga spar av innovativa tendenser. Snarare kommer har den
ekonomiska aktiviteten att 6ka med fler arbetstillfallen och kanske dven 6kad inflyttning
i och med det lokala underhallskontoret och en uppbyggnadsfas med mdjlighet till
arbete for foretag inom gravning och montering. Nagra nyskapande foretags etablering i
just den har bygden &r svar att dra nagra slutsatser om. Vindkraftsutvecklingen generellt
har dock lett till vetskapen om att effekterna av vindkraft ar daligt utforskade, bade ur
miljo- och socioekonomisk synpunkt. Har har den samiska befolkningen foresprakat en
kunskapsspridning vilket mynnat i samverkansprojektet VindRen. | enlighet med de
teoretiska aspekterna kan det konstateras att det for turismindustrin i kommunen finns
en identifierad mojlighet till ett nyskapande entreprendrskap. Aven former av
larandeprocesser kan skonjas. D& Henning et al. beskriver innovation som en socialt
inbdddad process under olika former av larande, finns det vissa kunskapsaspekter i
vindkraftsutvecklingen som kan leda till regional utveckling. Detta i form av projektet
VindRen som i framtida vindkraftsforhandlingar kan bidra med en tryggare process for
dessa olika intressenter. Aven den kunskap om klimatproblemen som tycks finnas inom
turismnaringen kan ses som en form av kunskapsutveckling, da denna tidigare varit
mindre etablerad enligt Tillvaxtverket. Tydligt ar att en forandring haller pa att ske och
att en vilja att utveckla vindkraftens forhandlingsprocess och framtid ar etablerad hos

aktorerna.

Det faktum att bygdepengen har en sa pass central roll for vindkraftens huvudsakliga
uppméarksammande pa lokal och kommunal niva ger en fundering om utvecklingen
verkligen betraktas som en drivkraft till 6kad sysselsattning for bygden. Eller &r det i
forsta hand den extra inkomsten som &r intressant? Aven om sa vore fallet kan det
konstateras att dessa ekonomiska resurser, om de anvands pa ratt satt kan leda till
tillvaxt inom helt andra omraden. Bygdepengen blir da ett extra ekonomiskt stod i
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arbetet for hallbar tillvéxt enligt regionens uppsatta mal, och som tidigare namnts &r
finansiering en viktig del i glesbygdens entreprendrsmassiga utveckling.

Trots omvandlingstendenserna finns vissa problem enligt innovationssystemteorin annu
kvar i utvecklingen. De inblandade aktérerna kan inte sdgas ha haft en helt
tillfredsstallande kommunikation. Det kan ségas finnas brister i processens natverk da
samebyn verkar ha haft en distanserad roll till forhandlingarna. Kommunikationen
verkar till storre delen ha skett mellan den lokala bygden och vindkraftsbolaget trots att
andra aktorer ocksa paverkas av etableringen, till exempel Mittadalens sameby. En
antydan till fragmentering kan sagas ha drabbat forhandlingarna. Ytterligare ett problem
som enligt teorin minskar chanserna till fornyelse ar det langa avstandet till det
offentliga tillvéxtarbetet och politiken. En framtida utveckling kraver en béttre
tillganglighet mellan kommun och néringsliv i enlighet med exempelvis Tillvéxtverkets

rapport och innovationssystemet institutionella del.

De frdgor som undersokningen &mnat diskutera kan nu besvaras. Vindkraftens
mojlighet till att agera som drivkraft for en utvecklande glesbygd ar till att bérja med
som inkomstbringare av stodmedel till andra aktiviteter, detta genom bygdepengen. En
viktig kalla till finansiering av entreprendrskap, nagot som idag saknas i kommunen.
Vindkraftsdebatterna har &dven bidragit med tendenser till kunskapsspridning mellan de
olika intressenterna och vissa former av mdjliga fornyande entreprendrskap har
identifierats 1 relation till detta. Detta &r i form av en miljoprofilering inom
turismnaringen som integrerar vindkraft som en del i landskapet och ekonomin och som
dven kan bredda kunskaperna om klimathotets effekter. Aven projektet VindRen kan pa
langre sikt bidra med en kunskapsbreddning dar framtida forhandlingar kan forhalla sig
tydligare till rennéringens behov. En lokal férening som verkar for ett lokalt deldgande
av vindkraften kan dock inte i nuléget ses som ett nyskapande foretag. Daremot kan den
ha en funktion som i en process av integrering av vindkraften med turismnéringen.
Lofsdalens skidanldggning som &r en av intressenterna i foreningens utveckling utgor
har ett exempel. Generellt sett har en 6kad ekonomisk aktivitet redan nu borjat mérkas
av i bygden men detta ar inte heller i nulaget ndgon nyskapande faktor enligt det

teoretiska resonemanget.
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Ett par hinder som motverkar de innovationsméssiga mojligheterna for kommunen har i
undersokningen identifierats. Dels &r det kunskapsluckan mellan riksintresset for
vindkraft och de samiska intressena som skapar en konflikt vid vissa marker. |
framtiden kan VindRen, och tillgodosedd forskning om renars rérelsemonster och andra
paverkningar vara en mojlighet till en sékrare exploatering for vindkraftsintressen och
darmed minska uppkomst av lokala konflikter av det har slaget. Att Glotesvalens
vindkraftspark i bdrjan annonserades inom en mils radie fran platsen ar ocksa det ett
misslyckande i att integrera de samiska intressena i debatten da samebyn i fraga &r
geografiskt spridd men anda anvant omradet som viktiga betesmarker. Om betesbortfall
uppdagas i och med vindkraftsbygget kan detta leda till att samiska foretag slas ut med
en Okad arbetsloshet. Inom det innovationsframjande arbetet i kommunen finns ocksa
har problem. | och med dagens avsaknad av ett kommunalt tillvéxtprogram, och den
lokala bilden av en kommunpolitik som verkar distanserat i forhallande till individer
och foretag, kan utvecklingen hammas. Denna tolkning ar dock endast grundad pa en
lokal foretagares uppfattning av relationen till kommunen. Troligtvis finns olika
perspektiv pa hur kommunen arbetar i samsprak med individer och foretag. Kanske kan
det framtida kommunala tillvaxtprogrammet oOverbrygga tendensen till detta lokala
glapp da det idag enbart ar pa regional niva som tillvaxtmalen satts upp.

I enlighet med Tillvaxtverkets aspekter och Landsbygdsprogrammets uppsatta mal anser
Harjedalens kommun att turismen &r den naring att satsa pa for regional tillvaxt.
Eftersom vindkraften inte ses som ett hot mot denna utan att en mojlig integrerad
framtid dem emellan har identifierats bor kommunen se detta som ett av néringslivets
behov och arbeta for detta. Det regionala tillvaxtprogrammet ser en satsning pa bada
branscher som utforbar. Stod ges bade till 6kade turismsatsningar och utveckling av
fornyelsebar energi och minskad klimatpaverkan, och har borde Hamra Fjélls idé om
hallbar skidturism kunna ges stod, en motsattning finns dock da vindkraftsutvecklingen
i dessa omraden bromsats av andra politiska krafter. Verksamheten for detta pa
kommunal niva aterstar att se da det nya kommunala tillvaxtprogrammet ar klart. Att
naringslivspolitiskt satsa pa kommunens behov ar av vikt for ett fungerande
innovationssystem, och om ingen integrering av de bada naringarna anses maéjlig inom

detta arbete kan utvecklingen har h&mmas.
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Det gar dven att konstatera att den positiva utveckling som vantas bygden &r en foljd av
den lokala forankring som skett under forhandlingarna. Att bygden &r delaktig i
planeringsprocessen kan sigas vara en grund for att goda effekter kan uppnas, en
forutsattning for vindkraftens formaga som drivkraft. Som tidigare namnts tyder
europeiska exempel pa en positiv utveckling, dar har ocksa delaktigheten av
lokalbefolkningen varit tydlig.

Diskussion

Avslutningsvis ska utforandet av den har studien och de funna resultaten diskuteras.
For det forsta bildar intervjusvaren och respondenternas personliga stéllning och
intressen i fallet en komplex utgangspunkt. Eftersom foreteelserna ar ganska nya i
fjallvarlden sa har det funnits lite fakta att tillga och resultaten bor ses i sin kontext av
tolkningar och till viss del spekulationer. Att studera en intressekonflikt av det hér
slaget ar intressant, men ger samtidigt bryderier om vilka slutsatser som kan dras.
Vindkraftsutvecklingen i Harjedalen, och pa manga andra hall, har préaglats av motsatta
intressen. Detta kan saledes pragla respondenternas perspektiv att se pa utvecklingen.
Jag anser dock att jag lyckats halla en neutral standpunkt i fragan och redogjort for
inblandade parters olika perspektiv.

Att observera &r att denna studie inte &mnar ge svar pa hur vindkraftsbyggen paverkar
alla glesbygder utan resultatet kan endast appliceras pa Harjedalens kommun. Daremot
kan uppsatsen bredda kunskaperna om hur vindkraftsutvecklingen kan forbéattras och
genomforas pa ett smidigare satt for en tillvaxtframjande framtid. | och med de problem
som uppdagats i detta fall kan framtida forhandlingar ha dessa i atanke. Kunskapen ska
dock inte generaliseras. | malkonfliktens problematisering har tva olika “ekonomier”
(Glotebygden mot Mittadalen) olika relation till etableringen och dess effekter. Det
finns dock en slags troghet i den positiva utveckling som kan vantas kommunen. Dels
pa grund av att processen tagit lang tid och att bygget dnnu inte paborjats, men ocksa pa
grund av att de innovativa tendenserna enbart &r identifierade eller inte kunnat

implementeras i Glotesvalens langt gangna process.

Att se vindkraftsindustrin som en enskild verksamhet att bryta glesbygdens negativa
ekonomiska utveckling i nuvarande strukturcykel &r att dra en hastig slutsats. Daremot
anser jag den kunna bidra med dkad ekonomisk aktivitet for bygden och vara en del i ett

stabiliserande av den lokala ekonomin, bade genom bygdepengens finansierande
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funktion samt den lokala forankringen som bidragit med delaktighet och lovord om
lokal sysselsattning. Vindkraften kan som en del i ett innovationsframjande system pa
sikt bidra till en nyskapande utveckling. Detta pa grund av integreringen med den starka
turismnaringen, men ocksa forsoken att bilda en starkare samexistens vindkraften och
rennaringen emellan, nagot som i framtiden kan mynna i en sékrare organisering och

forhandling.
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Sammanfattning

Den har uppsatsen syftar till att ge en bild av hur vindkraftsetablering i glesbygd kan
leda till ekonomisk tillvaxt och utveckling for en kommun. Den geografiska
avgransningen ar Harjedalens kommun dar den nyligen godkénda vindkraftsparken pa
Glotesvalen star som huvudexempel. Ett fall dar olika intressen haft skiftande syn pa
etableringens effekter. Fragestallningarna som &r inriktade pa hur vindkraft kan agera
som drivkraft for vindkraftsutveckling, dess hinder och relation till den nuvarande
ekonomin i kommunen har besvarats med hjalp av intervjuer och analys av ett regionalt
tillvaxtprogram. Som teoretiskt stod har en teori om endogen regional utveckling
anvéants. Denna kallas for innovationssystemteorin och dari & den ekonomiska
fornyelsen och den entreprendrskapande funktionen i fokus. For att bredda det
teoretiska resonemanget har den grundldggande teorin om regioners innovationssystem
kompletterats med aspekter fran politiska program for landsbygdsutveckling och andra
rapporter géllande dessa regioners unika forhallanden. De slutsatser som har kunnat dras
efter analysens genomfdrande ar att vissa enligt teorin fornyande effekter ar att vanta
som foljd av vindkraftsetableringen. Detta kan sammanfattas till kunskapsspridning som
i framtiden kan bidra med sékrare forhandlingar olika intressen emellan, samt framtida
entreprendrskap som kan finansieras genom bygdepengen. Daremot dr utvecklingen
trdg och narmast vantar generellt sett endast uppbyggnadsarbeten tillkomma bygden.
Manga problem kvarstar, daribland olika naringars vilja att anvanda marken i fraga, och
den, i dagslaget, kommunala poltikens distanserade roll till utvecklingen. I dvrigt bor
den exemplifierade kommunen kunna hantera vindkraftsutvecklingen utan intrang i en
redan stark turismnaring. Dessa tycks istéllet kunna integreras med varandra, bade

genom regionalpolitiska stod samt néringens acceptans for vindkraftsutvecklingen.
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Figur 2: Karta 6ver det studerade omradet med platsen for vindkraftsparken inringad. |
bilden syns aven byn Gléte och Lofsdalen. (Kartan &r hamtad fran O2:s
projektbeskrivning, Dahlin, 2010:1)
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