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1 Inledning

I detta kapitel presenteras en bakgrunden till varfor vi har valt att studera kommunalt
forvaltade stiftelser. Vi redogor ddrefter for den problemdiskussion som har lett fram till var

problemformulering och vdrt syfte.

1.1 Bakgrund

Som student kidnns det ofta som pengarna aldrig riktigt racker till, hyra, kursbocker och noje
tar’ hart pa CSN-pengar som man far. Vad manga glommer bort 4r att det finns alternativa sétt
att fa in ett par extra kronor forutom ett deltidsjobb. I ldnsstyrelsernas gemensamma
stiftelsedatabas finns det mer dn 12700 stiftelser registrerade, med en formogenhet som
overstiger 250 miljarder kronor. Manga av dessa stiftelser har till syfte att dela ut pengar till

behdvande, ma det vara studenter, pensionirer eller obemedlade i storsta allménhet.

En stiftelse sdgs ofta vara sjidlvigande. Vem som &r forvaltaren for en stiftelse skiftar, det kan
vara en bank, en kommun eller en fortroendevald privatperson som exempel en advokat. De
flesta kommuner runt om i vart land har stiftelser, ofta for att de testamenterats dit med
anledning av att stiftelsen ska tas hand om p4 ett bra och ldngvarigt sitt. Andringar gjorda i
stiftelselagen som tridde 1 kraft den 1 januari 2010 har gjort att stiftelser bildade av staten
eller kommuner nu kommer sta under full tillsyn satillvida inte stiftaren har foreskrivit att
stiftelsen skall vara undantagen insyn. Att dven dessa stiftelser nu kommer sta under tillsyn
beror enligt departementsserien 2007:7 pa det faktum att en stiftelse som helt eller delvis har
bildats av ett offentligt rittssubjekt eller forvaltas av en statlig myndighet inte garanterar att

stiftelsen alltid foljer lagstiftarens foreskrifter.

Det har de senaste aren framkommit en del fall dir stiftelser forvaltade av kommuner inte har
skotts pa ett korrekt sitt. Ett fall som Sveriges Radio tog upp 2009 handlade om Jonkopings
kommun och Stiftelsen Bergstromska Donationen. Stiftelsen skulle enligt stadgarna bygga
hus vilka kunde hyras ut till mindre bemedlade borgare och arbetarklass i Jonkoping samt till

deras @nkor och barn. Sveriges Radios undersokning visade att stiftelsen idag hade en



fastighet med atta ldgenheter, varav i sex av dem bodde barn till anstidllda av Jonkopings
kommun. Kommunstyrelsen ordférande 2009, Acko Ankarberg Johansson, som #dven var
ordforande i stiftelsen sdger i en intervju med Sveriges Radio att hon brustit i sitt ansvar da

hon aldrig fragat hur ldgenheterna formedlas.

Det faktum att det 1 departementsserien 2007:7 framkommer en osédkerhet huruvida
kommuner foéljer lagrummet angaende foOrvaltningen av sina stiftelser har gjort oss
intresserade av att undersoka komplexiteten kring redovisningen och revisionen av stiftelser.
Summan pa 250 miljarder svenska kronor som Sveriges stiftelser forvaltar viacker intresset

hos oss dn mer.

1.2 Problemdiskussion

Lagindringen i stiftelselagen 2010 tillkom da man dels ville forbéttra tillsynen over stiftelser
och dels ville genomfdra littnader for stiftelserna nir det giller bokféring och revision'. DA
det framkommit att det i vissa fall funnits brister i savidl kommuners hanterande av stiftelser
och i tillsynen av dem stiller vi oss fragan hur detta kan ske. Hur ser arbetsprocessen ut med
stiftelser 1 kommuner? Tar kommunstyrelsen som det hogsta verkstillande organet i
kommuner ett aktivt intresse for att sikerstilla att stiftelserna skotts korrekt? Eller dr det som i
Jonkoping, att fragan aldrig stélls? Da vi dmnar bli revisorer i vara liv efter studierna pa
Lunds universitet har vi en forestidllning om att en revision ska sédkerstélla och verifiera att allt
star ritt till i en organisation. Sa hur ser da revisionsarbetet ut for stiftelser som dr en lite

speciell form av entitet. Vad har tillsynsmyndigheten for roll och vad gar deras arbete ut pa.

Stiftelser fungerar vildigt speciellt dd man kan sdga att de dger sig sjdlva. I vart inledande
sokande efter vitt och brett om stiftelser for att fa en grundliaggande forstaelse for vad de dr,
hur de fungerar och vad syftet dr med dem, st6tte vi pa flera konstiga ord och formuleringar.
Inte sillan &r stiftelser bildade for flera decennier sedan, och med vart forandliga samhille,
dér nya ord och begrepp kommer till och manga faller i glomska kan det bli problematiskt att
forsta vad en stiftare explicit ville uppna med stiftelsen. Medan allt fler ldr sig ord som
kaffeflicka och facebooksfest® kiinner inte lika manga till innebdrden av begreppet pauvres

honteux’, vilket anvinds i ménga ildre stiftelser. Vi har dven stott pa stiftelser som endast ska

' Prop. 2008/09:84
2 http://www.svd.se (2011-01-02)
> www.ne.se(2010-01-02)




ge medel till &nkor av sjomin eller for insjuknande i sjukdomar som knappt existerar i Sverige
langre, som till exempel polio. Vi stiller oss dirfor fragan om alla stiftelser verkligen &r
nodvindiga? Hur mycket tid och resurser ldggs pa stiftelser som inte kan eller i vart fall har

det vildigt svart att betala ut nagra medel?

Da en lagédndring nyligen trddde ikraft dr vi intresserade av om denna faktiskt forenklar for
stiftelserna. Vad sidger egentligen lagen om hur redovisning och revision av stiftelser ska ga
till? En arsredovisning for ett foretag ska skrivas under av styrelsen, hur gor kommuner med
mer dn hundra stiftelser? Ska kommunstyrelsen skriva under samtliga? Det verkar for oss
vildigt tidskrdavande och vi tvivlar pa att om sa &r fallet att alla ledamoéter ldser igenom alla

arsredovisningarna,

1.3 Problemformulering

- Finns det lagrum som foreskriver hur kommuner ska forvalta stiftelser?
- Vem ir intresserade for att stiftelsen skotts pa ett korrekt sétt?
- Vilka kontrollinstanser finns det for de kommunalt forvaltade stiftelserna?

- Hur upplevs sambandet mellan kostnaden for stiftelser och nyttan utav dem?

1.4 Syfte

Var uppsats d@mnar beskriva hur arbetsprocessen med stiftelser ser ut i kommuner samt
tillsynen av dessa. Detta for att analysera om kommuner skoter sitt atagande att forvalta

stiftelser pa ett lagenligt sitt och i kommuninvanarnas intresse.

1.5 Avgransning

Vi har valt att endast undersoka vanliga stiftelser, alltsa inte insamlings, kollektivavtals eller

tryggande stiftelser.



1.6 Disposition

KAPITEL 1: INLEDNING
I det forsta kapitlet presenteras en bakgrunden till varfor vi har valt att studera kommunalt forvaltade
stiftelser. Vi redogor dérefter for den problemdiskussion som har lett fram till var problemformulering och
vart syfte.

\

KAPITEL 2: METOD
I kapitlet behandlas de metodologiska val, som vi har gjort for att uppfylla studiens syfte. Vi har observerat
tre kommuners arbete med stiftelser och i detta kapitel presenteras vart tillvigagangssitt och motiv till detta.

\

KAPITEL 3: RAMVERK
Kapitel dr uppdelat i tva omraden och innehaller det ramverk vi tagit fram. Forsta delen handlar om framst
om lagar och regler for stiftelser och kommuner. Andra delen beskriver de teorier vi valt att anvédnda oss av,
agentteorin och intressentmodellen. Aven hur dessa #r kopplade till ansvarighet och

\

KAPITEL 4: EMPIRI
I detta kapitel presenterar vi vara tre kommuner, Helsingborg, Malmé och Trelleborg och det empiriska
material vi har samlat in genom dokumentstudier och intervjuer.

\

KAPITEL 5: ANALYS
I detta kapitel analyserar vi vart empiriska material utifran den institutionalia och de teorier vi i tidigare
kapitel har presenterat.

\

KAPITEL 6: SLUTSATSER
I detta kapitel sammanfattar vi vara analyser och presenterar vara slutsatser av undersokningen. Vi ger dven
forslag till vidare forskning.
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2 Metod

[ detta kapitel kommer vi att redogora for hur vi gatt tillviga for att samla in data och vi
kommer att forklara de metodologiska valen vi har gjort Vi kommer dven att ge forklaring till

varfor vi gjort de valen vi har gjort.

2.1 Metodval

Uppsatsen har tagit oss i en sadan riktning att den bygger pa tva olika discipliner, dels pa
samhillsvetenskaplig ekonomisk metod och dels pa rittsdogmatisk metod. Vi har darfor valt
att dela upp savil var referensram som analys i tva delar for att i var slutsats vdva ihop dessa

tva riktningar

2.2 Ansats

Metod och forskningsbocker talar ofta om vikten att viélja réitt metod till ratt syfte. Syftet med
uppsatsen har dels beskrivande karaktdr i den man att vi vill undersoka och forklara hur
kommuners arbetsprocess med stiftelser, och hur tillsyn av stiftelser, gar till. Syftet har dven
en jamforande del ddr vi har undersok hur lagen kring kommunal férvaltning av stiftelser ser
ut och bedomt den i relation med hur kommunerna arbetar. Inom samhillsvetenskapen brukar
man skilja pa tva olika ansatser, den kvalitativa och den kvantitativa. Vi valde en kvalitativ
ansats da vi ansag att den var bast lampad for att fa en djupare forstaelse av den kommunala
arbetsprocessen och hur olika intressenter for stiftelser dr kopplade till varandra. Detta da
ansatsen har sin styrka i att den visar pa totalsituationen.’. Enligt Jacobsen blir resultatet en
mer mangsidig bild av sammanhanget och individen.® Den kvalitativa ansatsen ger ofta en
intensiv utformning, vilken priglas av hog giltighet.” Vi funderade mycket pa att istillet ligga
upp arbetet efter en kvantitativ ansats med en extensiv utformning, och da skicka ut enkiter
till alla Sveriges 290 kommuner for att fa en mer vidare forstaelse hur kommunerna arbetade

med stiftelser. Det tillvigagangssittet brukar skapa ett resultat som littare kan appliceras pa

4 Holme, 1997

5 Holme, 1997 s. 79

% Jacobsen, 2002, s. 46 f
" Holme, 1997, s. 83
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andra sammanhang. Vi sag dock en fara i att inte fa tillbaka tillrdckligt med material i tid for
att kunna komma till en slutsats, samt sa ansag vi att det fanns en risk i att informationen i sa
fall skulle bli allt for ytlig. Nagot som Jacobsen péapekar dr en nackdel med den extensiva
utformningen.® En nackdel med den intensiva utformningen, #r att resultaten i hog grad blir
specifika for de enheter och det sammanhang som har studerats. Kritiker for den kvalitativa
ansatsen brukar ta upp liknande, att den ofta ger en mer splittrad och snidvare bild av

salrnmalnhalnget.9

2.2.1 Fallstudie

For att besvara vart syfte och problemformulering valde vi att genomféra en fallstudie. En
fallstudie betecknas som en undersokning som endast omfattar ett eller ett fatal fall, vilket
eller vilka studeras mer detaljerat samt att inom kvalitativa studier som vi valt att genomfora

betonas storre vikt pa fallstudier."

Vi ansag att detta angreppssitt var lampligt for var fragestéllning eftersom vi amnade beskriva
hur den kommunala hanteringen av stiftelser gar till och vilka intressenter kommunalt
forvaltade stiftelser har. Vi har endast intervjuat vara respondenter vid ett tillfille vilket
innebdr att vi har gjort en tvirsnittsstudie, vilken studerar enbart forhallanden vid en given
tidpunkt. Vi har dven haft viss grad av retrospektiv utformning da vi dels har varit
intresserade och fragat respondenterna angaende hidndelser som har intriffat tidigare samt

undersokt dldre lagar och propositioner.

2.3 Juridiska aspekter

Uppsatsen ér skriven for foretagsekonomiska institutionen pa Lunds Universitet och vi har
dérfor valt en struktur baserad pa frimst samhillsvetenskaplig metod. En stor del av var
referensram bygger dock pa lagar och regleringar. Dérfor har vi valt att dven inkludera en del
juridisk metod. Vi har anvint oss av rittsdogmatisk metod da denna tydligt tar upp en
rittskéllehierarki som bygger pa i vilken ordning man bor anskaffa och ta till sig information
for att 16sa ett rittsligt problem. Ordningen framstélls i figuren 2.2 dér lagtexten hamnar som

det essentiella och ska anviindas for att tolka lagrummet. Ar lagen otydlig bor man undersoka

8] acobsen, 2002,
o Jacobsen, 2002, s 47
19 Lundahl, 1999, s, 51
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forarbete till lagen, propositionen, for att se om lagskrivaren har uttryckt eller exemplifierat

vad syftet ar med lagen.

Lagtext
(annan

forfattning) Ska
Forarbete
Bor
Rittspraxis Bér
Figur 2.1 Riittshierarki
Doktrin s
Far

Ar lagen svartolkad och viigledning inte gér att hitta i propositionen bér man se om det finns
nagon rittspraxis inom omradet. Med rittspraxis menas om hogsta instansen inom
lagomradet, till exempel hogsta domstolen eller regeringsritten har uttalat sig i ett mal eller
sammanhang som gar att hérleda till réttsfragan. Forarbete ska ges stor vikt vid tolkning, finns
det skillnader mellan lagtext och forarbete ska dock lagtextens ordalydelse anses ha

foretradel!.

2.4 Datainsamling

Vi startade examensarbetet med en litteratur- och artikelsokning i bibliotekskatalogerna
LOVISA och ELIN. Vi anvinde oss bland annat av sokorden stiftelser, kommunal revision,
municipal accounting, agentteori och stakeholder samt stakeholder approach. De dokument vi
har anvint oss av, har vi hiamtat dels fran kommunernas respektive hemsida och dels fran

lansstyrelsens hemsida.

" Bergstrom 1984
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2.4.1 Data

Med syftet att gora en analys av de kommunalt forvaltade stiftelserna och deras tillsyn har vi
valt att genomfora individuella intervjuer da vi anser att dessa tillsammans med lagtext ger
oss en mojlighet att jamfora arbetssitt med lagregler. For att sikerstélla att det som vara
respondenter har sagt dr korrekt har vi dven gjort stickprov genom att granska ett par
arsredovisningar. Da det ofta &dr arsredovisningarna som ligger till grund for

tillsynsmyndighetens granskning har vi dven haft detta i atanke nar vi ldst dem.

2.4.2 Lagar och rekommendationer
Vi har gatt igenom lagar inom omradet, friamst stiftelselagen, bokféringslagen samt
arsredovisningslagen, men vi har dven undersokt kommunallagen (1991:900) och RedU 11

vilket dr ett uttalande fran FAR SRS policygrupp angaende samforvaltade stiftelser.

2.4.3 Intervjuteknik - semi-strukturerade intervjuer

Kvalitativ forskning &r forknippad med tva olika typer av intervjuer, ostrukturerade och semi-
strukturerade. Vi har valt att 14gga upp vara intervjuer som semi-strukturerade intervjuer. Det
betyder att vi har haft en intervjumall men vara respondenter har fritt kunnat avvika fran den.
Vi anser att detta sitt att intervjua har lett till att respondenterna kunnat poingtera vad de
tycker dr viktigt samt att de har kunnat tala fritt. Vilket den kvalitativa forskningen
efterstravar. Att anvidnda oss av en intervjumall har #dven underlittat arbetet med

sammanstillning av intervjuerna samt att kunna jamfora dem.

2.4.4 Inspelning

Vi strivade efter att anvinda diktafon pa samtliga av vara intervjuer, detta da vi ansag det
lattare att fokusera pa respondenternas svar och kunna stilla foljdfragor om vi inte behovde
anteckna. Det har dven hjélpt oss att pa ett korrekt sétt kunna aterge och analysera vad vara
respondenter har sagt. Intervjun som genomférdes i Trelleborg med Janet Liljenberg gjordes
dock utan inspelning, det blev tydligt att respondenten inte var bekvdm med inspelning och
hon bad att vi avstod. Vi forde darfor istillet noga anteckningar under intervjun och det &r var

formodan att detta inte paverkar var atergivning an intervjun
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2.5 Urval

2.5.1 Val av kommuner

Vi valde att gora tre mindre fallstudier, en av hur Trelleborg kommun hanterar sina
kommunalt forvaltade stiftelser, en hur Malmé stad och en hur Helsingborg stad skéter sina
stiftelser. Anledningen till att det blev dessa kommuner har innefattar ett par olika faktorer,
dels sa ligger de inom lampligt koravstand for att utféra intervjuer och dels sa kunde vi se i
lansstyrelsens stiftelsedatabas att de hade en del stiftelser. Den vikigaste anledningen var dock
att vi gidrna ville ha ndgon kommun med stadsrevision som bade Helsingborg och Malmé har,
och nagon kommun utan vilket Trelleborg inte har. Detta for att vi gérna ville se om arbetet

skiljer sig at dem emellan.

2.5.2 Val av respondenter

Vi har genomfort individuella intervjuer med respondenter i Trelleborgs kommun, Malmo
Stad och Helsingborgs kommun. De personer vi har intervjuat har god inblick i stiftelse
hanteringen for respektive kommun. Vi har dven fatt till stand intervju med den auktoriserade
revisorn som har hand om de stiftelser som Malmé Stad forvaltar, samt med Lénsstyrelsen i
Skane som har tillsynsansvar for stiftelser. Var ambition var att dven intervjua den
auktoriserade revisorn som Helsingborg kommun har anlitat, detta har dock inte skett da

respondenten inte hade mojlighet att stidlla upp pa grund av tidsbrist.

For att genomfora var studie valde vi att intervjua tjdnsteman pa ekonomiavdelningarna pa
kommunerna, frimst for att vi inte var intresserade av nagra partipolitiska aspekter i arbetet
utan arbetsmetodiken och det praktiska arbetet med stiftelser. Samt skaffa oss en uppfattning
av tjanstemiannens kunskapsldge gillande stiftelser. En intressant aspekt skulle dock ha varit
att fa till intervjuer med kommunstyrelserna da vi stiller oss fragande i vilken grad de &r
engagerade och vilket intresse de har i de kommunala stiftelserna. Vildigt mycket tid i vart
arbete har lagts at att tolka lagrum och att utdover det genomfora givande intervjuer med
politiker angaende deras engagemang sag vi som allt for tidskrdvande for att lyckas producera
uppsatsen i tid. Direkta fragor angdende kommunstyrelsens intresse av stiftelser har dock
stallts till samtliga av vara respondenter. Vi tror att detta har gett oss tillrickliga svar for

genomforandet av analysen.
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For att uppna den inblick i den tillsyn som sker av de kommunala stiftelserna var det naturligt
for oss att intervjua revisorer och nagon fran ldnsstyrelsen som arbetar med tillsyn av
stiftelser. Tyvérr fallerade var plan med att fa till intervju med den externa revisorn i
Helsingborg, vi dr fullt medvetna om att validiteten och reliabilitet séinks pa grund av detta
men vi anser fortfarande att vart syfte har tillgodosetts. Med validitet menas att man
undersoker det man dmnar undersoka och ingenting annat och med reliabilitet menas hur

tillforlitlig resultatet &r'?,

2 Merriam 1994
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2.6 Kallkritik

2.6.1 Kritik mot data

Med kritik mot data menar vi kritik mot den information som aterfinns i kapitel 3. Férutom
lagrummet som behandlar stiftelser dr de bocker vi har anvént forhallandevis gamla i relation
till lagtexten. Lagtexten dr ocksa omfattande i viss man svartolkad. Vi ér i grunden ekonomer
och inte jurister, vilket leder till att var kunskap angaende lagtolkning ir begrinsad. Vi anser

oss dock sa pass kunniga att vi i analysen och slutsatsen har fort en relevant diskussion.

2.6.2 Kritik mot intervjuerna

Med kritik mot intervjuer menar vi det kritiska moment som ingar da vi har genomfort vara
intervjuer. Vi genomforandet av intervjuerna hade vi en diktafon som spelade in samtalet,
genom att ha detta bor man reflektera om vilka effekter detta ger pa intervjuobjektet. Det kan
vara effekter som att den intervjuade blir osiker, tinker igenom sina svar till absurdum och
brister da i spontana svar. Tyvérr ldt inte respondenten fran Trelleborg oss att spela in
samtalet vilket gjorde det svarare for oss att i efterhand ge en bra férklarande bild av dennes
arbetsprocess, dock paminde de olika kommunernas arbetsprocesser om varandra sa vi

upplevde inte detta som nagot stort problem.
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3 Ramverk

Forsta delen av kapitlet innehaller en redogorelse av stiftelser och lagrummet som reglerar
stiftelser samt lagstiftning som beror kommunalforvaltning. Andra delen av kapitlet handlar
om de teorier vi valt att anvinda oss av i arbetet. Teorierna dr intressent modellen och agent
och principal teorin. Dessa teorier kommer dven att kopplas till ansvarsutkrdvande.

3.1 Institunalia

3.1.1 Stiftelser

Stiftelser dr ingen ny organisationsform. Formen har funnits i Sverige i flera hundra ar och ar
en foljd av att framst privatpersoner vill ge sin formogenhet till ett bestimt dndamal. Till en
borjan var det vanligaste dndamalen sjuk- och fattigvard, men efter hand har ett vanligt
andamal blivit utbildning och det &r inte ovanligt att universiteten tar emot donationer i form
av stiftelser. I modern tid har det tillkommit en stor del stiftelser med skiftande dndamal. Det
har blivit vanligt att stat och kommun bildar stiftelser for att frimja néringsliv, foreningsliv,
missverksamhet. Det dr inte ovanligt med bostadsstiftelser eller stiftelser som ger ut bocker
och tidningar for ett framja det kulturella &ndamalet. Det civilrittsliga ldget var ej faststallt
innan stiftelselag (1994:1220) tradde i kraft 1996. Det som tidigare avsags for stiftelser hade

utvecklats genom det praktiska rittslivet.'?

Definitionen pa en stiftelse kan variera men grundprincipen dr att en sjdlvstindig eller
sjdlvigande formogenhet doneras och att det ska anvindas for ett specifikt andamal under en
langre tid. I Stiftelseboken utgiven av FAR SRS utgiven 2009 foreskrivs att en stiftelse dr ”
en formogenhet som av sin eller sina stiftare har anslagits for att framja ett bestdmt

dndamal.”

Samforvaltning
En kommun ir ofta forvaltare for manga stiftelser. For att underlétta kommunens arbete vid

sadana situationer kan man tillimpa samforvaltningar. Med samforvaltning menas att flera

13 Skatteverket, 2010
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stiftelsernas kapital slas samman for att fora en gemensam kapitalforvaltning, varje stiftelse
ska dock fora separat bokforing. Varje stiftelse som ingar i samforvaltningen dger ocksa en
del av samforvaltningen. Denna kvotandel som stiftelserna dger motsvarar den del av

intdkterna, kostnaderna, tillgangarna och skulderna som stiftelsen far ta del av.!*

Permutation/Samstiftelser

Permutation dr bendmningen pa en stiftelses upplosande. I permutationslagen (1972:205) 1§
stipuleras det ”pa grund av #dndrade forhéallande ej langre iakttagas eller har bestimmelserna
blivit uppenbart onyttiga eller uppenbart stridande mot utforarens avsikter eller foreligger
annat sdrskilt skil, kan pa ansokan bestimmelser dndras eller upplosas”. Permutation dr dock
inte den enda mojligheten for upplosandet av stiftelser. Forvaltar man ett flertal stiftelser med
samma dndamal finns mojligheten at sla samman stiftelserna genom en sammanldggning och
skapa samstiftelser. Sammanliggning kan ske pa tva olika sitt, dels genom att tva eller fler
stiftelsers formogenhet sammanfors och bildar en ny stiftelse. Samt att en eller flera
stiftelsers formogenhet sammanfors 1 en redan befintlig stiftelse. Avser man att genomfora en
sammanliggning av stiftelser maste man indra stiftelsens stadgar, detta forutsitter att man
ansdker om permutation hos kammarkollegiet.'® For att det ska vara mojligt att genomfdra en
sammanforing av stiftelser maste styrelsen eller forvaltaren i ansokan pavisa att stiftelsens
avkastning dr sa liten att den inte kan fullgora eller fullfolja sitt dndamal. Vid
sammanldggning av dldre stiftelser till en ny stiftelse maste det nya dndamalet sa nidra som
mojligt motsvara det gamla, de #ldre stiftelsernas dndamal ska rymmas i det nya dndamalet. I
princip far inte #ldre stiftelser med helt skilda dndamal sammanforas. Det stipuleras dven i
permutationslagen (1972:205) 1§ att om det avser med permutation att dndra dndamalet med

stiftelsen ska det nya dndamalet sa ndra som mojligt motsvara det ursprungliga

Anknuten forvaltning/egen forvaltning
En stiftelse kan som sadan inte sjélv fatta beslut eller fora réittshandling mot tredje man. Detta
ar nagot som maste goras av ett styrande organ inom stiftelsen pa dennes vignar. Liget dr
saledes mycket likt foreningar och bolag. Till skillnad mot foreningar och bolag har inte alla
stiftelser egna ledande och styrande organ. Dessa styrande och forvaltande organ kan vara allt
fran andra foreningar, bolag eller en statlig myndighet. Det kan séledes vara sa att en juridisk

person dr det styrande organet i stiftelsen, vilket kallas anknuten forvaltning. Vilket betyder

' Skatteverket, 2010
"> FAR forlag,2010 s.68
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att de stiftelser som forvaltas av statliga myndigheter oftast definieras som anknuten

féirvalltning.16 Stiftelse som har ett eget styrande organ benimns som egen forvaltning.

Stiftelsens styrande organ

For att en stiftelse ska kunna fungera som ett rittssubjekt bade i det interna arbetet och i
forhallande till tredje man krivs det att stiftelsen foretriads av ett styrande organ. Detta organ
betecknas som forvaltaren eller styrelsen i stiftelselagen. Forvaltaren eller styrelsen éar
stiftelsens hogsta och oftast det enda styrande organet, detta organ har den beslutfattande
verkstillande uppgiften for stiftelsen. Det styrande organet har en exklusiv ritt och skyldighet
att vara stdllforetridare och de har det yttersta ansvaret for stiftelsens forvaltning och

dtaganden.'” I

stiftelser med anknuten forvaltning dr det, det styrande organet i egenhet av att
vara forvaltare som ska skriva under arsredovisningen. Som ett obligatoriskt organ i stiftelser
4r numera dven revisorn inrﬁknadlg, alla stiftelser ska dirmed ha en revisor. Revisorns roll i
stiftelsen dr att vara ett kontrollerande verktyg som har till uppgift att granska om styrelsen
efterfoljer sina ataganden och skyldigheter och att stiftelseforordningen atfoljs. Alla stiftelser
behover dock inte en auktoriserad eller godkidnd revisor, utan det &r stiftelser som enligt

bokforingslagen ir skyldiga att uppriitta arsredovisning som kriver detta'”.

For att styrelsen ska vara beslutférande kridvs det enligt stiftelselagen att en majoritet av
styrelsen dr ndrvarande samt att for att ett beslut ska faststéllas att en majoritet rostar for
beslutet. For att en arsredovisning ska faststillas kriavs underskrifter av styrelsen. Det kan
dock sta i stiftelseférordningen hur rostfordelningen ska uppdelas och da ska det efterfoljas. 20
Arvoden som utbetalas fran stiftelsen skall vara skilliga och godkiinda av styrelsen’'. En
forvaltare har ocksa ritt till en skillig ersittning, denna erséttning har forvaltaren ritt att ta

beslut om?2.

Revisorer for stiftelser
En stiftelse ska som ndmnts i enlighet med stiftelselagen 4 kap 1§ ha minst en revisor och om

stiftelsen dr bokforingsskyldig ska minst en revisor var godkidnd eller auktoriserad. En

"®Hemstrom, 2010, Stiftelsernas riittsliga stillning, enligt 1994 drs stiftelselag. s 43
7 Olsson, 1996, s 152.

'8 Stiftelselagen 4 kap 1§

1% Stiftelselagen 4 kap 4§

% Stiftelselagen 2 kap 12§

*! Stiftelselagen 2 kap 15§

*2 Stiftelselagen 2 kap 22§
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stiftelse bildad av eller tillsammans med kommun eller landsting &r alltid bokforingsskyldig

enligt bokforingslagen (1999:1078) 2 kap 3§ 5 punkten.

Revisorerna ska i den omfattning som foljer av god revisionssed granska stiftelsens
riakenskaper och arsredovisning samt styrelsens eller forvaltarens forvaltning enligt
stiftelselagen 4 kap 9§. Foreskrifter om revision i stiftelseférordnandet ska ocksa foljas.
*Exempel:

-hur styrelsen placerat medlen

-att utdelning enbart skett till destinatérer

-att utdelning inte skett av det bundna kapitalet

-att arvoden dr skiliga

-intern kontroll

-verifikationer

-att stiftelseandamalet fullfoljts

-att skyldigheter vad giller skatter och avgifter fullgjorts

-hur offentlighetsprincipen skotts.”

Fullgor inte revisorn sitt uppdrag kan denne bli skadestandsskyldig om han/hon uppsatligen
eller av oaktsamhet skadar stiftelsen . Talan kan foras av bl.a. styrelseledamot, destinatir,

tillsynsmyndighet och konkursférvaltare.*

3.1.2 Stiftelselagen

Riksdagen fattade beslut om behovet av en stiftelselagen 1994, den infordes och triadde i kraft
forste januari 1996. Lagen innehaller bland annat bestimmelser om forvaltning, revision,
ansvar och skadestandsansvar for styrelse. Sedan ikraft tradandet 1996 har det i stiftelselagen
gjorts vissa fordndringar och den senaste @ndringen infordes den forste januari 2010. Dessa
dndringar var framst en utokad registreringsskyldighet, att stiftelser bildade av stat eller
kommun nu star under full tillsyn, samt #ndrade beloppsgrinser nidr en stiftelse &r

bokforingsskyldig.

» Utdrag fran www.skl.se (2010-11-14)
* Stiftelselagen 5 kap 28§.
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Bokforingsskyldighet

I stiftelselagen 3 kap 1§ gors en hinvisning till bokforingslagen om att det finns bestammelser
1 bokforingslagen nir en stiftelse dr bokforingsskyldig och om den skall avsluta den 16pande
bokféringen med en arsredovisning eller med ett arsbokslut. Enligt bokforingslagen 2 kap 3 §
ar stiftelser bokforingsskyldiga, om virdet av tillgangarna Gverstiger en och en halv miljon

kronor. Bokforingsskyldigheten intrader

1. fran och med tidpunkten for stiftelsens bildande, om tillgangarna da Overstiger det
angivna grinsbeloppet, eller
2. fran och med det kalenderar vid vars ingang virdet av tillgangarna Overstiger

grinsbeloppet.

Bokforingsskyldigheten enligt forsta stycket bokforingslagen 2 kap 3§ upphér, om
tillgangarnas vérde vid utgangen av de tre senaste aren har varit ligre &n det angivna
grinsbeloppet. Foljande stiftelser dr dock bokforingsskyldiga dven om forutsittningarna enligt
forsta stycket bokforingslagen 2 kap 3§ inte dr uppfyllda:

1. stiftelser som bedriver niringsverksamhet,
stiftelser som dr moderstiftelser,
insamlingsstiftelser enligt 11 kap 1§ stiftelselagen (1994:1220),
kollektivavtalsstiftelser enligt 11 kap 3§ stiftelselagen.

A

stiftelser som har bildats av eller tillsammans med staten, en kommun eller ett

landsting,

6. pensionsstiftelser enligt 9§ lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutfistelse
m.m.,

7. personalstiftelser enligt 27§ lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutfistelse

m.m.

Som vi i avgrdnsningarna namnt kommer vi inte att titta nirmare pa dessa stiftelser utan halla
oss till de vanliga/ allminna stiftelserna. Men det dr viktigt att kdnna till att det inte bara &r
tillgangarna som styr om en stiftelse dr bokforingsskyldig. Samt att en stiftelse som &r bildad

av eller tillsammans med staten, en kommun eller ett landsting alltid dr bokforingsskyldiga.
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En stiftelse som uppfyller kraven for bokforingsskyldighet #r ocksa tvungen att uppritta

arsredovisning enligt bokforingslagen 6 kap 1§ 5 punkten om det inte dr en familjestiftelse%.

Skyldighet att uppriitta en arsredovisning

Infaller bokforingsskyldighet for stiftelser enligt tidigare ndmnda kriterier infaller som sagt
dven skyldigheten att avsluta arets rikenskaper med en arsredovisning. Ska stiftelsen avsluta
arets ridkenskaper med en arsredovisning ska stiftelsen folja bestimmelserna i
arsredovisningslagen (1995:1554). Och enligt arsredovisningslagen 2 kap 7 §, aktiebolag,
ekonomiska foreningar och andra foretag, som foretrdds av en styrelse, ska arsredovisningen
skrivas under av samtliga styrelseledaméter. Samt att i stiftelser med anknuten forvaltning ska
arsredovisningen skrivas under av forvaltaren eller, om ett handelsbolag iar stiftelsens

forvaltare, av samtliga bolagsmin som foretrader bolaget.

Pa ndst kommande sida kommer ett schema 6ver hur bokforingsskyldighet och skyldighet att

uppritta arsredovisning infaller beroende pa stiftelsens storlek, andamal eller stiftare.

» Familjestiftelse: en stiftelse som uteslutande anvinder sina tillgangar till fsrman for medlemmar av en viss
eller vissa sldkter.
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Figur 1

v

Overstiger inte 1,5 miljoner
kronor och r inte bildad av
kommun eller landsting.

A 4

: Stiftelseregler :
: 2010 :
.-IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII:
v
Utovar Tillgangarnas Bildad av
ndringsverk- virde overstiger kommun/
samhet 1,5 miljoner landsting
kronor
v
Bokforingsskyldig
Ja
A 4 A 4 A 4
Skyldig att Registrerings-
uppritta skyldig hos
arsredovisning lansstyrelsen
\ 4 A 4
Arsredovisning gors Godkind eller
offentlig via auktoriserad
tillsynsmyndighet revisor

(Killa: Eva Moe, Granskningsrapport nr 35/2009)

3.1.3 Bildandet av en stiftelse

Stiftelselagen reglerar att
skyldighet finns att féra
riakenskaper

A 4

Avsluta rakenskaperna
med en sammanstillning
varje ar

A 4

Stiftelselagen reglerar att
en stiftelse ska ha minst
en revisor

For bildandet av en stiftelse ska komma till maste syftet, verksamhetsforemalet och

destinatirkretsen faststillas, detta for att stiftelsen ska ha en fullstindig dndamalsbeskrivning.

Med syftet menas vilket andamalet med stiftelsen #r, med verksamhetsforemalet menas hur

stiftelsen ska verka for att syftet ska uppnas och med destinatirkretsen menas vilka som

andamalet &r syftat till.
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Forordnande

1 kap 2§ SL

2 kap 8§ SL

Formogenhets-

disposition

Testamente

En stiftelse bildas genom ett stiftelseférordnande och

formogenhetsdisposition ordnas i enlighet med forordnandet.

Stiftelseférordnandet ska innehalla en forklaring fran stiftarens
sida att han for ett bestimt dndamal vill skapa en varaktig och
sjalvstandig formogenhet. Av forordnandet ska ocksa framga
vilken egendom som stiftaren har for avsikt att tillskjuta till

forman for dandamalet.

Enligt stiftelselagen bildas en stiftelse ”genom att egendom enligt
forordnandet av en eller flera stiftare avskiljs for att varaktigt
forvaltas som en sjilvstindig formogenhet for ett bestamt

andamal.”

Enligt stiftelselagen ska forordnandet vara skriftligt och

undertecknat av stiftaren eller stiftarna.

Enligt stiftelselagen ska styrelsen eller forvaltaren svarar for att
stiftelsen  fullgdr sin  bokforingsskyldighet m.m. enligt
bokforingslagen (1999:1078) eller, i forekommande fall, sin
skyldighet att fora rikenskaper enligt 3 kap. 2 § SL.

Betriffande formogenhetsdisposition krivs att den utgors av
egendom som avskilts fran stiftarens formogenhet och har tagits
om hand av nagon som atagit sig att forvalta den i enlighet med

stiftelseforordnandet.

En stiftelse kan bildas &dven efter stiftarens dod.
Formogenhetsdispositionen sker da genom testamentet. Detta
innehéller ofta stiftelseforordnandet. Men det ricker med
hénvisning i testamentet till annan handling dér forordnandet finns.

For att stiftelsen ska bildas kravs bara att stiftaren har gett uttryck
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for sin vilja att den egendom han tillskjuter ska bilda en

sjalvstandig formogenhet for ett bestimt dndamal.

Varaktighet Varaktigheten ska bedomas utifran den avskilda egendomen och
utan hidnsyn till eventuella utfdstelser om framtida tillskott.

Andamalet maste ge stiftelsen en viss varaktighet.

(Killa: Skatteverket,2010, s.22)

3.1.4 Offentlighetsprincipen — Tillsyn

Den offentliga verksamheten dr nagot som berdr och angar alla medborgare det &r darfor i en
demokrati av stor betydelse att myndigheters verksamhet sa langt det gar bedrivs i 6ppen form
och under insyn av allmidnhet och media. Mojligheten for tillgdng till information om
forhallande i stat och kommun skapar en viss garanti och tilltro for att myndigheterna inte
missbrukar sina befogenheter och skyldigheter. Svensk forvaltning har sedan ldnge préglats
av en oppenhet men dven om offentlighetsprincipen utgor en grund for offentligférvaltning
finns det en viss inskrankning. Allménna och enskilda intressen kan ha sadan karaktir av
information som exempel en enskild persons forhallande som inte bor vara allmént atkomligt.
Offentlighetsprincipen har ocksa fatt vidkdnna undantag och begridnsningar pa grund av
information som &r sekretessbelagd. For att tillsyn av offentlig forvaltning ska vara mojlig
behovs offentlighetsprincipen.26 Att en stiftelse ska sta under tillsyn finns inskrivit i
stiftelselagens 9 kapitel, dér det stipuleras att lansstyrelsen i det omrade dir stiftelsens styrelse
har sitt sitta agerar tillsyndsmyndighet. 9 kap 3§ samma lag foreskrivs det att
tillsyndsmyndigheten skall ingripa, om det kan antas att stiftelsens forvaltning eller revisionen
av stiftelsen inte utdvas 1 enlighet med stiftelseforordnandet eller bestimmelserna i

stiftelselagen.

268 ohlin, 2010,
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3.1.5 Kommunallagen

Sjdlvstyre

I kommunallagen (1991:900) 1kap 1 § stipuleras det att Sverige dr indelat i kommuner och
dessa skots pa demokratins och den kommunala sjdlvstyrelsens grunder. Den kommunala
sjdlvstyrelsen utgor en central roll och ir en del av Sveriges konstitutionella system®’. Den
rattsliga grunden for kommunal sjdlvstyrelse finns i kommunallagen och regeringsformen.
Begreppet kommunal sjélvstyrelse dr nagot vagt och inte niarmare definierat eller preciserat.
Det handlar om en princip som anger relationen mellan stat och kommun som avser att ge

kommunerna en sjilvstindighet och inom vissa grinser fri bestimmanderitt.*®

Delegation

I enlighet med 6 kap 5§ kommunallagen kan kommunfullméiktige ta beslut om att en annan
ndmnd dn kommunstyrelsen helt eller delvis skall skota om forvaltning och verkstilligheten 1
fraga om egendom samt verkstélla fullmiktiges beslut. Kommunfullmaiktiges delegationsratt
ar dock inskridnkt genom att det i 6 kap 5§ samma lag stipuleras att styrelsen far sjélv eller
genom ombud fora kommunens talan i drenden, om inte nagon annan skall gora det pa grund

av lag eller annan forfattning eller beslut av fullmaiktige.
Sammanfattning av Institutionalia

e En stiftelse ar sjalvdagande, stiftelsens styrelse forvaltar efter stiftarens bestimmelser.

e Stiftelsens styrande organ &r forvaltaren/styrelsen och det dr den som har det yttersta
ansvaret for stiftelsen.

e En stiftelse som &dr bokforingsskyldig enligt bokforingslagen ska ocksa uppritta en
arsredovisning i enlighet med arsredovisningslagen.

e Stiftelser star under tillsyn och det #r ldnsstyrelsen som agerar tillsyndsmyndighet at
stiftelser.

e Kommuner har en sjdlvbestimmande ritt i form av kommunens sjalvstyrelse.

e  Kommunfullmiktige har delegationsritt att lata annan namnd 4n kommunstyrelsen ta
beslut i dennes végnar, dock dr denna rittighet inskriankt om det i lag dr foreskrivit att

kommunstyrelsen ska ta beslut.

z Gustafsson, 1999
2 Bohlin, 2007, s 22
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3.2 Teori

Vi har valt att anvinda oss av agentteorin och intressent modellen for som grund for den
andra delen av vart ramverk. Vi kommer dven att koppla dessa teorier till revision och

ansvarsutkriavande.

3.2.1 Vad ir Redovisning och Revisionens roll i Stiftelsearbete?

Behovet av revision finns 1 att kunna granska och viérdera agerandet av en verksambhet.
Revisionsverksamheten behovs ocksa for att en informationssokande ska kunna utnyttja sin
ritt till information, i synnerhet om denna #r svartillginglig.”” Det #r revisionen som ska
kvalitetssikra den redovisning som ofta ligger till grund for beslut som fattas av ett foretags
intressenter.”® For var uppsats dr revisionen en central del da det dr den som granskar

arsredovisningen som vilken ligger till grund for ldnsstyrelsens tillsyn av stiftelser.

For att forsta hur revision av stiftelser i den kommunala verksamheten fungerar och varfor
den finns kommer vi att anvédnda oss av agentteorin. Med intressentmodellen vill vi forklara
hur de olika parterna som &r involverade i kommunalt forvaltade stiftelser och granskningen

av dem forhaller sig till varandra.

3.2.2 Intressentmodellen

Intressentmodellen utgar fran problem som uppkommer i foretag ur foretagsledningens
perspektiv, samt pa foretagsledningens forhéllande till externa element’' Intressenterna till ett
foretag kan vara manga och skiftande, till exempel, dgarna, anstillda, kunder, leverantorer,
langivare samt stat och kommun. Dessa kan ha olika stor makt och inflytande 6ver foretagets
verksamhet.*” Intressenternas forhallande till foretaget ér antingen som huvudméin eller
uppdragstagare. Relationen kan bli komplex genom att huvudmannen inte har tillgang till lika
mycket information som uppdragstagaren™. Ibland ir foretaget dominerande i

intressentforhallandet och ibland ar det i underldge. Foretagsledningens uppgift, enligt

» Lundin, 1999, s. 116

% Ghman, 2005, s. 61 f

3! Lundahl & Skirvad, 1982, s. 9 f
*’Lundahl & Skérvad, 1982, s. 20 ff
3 Lundin, 1999, s. 117
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intressentmodellen, dr att uppna en balans mellan de olika intressenternas behov och ansprak.
For att foretaget ska utvecklas och vixa dr det viktigt att inte en intressents krav far sa stort

inflytande att de andras forbigas.™

Revisorerna har till uppgift att se till att det finns en informationsbalans mellan bolaget och
intressenterna. Forskning har emellertid visat att det forekommer en brist pa balans i sjédlva
uppbyggnaden av revisionsverksamheten. Revisorerna utses av och har ofta ett nira och
personligt samarbete med dem som ska 6vervakas. Intressenterna, det vill sdga de som har
storst intresse av att redovisningen uppvisar en hog kvalitet, har ofta endast ett ytligt

forhallande till revisorerna.>

Stiftelsens intressenter
Kommunalt forvaltade stiftelser har i likhet med privata foretag ett antal intressenter som ar i

behov av en rittvisande och fullstindig bild av verksamheten.

_ Ki
| Stiftare ‘ _ |w‘
_|Fonaltare |
S Stiftelsernas -
Lansstyrel
|w}7 Intressenter — (.
| Revisor |
(Scatevercet | communnvanare
| (Slatteverket | Kommuninvdnare ‘
Figur 3.1 -

Stiftelsens intressenter

Kommunstyrelsen ir ett organ som ofta sitter som styrelse for kommunalt forvaltade stiftelser,
och det dr dem som ska skriva under arsredovisningen for stiftelserna. Kommunintressenten
medborgarna har ett stort intresse av stiftelsearbetet, det ar till dem som avkastningen i manga
stiftelser skall delas ut till. Denna grupp finns det ingen motsvarighet till i den privata
sektorn.’® Linsstyrelsen har ett ansvar som tillsynsmyndighet att kontrollera och granska att
hanteringen av stiftelser sker pa ett korrekt sétt. Skatteverket #r en intressent da under vissa

forhallanden sa blir stiftelser skatteskyldiga.

3* Lundahl & Skirvad, 1982, s. 20 ff
35 Ohman, 2005, s. 73
% Lundin, 1999, s. 122
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3.2.3 Agentteorin

Agentteorin ér vildigt anviandbar framst da den vildigt tydligt behandlar incitamentsproblem
och intressekonflikter som uppkommer i organisationer, men dven metoder som finns for att

kontrollera dessa problem.3 !

Det centrala i agentteorin dr relationen mellan dgare (principaler) och foretagsledare (agenter).
Principalerna anstéller agenter for att skota verksamheten for deras rikning eftersom de sjilva
inte har mojlighet att hela tiden vara nédrvarande. Agentteorin avser att uppméirksamma de
styr- och kontrollproblem som kan uppkomma i organisationen utifran #dgarnas, externa
intressenters och investerares synvinkel Teorin virderar faran for att agenterna inte gor sin
uppgift 1 organisationen, att ta beslut for principalernas ridkning, och agenterna forutsitts
handla pa ett sitt som bést gynnar deras egna intressen. Teorin innehaller olika majligheter att
kontrollera att agenterna verkligen handlar i principalernas intressen.® Detta kan till exempel
ske genom att ett kontrakt upprittas och utformas pa ett sadant sitt att bada partners intressen
tillgodoses. Agenterna belonas om kontraktet efterlevs och principalerna gynnas.”
Beloningen kan vara kopplad till bolagets vinst, vilket leder till att agenten motiveras att

striva efter vinstmaximering vilket 6verensstimmer med principalernas intresse.

Da det endast dr agenterna som i detalj vet hur de skoter sitt arbete och dirfér behdver
principalerna information om detta. Fullstindig information skulle kunna uppnas genom
direkta observationer, det skulle dock motverka syftet med agenten, da han anlitades pa grund
av att principalerna inte sjdlva inte hade mojlighet att forvalta organisationen. Med
ofullstandig information finns det mgjlighet till att principalerna inte upptiacker om agenterna
misskoter sitt uppdrag och risken finns att principalerna blir utnyttjalde.41 Skillnaden 1
informationstillgidnglighet mellan agenter och principaler kallas informationsasymmetri.
Agenterna kan pa grund av egna intressen och informationsasymmetrin undanhalla

information for principalerna eller se till att den information som limnas r missvisande.*

37 Svanstrém, 2008, s. 20

38 Hatch, 2002, s. 366 f

% Hatch, 2002, s. 366

0 Anthony & Govindarajan, 2007, s. 532
*I Hatch, 2002, s. 367

2 Anthony & Govindarajan, 2007, s. 531
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Det finns tva olika sitt att hantera problemet med asymmetrisk informationstillgang, det kan
hanteras antingen genom resultatstyrning eller genom beteendestyrning. Beteendestyrning kan
exempelvis vara en extra ledningsniva som overvakar eller fler informationssystem sasom
kostnadsredovisning, budgetering och formella resultatrapporter.” Principalerna kan sedan
anlita en extern part till exempel en revisor for att granska rapporterna och pa det sitter
faststélla kvaliteten och sékerstélla att informationen dr korrekt. Kostnaden for att anlita en
revisor antas minska de totala kostnaderna for overvakningen. Behovet av redovisning och
revision dr starkt knutet till kontrollen av principalernas och agenternas olika drivkrafter.
Anledningen till att principaler krdver en extern revisor ar till stor del da de inte tror att
agenten sjdalvmant kommer att 6verlamna en tillforlitlig ekonomisk rapport. Da revisionen i
princip ska garantera att de rapporter som limnas ar tillforlitliga sa minskar
informationsasymmetrin.** Principalerna kommer att lita en revisor granska organisationen si
linge kostnaden for revisionen inte overstiger den ekonomiska nyttan av den®.

Redovisningen syftar till att ge beslutsunderlag och férmedla resultatet fran agenterna till

principalerna.
Jesl TINCIDA Ty
| Revisor fg===++**"""" A aeeereet > Kommunala tjdnstemén |
..—-.—v.'. --------------- Age A 2 ;
-""'!'_l's'_ alig A
incipa - y :
- _n—‘—. % —‘—-&—." L =
| Stadsrevision | Kommunstyrelsen |
- | Lansstyrelsen | A '
o Agent . .
Figur 3.2 'n.. *_;‘4 =7
Agent-principal forhallande i 5";'='L1F'= ( Medborgare )
kommunalt forvaltade stiftelser o T —

I alla typer av organisationer, oavsett om de &r privata eller politiska, existerar agentproblem.
Politiker dr nyttomaximerande och de kommer att gynna sina egna intressen, mojligheten att

bli omvalda eller att avancera i det politiska systemet.46

* Hatch, 2002, s. 368

# Svanstrom, 2008, s. 20 ff
* Artsberg, 2003, s.84

46 Zimmerman, 1977
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Ansvarighet

Under tiden mellan politiska val 1 Sverige ses det som att medborgarna i landet har delegerat
ett ansvar till riksdagen savil som till kommunerna i landet. Genom att medborgarna viljer
vissa politiker ger medborgarna politikerna en befogenhet att ta beslut, men med denna
befogenhet kommer ett ansvar. Den formella sidan av detta ansvar uppfoljs inte alltid av de
valda politikerna och deras etik och moral ifragasitts. I praktiken soker manga medborgare
sdtt att halla politiker direkt ansvariga och ibland gors det ingen distinktion mellan formellt
ansvarstagande och den etik och moral som ifragasitts. Tillexempel kan politiker hallas
ansvariga for byrakratiska system som de inte har nagot att gora med. Pa grund av den
pagaende fordndring som stindigt sker finns det forslag pa nya perspektiv och man maste
omarbeta den ansvarsfordelning som finns. Den traditionella ansvarsfordelningen bygger pa
att man har full tillsyn och personer med kontrollerande funktion. I fragor rorande
ansvarsfordelning aterkommer principen om agent och principal teorin. Det anses finnas ett
behov av att halla politiker och offentliga organ ansvariga for konsekvenser av tagna politiska
beslut.*” Kommuner har som sagt ett ansvar gentemot sina medborgare i1 detta ansvar ligger
bland annat att forvalta kommunernas resurser. Detta ska ske i enlighet med medborgarnas
behov och intresse. Aven da forvaltningen inte strider mot rdande lag #r det viktigt att
kommunens forvaltning tillfredstiller medborgarnas forvintning for att inte skada
kommunens legitimitet. Det finns mojligheter att 6ka kommunen och deras politikers tilltro
och legitimitet genom att ge de ett 6kat ansvarstagande som maste uppfyllas. Det anses dock
finnas en inbyggd motvilja i kommunala system att ta pa sig mer ansvar, detta pa grund av att
misstag och felbedomningar kan fa forodande konsekvenser for den enskilde politikern eller

48
tjanstemannen.

47 Hanberger, 2008
* Holmqvist.2003,
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4. Empiri

I empirikapitlet borjar vi med en kort presentation av kommunal organisation for att sedan
presentera det insamlade empiriska materialet fran vara intervjuer. Vi borjar med en
presentation av den kommunala forvaltningen och revisionen for att sen presentera

lansstyrelsen i egenhet av tillsyndsenhet.

4.1 Den kommunala organisationen

Vart fjarde ar i Sverige har vi demokratiskt val dir det bland annat &r val till
kommunfullmiktige. Kommunfullméktige 4r en politisk forsamling som dr det framsta
kommunala organet vilket utdvar kommunens beslutanderitt*. I kommunallagen 3 kap 3§
stipuleras det att kommunfullmiktige beslutar om de nidmnder som behovs for att fullgora
kommunens forvaltning. Samt att det i 3 kap 2§ samma lag star att kommunfullmiktige ska
utse en kommunstyrelse. Den kommunala personalen bestar savil av politiskt fortroendevalda
samt anstillda tjanstemdn. Kommunallagen erbjuder en mojlighet for fortroendevalda att
delegera arbetsuppgifter och ansvar till tjanstemidn, men detta fordndrar inte den réttsliga
stillningen det dr fortfarande de fortroendevalda som bér det yttersta ansvaret. Ur en juridisk
synpunkt far tjanstemén anses som bitrdde eller radgivare till den ndmnd eller enhet som
denne ir anstilld vid.”® T figur 2 nedan illustreras den kommunala organisationen. Pilarna

representerar en ansvarsfordelning.

'.‘: MEDBORGARNA )

A
> r 4
Beslutande

- / fullmaktige
Granskande é/ \L T l

Revisorer
o ~— Verkstillande
ssDen kommunala organisationen,s» \\ och beredande

Beredningar, styrelse
och namnder

Englund, Nyman, Tengdelius, s 17.

4 Bohlin, 2007
0 1bid.
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4.1.1 Trelleborg

I Trelleborgs kommun &r det en kvinna vid namn Janet Novell Liljenberg som skoter det
fysiska arbetet med den ekonomiska forvaltningen av kommunens stiftelser. Janet Novell
Liljenberg ér anstdlld som tjdnsteman i kommunen. I hennes arbetsuppgifter forekommer
savdl redovisningen och dokumentationen av stiftelser som utbetalning av stiftelsernas
avkastning. I Trelleborg har man ingen stadsrevision, man har i kommunen fortroendevalda
revisorer som har rollen som revisor for kommunens stiftelser och i de fall stiftelserna
behover en godkind eller auktoriserad revisor har man minst sedan tio ar tillbaka upphandlat

o s o 1
tjénster frén revisionsbyran PwC.’

4.1.2 Malmo

I Malmé kommun dr det en kommunaltjinsteman vid namn Per Nilsson som skoter de
ekonomiska biten av stiftelser. Per Nilsson jobbar vid Malmo kommuns stadskontor som é&r
den enhet inom kommunen som skoter den ekonomiska dokumentationen och redovisningen
for kommunens stiftelser. En del av Per Nilssons jobb ér att fora kontinuerligt dokumentation
av stiftelsernas redovisning men &dven ansvaret att gora utbetalningar av stiftelsernas
avkastning. I Malmo6 har man en stadsrevision, stadsrevision dr det samlade namnet pa de
fortroendevalda revisorerna och revisionskontoret. Man har dven en anlitad extern revisor fran

BDO Nordic Malmé som ir revisor for kommunens stiftelser.>

Malmé stad har en uppbyggnad av ansvaret for stiftelserna, dar kommunstyrelsen har
delegerat ansvaret till ett arbetsutskott, men det dr fortfarande kommunstyrelsen som éar
stiftelsernas styrelse. Det dr kommunstyrelsen som ska vara det verkstillande och ansvariga
organet for kommunens stiftelser’>. Men kommunstyrelsen har delegerat ansvaret for
stiftelserna till arbetsutskottet och det dr dven representanterna i arbetsutskottet som skriver

o Cos 54
under arsredovisningarna™ .

4.1.3 Helsingborg

I Helsingborgskommun &r det en tjinsteman vid namn Martin Hansson som skéter den

ekonomiska biten med stiftelser. Hansson dr enhetschef for den centrala delen av

>! Liljenberg, Intervju (2010)
52 Nilsson, Intervju (2010)
53 Olsson, Intervju (2010)
>* Nilsson, Intervju (2010)
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ekonomiavdelningen i Helsingborgs. Det dr inom denna avdelning i kommunen som arbetet
med kommunens stiftelser ingar. Det &r bland annat den ekonomiska dokumentationen och
redovisningen for stiftelser samt utbetalning av stiftelsernas avkastning som skots inom denna
enhet inom kommunen. Precis som Malmé har Helsingborg en stadsrevision och i de fall da

stiftelserna behdver en godkind eller auktoriserad revisor har man anlitat KPMG.™

4.2 Kommunernas arbete med stiftelser

Arbetet med stiftelser i de kommuner vi har undersokt bedrivs rent fysiskt av tjinstemin och i
vart fall dr det inget som tjansteméannen har valt. ”Det ingdr i mina arbetsuppgifter, ndgon
madste gora det. Man kan inte avveckla stiftelserna for att man tycker att de inte dr roliga, de
mdste skitas och det foll pé min lott™°, berittar Hansson vid Helsingborg. Liknande beskrivs
det i Malmo stad av Per Nilsson, "Det dr en slump att jag jobbar med stiftelser, jag jobbar
mer med det ekonomiska systemet for Malmé stad och i detta ingdr det ekonomiska arbetet

5557

med kommunens stiftelser””". Janet Novell Liljenberg i Trelleborg har arbetat med stiftelser i

Trelleborgs kommun i nio ar, “stiftelser var en del av arbetsuppgifterna ndr jag tog éver,

diirfor arbetar jag med dem.”™

I Malmo stad beskriver arbete med stiftelser att i borjan av aret dr det mycket med
uppsummering av stiftelsernas bokslut. Stimma av konton och uppsummering for att kunna ta
fram arsredovisningar det mesta av det arbete gors i januari. Arbetet med att ta fram
arsredovisningarna brukar vara firdigt under februari. Efter detta borjar revisorerna att
granska arsredovisningarna, forst dr det Malmos interna revisorer fran stadsrevisionen som
granskar. Efter att de interna revisorerna har gjort sitt arbete ir det den externa revisorn som
tar Over. Allt arbetet med arsredovisningarna och revisionsberittelserna ska vara firdiga i
borjan av april. Innan april dr slut ska kommunstyrelsen ha fattat beslut om att godkidnna
arsredovisningarna. Arbetsutskottet ska dven ha hunnit skriva under alla arsredovisningarna
innan sista april. Efter detta anméler man till lansstyrelsen och skickar in alla arsredovisningar
till 1ansstyrelsen. Under varen har kommunen dven arbetet med deklarationer och kontakt med

skatteverket. Man gor deklaration for samtliga stiftelser i Malmé .

53 Hansson, Intervju (2010)
> Ibid.

37 Nilsson, Intervju (2010)

% Liljenberg, Intervju (2010)
% Nilsson, Intervju (2010)
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I Helsingborg beskrivs arbetet att under aret delar man ut féregaende ars avkastning, och det
poidngteras att det dr enbart utdelningar och riantor som far delas ut. Reavinster aterinvesteras i
kapitalet. Ofta for man 10 — 20 procent av det utdelnings bara kapitalet till bundet eget kapital
i stiftelsen detta for att inflationsskydda kapitalet. Och av det som sedan blir 6ver delas ut till
dem som har ansokt och blivit beviljade att ta del av utdelningen. “vi vill bli av med alla
pengar som dr utdelningsbara, det dr en odndlig strom av sokande sa det dr inga problem att
dela ut pengarna”. 1 Helsingborg jobbar man I6pande under aret med ansokningar for att
tomma det utdelnings bara kapitalet. Utdelningar sker I6pande underhand som ansokningar
kommer in. Det dr mingder med ansokningar som kommer in och det 4r manga miljoner som

delas ut.*

4.2.1 Permutation/ Samstiftelser

For att forenkla kommunernas arbete med stiftelser dr ett mal att fa ner antalet av de
kommunaltforvaltade stiftelserna, ” man skulle vilja permutera och doda fler stiftelser men
permutation av stiftelser dar krangligt och det dr mycket pappersexercis” forklaras det i
Helsingborg ®'. Den externa revisorn fér Malmdos stad forklara att Malmé Stad har bland annat
lyckat permutera och skapa samstiftelser samt att de lyckats med vad han tror &r unika att
permutera en stiftelse och #ndrat stadgarna for denna sa att den kan fortsitta att uppfylla

4ndamalet®.

I Trelleborg hade man forr véldigt manga stiftelser, upp emot hundra men de har antingen
tagits bort genom permutation eller blivit sammanslagna. Detta hinde till exempel med
stiftelser som hade som syfte att ge pengar till skolelever, dels for att de enskilda stiftelserna
ansags ge for lite pengar for att vara incitament for bittre studier. Trelleborg har som foljd av
detta viésentligt farre stiftelser. For att det inte 1 framtiden ska bli liknande problem med
stiftelser har det tagits ett beslut om att kommunen inte ska acceptera att forvalta stiftelser
med en formdgenhet mindre @n pa 1,5 miljoner kronor. De senaste aren har det nimligen varit
vissa problem med att stiftelserna har haft for lite avkastning, till och med sa lite sa att de inte

kan betala de 16pande kostnaderna som uppkommer for stiftelsehanteringen.63

60 Hansson, Intervju (2010)
*! Tbid.

62 Olsson, Intervju, (2010)

53 Liljenberg, Intervju (2010)
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4.2.2 Kommunstyrelsens intresse/arbete med stiftelser

I Helsingborg uttrycks det att kommunstyrelsen inte direkt dr aktiv i arbetet med
kommunernas stiftelser. "Nd egentligen dr inte kommunstyrelsen aktivt delaktig. Men vi har
vissa stiftelser som arbetar upp ett kapital under en fem drs period som sedan ska delas ut, da
arbetar vi fram ett forslag pa utdelning som maste godkdnnas av kommunstyrelsen. Men
bland annat Dunkers stiftelse som dr lite storre gors ibland affdrer och da far
kommunstyrelsens ordforande och jag teckna firma. Men anas inget i den lopande

%4 Medan i Malmé uttrycks en annan asikt, att kommunstyrelsen har ett aktivt

forvaltningen.
intresse 1 kommunens stiftelser. ”Ja de har de, vi pa statskontoret dr ansvariga for att ta fram
underlag som kommunstyrelsen ska godkinna, men de har ofta fragor och synpunkter. Det
héinder minst ett par ganger om dret att fragor fran kommunstyrelsen/arbetsutskottet stills om
stiftelser och vad de kan tdinkas anvindas till. Det hédnder att det tillsdtts utredningar for att
undersoka om det finns stiftelser som kan anvindas, som exempel uppforande av
konstmuseum. Dock dr stiftelsen strikt bunden till urkunden man kan inte dndra pa den for att
den ska kunna anviindas for ett dndamdl som passar for stunden.” berittar Per Nilsson®.
Kenneth Olsson extern revisor for Malmo stads stiftelser ifragasitter vilket interesse
kommunstyrelsen skulle tinkas ha i stiftelserna, “deras uppgift dr att se till att det finns en

organisation som skoter forvaltningen och att den fungerar”66.

I Helsingborg ddremot har man kunnat astadkomma det man forsokt med i Malmo, Hansson i
Helsingborg forklarar att Dunker Konstmuseum dr byggt med hjédlp av medel fran Dunker
stiftelsen. Dunker stiftelse dr en av de kommunalt forvaltade stiftelserna som har donerats till
kommunen. Den nya arena som ska byggas i Helsingborg kommer ocksa fa bidrag av Dunker

stiftelsen.®’

4.2.3 Forvaltning

Malmo

I Malmo stad finns det 119 stycket stiftelser av dessa 119 dr 99 forvaltade 1 samforvaltning de
ovriga har lite olika former av forvaltning, "vissa speciella forhdllande har gjort att de inte

kan inga i samforvaltningen. Vissa ha egna styrelser och tillgangar. Malmé stad har bland

64 Hansson, Intervju (2010)
5 Nilsson, Intervju (2010)
% QOlsson, Intervju(2010)
67 Hansson, Intervju (2010)
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annat en stiftelse som dger en fastighet som i sin tur hyr ut fastigheten och kan ddrfor inte
ingd i samfb‘rvaltningen.”68 I de olika stiftelserna i Malmo stad &r det lite olika vem som ér
ansvarig, berdttar Per Nilsson vidare forklarar han att 1 vissa stiftelser tas det beslut ute i
nimnderna. For de flesta stiftelser ska besluten tas av kommunstyrelsen, men det finns vissa
stiftelser dar det i stadgarna star att beslut till exempelvis ska tas av utbildningsndmnden eller
kulturndmnden. Da #r det nimnderna i fraga som skoter det mesta av arbetet, det kommer
fardiga underlag till Per Nilsson fran ndmnderna, underlagen ldgger han fram till
kommunstyrelsen i en sammanfattning men besluten &r redan tagna ute i namnderna. Men det

ar fortfarande kommunstyrelsen som &r styrelse for stiftelserna.

Malmo stad har ett externt forvaltningsforetag, Danske bank, som forvaltar samforvaltningen
”Det dr fortfarande vi som har ansvaret men det dr danske bank som utfor vara direktiv, vi
har en finanspolicy som sdger att en viss del av kapitalet ska vara investerat i aktier en viss
del i valuta och en viss del i obligationer, som Danske bank foljer, detta for att hdlla ner

riskerna. Man vill halla en jiamn utdelning och dela ut lika mycket varje ar.”%

Helsingborg

Helsingborgs kommun forvaltar 166 stycken stiftelser “en forutsdittning for att det ska
fungerar kan man inte ha 166 olika portfoljer som ska forvaltas det mdste samforvaltas™
forklarar Martin Hansson. Helsingborgs kommun har en extern kapitalforvaltare i form av
Wassum kapitalforvaltningen som forvaltar samforvaltningen av kommunens stiftelser’'. ”De
rapporterar varje manad till oss, och sa skoter vi bokforingen. Tidigare hade vi en ganska
stor aktieportfolj med mycket enskilda aktiers, vi hade mycket olika typer av virdepapper och
produkter. Nu har vi en ganska enkel forvaltning genom samforvaltningen och Wassums
kapitalforvaltning. Vi bokfor bara efter att de forvaltar och gor affdrer. Och ndr man ndrmar
sig drsslutet stammer vi av sa att allt dr korrekt sen gor vi bokslut for samforvaltningen. Da
far man reda pa vilken avkastning, reavinst etc. det blev for varje stiftelse och sa for man det
vidare ner till varje stiftelse. Vilket resulterar i ett nytt utdelningsbart kapital for ndsta ar”.

De problem som Martin Hansson upplever kan vara att Helsingborgskommun har dalig

kontroll pa hur Wassum forvaltar kapitalet72. “kapitalet ska forvaltas enligt var finans policy.

%8 Nilsson, Intervju (2010)
% Tbid.
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Det dr trots allt en halv miljard som de har och spelar med. Det dr inte tanken att man ska
spela med dessa pengar, de ska tryckt vixa nagra procent varje ar. Och det finns tydligt

forklarat i var finanspolicy hur pengarna far placeras.” 73

Trelleborg

Trelleborg har i stort sitt endast avkastningsstiftelser med ett undantag, en nyligen bildad
insamlingsstiftelse som vi inte kommer att berdra ndrmare. De skoter allt internt, bokforing
savil som forvaltning av kapital da de anser att kostnaden for att till exempel en bank skulle
skota den blir for stor for manga av stiftelserna. Novell Liljenberg tar upp att det dr mojligt
att avkastningen skulle kunna bli storre om man hade en extern forvaltare, men att den
avkastningen antagligen skulle ha étits upp utav okade kostnader. Deras trettio stiftelser &r
uppdelade pa fyra olika styrelser, kommunstyrelsen har atta, skolnizmnden har sju,
socialnimnden har tva och kulturnimnden har tva, sen har tio stiftelser sirskilt tilldelade
styrelser som forvaltar dem.”Till de stiftelser som kriver en auktoriserad revisor har

Trelleborg upphandlat tjinster fran PwC. "

4.2.4 Debitering av stiftelser

“Jag plockar ju stiftelsen pa en del pengar ocksd, jag dr ju inte helt gratis.”76 berittar
Hansson i Helsingborg. Vi tar dven ut en kapitalforvaltningsavgift som dr baserad pa
placerat belopp, sedan tar jag ut en administrativ avgift och den dr baserad pa de
utdelningsbara medlen. Mitt jobb vixlar ju ingenting, medan det utdelnings bara kapitalet
vixlar, vi tar tio procent som administrativ avgift rakt fran det utdelnings bara kapitalet vilket
brukar ticka en heltids lon. Skulle man ldgga till att vi har lokaler, stadens
ekonomi/bokforings system och arkiv kunde man ta ut mer i ersdttningen. Ersdttningen till
forvaltaren ska vara skdllig men det finns ett gammalt beslut att tio procent av utdelningsbart
medel ska ga till ersittning. Och skulle det vara sa att det inte dr tillrdckligt far man ta
diskussion om det, 2008 och 2009 har ju inte varit de bdista aren och da sjunker ersdittningen
men over tid genererar det som det ska. Och vi tar definitivt inte ut for mycket dessutom ingdr

) . .. ) 77
revisorns kostnader i den administrativa kostnaden.”

7 Tbid.
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I Malmé upplever man ett visst problem vid debitering av stiftelserna, “problemen ligger att
fordela kostnaderna med det administrativa arbetet. Men vi forsoker under aret anteckna hur
manga timmar man ldgger pd de olika stiftelserna samt hur manga ansokningar som kommer
in till de olika stiftelserna” ™. De métt Malmd stad anvinder for att fordela kostnaderna dr hur
mycket tid de har lagt ner och antal ansokningar per stiftelse. De stiftelser som tar mer tid och
far mer ansokningar far sta for storre del av de administrativa kostnaderna. De administrativa
kostnaderna debiteras efter hur mycket arbeta som krivs varje ar, storleken pa dessa kostnader
dr nagot som kan variera frén r till ar”°. ”Det dir vi som jobbar med stiftelser som tar betalt
fran stiftelserna for vart arbete, det dr min chef som fakturerar stiftelserna for arbetet. Man

far tinka pa att stiftelserna inte dr en del av den kommunala redovisningen.”80 forklaras det i

Malmo.

I Trelleborg anses det att det inte 4r nagra problem med debitering. Den debiteringsmetod som
anvinds anses bli vildigt rittvist. Debiteringen beror pa hur manga verifikationer som
behover goras for de olika stiftelserna. Det 4r kommunstyrelsen som har faststillt beloppen,
och till exempel for en stiftelse som har mellan en och fem verifikationer kostar det 250
kronor och for en stiftelse med mellan en och tjugo verifikationer kostar der 1000 kronor.
Utover det tillkommer det ett fast forvaltningsarvode samt kostnader om stiftelsen behdver ett

skriftligt bokslut. Allt skots sen med firdiga fordelningsnycklar i deras datorprogram®'

4.3 Revisionsaspekten

4.3.1 Revision av kommunal forvaltning

Dagens kommunala forvaltningar har i vissa fall ekonomiska resurser av en storlek som kan
jamforas med med de storre industriféretagen. Denna storskalighet av ekonomiska resurser
kriver en opartisk insyn i verksamheten och som ett viktigt led i allménhetens kontroll och
insyn i kommunens arbete kridver en revisor som granskar rikenskaper, verksamhet och fragor

2

om den interna kontrollen.®? De fortroendevalda revisorerna och lekmannarevisorerna

78 Nilsson, Intervju (2010)

7 Ibid.
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granskar arligen i den omfattning som foljer av lag och god revisionssed hela den kommunala

verksamheten inklusive bolag och stiftelser™.

”Vi har kommunala revisorer/internrevisorer genom att Malmo stad har en stadsrevision”
berittar Nilsson. Stadsrevisionen har som bland annat uppgift att granska Per Nilssons och
hanns kollegers arbete som beror arbetet med stiftelser. "Min kollega jobbar mer med vilka
som ska fa ta del av utdelningarna fran stiftelserna och jag jobbar med bokforingen for
stiftelserna och det dr bland annat stadsrevisionens uppgift att granska vart arbete. Men det
ar i slutdndan den externa revisorn som dr ansvarig, man kan sdga att det dr han som anlitar
de interna revisorerna for att utfora revisionen men i slutindan dr det han som skriver under

.. .. 84
revisionsberdittelsen” .

Kenneth Olsson auktoriserad revisor pa BDO som &r den externa revisorn for Malmo Stads
stiftelser forklarar att det kan ses som en unik situation att vara revisor for Malmo stads
stiftelser pa grund av att Malmo har stadsrevision. Innan Kenneth Olsson tog 6ver uppdraget
som revisor i Malmo stads stiftelser var det stadsrevisionen i Malmo som gjorde arbete med
revisionen av stiftelser. Och for att inte réra om fér mycket i den personalen som fanns sa i
det anbud som Olsson limnade tog han hénsyn till att han kan anvinda stadsrevisionens
personal i sin revision, “det dr stadsrevisionen som gor merparten av det fysiska arbetet av
revisionen. Ddr emot ldgger jag upp riktlinjer for hur arbetet ska ga till”. Olsson gor
bedomningen att det dr fullgod kontroll inom kommunens arbete med stiftelser. Risk
momentet som finns inom kommunen dr den personen som ir ansvarig for utdelningarna och
utbetalningarna. "Han kan ju sitta och bestimma att hans kompis ska ha ett bidrag, det dr
fullt mojligr”. Men det ska foras dokumentation och protokoll som sen ska ldggs fram till
arbetsutskottet. Men det dr den enda kontrollen som egentligen gors. Mojligen att denna

personens chef gor en kontroll pa utbetalningarna. *

I Helsingborg berittas det att det hiander att den externa revisorn for Helsingborgs stiftelser
papekar felaktigheter i revisionen men det dr oftast den minskliga faktorn som ligger bakom
felen, exempelvis kan revisorn hittar en utdelning som har blivit en reavinst. ”Revisorn

granska transaktioner men revisorn granskar dven utdelningar pa sa viss att den foljer

% http://www.malmo.se
8 Nilsson, Intervju (2010)
85 Olsson, Intervju (2010)
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stadgarna. Det blir ibland problem vid tolkningar ndr det utdelas medel ur stiftelserna detta
pa grund av olika tolkningar av stadgarna, ndgot som revisorn ibland papekar.” 1
Helsingborg nimns som exempel att da manga stiftelser dr gamla och anvénder sig av dldre
uttryck blir de ibland svartolkade. Det 4r idag inte sa vanligt att médnniskor har tuberkulos och
det dr ganska fa beslut som fattas av barnavardsnamnden. Det gor att man istéllet maste se pa
grundtanken med stiftelsen och utga fran vad som stiftaren har haft for avsikt med stiftelsen.
Den avvigning man maste gora brukar revisorn inte ha nagra inviandningar emot, utan det dr
vanligare att revisorn papekar redovisningstekniska felaktigheter. Men i ar fick man
Helsingborg sin for forsta orena revisionsberittelse pa en av stiftelserna beréttar Hansson, vi
och revisorn dr av olika dsikt och linsstyrelsen dr informerad om varfor vi har gjort som vi
har gjort, och linsstyrelsen har godkdnt det i sin tur’. De problem som man upplever i
Helsingborg vad gillande revisionen ligger i den offentliga upphandlingen mer 4n i sjilva
genomforandet av revisionen. Eftersom det trots allt 4r mycket att sétta sig in i. ”Ser man det i
kostnader dr det stora kostnader ar ett medan det ar tva sjunker, byter man da revisor och det
kommer nya revisorer/assistenter blir det ett stort jobb dels for revisionsfirmorna och dels for

mig att liira upp nya personer fran borjan”

I Trelleborg #r det inte ofta som revisorn anmirker pa nagra felaktigheter enligt Novell
Liljenberg. Det hinder ibland att det forekommer nagot mindre fel i redovisningen eller vid
deklaration men oftast dr jag och revisorn 6verens. Det har hint en gang under hennes nistan

tio &r 1anga anstillning att revisorn ansig att kommunen tolkat indamalet med stiftelsen fel."’

4.3.2 Undertecknande av arsredovisningar

RedU 11 som kom 31 augusti 2010 angaende arsredovisningar for samforvaltade stiftelser har
inte riktigt faststdllt om hur arsredovisningarna ska vara undertecknade forklarar Malmos
externa revisor “man tog den ldtta vigen genom att det nu finns nerskrivit att varje stiftelse
ska ha en darsredovisning” . Man far anse att den skrivningen som finns i gamla propositionen
93/94:9 far nog anses gilla utrycker Olsson. Beslutford styrelse ska skriva pa
arsredovisningar. Olsson anser att det borde goras ett uttalande eller en rekommendation av
FAR om hur det ska vara. Samtidigt utrycker han att det dr knappt rimligt att hela
kommunstyrelsen ska skriva pa arsredovisningen, som det ir idag att de tre representanterna i

arbetsutskottet skriver pa arsredovisningarna #r tillrickligt anser han men det behovs ett

86 Hansson, Intervju (2010)
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uttalande om det dr korrekt. Det tar tva tre veckor for att dessa parmar ska snurra runt innan
de tre i arbetsutskottet har skrivit pa alla arsredovisningar, detta dr mer rimligt 4n att alla 16 i
kommunstyrelsen skulle skriva pa. "Man far sditta tiden det tar att skriva pa alla
drsredovisningar i relation till nyttan med att hela kommunstyrelsen ska skriva pa. Och det

kan jag inte se” siger Kenneth Olsson.™

I Helsingborg dr det kommunstyrelsen som 1 flesta fall agerar styrelse for stiftelserna. Det &r
vissa stiftelser som har egna styrelser. For de stiftelser dir kommunstyrelsen &r styrelse ar det
kommunstyrelsen som skriver under arsredovisningarna . “Det dr sd att jag gar pd ett
kommunstyrelsemote, ddr jag framfor en sammanstdllning av drets forvaltning av stiftelserna.
Efter detta far kommunstyrelsens skriva under arsredovisningarna.” berittar Martin Hansson.
% Liknande ir det i Trelleborg det #r styrelsen for den specifika stiftelsen som skriver under

arsredovisningarna’”.

Skatteverket /deklaration

Martin Hansson pa Helsingborg stad forklarar att kommunen har vissa stiftelser som &r
beskattade. Deklaration gor de for alla stiftelser men vissa &r dven beskattade, sa déarfor blir
det en vinda med skatteverket varje ar.” har man inte delat ut 80 procent av avkastningen
under en fem drs period sa kommer skatteverket. 911 jknande beskrivs det i Malmé, under
varen har de arbetet med deklarationer och kontakten med skatteverket. For vissa stiftelser
maste Malmo Stad betala skatt for kapitalet, det finns vissa kriterier som maste uppfyllas for
att stiftelserna ska undantagas fran skatteskyldighet, tyvirr dr det vissa stiftelser som inte
uppfyller dessa kriterier forklarar Nilsson. Kriterierna for att slippa beskattning dr bland annat
att 80 procent av kapitalvinsten maste delas ut under en femarsperiod samt att det ska vara till
ett allminnyttigt andamal beréttar Per Nilsson. ”De stiftelser som vi har som beskattas dr
framfor allt att de inte klassas som allmdnnyttiga. Det dr inte riktat till behovande eller inte

9255

klassat som hjdlpverksamhet. I Trelleborg har man samma erfarenhet, och tilldgger att

uppgifter maste skickas till skatteverket om inte utdelningskravet pa 80 procent blir uppfyllit.

8 Olsson, intervju (2010)
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4.4 Tillsyn

Varfor Tillsyn? ”Ofta dr det sa att stiftaren inte ldngre dr i livet och da dr det var uppgift att
se till att styrelsen foljer stiftelsens dndamal, det dr ddr tillsynen dr” berittar Axel Stark

lansjurist pa lansstyrelsen i Kristianstad.

Angaende kommunernas forvaltning av stiftelser podngterar Stark tidigt att det inte gors
nagon sirskild avvikelse i tillsynen av stiftelserna for att de dr i kommunalf6rvaltning. Det dr
samma for alla. ”Ldnsstyrelsen ldgger sig inte i vem som forvaltar, kommunerna far folja

lagen som alla andra” >

Pa lansstyrelsen i Kristianstad forklaras det att i 9 kapitlet Stiftelselagen angaende tillsyn inte
sdger mycket om vad myndigheterna ska gora i sin tillsyn. Det finns regler om vad
lansstyrelsen far gora som atgirder om lagar och stadgar inte efterfoljs men inget om hur
tillsynen ska ga till. Detta dr nagot som mycket séllan star i lagtexten utan det #r nagot som
myndigheten sjdlv arbetar fram poédngterar Stark. Pa lansstyrelsen har de nu i ganska manga
ar, decennier, sysslat med tillsyn av stiftelser och de har ganska bra erfarenhet. ”Dessutom har
vi samarbeten mellan de olika ldnsstyrelserna i landet ddr vi varje ar samlas och har sa
kallade verksamhetsmoten dir vi gar igenom vad vi kan forbdttra”. Forandringar sker inte
genom lagidndring utan det sker genom forandring i ldnsstyrelsens rutiner och fysiska arbete .
Vad gillande kommunalt forvaltade stiftelser dr det just nu ett forslag om att det ska
genomforas en fordjupad tillsyn nadgon gang de ndrmaste aren. Detta dr da ett forslag att
samtliga lansstyrelser ska granska kommunaltforvaltade stiftelser extra noga. Det ar inget som
lansstyrelsen blir beordrade att gor utan detta dr nagot som de sjdlva bestimmer. Ibland gor
lansstyrelsen en extra noggrann tillsyn inom ett visst omrade, precis som att poliserna har
O0kade nykterhetskontroller exemplifierar Axel Stark. Vi kan sjilva bestimma om okad
tillsyn, som exempel fora dret var det en okad tillsyn pd friskolar som bedrevs i
stiftelseform.”. Han fortsitter med att forklara att den extra tillsynen som skedde pa stiftelser
som forvaltade friskolor var nagot som skedde pa nationell niva men att lansstyrelser pa lokal
niva dven sjdlva kan bestimma om de vill gora en fordjupad tillsyn inom nagot omrade.
Tyvérr har ldnsstyrelsen begridnsad personal med manga ansvarsomraden och ska de

genomfora en extra tillsyn inom ett omrade maste de sldppa nagot annat fortydligar han.

% Stark, Intervju (2010)
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Vidare forklarar Axel stark att tidigare kunde stiftelser som skapas och forvaltas av offentliga
organ, stat, kommun och landsting skriva in i1 urkunden efter det att stiftelsen hade bildats att
den endast skulle sta under begrinsad tillsyn. Men genom en foréndring i lagen som kom att
gilla fran och med i ar dr det bara de stiftelser som har det uttryckt i stiftelsens stadgar att de
ska sta under begrinsad tillsyn som kan begira begrinsad tillsyn. Egentligen dr det sa att man
inte kan undandra stiftelsen fran tillsyn men man kan fa begréinsad tillsyn. Detta betyder att
det finns full tillsyn och begrinsad tillsyn. Stiftelsen kan inte bestimma om det ska vara
begrinsad eller full tillsyn men stiftaren kan ta beslut om det innan stiftelsen finns. Néar

stiftelsen skapas kommer den antingen sti under begriinsad tillsyn eller full tillsyn. **

4.4.1 Begrinsad tillsyn

Begrinsad tillsyn innebér att man bara kan gora vissa saker forklarar Stark, till exempel kan
det vara sa att stiftelsen inte lamnar in arsredovisningar “man gor tillsyn pa forekommen
anledning”. Den tillsyn ldnsstyrelsen gor #r oftast forknippad med att de far in en

arsredovisning och d fir man en ganska komplett uppgiftsbild av stiftelsen.”

4.4.2 Inlaimnande av arsredovisning

Linsstyrelsen ska fa in arsredovisningar fran stiftelserna sex manader efter avslutandet av
rakenskapsaret, stiftelserna kan sjdlva bestimma om redovisnings ar om det ska vara brutet
eller ej. "Ofta bestimmer man detta sa att det ska passa den som forvaltar stiftelsen. Vi far
efter hand da arsredovisningarna dr fardiga in dem med posten det dr tusentals varje dar”.
Det finns stiftelser som glommer att skicka in arsredovisningarna och det ir sidkert vissa som
struntar i det. Men bista sittet att fora tillsyn pa stiftelser dr da det varje ar kommer in med
arsredovisningar men som namnt far inte ldnsstyrelsen alltid in arsredovisningar fran samtliga
stiftelser. Léansstyrelsen har da mojligheten att botfilla eller entlediga styrelsen for att krdva in
en arsredovisning. Det ir trots allt styrelsen som dr ansvarig forklarar Stark. Problem med
kommunalt forvaltade stiftelser uppstar har forklarar Stark “vi kan ju inte entlediga
kommunstyrelsen det gar ju inte sa jag vet inte hur man gor i en sadan situation”. Vidare
forklarar Axel Stark att de flesta skoter sig det dr mycket séllan lansstyrelsen begér att
entlediga en styrelse eller styrelseledamot. Kommuner brukar skota sig bra de har

organisationen och rutinen. Det som ibland hinder dr att kommunerna 6verskrider dndamalet

% Stark, Intervju (2010)
% Ibid.
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eller delar ut for mycket. Delar kommunerna ut pengar till nagot som de inte ska sa papekar

lansstyrelsen det. ”Det vi papekar dr att stiftelsen har brutit mot sitt dndamal » %6

4.4.3 Allmén tillsyn eller fordjupad tillsyn?

Liansstyrelsen har nu ett upparbetat system som &r vilutvecklat for att genomfora tillsyn av
stiftelser anser Axel Stark. Nér ldnsstyrelsen far in arsredovisningen fran stiftelsen borjar de
med formalia granskning, de tittar pa om det finns en forvaltningsberittelse,
andamalsuppfyllelse, resultatrikning och balansrdkning. Om det finns med noter, om
arsredovisningen ir undertecknad av samtliga medlemmar i styrelsen, samt om det finns en
revisionsberittelse som revisorn har skrivit under. Detta 4r enkla saker forklaras det pa
lansstyrelsen, har alla skrivit under och finns alla papperna? Blir det nej pa for manga eller
nagon avgorande av dessa fragor gor lansstyrelsen en fordjupad granskning. Detta giller alla
stiftelser, inte bara de kommunala. Saknas nagot hor ldnsstyrelsen av sig till stiftelsens
styrelse for att ge styrelsen mojlighet att komplettera uppgifterna. Men dven om lansstyrelsen
far in all saknad material kan de uppticka nagot som de reagera pa vilket leder till en
fordjupad granskning. Ofta dr det inte sa att papperna saknas utan uppgifterna i papperna
saknas och da fdar man fraga sig varfor de saknas”, finns inga uppgifter eller dr stiftelsens
styrelse slarviga? Linsstyrelsen maste gora en fordjupad tillsyn for att svara pa dessa fragor.
(For att se vad som ingar i en fordjupad tillsyn se bilaga 1). Att gora en sadan granskning tar
resurser men det resulterar ofta i om det ska fordndras nagot i stiftelsen. Axel Stark utrycker
ocksa en fragestillning kring om det dr virt att 1dgga skattemedel pa en fordjupad granskning
“man far sdtta tiden det tar att gora en fordjupad granskning i relation till det upptiickta felet
och nyttan med granskningen”. Ibland maste lansstyrelsen papeka att det kanske &r fel styrelse
eller revisor och entlediga personen ifraga. Men det dr en sammantagen bedomning innan
lidnsstyrelsen tar sidana atgirder forklarar Stark. “Ar det ekonomisk skada for stiftelsen dir det

dterkommande, dr det grovt eller dr det bara forbiforseende?”.””

Det dr déarfor i manga fall ldttare att ha och gora med kommunalt forvaltade stiftelser forklarar

man pa lansstyrelsen “de skoter sig ofta bra de har kunskapen, rutinerna och en fungerande

L 98
organisation”.

% bid.
97 Stark, Intervju (2010)
% bid.
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De vanligaste problemen med stiftelser dr att styrelsen slarvar med att rapportera néar
ledamoter eller styrelsen byts. “Vanligast dr att vi uppticker det ndr drsredovisningarna
kommer, da ser vi att det inte dr samma namn som foregdaende ar. Och da far man frdaga
varfor det dr nya namn och det vanliga dr att de har bytts ledamoter men glomts bort att
rapportera detta till oss”. De kommunalt forvaltade stiftelser brukar inte vara daliga pa det,
men det hinder. Da det vanliga dr att kommunstyrelsen dndras var fjiarde ar genom offentliga
val, skriver lansstyrelsen i deras register att stiftelsen forvaltas av kommunen. Det &r séllan
anledning till att gora en fordjupad granskning pa grund av att man missar att anméla bytte av
ledamoter. Det dr ofta intentioner som gor att man borjar grdva i stiftelser forklaras det av
Stark. Det kan &dven hédnda att privat personer hor av sig och har synpunkter pa hur
forvaltningen eller hur styrelseledamoter skoter stiftelser, vilket 1 sin tur kan leda till en

fordjupad granskning.”

Liinsstyrelsens syn pa delegerat ansvar for stiftelser

Det &r inte var sak pa ldnsstyrelsen att bestimma hur kommunerna ldgger upp sitt arbete,
forklarar Stark. Vad som sigs i stiftelselagen eller bokforingslagen &r svart att tolka genom att
i Sverige har vi en hogre forordning, kommunlagen och regeringsformen och ingen kan
beordra kommunen vad de ska gora berdttar Stark. Kommunalt sjédlvstyre dr ju en
grundlagsforutsittning och rittighet man kan inte beordra vem hos kommunen som ska fatta
beslut. Diaremot &dr det viktigt att de har tagit ett korrekt och formellt delegations beslut. Man
far vackert finna sig i att kommunen har den organisation som den har beslutat om.
Kommunerna tar inte order fran ldnsstyrelsen vilket kan vara ett problem ibland, kanske inte
sa ofta med tillsyn av stiftelser, men i de fall ldnsstyrelsen gor tillsyn av samhillsplanering
och vill 6verklaga ett beslut kan ldnsstyrelsen fa svaret av kommuner, att det dr vi som
bestimmer. Linsstyrelsen kan inte beordra kommunen att fatta ett annat beslut utan kan
endast upphéva ett fattat beslut. Det intressanta med detta dr att det kan ga till hogsta instans i
domstol dir det doms att kommunen bryter mot lagen men ingen kan beordra kommunen att

andra pa sig.

Axel Stark pa ldnsstyrelsen kan inte svara pa om den delegation som Malmo har dr okej, “vi
far se framover vad som sdgs da vi kanske gor en fordjupad granskning pa de kommunala

stiftelserna, det blir ju en lagkrock i sadant fall”. Det star i regeringsformen att kommunen ar

% Stark, Intervju (2010)
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ett politiskt organ och man kan inte beordra kommunen samt att kommunstyrelsen har
rittighet att delegera ansvar. Dock ska forvaltaren for en stiftelse skriva under
arsredovisningen. Det dr klart att kommunen maste folja lagen men vilken lag. Enligt
kommunal lagen bor de ha ritt att gora som de gor och det dr den lag som styr deras arbete

forklarar Stark.'®

4.6 Tidsatgang

Pa ldnsstyrelsen forklaras det for oss att det inte dr mycket tid man ldgger pa tillsyn av varje
stiftelse, den formalia granskning som man inleder tillsynen med tar cirka tio minuter, “ndr
allt finns med gar det snabbt, Men ndr nagot saknas eller man fastnar med ndagon uppgift tar
det direkt mycket tid”. Axel Stark forklarar att efter formalia granskningen dr gjord gor han en
del stickprov pa stiftelser som han granskar noggrannare och denna granskning tar cirka 20

till 30 minuter per stiftelse.'!

19 Stark, intervju (2010)
1T Tbid.
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S Analys

[ kapitlet presenteras vdar analys utifran det empiriska material vi har samlat in. Analysen dr
tudelad, forst presenteras det empiriska materialet i relation till de teorier vi framstdllt, varpa

sedan vi kommer analysera det empiriska materialet i forhallande till var instutionalia.

5.1 Teori

5.1.1 Kommunernas arbete med stiftelser
Vi kommer att i var analys angaende hur de arbetar utga fran agent-principal teorin. Figur 6.1
nedan, illustrerar var uppfattning av hur forhéllandet ser ut i Malmoé och Helsingborgs

kommun. Forhallandet i Trelleborg skiljer sig da de inte har en stadsrevision, men 4r annars

oftrindrat.
._.“'I:-up-_"‘“""" T
|Revisor €=+==*"""" e o Kommunala tjénsteman |
ks araasaannan Agent =**"
SR T
':!'_I-E'." L Ao
Incipa : .
: _'.:1—.'_'. : *., r \
| Stadsrevision | Kommunstyrelsen |
| Lansstyrelsen | A
—® =, Agent =
* . ) Principa
" Agent . .
Figur 5.1 ey A — &
Agent-principal forhallandet med ih'”:"“spf‘ ! Medborgar E )
kommunalt forvaltade stiftelser et e

Agent-principal teorin bygger pa forhallandet mellan en agent och en principal, dir
principalen anlitat agenten for principalens rdkning. Da kommunfullmiktige ska agera i
enlighet med medborgarnas intresse, och da det dr medborgarna i en kommun som viljer

kommunfullméktige vilka 1 sin tur som utser en kommunstyrelse anser vi att
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kommunstyrelsen #r en indirekt agent at medborgarna. Dér dr ofta ingen direkt kontakt mellan
kommunstyrelsen och medborgarna och kommunstyrelsens sammantréde ir till skillnad fran
kommunfullmiktiges inte offentliga. Detta ledar till att medborgarna inte alltid har en inblick
i hur styrelsen arbetar, vilket kan leda till information asymmetri problem. Darfor kan det
anses viktigt med kontrollinstanser. Férhallandet mellan medborgarna och ldnsstyrelsen bildar
dven ddr en agent-principal situation. Ddar man kan se ldnsstyrelsen som uppdragstagare at
medborgarna. Vilket vi anser Axel Stark styrker med en kommentar om att innan han gér en
fordjupad granskning av en stiftelse funderar han pa om det dr vért skattepengar att gora

undersokningen.

Forhallandet mellan kommunstyrelsen och de kommunala tjansteménnen dr en typisk agent-
principal situation, och kan liknas vid att en styrelse for ett aktiebolag anstéller en
verkstillande direktor. Tjdnstemidnnen ska se till att det uppdrag som kommunstyrelsen har
givet dem utfors pa ett korrekt sitt, och styrelsen &r ytterst ansvarig for uppdraget. Revisorn
och tjansteménnen har ett forhallande dér det ofta &r stadskontoret som har genom offentlig
upphandling anlitat revisorn efter det att den har lamnat en offert. Och sen skoter revisorn det
kvalitetsgranskade arbetet for tjanstemdnnen. Det betyder att revisorn &r anlitad av
tjanstemiannen (kommunen), och ett ndra samarbete finns mellan dessa tva for att en bra

revision ska vara mojlig.

Vilket i Malmo kommuns fall har lett till att revisorn i sin tur anlitat revisorer pa stadskontoret
i Malmo for att granska stiftelserna. Han blir saledes savil en principal som en agent for
kommunen vilket kan argumenteras till att vara orsak till problem. Ser man nidrmare pa hur
samarbetet dr uppbyggt, verkar det vara sa att de anvinder sina resurser pa ett effektivt sitt,

dir de med mest kunskap och kidnnedom om stiftelser gor vad de kan bist.

5.1.2 Ett ar med stiftelsearbete

Intressentmodellen hjédlper oss att analysera en viktig fraga som vi stidllde oss i borjan av
arbetet, namligen vem &r det som har intresse for stiftelser? Sjélvklart dr en stiftelse som delar
ut pengar till behovande en viktig och uppskattad del av ett samhéllssystem. En stiftelse kan

dela ut pengar for en rad olika dndamal, de vi har stott pa flest ganger ér bidrag for fattiga, for
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stadens forskonande och till forskning. De intressenter vi har valt att fokusera analysen pa

visas nedan i figur 5.2.

Kommuninvanare

Intressenten kommuninvanare eller medborgare som vi bendmnt dem i figuren, &r viktiga for
den kommunala organisationen i stort. Manga kommunalt forvaltade stiftelser har som syfte
att dela ut medel till kommuninvanare, och dessa blir dd en distinkt intressent. De
kommuninvanare som far medel fran stiftelser 4r ofta endast en brakdel av kommunens
invanare. Vi har darfor valt att dven se ndrmare pa intressenten kommuninvanare ur ett
bredare perspektiv. Det borde inte endast vara de som ansoker om och blir tilldelade medel
fran stiftelser som har nytta av de kommunalt forvaltade stiftelserna. Intressent modellen talar

om uppdragsgivare och huvudméin som i olika grad kan paverka en foretagsledning.

_ Ki
| Stiftare ‘ |m‘
{Forvattare|
S Stiftelsernas -
Lansstyrel
| Lansstyrelsen |——— Intressenter == ——
| Revisor |

| Skatteverket ‘ N
E— | Kommuninvanare ‘
Figur 5.2 -

Stiftelsens intressenter

Modellen i det hidnseendet paminner om agent och principal teorin, och kan appliceras pa
liknande séitt. Kommuninvanare har ett intresse av att kommunen skots pa ett effektivt sitt. De

har ocksa ett intresse av deras skattepengar anvinds kostnadseffektivt.

Kommunstyrelse

En central fraga blir huruvida pengarna som anvinds for att forvalta stiftelser blir anvinda pa
effektivaste sidtt mojligt. Kommunen &r en intressent vars intresse for stiftelser dr tudelat, dels
ska de fa betalt for att de forvaltar stiftelserna, dels finns det ofta mycket pengar i stiftelser
som skulle kunna anvédndas for kommunens angeldgenheter. Ett exempel &r i Helsingborg, dir
Dunkers kulturhus dr byggt med medel anskaffade fran stiftelsen Dunker. Per Nilsson i
Malmo sédger ocksa att kommunstyrelsen ofta visar intresse av stiftelser som skulle kunna
anviéndas till stadens behov. Enligt intressemodellen dr det revisorns uppgift att se till att det

finns en informationsbalans mellan forvaltaren av stiftelsen och dess ovriga intressenter. I det
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hér fallet till storst del medborgarna i kommunen, da det dr ofta de som ska ta del av
avkastningen fran stiftelsen. Kommunen och da frimst kommunstyrelsen dr ofta dven de
vildigt intresserade om det finns mojlighet att anvénda kapital fran stiftelsen for att forskona
staden sa de slipper anvinda kommunkassan till det. Det enklaste sittet f6r en medborgare att
ta del av hur mycket pengar det finns i en stiftelse och om det dr mojligt for den att ta del utav
det dr att ga in pa ldnsstyrelsens stiftelsedatabas dér de finns fortecknade. Kommunerna vi
varit 1 kontakt med framhéver att for att forenkla for medborgarna har de ett gemensamt
formular for ansokan om medel fran stiftelserna. Detta sa att medborgarna inte sjdlva behdver
leta igenom alla de stiftelser som kommunen handhar for att hitta vilken de dr har mojlighet

att ansoka till

De tre kommunerna har alla olika tillvigagangssitt for att ta ut en forvaltningsavgift. Da
forvaltaren dr en kommun kan man se det som att det ligger i kommunens intresse att ta ut en
sa stor avgift som mdojligt (paverka kommunens resultat) tillsammans med att som forvaltare
ta hand om stiftelsen pa bista sitt vilket innebar att dir ska finnas fortsatt kapital som kan
forrantas och delas ut. Lagen reglerar inte ndrmare hur stor avgift som ska tas ut utan det ar
helt upp till forvaltaren att bestimma belopp sa ldnge den #r skilig. Man skulle kunna tinka
ett scenario ddr kommunen viljer att ta ut storre avgift fran stiftelser som inte har i urkunden
att kommunen ska fa del av avkastningen. Pa sa vis kunna anskaffa sig avgift fran stiftelser
for att betala 16n at tjansteménnen men dnda behalla kapital i de stiftelserna som kan anvéndas

till stadens forskonade. Detta dr dock inget som vi sett i de kommuner som vi undersokt.

5.1.3 Ansvarsfordelning

Det finns en tydlig metodik i hur ansvarsfordelningen mellan medborgare och kommun ska se
ut. Medborgarna ger kommunen genom de demokratiska val vart fjarde ar en beslutande makt
att forvalta kommunens resurser. Det dr dock mycket viktigt att politikerna 1 kommunen tar
denna ansvarsfordelning pa storsta allvar for att inte kommunen ska tappa anseende och for
att bli omvalda. I forvaltningen av kommunens resurser aterfinns de kommunalt forvaltade
stiftelserna, kommunstyrelsen som &r forvaltare for stiftelserna har ett dtagande att dessa
stiftelser forvaltas pa bésta sitt. Det forvintas av stiftelsernas intressenter att det varje ar ska
finnas pengar for utdelning. For att utdelningen ska kunna bli sd hog som mdojligt har vi mérkt
hos kommunerna att man har utnyttjat mojligheten bade att skapa samforvaltning men ocksa

att man har permuterat och skapat samstiftelser av stiftelser med ett litet kapital. Atgirder likt
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detta dr bygger pa ett ansvarstagande av kommunerna att skapa en forvaltning av stiftelser

som dr kostnadseffektiv och ger bista mojliga avkastning.

5.2 Nyttan kontra kostnader

En fragestillning for oss har varit nyttan med det arbetet som 14ggs ner pa stiftelser gentemot
kostnaden utav dem. Darfor blir arbetssittet som Malmoé kommun har med undertecknandet
av arsredovisningar vildigt intressant. De har genom att delegera undertecknandet gjort det
mojligt att enbart tre personer istillet for tretton ska underteckna dem. Fragan dr dock om

detta tillvdgagangssitt foljer lagen.

Malmo Stad och deras externa revisor har debatterat flitigt om detta och har inte idag kommit
till nagon slutsats. Axel Stark pa lansstyrelsen var vildigt intresserad av fragan och pekade pa
att kommunens delegationsritt gar vildigt langt men vagade inte svara pa hur det var i detta
fall. Kommunens delegationsritt tas upp bland annat i Kommunallagen kap 6 3§, dér det star
att styrelsen har fri delegationsritt sa linge nagot annat ej ar stadgat i andra lagar eller regler.
Nir stiftelselagen tridde i kraft den 1/1 1996 sa stod det i 3 kap 9 § att arsredovisningen for en
stiftelse skall skrivas under av samtliga styrelseledaméter. I fraga om en stiftelse med
anknuten forvaltning skulle det vara forvaltaren som skrev under arsredovisningen. I
propositionen till stiftelselagen 1994 stod det att ”Arsredovisningen for t.ex. en kommunalt
forvaltad stiftelse maste saledes skrivas under av minst s& manga av ledamoterna i
kommunstyrelsen att de tillsammans bildar en beslutfor kommunstyrelse...” I samma veva
som den nya bokforingslagen tridde i kraft den forste januari ar 2000 sa upphévdes bland
annat 3 kap 9 § 1 stiftelselagen och istéllet gors det nu en hédnvisning till bokforingslagen i 2
kap 8 § stiftelselagen. Angaende underskrift av arsbokslut och arsredovisning hinvisar
bokforingslagen kap 6 10 § till arsredovisningslagen 2 kap 7 § dir det star liknande som i
propositionen till stiftelselagen ” I stiftelser med anknuten forvaltning ska arsredovisningen
skrivas under av forvaltaren eller, om ett handelsbolag &r stiftelsens forvaltare, av samtliga
bolagsmidn som foretrider bolaget. Dock sa dr det inte sa sjdlvklart da det endast i
arsredovisningslagen angaende undertecknandet av stiftelser idag star om anknuten
forvaltning att forvaltaren skall skriva under. For att fortydliga problematiken, angaende
bokforingsskyldighet for stiftelser gors det en hdnvisning 1 stiftelselagen till bokforingslagen

som stipulerar nér en stiftelse dr bokforingsskyldig och dr en stiftelse bokforingsskyldig géller
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dven arsredovisningslagen. Gillande stiftelser som &r bildade av eller tillsammans med
kommuner dr dessa alltid bokforingsskyldiga och i de fallen giller saledes
arsredovisningslagen. I Malmo kommun har man tagit ett delegationsbeslut som har forflyttat
beslutsfattandet for de stiftelser dar kommunstyrelsen dr styrelse till ett arbetsutskott och det
ar dven arbetsutskottet som skriver under arsredovisningarna for stiftelserna, men strider detta
delegationsbeslut mot lagen. I Helsingborg och Trelleborg ddremot finns ingen liknande
delegationsproblematik utan hela kommunstyrelsen skriver under arsredovisningarna for de

stiftelser dar kommunstyrelsen ir styrelse.

I permutationslagen ges en mojlighet for att avveckla eller sammansla stiftelser genom att
permutera eller skapa samstiftelser, nagot som utrycks som positivt av vara intervjuobjekt.
Samtliga av de kommuner vi har undersokt har anvidnt mojligheten att permutera och skapa
samstiftelser, tidigare ar hade kommunerna manga fler stiftelser. Diskussionen kring nyttan
med det arbetet som ldggs ner kontra kostnaderna for stiftelser har har givit uttryckelse da
man i kommunerna har gjort anstrangningar att minska antalet stiftelser. I Trelleborg har man
till och med gatt sa langt att man inte tar emot stiftelser med ett mindre kapital pa 1,5 miljoner

kronor.

5.3 Tillsyn

Att tillsyn ska ske av stiftelser &r stipulerat 1 lag dock kan stiftaren i urkunden tilligga att
stiftelsen endast ska sta under begrinsad tillsyn. Det finns dock inget regelverk 6ver vad som
ska inga i tillsynen utan det dr nagot som har framarbetats av ldnsstyrelsen. Som har under en
lang tid agerat tillsyndsmyndighet for stiftelser. Lansstyrelsens roll som tillsynsansvarig
bygger enligt Axel Stark vildigt mycket pa arsredovisningen av stiftelsen. Det dr dir i de
flesta fall informationen kommer fran, och det dr ofta endast om nagon information i
arsredovisningen saknas eller dr uppenbart felaktig som en noggrannare tillsyn gors. Axel
Stark tycker anser inte att de litar for mycket pa revisorerna som granskar arsredovisningen,
och tycker att kommunerna ofta &r littare att ha géromal med @n andra forvaltare da de oftast
ar vildigt kunniga. Vi har fatt uppfattningen fran samtliga respondenter i kommunerna att
varken Linsstyrelsen eller kommunernas externa revisorer brukar ha nagra storre klagomal pa

stiftelserna.
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Enligt stiftelselagen ska en stiftelse ha minst en revisor och om stiftelsen dr bokforingsskyldig
ska minst en revisor vara auktoriserad eller godkidnd. Vid revisionen av en stiftelse ska
revisorn granska stiftelsen i den omfattning som f6ljer av god redovisningssed. Alltsa, den
granskning av stiftelser som genomfors av revisorn finns en definition av vad som ska
genomforas for att granskningen ska anses genomford enligt god standard. Men inte av den
granskning och tillsyn som sker av Lénsstyrelsen. Granskningen som lénsstyrelsen gor ligger
dven den i kommuninvanarnas intresse, det kan ses som att en extra granskning gor av

stiftelserna jaimfort med granskning i aktiebolag.

55



6. Resultat diskussion

I detta kapitel sammanfattar vi vara analyser och presenterar vdra slutsatser av
undersokningen. Vi ger dven forslag till vidare forskning.

6.1 Sammanfattande diskussion

6.1.1 Resultat av den teoretiska analysen

Det finns agent och principal férhallande inom kommuners olika enheter men det intressanta
ar att kommunen har ett agent och principal forhdllande med sina medborgare. Upplevelsen ér
den att kommunens fortroendevalda och tjdnstemén dr pa uppdrag anstidllda av medborgarna.
Ansvarstagandet delegeras fran medborgarna vid de demokratiska valen till kommunerna. I
detta ansvar som delegeras aterfinns hela kommunens foérvaltning av dennes resurser dir med
kommunernas stiftelseforvaltning. Det kanske inte dr nagot som tinks pa vid val av
kommunstyrelse 4n mindre vi de demokratiska valen till kommunen. Men stiftelse
forvaltningen maste ocksa skottas. Detta for att mottagarna av utdelning fran stiftelser har ett
aktivt intresse, stiftelsens intressenter. Intressenter till kommunalt forvaltad stiftelsen varierar
beroende pa vilket syfte stiftelsen har, dr det att forvalta hus eller dela ut pengar till
behovande. Klart och tydligt dr att stiftelser har intressenter. Kommunen i sig kan vara en
intressent till stiftelser om avkastning ska ga till stadens forskonande som det kallas. Vanliga
skattebetalare som egentligen inte ar i behov av stiftelsemedel blir en intressent till de
stiftelser som ger avkastning till sddant som anas skattemedel hade gatt till. Dock ar den

tydligaste intressenten de personer som #r behovande som soker medel fran stiftelserna.

6.1.2 Var uppfattning om radande lagstiftning

Som det radande ldget dr gillande vad lagen stipulerar om bokforingsskyldighet, skyldighet
att uppritta arsredovisning samt att stiftelsens styrelse ska skriva under arsredovisningen &r
nagot komplicerat. Lagger man till att stiftelsen forvaltas av en kommun blir det nagot mer
komplicerat. Var uppfattning dar den att om stiftelsen dr bokforingsskyldig enligt
bestimmelserna i bokforingslagen ska de dven folja arsredovisningslagen och
arsredovisningslagen stipulerar att forvaltare for en stiftelse i anknuten forvaltning ska skriva
under arsredovisningen. Da de flesta stiftelser som forvaltas av kommuner dr i anknuten

forvaltning bor det saledes vara sa att kommunstyrelsen ska skriva under arsredovisningarna
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for de stiftelser som ir anknuten forvaltning. Det som tidigt gjorde oss nagot forvirrade var att
det i arsredovisningslagen star att forvaltare for en stiftelse i anknuten forvaltning ska skriva
under arsredovisningen, och vem ér forvaltare for de kommunalt forvaltade stiftelserna. Var
uppfattning dr den att kommunstyrelsen ska anses som forvaltare for kommunens stiftelser.
Det finns dock stiftelser inom kommuner déar det inte d&r kommunstyrelsen som &r styrelse
eller forvaltare men da dr det medtaget i stiftelsens urkund att nagon annan 4n
kommunstyrelsen ska vara forvaltare. I de fall kommunstyrelsen har delegerat ansvaret och
beslutfattandet for stiftelser sa ar det fortfarande kommunstyrelsen som ska anses som

stiftelsens forvaltare.

En kommun som i stor utstrickning kan agera sjdlvstindigt med en egen beslutande formaga
ger en uppfattning om kommunens sjélvstyrelse. Kommunens sjélstyrelse dr ej definierat utan
det dr en princip som r uttryckt for att kommunen ska ha en sjdlvbestimmande ritt, den fraga
som dyker upp hos oss dr hur langt gar denna sjidlvbestimmanderitt? Det som Axel Stark pa
lansstyrelsen uttrycker om att ingen kan beordra en kommun, uppfattar vi som en del av
kommunens sjdlvstyrelse, det intressanta som Stark uttrycker dr att en kommun kan ta beslut
som bryta mot radande lagstiftning och det enda man kan gora &r att fa beslutet upphiavt men
man kan inte tvinga kommunen att ta ett nytt beslut. I virsta fall tar kommunen ett nytt beslut
som dr samma som tidigare. Enligt kommunallagen har kommunstyrelsen en rittighet att
delegera beslutsfattande till ndmnder inom kommunen. Nagot som vi uppfattar att
kommunstyrelserna i vara undersokta kommuner gor genom att de later nimnder ta beslut om
utdelningar fran stiftelser, dock dr det skrivet i kommunallagen att kommunstyrelsen kan inte
delegera ansvar om det 1 lag &dr foreskrivet att det ar kommunstyrelsen som ska ta beslutet.
Enligt var uppfattning &dr det foreskrivet i lag att kommunstyrelsen ska skriva under
arsredovisningarna for de kommunaltforvaltade stiftelserna som ligger i anknuten forvaltning.
Detta vill siga att enligt var uppfattning strider Malmo stads delegationsbeslut att lata
arbetsutskottet skriva under arsredovisningarna for kommunens stiftelser mot radande

lagstiftning.

6.1.3 Nyttan kontra kostnader

Var uppfattning ligger i att kommunstyrelsen kan ses som anstillda av medborgarna i
kommunen. I medborgarnas intresse bor ligga att kommunstyrelsen gor kommunens arbete

smidigt och att de inte slosar skattemedel pa onddiga utgifter. Det bor darfor ligga i
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medborgarnas intresse att hanteringen av kommunalt forvaltade stiftelser skotts pa ett sa
smidigt och effektivt sitt. Att en kommunstyrelse pa 13 personer eller i vart fall en majoritet
av dessa ska skriva under upp emot ett hundratal arsredovisningar av stiftelser kan anses som
sloseri med tid. Vi anser dérfor att den 16sning som Malmo stad har med ett arbetsutskott pa
trepersoner fran kommunstyrelsen 4r fullt tillrdcklig dven da den strider mot var uppfattning
av lagen, man maste sitta nyttan med att alla fran kommunstyrelsen skriver under i relation
till hur mycket mer tid det hade gatt at. Det dr knappast rimligt att det ska ldggas ner sa
mycket tid bara for att fa arsredovisningar underskrivna. Man kan dven sitta detta i relation
till medborgarnas bista intresse. Det blir da en fraga om vad som &r det viktiga med stiftelser,
att de foljer lagen eller att man har stiftelsernas intressenters bédsta som det essentiella. Det blir
for oss en sjdlvklarhet att ett alternativ som inte bara minskar arbetsbordan f{or
kommunstyrelsen utan ocksa gor processen mer effektiv utan att i var mening forta nagot av

kontroll funktionen borde vara ett lampligt tillvigagangssétt-

6.1.4 Tillsyn

Lénsstyrelsen i egenskap av tillsyndsmyndighet har vissa befogenheter som de kan adoma
styrelser for stiftelser. Dessa befogenheter dr bland annat att utdoma vite for uppkommen
skada pa stiftelsen eller avsitta stiftelsens syrelse. Det som dr intressant med detta och
kommuner ir att ldnsstyrelsen bor knappast ha befogenhet att avsitta en kommunstyrelse pa
grund av misskotsel av kommunernas stiftelser. For att en kommunstyrelse ska bli avsatt pa
grund av misskotelse maste detta vara av det allra grovsta laget. Som vi kan tdnka oss att det
forekommer exempelvis stold ur stiftelsernas kapital. Men att lyckas med nagot liknande har
upplevts som mycket svart, det risk moment som upplevs ér att den person som sitter och gor
de fysiska utbetalningarna skulle kunna gora dessa till fel person. Vi upplever dock att det
finns kontrollinstanser i form av revisor, linsstyrelse och att allt ska dokumenteras som
mojliggor en liknande undandragning av kapital fran stiftelserna svar. Det som upplevs som
orovickande dr att ldnsstyrelsen som dr den sista kontroll instansen kanske inte lagger
tillrackligt med tid pa varje stiftelse for att uppticka grov misskotsel. Linsstyrelserna tar hand

om tusentals stiftelser varje ar och man spenderar inte mycket tid pa varje stiftelse.
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6.2 Forslag till fortsatt forskning

Till vidare forskning skulle vi giirna se en undersokning som dmnade undersoka vilka effekter
den hantering som Malmo stad har kan ge pa stiftelser. Vi upplever att uppligget som
aterfinns i Malmo6 stads hantering dr tidsbesparande i det avseende att inte alla fran
kommunstyrelsen skriver under arsredovisningarna, var uppfattning av radande lagstiftning
sdger dock att Malmo gor fel. Ett forsta steg hade varit att FAR kom med en rekommendation

som ger stod eller avslag pa Malmo stads uppliagg.
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Bilaga 1

TILLSYNSPROJEKT- CHECKLISTA

Urvalskriterier:

Namn: Orgnr:

Dnr: Aktnr: Farmogenhet:

1) Andamalsuppfyllelse

a) Beskrivs | forvaltningsberattelsen? Ja l nej O

b) Uppfylls indamadlet enligt féreskrifterna? Ja [4  Nej [

c) Uppfylis &ndamalet | tillrdicklig utstrickn.? Ja [ Nej O

d) Har bundet kapital anvants? Ja d nNep &

e) Har realisationsvinst tagits i ansprak? ja Nej

f) Har ev. forséljning skett till marknadspris? Ja [ Nej [

g) Fijljs féreskr. ang. néringsverksamhet? Ja Nej [

h) Finns behov av kontrollbalansrékning? Ja 3 Nej

i) Vad foreskrivs i fdrordnandet om avkastningen?

2) Placering

" a) Foljs placeringsforeskrifterna? Ja [ Nej 3  finns ej

b) Godtagbar placering? Ja 3 Nej [}

C) Ar avkastningen tillréckligt stor? Ja Nej

d) Ar riskspridningen tillrickligt god? Ja H Nej H

e) Gemensam placering i enl. m. foreskrift.? Ja B Nej B

) Har eventuella fordringar sakerheter? Ja Nej

3) Styrelse/forvaltare

ay Rdtt styrelse/forvaltare? Ja Nej 1

b) Ar beslutférheten OK? Ja L Nej O

c) Ar firmateckningen OK? Ja Nei [

4) Revisorer '

a) Behorig? Ja d nNej O

b) Férekommer revisorn i andra stiftelser Ja O Nej [

c) Fri frAn anmaérkn. i tidigare tillsynsdrende? Ja [} Nej J

5) Forvaltningskostnader

al Vilka belopp? _

b) Begdran om specifikation skickad

c) Ar de rimliga? Ja 3 Nej [
Ar de jamforbara varje ar? Ja [ Nej [
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6) Kvalitet pd arsredovisningen

a) Forvaltningsberéttelser inlamnade? Ja ld nNeg M
b} Revisionsbersttelser inldmnade? Ja [ Nej [}
). Undertecknad av alla i styrelsen? Ja [ Ne] [
d) Undertecknad av behorig revisor? Ja Nej [
e) Finns noter? Ja B Nej E]
) Ar de kontrollerade? Ja Nej
o)) Andamalsuppfyllelse enl. 6:4 ArL? Ja 0 Nej [d
h) Vérdering av tillgdngar OK? Jay Neirg
i Ren revisionsberdttelse? Ja Nej 0
7) Benligenhet att ge in drsredovisningar
a) Har de mer &n ett 3r getts in for sent?  Ja = Nej 2
b) Har paminnelser ignorerats av stiftelsen? Ja = Nej
c) Saknas det drsredovisningar? ja M Nej [
d) For vilka 3r?
8) Tidigare tillsynsatgird
a) Finns tidigare tillsynsdtgérd? Ja [ Nej I3
b) Om ja, har det lett till réttelse? Ja 0 Nej
9) Annat anmiarkningsvart
10) Atgard Genomfoérd datum
11) Ingen anmarkning
datum

Signatur: - e

Beslutande Foredragande
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Bilaga 2 Intervjumallar

Intervjuguide for kommunala tjinstemén/kvinnor

Inledande fragor

Vad har du for jobbtitel?
Vad har du for bakgrund, (utbildning)?
Hur kommer det sig att du arbetar med kommunala stiftelser.

Hur lénge har du arbetat med dessa uppgifter?

Kommunens Stiftelser

Hur manga stiftelser har kommunen?
Vet du hur manga av dessa som det krdvs en arsredovisning av, enligt
arsredovisningslagen?

o Hur mycket tid ligger kommunen ner pa forvaltningen av stiftelser?

o Hur manga jobbar med revisionsaspekten av stiftelser inom kommunen?
Hur forvaltas kommunens stiftelser?

o Samforvaltning?

o Varfor samforvaltning/varfor inte?

o Ser du nagra problem med samforvaltning, dr det problematiskt att sérskilja

stiftelserna?

Revision, redovisning och Tillsyn

Hur ser kommunens revision och redovisnings arbete ut med kommunalt forvaltade
stiftelser fran1/1 till 31/12?
Har det skett nagon fordndring hur ni arbetar med stiftelser sedan du borjade?
Finns det nagot du skulle vilja forbittra i arbetet med kommunalt forvaltade stiftelser?
Anser du att det finns nagot omrade dér finns brister?

o 1 Forvaltningen

o IKontrollen

o IRedovisningen

o IRevisionen

o Torgan Kunskap angaende stiftelser
Har du nagon kontakt med skatteverket med fragor rorande stiftelser och deklaration

av stiftelser?

Intressenter till stiftelserna
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e Vem tar beslut om utdelning fran stiftelserna?
e Hur stor vikt anser du kommunstyrelsen ldgger vid de kommunalt forvaltade
stiftelserna?
e Ar kommunstyrelsen aktivt delaktiga under &ret pa nigot vis?
o Ar det enbart undertecknandet?
e Vem gor revisionsberittelsen?
e Nair ldmnas den till kommunstyrelsen?
e Nir ldmnas arsredovisningarna till revisorn
e Nir och vem lamnar arsredovisningarna till Léansstyrelsen?
e Har du nagon kontakt med ldnsstyrelsen?

o Ivilka fragor?

Tillsyn
e Har Linsstyrelsen nagonsin papekat brister? Revisorn?
o Om ja, hur gar ni tillviga for att ritta till fel.
e Har revisorn god insyn i stiftelsernas forordning och det 6vriga arbetet i stiftelser?
e Vilka eventuella problem ser du att felaktig hantering av stiftelser kan leda till.
o Felaktig underteckning
o Felaktig forvaltning
o Felaktig utdelning
o Dalig kontroll
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Intervjuguide for Linsstyrelsen

Inledandefragor

Vad har du {or jobbtitel?
Vad har du {or utbildning?
Hur kommer det sig att du jobbar med tillsyn av stiftelser?

Hur ldnge har du jobbat med det?

Tillsyn av Stiftelser

Hur manga pa avdelningen jobbar med tillsyn av stiftelser?
Hur manga stiftelser har du tillsyn 6ver?
o Eravdelning?
Vet du hur manga av dessa stiftelser som &r bokforingsskyldiga?
Hur gar arbetet till med tillsynen av stiftelser?
Vad dr det som ni tittar ndrmare pa?
o Om stadgarna dr uppfyllda?
o Arsredovisning?
o Annat?
Nar far ni in arsredovisningar fran stiftelser?
o Nir kommer de vanligast fran kommunerna?
Litar ni mycket pa det uttalande som finns i revisionsberittelsen?
o Om en auktoriserad/godkénd revisor har skrivit under antar ni allt star
ritt till med stiftelsen?
o Kan du anse att ni litar for mycket pa uttalandet i revisionsberittelsen?
Undersoks det att stadgarna for stiftelserna dr uppfyllda?
o Hur?
Vad innebir begrinsad tillsyn av stiftelser?
Vad innebir fordjupad tillsyn av stiftelser?
Viljer nu ut ett antal stiftelser som tittar nirmare pa, kontra overskadlig blick 6ver
samtliga?
Anser du att det finns nagot omrade i tillsynen dér det finns brister?

Vad brukar ni pa ldnsstyrelsen pa peka som brister?
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o Vad har ni for mojligheter att pafora repressalier for styrelsen i
stiftelser?.

o Vilka felaktigheter krivs for att ni ska kridva styrelsens avgang?
Har revisorn god insyn i stiftelsernas forordning och det ovriga arbetet 1 stiftelser anser
du?
Vilka eventuella problem ser du att felaktig hantering av stiftelser kan leda till.

o Felaktig underteckning

o Felaktig forvaltning

o Felaktig utdelning

o Dalig kontroll
Ar det nigon skillnad i graden av kontroll om kommunerna har stadsrevision eller ej?
Ar det nigon skillnad i tillsynen av privata stiftelser kontra de i offentlig forvaltning?
Vad ir det vanliga repressalierna vid:

o Sen inldmning av arsredovisning?

o Felaktig arsredovisning?

o Annat?
Har det skett nagot likande med kommunalt forvaltade stiftelser

Har du mycket kontakt med kommuner rorande fragor kring stiftelser?

Malmo

Anser du det okej att géra som Malmo stad gor da man delegerar ansvaret for stiftelser

fran kommunstyrelsen till arbetsutskottet?

Avslutande fragor

Hur lang tid tar det att gor tillsyn av en stiftelse?

Ar det nigot i dit arbete som du skulle vilja forbittra?
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Intervjuguide for Malmo stads externa revisor

Inledande fragor

Tillsyn

Vad har du for titel?
Vad har du for utbildning (da du jobbar med kommunal forvaltning)?
Hur lidnge har du jobbat med revision av kommunalt forvaltade stiftelser?

o Hur kommer det sig att du jobbar med dessa fragor?

Vilken uppfattning har om vad ldnsstyrelsen gor 1 sin tillsyn?
Har du nagon kontakt med ldnsstyrelsen?
Har du nagon kontakt med skatteverket med fragor rorande stiftelser och deklaration

av stiftelser?

Stiftelser

Hur ser arbetet ut med revisionen av kommunens stiftelser 1/1 —31/12?

Vet du om det jobbar nagra auktoriserade eller godkinda revisorer pa Malmo
stadsrevision?

Hur upplever du kunskapslidget angaende stiftelser hos Malmo stadskontor,
stadsrevision?

Vilka historiska problem har du upptickt med stiftelseforvaltning i Malmo?

Anser du att det 4r nagot i forvaltningen som brister/nagot som bor fordndras?

Fran tidigare papekade brister inom vilka omraden brukar bristerna finnas?

Vad gors med de stora kapital vinsterna fran kommunernas stiftelser, aterinvesteras
det eller delas det ut?

I de instruktioner du lamnar till stadsrevisionen vad ingar det i dem?

Har FAR kommit med nagra nya rekommendationer som du kanner till?

Vilket intresse tror du kommunstyrelsen har i kommunens stiftelser?

Vad ir din uppfattning om debiteringen av administrativa kostnader for stiftelserna i
kommunen?

Vad ir din asikt kring Malmos delegations beslut till arbetsutskottet?
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