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Sammandrag

Den 1 augusti 2009 infirdes ett antal lagandringar som syftade till att underlatta for utbyggnaden av vindkraft i Sverige. For att fa lov att
bygga vindkraft kunde det fore lagéndringama kravas bade tillstand enligt miobalken och bygglov enligt plan- och bygglagen for ett och
samma projekt. En vindkraftsetablering kunde alltsa bli foremal for s.k. dubbelprévning, och lagandringama syftade till att prévning av vindkraft
skulle forenklas och snabbas upp utan att rattssakerheten skulle asidosattas. Det forslag till forandring som arbetades fram inngbar bla. att
dubbelprovningen skulle tas bort genom att vindkraftsprojekt som var tillstandspliktiga enligt miljobalken inte langre skulle behdva bygglov. Flera
kommuner uttryckte oro Gver att forslaget skulle innebédra ett minskat kommunalt inflytande, och for att sakerstélla att kommunema skulle
behdlla sitt inflytande foreslog regeringen att det &ven skulle inféras en bestdmmelse om att fillstand for en vindkraftsaniaggning endast far
ges ifall kommunen inom vilken denna avses uppftras har tillstyrkt det. Aven bestammelsen om krav pa kommunens tillstyrkande infordes den
1 augusti 2009,

Bestammelsen om kommunens tillstyrkan &r utformad pa ett sétt som medfor att kommunen inte behdver motivera varfor denne valjer
att inte tillstyrka ett vindkraftsprojekt och kommunens besiut gar inte att overklaga. Bestimmelsen medftr saledes att kommunen i praktiken
har vetordtt vid vindkraftsetableringar.

Av debatten i media framgar att de nya bestammelsema mojigvis har medfort att kommuner bdrjat begara pengar av
vindkraftsprojektdrer for att tilstyrka, och dessutom att tillstandsprocessen nu mjligtvis tar langre tid &n forut. Med anledning av detta, samt
av att vi i Sverige star infor en omfattande utbyggnad av vindkraften, kan det anses angeldget att utvérdera vad lagandringana egentligen
innebar och vad de har gett for effekter.

Syftet med studien var att utreda och kritiskt granska vad lagéndringama har kommit att innebéra for vindkraftsprojektorer,
kommuner och linsstyrelser samt att undersoka hur de nya bestimmelsema paverkar sjalva tilstandsprocessen. | detta syfte intervjuades
kommuner, lnsstyrelser och vindkraftsprojektcrer. Studien visar bl.a. pa att syftet med lagandringaa inte har uppfylits, det kommunala vetot
ger upphov till bieffekter som motverkar de positiva effektema av lagandringama, vissa kommuner stller krav pa ekonomisk kompensation for
att tilstyrka samt att de nya bestammelsena inte tycks frimja en snabb och omfattande utbyggnad av vindkraft. Studien visar dessutom pa
att lagandringarna har medfirt att vindkraftsprojektbrer nufértiden tar kontakt med kommunen i ett tidigare skede samt har mer kontakt med
Eomrpune(rj] i samband med provning av vindkraft. Studien visar dven pa att lagandringama har lett till att det intema arbetet inom kommunen
ar fordndrats.
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Abstract

On the 1% of august 2009 a set of changes were introduced in Swedish legislation in order to facilitate the expansion of wind power. Prior
to the changes one could need both a permit in accordance with the Swedish Environmental Code and a building permit in order to build
a wind farm. The changes aimed at simplifying and speeding up the authorisation of wind power, without jeopardising the legal security. The
proposed changes meant that wind power projects that require a permit in accordance with the Swedish Environmental Code should not need
a building permit. Prior to the 1% of august 2009 a number of local authorities were concered that the proposed changes would lead to a
decrease in municipal influence. In order to secure a sustained municipal influence even after the changes were introduced, the Swedish
govemment added yet another rule which said that a wind power project could only be granted a permit to build if the local authority in
the municipality in which the establishment was intended approved. This rule was Introduced along with the other changes.

The local authority doesn't need to explain the reasons for not approving a wind farm project and it Is not possible to
make an appeal against the authority's decision. This means that the local authority has a power of veto when it comes to wind power
establishments.

The debate in media indicates that the new legislation might have led to local authorities beginning to demand financial
compensation in order to approve wind farm projects, and furthermore that authorisation of wind power nowadays in fact takes longer than
prior to the changes. For this reason, and because of the fact that Sweden is facing a major expansion of wind power, it can be
considered important to evaluate what the changes meant and what effects they have caused.

The purpose of this study was to investigate and critically examine what the new rules mean to wind power developers, local
authorities and county administrative boards and to examine how the new rules affect the permitting process. Wind power developers, local
authorities and county administrative boards were interviewed. The study indicates that the purpose of the legislative changes have not been
fuffiled, the “municipal power of veto” causes side effects that counteracts the positive effects from the changes, some local authorities
demand money in order to approve wind power projects and that the new rules do not seem to promote a rapid and extensive expansion
of wind power in Sweden. The study also shows that the legislative changes have led to wind power developers contacting local authorities
at an earlier stage and having more contact with local authorities in connection with authorisation of wind power. The study also indicates
that the legislative changes have led to changes in the local authorities' way of working internally.
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1 INLEDNING

1.1 BAKGRUND

I mars 2009 Gverlamnade regeringen sin proposition Provning av vindkraft till riksdagen
dar det foreslogs ett antal andringar som syftade till att underlatta utbyggnaden av
vindkraft utan att kraven pa rattssakra tillstandsprocesser skulle minska. Regeringen
foreslog i propositionen att de da géllande kraven pa bygglov och detaljplan i huvudsak
skulle tas bort ifall uppforandet av ett vindkraftverk erhallit tillstand enligt miljobalken
(MB). Innan dessa nya bestammelser infordes kunde det namligen kravas bade bygglov
enligt plan- och bygglagen (PBL) och tillstind enligt MB for att fa lov att uppféra
vindkraftverk. (Regeringskansliets hemsida, 2009a)

Ett flertal kommuner uttryckte oro 6ver att forslaget skulle komma att innebéara ett
minskat kommunalt inflytande Gver vatten- och markanvéandningen (Regeringskansliets
hemsida, 2009a). For att sakerstilla att kommunerna skulle behalla sitt inflytande 6ver
vindkraftsetablering efter inférandet av de foreslagna &ndringarna foreslog regeringen att
det daven skulle inforas en bestimmelse om att tillstand for en vindkraftsanlaggning
endast far ges om kommunen tillstyrkt det (Regeringskansliets hemsida, 2009b). De nya
bestdmmelserna, inklusive bestimmelsen om kommunal tillstyrkan, tradde i kraft den 1
augusti 2009 (Naturvardsverkets hemsida, 2009).

Redan innan lagandringarna tradde i kraft drog debatten kring de foreslagna
bestammelserna igang. | en artikel i tidskriften Ny Teknik i april 2009 (se Ny teknik,
2009) framgar bl.a. att en jurist vid Energimyndigheten ansag att regeringens forslag till
andringar var mycket daligt. Enligt juristen skulle inférandet av krav pa kommunens
tillstyrkande komma att innebéra ett totalt veto for kommunen. Kommunens beslut om
tillstyrkan skulle enligt densamme komma att styra helt och hallet, eftersom beslutet inte
skulle komma att ga att Overklaga. | samma artikel aterges aven vad en av
kommunforbundets vindkraftshandlaggare ansag i fragan. Handlaggaren véalkomnade
regeringens forslag och framforde att de nya bestdimmelserna skulle komma att tillgodose
kommunernas ratt att besluta. Handlaggaren upplevde det som att kommunerna i princip
inte hade nagot inflytande alls enligt da gallande bestimmelser. Kommunerna blev enligt
densamme bara hdrda som vilken annan remissinstans som helst.

Ganska precis ett ar efter att de nya bestimmelserna tradde ikraft skriver Svenska
Dagbladet (Svenska Dagbladet, 2010) att en rad kommuner nu begédr pengar av
vindkraftsbolag for att tillstyrka vindkraftsprojekt. 1 samma artikel anges att
miljominister Carlgren kanner till denna problematik, samt att Carlgren anser att det &r
oacceptabelt nar en fullmaktigeférsamling pa godtyckliga grunder beslutar att sdga ”Nej”
till vindkraftsprojekt for att man vill hamna i ett lage dar man kan begara pengar. Enligt
artikeln anser Carlgren att ifall denna problematik fortsatter bor reglerna i lagstiftningen
ses Over. | en av Sveriges Radios artiklar (Sveriges Radio, 2010) framgar att enligt
Carlgren har det visat sig att en del kommuner systematiskt forhindrar uppférandet av
vindkraft genom att inte ta stallning till ansokningar om tillstand, och Carlgren namner
som forslag att man skulle kunna inféra andringar som innebdr att om en kommun inte
gett besked inom en viss tid ska detta tolkas som att kommunen godkanner ansokan. | en
annan artikel (E24, 2010) framfdrs synpunkter om att de nya bestdmmelserna har lett till
att tillstandsprocessen nu tar langre tid.



Med anledning av ovanstaende kan det vara intressant att idag, drygt ett ar efter
inforandet av de nya bestimmelserna, forsoka utvardera vad lagandringarna egentligen
har inneburit (och fortfarande innebar) for tillstindsprocessen i sig samt for
vindkraftsprojektorer, kommuner och lansstyrelser som &r involverade i processen. |
ljuset av riksdagens nuvarande planeringsram for vindkraft, vilken innebar att det i
Sverige ar 2020 skall finnas forutsattningar att kunna bygga vindkraft motsvarande en
elproduktion pa 30 TWh (Energimyndighetens hemsida, 2008a), framstar en sadan
utvardering som valdigt angeldgen att diskutera i dagsléaget.

1.2 SYFTET MED STUDIEN

Syftet med denna studie &ar att utreda och kritiskt granska vad inforandet av de nya
bestammelserna for prévning av vindkraft (inklusive kravet pa kommunal tillstyrkan) har
kommit att innebédra for vindkraftsprojektorer, kommuner och lansstyrelser samt att
underséka hur bestammelserna har paverkat sjéalva tillstindsprocessen. | studien
undersoks bl.a. ifall inférandet av de nya bestimmelserna har lett till att
vindkraftsprojektorer forandrat hur de strategiskt gar tillvaga under projektering, samt i sa
fall hur och varfor de har forandrat sitt tillvagagangssatt. Dessutom utreds pa vilket satt
tillstandsprocesser vid provning av vindkraft har forandrats i praktiken till foljd av de nya
bestdmmelserna, samt vad detta kan innebdra for framforallt vindkraftsprojektérer men
aven for kommuner och lansstyrelser samt for sjalva utbyggnaden av vindkraft. Fragor
som tas upp och undersoks i studien ar bl.a.

e Kan syftet med inférandet av de nya bestdmmelserna anses ha uppfyllts?

e Har projektorer till foljd av de nya bestdmmelserna foréndrat sitt
tillvagagangssatt och/eller sina strategier under tillstandsprocesser, och i sa
fall hur?

e Hur har kommuner och lansstyrelser forandrat sitt arbetssatt till foljd av de
nya bestdmmelserna?

e Hur har tillstaindsprocessen vid provning av vindkraft forandrats till foljd av
de nya bestdmmelserna, och vad kan detta innebédra for den fortsatta
utbyggnaden av vindkraft i Sverige?

Fragestéallningarna ovan ar centrala i studien och tjanar bl.a. som utgangspunkter for
undersdkningen.

1.3 FOKUS OCH AVGRANSNINGAR

Studien ar framforallt fokuserad pa de for vindkraft relevanta lagar och bestimmelser
som forandrades till foljd av att proposition Provning av vindkraft antogs. Dessa ar
miljobalken, plan- och bygglagen, ellagen, forordningen om miljofarlig verksamhet och
hélsoskydd samt forordningen om miljokonsekvensbeskrivningar. Andra lagandringar
behandlas inte i rapporten.



| studien behandlas landbaserad vindkraft. Vindkraft som avses uppforas i
vattenomréden’ behandlas allts inte.

De som framforallt kan tdnkas paverkas av lagandringarna ar kommuner,
lansstyrelser samt vindkraftsprojektorer och fokus i studien ligger framférallt pa dessa.

1.4 DISPOSITION

Detta examensarbete bestar av dels en litteraturstudie och dels en intervjustudie. | kapitel
2 presenteras den metodik som anvandes for att genomféra examensarbetet samt vilka
overvaganden som gjordes i samband med urvalet av bade litteratur och intervjuobjekt.
Darefter ges i kapitel 3 en dvergripande beskrivning av vindkraften i Sverige och av den
fysiska planeringen i samband med denna. Lagar och foérordningar som &r sérskilt
relevanta vid tillstindsprévning av vindkraft presenteras sedan, och dven vad det var som
foranledde att man fordndrade dessa den 1 augusti 2009. Sedan presenteras hur lagarna
och provningsprocessen sag ut bade fore och efter forandringarna. | kapitel 4 presenteras
intervjuerna och resultatet fran dessa aterges, och rapporten avrundas i kapitel 5 med
diskussion och slutsatser. | kapitel 6 kommenteras avslutningsvis resultatet fran tva andra
undersokningar som handlar om den nya bestdmmelsen om kravet pa kommunal
tillstyrkan, och som slutférdes strax innan fardigstéllandet av féreliggande rapport.

1.5 FORKORTNINGAR

EL
Ellagen

FMKB
Forordningen om miljokonsekvensbeskrivningar

FMVH
Forordningen om miljofarlig verksamhet och halsoskydd

MB
Miljobalken

MKB
Miljokonsekvensbeskrivning

PBL
Plan- och bygglagen

1 ”Med vattenomrade avses ett omrade som tacks av vatten vid hogsta forutsebara vattenstand” (SFS
1998:808)



2 MEETODIK OCH URVAL

2.1 LITTERATURSTUDIE

Litteraturstudien ger lasaren en inledning till och orientering kring vindkraft i den fysiska
planeringen i Sverige. Dessutom beskrivs de lagar och férordningar som é&r sarskilt
relevanta vid tillstindsprovning av vindkraft, samt vad det var som foranledde att man
forandrade dessa den 1 augusti 2009. Litteraturstudien syftar till att darigenom skapa ett
sammanhang inom vilket resultatet fran intervjuerna kan diskuteras. Urvalet av innehall
till litteraturstudien gjordes med hansyn till hela studiens fokus och avgrénsningar.

2.2 INTERVJUSTUDIE

Med syfte att undersoka vad lagandringarna har kommit att innebéra och fatt for effekter
intervjuades kommuner, lansstyrelser och vindkraftsprojektorer. Intervjumallar
framstalldes med utgangspunkt fran de fragor som undersoks i studien (se 1.2 Syftet med
studien i det foregaende) och anvéandes vid samtliga intervjuer, och eftersom fragorna
riktades till olika aktorer (kommuner, lansstyrelser och projektorer) vid de olika
intervjuerna sammanstélldes tre nagot olika mallar (se 8 Bilagor for intervjumallarna).

Totalt sjutton personer intervjuades per telefon, och ytterligare en lamnade
skriftliga svar pa fragorna i intervjumallen. Av dessa arton personer var vid tillfallet for
studien fyra verksamma vid fyra olika kommuner, fyra vid tre olika l&nsstyrelser och tio
arbetade pa tio olika foretag som enbart eller delvis bedriver verksamhet med
vindkraftsprojektering (se 7.6 Intervjuer for fullstandiga referenser). Nagot som ansags
viktigt vid urvalet av personer till intervjustudien var att de intervjuade skulle ha
erfarenhet av och/eller god insyn i tillstandsprévning av vindkraft. Darfor intervjuades
personer som var verksamma inom kommuner och l&n dér det relativt sett uppforts
mycket vindkraft. Enligt Energimyndigheten (Energimyndighetens hemsida, 2008b) var
Skane, Vastra Gotaland och Halland de tre lan i Sverige som hade mest installerad effekt
ar 2009. Dessa tre lan valdes darfor ut att ingd i intervjustudien. Inom dessa tre lan var
Malmo, Eslov, Falkenberg, Tanum och Laholm de kommuner som hade mest installerad
effekt samma ar (Energimyndighetens hemsida, 2008c). En vildigt stor andel av
vindkraftverken i Malmé kommun (48 av 49 verk) var havsbaserade, och eftersom
studien ar inriktad mot landbaserad vindkraft valdes darfor Eslov, Falkenberg, Tanum
och Laholm ut att ingd i intervjustudien, och inte Malmo. Vad galler sjalva antalet
intervjuer sa bestamdes detta genom avvéagning mellan vad som kunde anses vara rimligt
i forhallande till examensarbetets omfattning och att intervjustudien skulle bli sa givande
som mojligt.

Samtliga telefonintervjuer spelades in pa diktafon, och darefter gjordes skriftliga
sammanstéliningar av dessa. Vid sammanstéliningen tilldmpades inte transkribering, utan
inspelningarna anvandes for att pa ett friare satt sammanstélla de intervjuades svar och
kommentarer. Varje sammanstallning skickades darefter till respektive intervjuad sa att
denne fick majlighet att korrigera eventuella missforstand samt ldagga till eller ta bort
information i sammanstéllningen. Intervjuerna varade mellan ca 20 till 70 minuter, och
medellangden var ungefar 45 minuter per intervju.



2.3 KALLKRITIK/FELKALLOR
2.3.1 Litteraturstudie

Litteraturstudien ar till allra storsta delen baserad pa lagtext och annan information fran
statliga myndigheter. Denna information kan anses saklig och objektiv. Lagar och
forordningar utgor dock ett mycket komplext system inom vilket det finns utrymme for
saval tolkningar som missuppfattningar. Detta medfor viss risk att det i foreliggande
rapport forekommer enstaka felaktigheter till foljd av feltolkningar. Mycket arbete har
dock lagts ned for att undvika detta, varfor denna risk kan beddmas vara relativt liten.

2.3.2 Intervjustudie

Som redan namnts i det foregaende skickades varje intervjusammanstéllning till
respektive intervjuad for att denne skulle fa mojlighet att ratta till eventuella
missforstand. Detta kan anses ha medfort en minskad risk for att det till foljd av
missuppfattningar skulle finnas felaktigheter i det granskade intervjumaterialet. Vid
tolkningen av materialet (da det fordes in i rapporten fran sammanstallningarna samt da
det togs upp i diskussionen) foreldg dock viss risk for missuppfattningar till foljd av
subjektiva tolkningar. Mycket arbete har dock lagts ner pa att verkligen forsoka undvika
misstolkningar och pa att forsoka aterge de intervjuades kommentarer och synpunkter pa
ett sa korrekt satt som mojligt.

Urvalet av personer till intervjustudien gjordes enligt kriteriet att de intervjuade
skulle ha erfarenhet av och/eller god insyn i tillstandsprévning av vindkraft. Personer
som var verksamma inom kommuner dar det fanns valdigt lite eller ingen vindkraft alls
intervjuades darfor inte. Dessutom var det de intervjuades egna personliga synpunkter
och kommentarer som framfordes under intervjuerna (dessa synpunkter och kommentarer
behover alltsa inte nédvandigtvis representera vad man generellt ansag vid kommunerna
och lansstyrelserna). Detta innebér att de synpunkter som framfordes fran exempelvis
kommunerna inte kan anses vara representativa for kommuner i Sverige. Resonemanget
ovan galler aven for lansstyrelser. Vad géller de intervjuade projektorerna sa kan de
forvisso anses utgdra en ansenlig andel av samtliga vindkraftsprojektorer i Sverige. De
kommentarer och synpunkter som de intervjuade projektdrerna framforde behdver dock
inte nodvandigtvis representera vad man generellt ansag vid de foretag vid vilka de
intervjuade arbetade. Resultaten fran de intervjuade vindkraftsprojektérerna behover
foljaktligen inte nodvandigtvis vara representativt for vindkraftsprojektorer generellt i
Sverige.



3 OM VINDKRAFT

3.1 VINDKRAFTEN | SVERIGE

Diskussionen om vindkraft som en mojlig energikélla tog fart i Sverige i samband med
oljekrisen pa 1970-talet samt i samband med debatten infor folkomrostningen om
karnkraft 1980. De forsta demonstrationsverken i Sverige byggdes redan pa 1980-talet,
och antalet verk i landet har sedan dess ¢kat for varje ar som gatt. Vid slutet av 2009
fanns det ca 1359 vindkraftverk i Sverige (se figur 1 nedan). Den totala installerade
effekten dkade relativt mycket under aren 2006 t.0.m. 2009 och uppgick till totalt ca 1448
MW vid &rsskiftet 2009/2010. Den totala nettoproduktionen® av el frn vindkraften i
Sverige uppgick under 2009 till ca 2.5 TWh, vilket motsvarar ca 1.9 % av den totala
nettoproduktionen av el i Sverige under samma ar. (Energimyndigheten, 2010a)
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Figur 1. Vindkraftsutvecklingen i Sverige ar 2004 till 2009 samt prognos t.o.m. 2011 (efter
Energimyndigheten, 2010 och Svensk Vindenergi, 2010). For specifika varden se tabell 3 och 4i 8.4
Grunddata till figur 1.

Under tiden fram till augusti 2010 steg antalet vindkraftverk i Sverige ytterligare till totalt
ca 1500 stycken, och den installerade effekten 0kade darigenom till ca 1720 MW
(uppskattat ~ efter  statistik  fran  Energimyndighetens  hemsida,  2010).
Branschorganisationen Svensk Vindenergi uppskattar i en prognos (se Svensk
Vindenergi, 2010a) att det vid slutet av ar 2010 kommer att finnas totalt ca 1697
vindkraftverk i Sverige (motsvarande en total installerad effekt pa ca 2117 MW), samt att

% Nettoproduktionen &r bruttoproduktionen minus den el som anvands internt i kraftverken.
(Energimyndigheten, 2010a)



den totala arsproduktionen under 2010 kommer att uppga till ca 3250 GWh. Vid slutet av
2011 kommer det enligt samma prognos finnas totalt ca 1950 verk (motsvarande en total
installerad effekt pa ca 2674 MW) och den totala produktionen kommer under 2011 att
vara ca 4021 GWh (se figur 1).

Sedan borjan av 2009 finns ett EU-direktiv (2009/28/EG) i vilket det stélls
bindande krav pa att minst 49 % av den totala energianvandningen i Sverige ska
tillgodoses av fornybara energikallor ar 2020. Sverige har med utgangspunkt fran
direktivet satt upp ett nationellt mal om att 50 % av den totala energianvandningen ska
tillgodoses av fornybara energikallor ar 2020 (Regeringskansliets hemsida, 2006). |
samband med detta satte regeringen upp ett nytt mal for okningen av méngden el
producerad fran fornybara energikallor. Enligt det nya malet bor produktionen av el fran
fornybara energikallor 6ka med 25 TWh till ar 2020 (jamfort med laget ar 2002) (Prop.
2008/09:163). Enligt en av Energimyndighetens prognoser forvantas vindkraften i
Sverige producera ca 12,5 TWh under ar 2020 (se Energimyndigheten, 2009). Man kan
forestélla sig ett scenario dar den totala arsproduktionen under 2010 kommer att uppga
till 3,250 TWh (enligt prognos av Svensk Vindenergi i det féregaende). Detta skulle
innebara att ifall en total elproduktion fran vindkraften pa 12,5 TWh per ar ska bli mojlig
behover det byggas nya vindkraftverk som kan producera ytterligare ca 9,25 TWh. Som
exempel kan namnas att ifall man uteslutande skulle bygga vindkraftverk pa 2 MW och
ifall dessa hade kunnat utnyttjas 2500 fullasttimmar® om &ret skulle det behova byggas ca
1850 verk for att kunna producera 9,25 TWh per ar. Att fardigstalla sa manga verk under
aren mellan exempelvis arsskiftet 2010/2011 och arsskiftet 2020/2021 hade inneburit att
det skulle behdva byggas ca 185 nya verk om aret, eller ca ett nytt verk varannan dag (se
8.5 Utrakningar for detaljerade utrdkningar).

3.2 EXEMPEL PA VINDKRAFTSUTBYGGNAD | EUROPA

Vad galler utbyggnaden av vindkraft i 6vriga Europa sa kan som jamforelse namnas att
under 2009 byggdes ungefar dubbelt sa mycket vindkraft i Storbritannien som i Sverige
(utgaende fran installerad effekt). I Italien byggdes ungefar lika mycket ny vindkraft som
i Storbritannien under samma period. Under 2009 byggdes nya vindkraftverk i Tyskland
motsvarande nastan fyra ganger sa mycket vindkraft som byggdes i Sverige under samma
period (se EWEA, 2010). I slutet av 2009 fanns det i Storbritannien, Italien och Tyskland
vindkraft motsvarande ungefér 4050 MW, 4850 MW respektive 25777 MW installerad
effekt totalt®. | samband med detta kan papekas att Tyskland, Storbritannien och Italien &r
lander som vart och ett &r mindre an Sverige till ytan och som har mangfaldigt manga fler
invanare an vad Sverige har.

| ett pressmeddelande i april 2010 presenterade EWEA?® ett antal delresultat fr&n
ett EU-finansierat projekt (se EWEA:s hemsida, 2010). Enligt resultaten var den

® Antalet fullasttimmar ar ... det antal timmar med produktion pd installerad effekt som skulle kréavas for
att ge samma energi som verket producerar under ett ar.” (Naturvardsverket, 2006)

* | samband med detta bér ndmnas att enligt den rapport som dessa siffror &r tagna ifrén (EWEA, 2010) var
den totala installerade effekten i Sverige vid slutet av 2009 uppskattad till ca 1560 MW. Denna
uppskattning skiljer sig alltsd ndgot fran den som Energimyndigheten uppgav (1448 MW vid arsskiftet
2009/2010) enligt ovan.

® European Wind Energy Association



genomsnittliga tidsatgangen for att fa tillstand att bygga vindkraft i Sverige ca 42
manader (vilket dven var den ungefarliga genomsnittliga tidsatgangen i EU), och i
exempelvis Tyskland, Storbritannien och Italien var motsvarande tidsatgang ca 30, 27
respektive 18 manader. Finland var allra snabbast (ca 8 manader) tatt foljd av Osterrike
(ca 10 manader). Resultaten for totalt 22 av EU:s 27 medlemslander presenterades, och
Sverige hamnade pa 18:e plats av dessa.

3.3 VINDKRAFT I DEN FYSISKA PLANERINGEN
3.3.1 Planeringsram for vindkraft

I juni 2009 tog riksdagen beslut att ge bifall till proposition 2008/09:163 En
sammanhallen klimat- och energipolitik - Energi i sin helhet (Sveriges riksdags hemsida,
2009). Det som foranledde propositionen var att partiledarna i Allians for Sverige tidigare
slutit 6verenskommelse om en langsiktig och hallbar klimat- och energipolitik.
Overenskommelsen slots mot bakgrund av ett ambitidst klimat- och energipaket som
presenterades av Europeiska kommissionen i januari 2008, samt av det faktum att en av
utgangspunkterna for den svenska klimat- och energipolitiken ar just gemensamma
atgarder inom EU. | propositionen gav regeringen forslag om en hallbar energipolitik for
miljon. Som redan namnts i det foregaende foreslogs bl.a. att minst halva Sveriges totala
energianvandning ska tillgodoses av fornybara energikallor ar 2020. (Prop. 2008/09:163)

| enlighet med propositionen beslutade riksdagen &ven att det skulle faststallas en
nationell planeringsram for vindkraft (Sveriges riksdags hemsida, 2009). Ett
planeringsmal for vindkraft faststalldes redan ar 2002, och i det malet faststalldes att det
ar 2015 skulle ha planerats for motsvarande en arlig produktionskapacitet pa 10 TWh.
Syftet med faststallandet av malet var att ge battre mojligheter att synliggora
vindkraftsintresset i den fysiska planeringen och vid tillstandsprovning (malet var alltsa
inte ett utbyggnadsmal). Utgangspunkten for malet var att framtida utbyggnad av
fornybar elproduktion inte skulle hdmmas till foljd av att erforderliga avvagningar och
prioriteringar inte hunnit genomféras. Da planeringsmalet i efterhand ansags ha varit ett
effektivt verktyg for att synliggora vindkraften i den fysiska planeringen fann regeringen
det skaligt att foresla en ny s.k. planeringsram for vindkraft. (Prop. 2008/09:163)

Energimyndigheten fick redan ar 2007 i uppdrag att ta fram ett nytt nationellt
planeringsmal® for vindkraft, och i den rapport som utredningen resulterade i (se
Energimyndigheten, 2007) gavs synpunkter pa vad som ansags viktigt for att ge de
forutsattningar som kunde komma att behévas for att mojliggora en kraftig utbyggnad av
vindkraften under den relativt korta tid som aterstod fram till 2020. | rapporten framgar
bl.a. att Energimyndigheten ansag att tillstindsprocessen tog alltfor lang tid samt att
regelverket och beslutsordningen borde forenklas pa ett satt som sakerstaller en hog
kvalitet pa provningama aven efter forenklingen.

Den nya planeringsramen faststalldes till motsvarande en arlig
produktionskapacitet ar 2020 pa 30 TWh. Av dessa 30 TWh ska 10 TWh vara planerade
till havs och 20 TWh pa land (Sveriges riksdags hemsida, 2009).

® Det &r detta planeringsm&l som senare har kommit att kallas planeringsram. | proposition 2008/09:163 En
sammanhallen klimat- och energipolitik — Energi foreslog regeringen att begreppet planeringsmal borde
ersattas med uttrycket planeringsram for att tydliggora att det inte &r ett utbyggnadsmal som avses.



3.3.2 Kommunala 6éversiktsplaner

Alla kommuner ska ha en dversiktsplan som omfattar hela kommunens yta. Planen ska ge
stod och vagledning da beslut tas om anvandning av kommunens vatten- och
markomraden samt om hur den byggda miljon ska bevaras och utvecklas (Boverkets
hemsida, 2009a). Kommunala Oversiktsplaner regleras i PBL, och enligt denna ska en
oversiktsplan bl.a. redovisa grunddragen for kommunens avsedda anvandning av mark-
och vattenomraden. PBL foreskriver dven att mark- och vattenomraden inom kommunen
ska anvandas for sadana andamal som de ar mest lampade for med héansyn till
beskaffenhet, lage och foreliggande behov. Anvandning som medfor en fran allmén
synpunkt god hushallning ska enligt PBL ges foretrade.

En Oversiktsplan ar vagledande dd kommunen upprattar detaljplan (mer om
detaljplaner foljer nedan) eller prévar bygglov enligt PBL. Aven andra myndigheter
anvander oversiktsplaner som vagledande dokument da de tar beslut gallande vatten- och
markanvéndning inom kommuner. Dagens allt snabbare samhallsforandring medfor att en
oversiktsplan kan behdva ses 6ver kontinuerligt for att den ska ha kvar sin funktion som
vagledande beslutsunderlag. Vid dversyn av en dversiktsplan kan kommunen arbeta med
tillagg till och/eller fordjupningar av denna, istallet for att géra om hela planen. Detta
underlattar kommunens arbete med att gdra andringar i och kompletteringar till
oversiktsplanen (Boverkets hemsida, 2009a). En fordjupning av en oversiktsplan innebar
att det for ett visst geografiskt omrade i planen redovisas stallningstaganden pa ett mer
detaljerat satt. Ett tillagg till en oOversiktsplan innebar att planeringsfragor som inte
hanterats forut i planen (t.ex. vindkraft) behandlas 6ver hela kommunens yta. Just
vindkraft ar en planeringsfrdga som brukar behandlas genom tillagg till Gversiktsplan
(Boverkets hemsida, 2010a). Enligt PBL ska kommunfullméktige ta stallning till
oversiktsplanens aktualitet minst en gang under mandatperioden.

Da ett nytt forslag till Oversiktsplan eller andring av aktuell sadan upprattas ska
kommunen enligt PBL halla samrad med lansstyrelsen samt med andra kommuner som
berdrs av forslaget. Dessutom ska andra myndigheter och enskilda som har ett vésentligt
intresse av forslaget ges tillfalle till samrad. Innan ett forslag till ny oversiktsplan eller
andring av sadan antas ska kommunen dessutom stalla ut forslaget under minst tva
manader. Den som vill kan lamna synpunkter pa forslaget under utstallningstiden. (4 kap.
3och 6 88 PBL)

Oversiktsplaner ar inte juridiskt bindande, men det ar daremot detaljplaner.
(jamforelse mellan Boverkets hemsidor 2009a och 2009b)

3.3.3 Detaljplaner

| en detaljplan redovisas juridiskt bindande bestammelser om vad som far byggas och var
detta far byggas inom ett visst avgransat omrade i kommunen. En detaljplan bestar av en
karta dver ett avgransat omrade i kommunen, och till planen hor en planbeskrivning och
genomforandebeskrivning. | planbeskrivningen forklaras bl.a. detaljplanens syfte samt
innehall i dvrigt, och i genomférandebeskrivningen anges vad som behover goras for att
planen ska forverkligas. Detaljplanen &r alltsa ett verktyg som kommunen anvander for
att forverkliga lokala politiska stallningstaganden om hur bebyggelsen ska utformas och
om hur mark- och vattenomraden ska anvandas (Boverkets hemsida, 2009b). De juridiskt
bindande bestdmmelserna kan redovisas antingen i samma handling som plankartan eller
som en egen handling till detaljplanen (Boverkets hemsida, 2009c).
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Da ett nytt forslag pa detaljplan arbetas fram av kommunen ska denne samrada
med bade lansstyrelsen och lantméaterimyndigheten samt med de andra kommuner som
berdrs av forslaget. Kommunen ska &ven ge sakdgare och andra som berors eller har ett
vasentligt intresse av forslaget tillfalle att medverka vid samrad (t.ex. narboende, andra
enskilda etc.). Innan forslaget sedan kan antas av kommunen ska det stéllas ut under
minst tre veckor. Under utstdllningstiden har allménheten mojlighet att komma med
synpunkter. De som framfor skriftliga synpunkter under utstéliningstiden har sedan ratt
att dverklaga kommunens beslut om att anta det nya planforslaget. (Boverkets hemsida,
2009c)

Detaljplaner regleras i plan- och bygglagens 5 kap. Detaljplaner och
omradesbestammelser, och vad galler just vindkraft sa foreskrivs att

"Prévning av markens lamplighet for bebyggelse och reglering av bebyggelsemiljéns
utformning ska ske genom detaljplan for sédana vindkraftverk som anges i 8 kap. 2 § forsta
stycket 6, dock endast om verken ska uppforas inom ett omrade dar det rdder stor
efterfragan pd mark for byggnader eller andra anlaggningar. Detaljplan behover inte
upprattas i den man tillracklig reglering har skett genom omradesbestammelser.” (5 kap. 1
8§ PBL)

Kommunen kan alltsa enligt 5 kap. 1 8 PBL krava att detaljplan ska upprattas om verken
ska uppforas inom ett omrade dar det rader stor efterfrdigan pa mark.
Vindkraftsexploatéren far i sadant fall betala en s.k. planavgift, och pa det sattet bekosta
kommunens arbete med att ta fram detaljplanen (Vindlovs hemsida, 2009a). Dessutom
kan det i vissa fall &ven krévas att det tas fram en miljokonsekvensbeskrivning (MKB)
for planen. Mer om detaljplaner och om bestdammelserna kring dessa foljer nedan i avsnitt
3.4.2 Plan- och bygglagen.

3.3.4 Riksintressen for vindbruk

Geografiska omraden som &r av nationell betydelse for olika samhallsintressen kan anges
som riksintressen. Ett omrade kan anses vara betydelsefullt p.g.a. att det innehaller
ovanliga kultur- eller naturvérden, att det &r viktigt for fisket eller renndringen eller for att
det ska anvandas till ndgon typ av exploatering (som t.ex. energiproduktion fran
vindkraft). | miljobalken anges bara allmant vad det ar som gor att ett omrade kan vara av
riksintresse, och det & meningen att narmare avgransningar av omraden ska goras i de
kommunala 6versiktsplanerna. (Boverkets hemsida, 2009d)

Att ett omrade har angetts som riksintresse far endast betydelse da
markanvéandningen inom omradet eventuellt ska andras, och endast da andringen kraver
beslut fran myndighet for att kunna utforas. Den som beslutar i ett drende maste ta hansyn
till om ett omrade ar av riksintresse, och huvudregeln ar att &ndrad markanvéandning inte
ska ges tillstdnd om andringen skulle innebéra pataglig skada pa det aktuella riksintresset.
(Boverkets hemsida, 2009d)

Omraden som &r angivna som riksintressen for vindbruk &r saddana omraden som
enligt Energimyndighetens bedémning lampar sig sarskilt val for elproduktion fran
vindkraft. | Sverige har vissa mark- och vattenomraden varit angivna som riksintressen
for vindbruk sedan 2004 (Energimyndigheten angav da 49 olika omraden i 13 lan). 2008
gjorde Energimyndigheten en dversyn av dessa riksintressen och angav dérefter fler och
storre omraden. Darigenom Okade antalet till 423 omraden i 20 lan. Dessa omraden for
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riksintressen utgor en yta pd ungefar 10000 km? och av dessa 10000 km? ar 6000
angivna pa land och 4000 i vatten. (Energimyndighetens hemsida, 2008d)

Energimyndigheten utforde beddmningarna enligt huvudkriteriet att omraden pa
mark och hav ut till territorialgrans’ och i ekonomisk zon® dar beraknad medelvind &r
lagst 6,5 m/s p& 71 meters hojd 6ver nollplansférskjutningen® skulle anges som
riksintressen for vindbruk. Omraden som enligt miljobalken utgjorde nationalpark,
national-stadspark och obrutna fjall angavs dock inte. Bebyggelseomraden som enligt
lantmateriets “Terrangkartan” hade ett skyddsavstand av 400 meter undantogs ocksa
liksom omraden dar vattendjupet var stérre &n 30 meter. Dessutom angavs inte omraden
som var mindre &n 3 km?. (Energimyndighetens hemsida, 2008d)

Riksintressen for vindbruk &r vagledande vid prévning av mark- och
vattenanvandning, och vid tillstandsprovningar bedoms riksintresset for vindbruk i
jamforelse med andra eventuella riksintressen inom det aktuella omradet. Det ar upp till
kommunerna att ta hand om de angivna omradena i sin Oversiktsplanering, och
lansstyrelserna ska se efter att kommunerna tillgodoser intressena. (Energimyndighetens
hemsida, 2008d)

3.3.5 Planeringsstod

Lansstyrelser, regionala sjalvstyrelseorgan, kommunala samverkansorgan och kommuner
har sedan 2007 haft mdjlighet att sdka statligt ekonomiskt stod till planeringsinsatser for
vindkraft. Stodet uppgar till totalt 30 miljoner kronor under 2010 och kan delas ut sa
lange det finns pengar kvar (Boverkets hemsida, 2010b).

Stodet regleras dels i Boverkets foreskrifter om stod till planeringsinsatser for
vindkraft (BFS 2007:13) och dels i Forordning (2007:160) om stod till
planeringsinsatser for vindkratft.

| forordningen framgar att stodet far ges till planeringsinsatser som syftar till att
klarlagga forutsattningarna for utbyggnad av vindkraft. Stodet far ges till kommuner som
har vindmaéssiga forutséttningar for utbyggnad av vindkraft, och som p.g.a. att deras
befintliga planeringsunderlag ar bristfalligt har beslutat att klarlagga forutsattningarna for
utbyggnad av vindkraft inom kommunen. Dessutom ska kommunerna som stédmottagare
avsétta de andra medel och resurser till planeringsinsatsen som behdvs utéver stodet
(stodet ska som regel uppga till 50 % av den berdknade kostnaden for
planeringsinsatsen). Dock kan stdrre stod ibland beviljas p.g.a. speciella omstandigheter.
Stodet far aven ges till lansstyrelser som beslutat att i samarbete med kommunerna inom
lanet medverka till att klarldgga forutsattningarna for utbyggnad av vindkraft. Dessutom
far stod ges till kommunalt samverkansorgan och regionalt sjalvstyrelseorgan som
beslutat att i samarbete med l&nsstyrelsen och kommunerna inom lanet medverka till att
klarldgga forutsattningarna for utbyggnad av vindkraft. (SFS 2007:160)

"Territorialgrans definieras som ”...en stats grans mot andra staters land- eller sjéterritorier eller mot det
fria havet...”. (Nationalencyklopedins hemsida, 2010a)

8 Ekonomisk zon definieras som en ”...folkrattslig zon pa havet, utanfor en stats territorialhav, inom vilket
kuststaten har suveran ratt dver naturresurserna, bl.a. nar det galler deras utnyttjande och skyddet for
miljon...”. (Nationalencyklopedins hemsida, 2010b)

° Nollplansforskjutningen &r den héjd som upplevs som marknivé for vindens gransskikt, och kan
approximeras till att vara ca 3/4 av vegetationens hdjd. (Energimyndighetens hemsida, 2008e)
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Planeringsinsatser som &r stodberattigade &r tex. fordjupningar eller
kompletteringar av redan befintliga Oversiktsplaner, framtagande av nya 6versiktsplaner,
detaljerade vindkarteringar eller landskapsanalyser (SFS 2007:160). Ett tematiskt tillagg
till oversiktsplan ar ocksa exempel pa en planeringsinsats for vindkraft, och innebar (som
namnts i det foregaende) att vindkraft som planeringstema fors in och behandlas Gver
hela kommunens yta (Vindlovs hemsida, 2009b).

Ett stort antal kommuner och lansstyrelser har sokt och blivit beviljade stod till
planeringsinsatser for vindkraft. P4 Boverkets hemsida (se Boverkets hemsida, 2010b),
vilken senast granskades den 6 december 2010, anges att antalet for narvarande uppgar
till sammanlagt ca 200 kommuner och lansstyrelser. Vidare anges &ven att det redan
inkommit ett femtiotal slutredovisningar for planeringsinsatser. En sammanstallning av
slutredovisningarna visar att det redan finns planeringsberedskap for ungefar 44 TWh el
per ar i Sverige (vilket kan jamforas med planeringsramen for vindkraft vilken innebar att
det ar 2020 ska finnas planmassiga forutsattningar for 30 TWh). (Boverkets hemsida,
2010Db)

3.4 LAGAR OCH FORORDNINGAR VID PROVNING AV VINDKRAFT

Vilka lagar som blir aktuella att ta hénsyn till infor och vid uppférande av vindkraftverk
ar till viss del beroende av projektets lokalisering, utformning etc. T.ex. sa kravs tillstand
enligt kulturminneslagen ifall projektet kommer att skada fornminnen, och for att fa
bygga starkstromsledningar kravs tillstdnd enligt ellagen (EL). De lagar som ar mest
centrala vid provning av vindkraft & dock PBL och MB (Boverket, 2009). Nedan foljer
en Oversiktlig beskrivning av de lagar och forordningar som férandrades den 1 augusti
2009.

3.4.1 Miljébalken (SFS 1998:808)

| MB finns bestammelser som syftar till att framja en hallbar utveckling som innebér att
bade kommande och nuvarande generationer ska tillférsékras en god och héalsosam miljo.
| balken foreskrivs aven att hallbar utveckling bl.a. bygger pa att manniskans ratt att
fordndra och bruka naturen ar forenad med ett ansvar att forvalta den vél (SFS 1998:808).
Som namnts forut finns foreskrifter om riksintressen i miljobalken, och bl.a. darigenom
berors etablering av vindkraft av balken. Miljobalken innehéller dessutom bestammelser
som har betydelse for lokalisering av vindkraftverk vid etablering. Som exempel kan
namnas miljobalkens lokaliseringsregel, vilken innebdr att val av plats for etablering av
vindkraftverk ska géras med hansyn till balkens mal (Boverket, 2009). Dessutom berors
lokalisering vid etablering av vindkraft av miljobalkens s.k. hushallningsregler, vilka bl.a.
foreskriver att mark- och vattenomraden ska anvandas for det eller de andamal som de ar
mest ldmpade for (se SFS 1998:808). Provning av vindkraft sker idag enligt 9 kap.
Miljofarlig verksamhet och hélsoskydd MB, och utférs bl.a. pa grund av att vindkraftverk
kan skapa storningar i naturen i form av skuggbildning, ljud och liknande. I vissa fall
kravs dven tillstand enligt 11 kap. Vattenverksamhet MB. Detta kan bli fallet om
ledningar eller vagar ska dras dver vatten eller ifall verket i sig ska placeras i vatten.
Provningen sker genom en anmaélan eller ansokan om tillstdnd att uppfora vindkraftverk
(Vindlovs hemsida, 2009c).
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3.4.2 Plan- och bygglagen (SFS 1987:10)

| PBL regleras bland annat planlaggning av mark- och vattenomraden samt
bygglovsprovning, och lagen har stor betydelse for lokalisering av vindkraftverk
(Vindlovs hemsida, 2009d). Det ar en kommunal angeldgenhet att planldgga mark- och
vattenanvandning, och i Sverige rader enligt lag ett s.k. kommunalt planmonopol. Detta
planmonopol innebdr att alla kommuner har ensamratt att utarbeta och anta planer inom
sina egna geografiska granser (Gotlands lansstyrelses hemsida, 2009). Alla kommuner
ska enligt PBL ha en 6versiktsplan som redovisar grunddragen i anvandningen av mark-
och vattenomraden samt omraden av riksintressen for vindbruk (se foregaende avsnitt
3.3.2 Kommunala 6versiktsplaner och 3.3.4 Riksintressen for vindbruk). Oversiktsplaner
har stor betydelse som underlag vid bade tillstandsdarenden och vid
lokaliseringsdvervaganden (Vindlovs hemsida, 2009d). Det kan krévas bygglov och
bygganmalan®® enligt PBL for att uppfora vindkraftverk. Dock kravs idag inte langre
bygglov ifall ett vindkraftverk ska tillstandsprovas enligt miljobalken (Vindlovs hemsida,
2009d). Att bygglov enligt PBL inte langre kravs ifall ett verk ska tillstandsprovas ar,
som nédmnts forut i rapporten, en av de betydelsefulla lagdndringar som infordes den 1
augusti 2009.

3.4.3 Ellagen (SFS 1997:857)

| EL (se SFS 1997:857) foreskrivs att en elektrisk starkstromsledning varken far byggas
eller anvandas utan tillstdnd (natkoncession) fran regeringen samt att schaktning,
skogsavverkning eller liknande atgarder som behovs for att gora plats for en ledning
ocksa raknas som byggande av en ledning. Detta medfor att EL blir aktuell att ta hansyn
till vid uppférande av vindkraftverk. | EL finns dven foreskrifter om i vilka fall
natkoncession far lamnas och om vilka skyldigheter och rattigheter som medfoljer ett
innehav av natkoncession.

3.4.4 Forordning om miljofarlig verksamhet och halsoskydd (SFS 1998:899)

Huruvida ett vindkraftsprojekt endast kraver anmalan eller maste tillstandsprovas regleras
i bilagan till forordningen om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd (se Bilaga till SFS
1998:899). Om ett vindkraftsprojekt klassas som anmalningspliktigt enligt bilagan
behdver endast en anmdlan av projektet goras till den kommunala ndmnden. Om ett
vindkraftsprojekt daremot klassas som tillstandspliktigt maste tillstand for verksamheten
sOkas hos lansstyrelsen enligt miljobalken. (Bilaga till SFS 1998:899)

3.4.5 Forordningen om miljokonsekvensbeskrivningar (SFS 1998:905)

Enligt 6 kap. 1 § MB ska en MKB inga i ansékan om tillstand att anlédgga en verksamhet
som enligt bilagan till férordningen om miljéfarlig verksamhet och hélsoskydd (FMVH)
klassats som prévningspliktig. 1 forordningen om miljokonsekvensbeskrivningar (FMKB)
finns bl.a. foreskrifter avseende MKB for vindkraftsverksamhet (se SFS 1998:905).

% En bygganmalan (inte att forvaxla med anmalan enligt MB) ar i normalfallet skriftlig och ska goras till
byggnadsndamnden minst tre veckor fore byggstart. | en bygganmaélan behandlas bl.a. ett projekts tekniska
egenskaper. (Boverket, 2009)
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3.5 LAGANDRINGARNA

Nedan foljer en kortfattad beskrivning av den utredning som féranledde lagandringarna.
Dérefter ges en jamfoérande beskrivning av vad som géllde for prévning av vindkraft fore
andringarna och av vad som géller i dagslaget.

3.5.1 Miljoprocessutredningen

Redan den 27 december 2001 antogs ett EG-direktiv som bl.a. syftade till att fraimja en
okning av de fornybara energikdllornas bidrag till energiproduktionen. EU:s
medlemsstater alaggs genom direktivet att utvardera forfattningar och lagar med syftet att
minska lagstiftningshinder och andra hinder for att bade gynna en 6kning av produktion
fran fornybara energikallor samt for att fa fram effektivare och snabbare administrativa
forfaranden. (SOU 2008:86)

Vid ett sammantréde i juni 2007 beslutade regeringen att tillsétta en
utredare som fick i uppdrag att utreda och foresla sadana organisations- och
forfattningsforandringar som behdvdes for att mojliggora en andrad instansordning for
arenden och mal enligt PBL och MB. Vid ett ytterligare regeringssammantrade i
december 2007 fick utredaren genom ett tillaggsdirektiv (se Dir. 2007:184) dessutom i
tillaggsuppdrag att utreda vilket behov som fanns av andring av de forfattningar som
géllde vattenverksamheter, miljokonsekvensbeskrivningar, riksintressen enligt 3 kap.
MB, fornybar energi samt samordning och samrad vid provningsforfarande. Utredaren
fick alltsd genom tillaggsdirektivet i uppdrag att se Gver de rattsregler som galler
utbyggnaden av vindkraft, och bakgrunden till detta var att man ansag att processen fran
projektering till uppférande av vindkraft behtvde forenklas och snabbas upp (SOU
2008:86).

De da gallande bestammelserna i PBL och MB medférde att det kunde kravas
bade tillstand enligt MB och bygglov enligt PBL for ett och samma vindkraftsprojekt. En
vindkraftsetablering kunde darigenom bli foremal for s.k. dubbelprévning, d.v.s. tva
parallella provningsprocesser (SOU 2008:86). Av tillaggsdirektivet (Dir. 2007:184)
framgar att i Sverige hade processen fran ansékan till uppforande av vindkraftverk i flera
fall tagit lang tid, samt att detta bl.a. berodde pa att det vid uppforande av vindkraft
krdvdes provningar enligt flera regelverk. Det var bl.a. detta som foranledde att det
ansags foreligga behov av att se éver de bestimmelser som var relevanta for etablering
och utbyggnad av vindkraft. Det dvergripande syftet med tillaggsuppdraget var att gora
provningen snabbare och enklare utan att asidosatta vare sig rattssakerhet eller miljo- och
halsoskyddskrav (se Dir. 2007:184).

Vad géller utredningens arbete med forédndring av de bestdmmelser som var
relevanta for etablering och utbyggnad av vindkraft sa insdg denna att det inte skulle vara
mojligt att inhdmta synpunkter fran alla som berordes av fragan. Utredningen anordnade
darfor ett sammantrade i syfte att inhdmta synpunkter angaende bestammelserna.
Foretradare for hogskolor, centrala myndigheter, konsulter, energiproducenter, ideella
foreningar, naringslivsorganisationer, vindkraftsamordnare, advokatbyrder, kommuner,
lansstyrelser och vindkraftsbolag bjods in att nérvara vid sammantradet, och drygt 100
personer deltog. Vid sammantradet framfordes ett antal olika synpunkter angaende de da
géllande bestammelserna. Bl.a. framkom synpunkter om att granserna for nér detaljplan
for vindkraftverk skulle kravas borde ses dver, och aven att granserna for tillstands- eller
anmalningsplikt borde grundas pa vindkraftverkens storlek eller antal istéllet for pa total
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uteffekt. De allra flesta av dem som uttalade sig vid sammantradet framforde synpunkter
angaende just dubbelprévningen. Denna sades kunna leda till ett stort antal
overklaganden i samband med provning, vilket av vissa upplevdes vara det storsta
problemet med provningsforfarandet. (SOU 2008:86)

| sitt tredje delbetdnkande Provning av vindkraft (SOU 2008:86) gav utredningen
forslag till andringar i de for utbyggnad av vindkraft da relevanta rattsreglerna. Forslagen
gallde &ndringar i PBL, MB, FMVH, EL och FMKB. Ytterligare lagar som eventuellt
kunde bli aktuella vid provning av vindkraft (t.ex. kulturminneslagen,
kontinentalsockellagen, luftfartens och sjofartens regelverk samt lagen om Sveriges
ekonomiska zon) behandlades ocksa under utredningen. Av delbetankandet framgar dock
att utredningen, inom ramen for sitt uppdrag, inte fann skal att foresla andringar i dessa
lagar.

Utredningen kom att anta namnet Miljoprocessutredningen, och &r den utredning
som foranledde regeringens proposition 2008/09:146 Prévning av vindkraft.

3.5.2 Proposition Prévning av vindkraft

Som redan namnts i det foregaende Overlamnade regeringen proposition 2008/09:146
Provning av vindkraft till riksdagen i mars 2009, och de andringar som foreslogs i
propositionen syftade till att skapa gynnsammare forutsattningar for utbyggnaden av
vindkraft utan att for den sakens skull kraven pa rattssakra processer skulle minska. |
propositionen behandlas bade Miljoprocessutredningens och regeringens forslag och
bedomningar géllande andringar i lagstiftningen, och i dokumentet aterges aven i vilka
avseenden utredningens och regeringens bedomningar och forslag dels skiljde sig at och
dels 6verensstamde. (Prop. 2008/09:146)

Bade Miljoprocessutredningen och regeringen bedomde att tillstdndsprévning
enligt miljobalken av stora vindkraftsanldggningar utgjorde en prévning som var
tillracklig for att sékerstalla att utbyggnaden skulle géras pa lampliga platser med hansyn
till bade miljon och manniskors halsa. Vidare bedomde de &ven att onddig
dubbelprévning av vindkraftsanlaggningar enligt bade PBL och MB bor avskaffas, samt
att en Oversiktsplan eller motsvarande bor ligga till grund for beslut om
vindkraftsetablering. (Prop. 2008/09:146)

| propositionen anges vidare

“En viktig del av arbetet med att reducera utsldppen av vaxthusgaser ar att Oka
anvandningen av fornybara energikallor... Vindkraften ar en viktig fornybar energikalla.
Utbyggnaden av vindkraften bor darfor underlattas samtidigt som utbyggnaden bor ske i
balans med andra enskilda och allménna intressen.” (Prop. 2008/09:146).

Vikten av kommunala &versiktsplaner som vdgledande material vid utbyggnad av
vindkraft framhalls ocksa i propositionen, och det anges att

“En utbyggnad av vindkraft som har stod i den kommunala planeringen ger bast
forutsattningar for en snabb och vél lokaliserad utbyggnad.” (Prop. 2008/09:146).

Processen som kravs for att ta fram en ny &versiktsplan ar bade offentlig och lokalt

forankrad (se exempelvis foregaende avsnitt 3.3.2 Kommunala &versiktsplaner om
samrad och utstallning av forslag till ny éversiktsplan) vilket medfor att medborgarna i
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kommunen blir informerade. Dessutom &ar det kommunfullméktige som slutligen antar
den nya oversiktsplanen, vilket medfor att planen dven far en demokratisk forankring i
kommunen. En Oversiktsplan kan forse foretag med information om var en kommun ser
mojligheter for etableringar av vindkraft, och elnatsédgare kan med hjélp av planen forutse
var utbyggnaden kan komma att ske. Regeringen gjorde beddmningen att det inte fanns
anledning att anta annat &n att 6versiktsplaner dven i fortsattningen skulle komma att ges
betydelse vid lokaliseringsprovningar enligt miljobalken, och ansag darfor att det inte var
nodvandigt att i propositionen ytterligare tydliggora Oversiktsplaners betydelse for
provning enligt miljébalken. (Prop. 2008/09:146)

Forslaget om att dubbelprévningen borde avskaffas fick kritik bl.a. fran Sveriges
kommuner och landsting och aven fran ett flertal kommuner. Som motivering till kritiken
anfordes i huvudsak att forslaget skulle komma att innebéra en oacceptabel inskrdnkning
i det kommunala planmonopolet, och att kommunernas mojlighet att sjalva paverka hur
mark- och vattenomraden ska anvandas skulle komma att minska (tillstandspliktiga
vindkraftsanldggningar skulle ju enligt forslaget inte langre bygglovsprovas av
kommunerna). For att kommunerna skulle ha kvar ett stort inflytande &dven efter
inforandet av de nya bestammelserna foreslog regeringen i propositionen att tillstand
enligt MB till en anlaggning med vindkraft endast far ges om den kommun i vilken
anlaggningen avses uppforas har tillstyrkt det. Det var alltsd regeringen, och inte
Miljoprocessutredningen, som foreslog att kravet pa kommunal tillstyrkan skulle inforas.
(efter Prop. 2008/09:146)

Regeringen beslutade att ge bifall till propositionen i sin helhet den 5 mars 2009
(Prop. 2008/09:146).

3.6 LAGARNA DA OCH NU

Som némnts forut i rapporten ar PBL och MB de allra mest centrala lagarna vid prévning
av vindkraft, och darutdver berors provningen aven av EL, FMKB och FMVH. Nedan
foljer en beskrivning av hur dessa lagar och forordningar andrades till foljd av att
proposition Provning av vindkraft antogs. Kapitlet avslutas med tva olika jamforande
sammanstéllningar.

3.6.1 Miljébalken (SFS 1998:808)

Vid lagandringarna den 1 augusti 2009 infordes en ny paragraf i miljobalken géllande
kommunal tillstyrkan vid prévning av vindkraft (jamforelse mellan SFS 1998:808 och
Prop. 2008/09:146). Den nya paragrafen lyder

"Tillstand till en anldggning for vindkraft far endast ges om den kommun dar anlaggningen
avses att uppforas har tillstyrkt det.

Forsta stycket géller inte om regeringen har tillatit verksamheten enligt 17 kap.”
(16 kap. 4 § MB).

Av 17 kap. Regeringens tillatlighetsprévning 3 § MB framgar att regeringen far lov att
forbehalla sig att i vissa fall prova tillatligheten av en verksamhet (t.ex. vindkraft) ifall
verksamheten kan antas bli av ingripande slag eller fa betydande omfattning i betraktande
av de intressen som miljobalken skall framja (bl.a. hallbar utveckling) (SFS 1998:808).
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Detta innebar att ett tillstand for anlaggning av vindkraft idag alltid maste tillstyrkas av
kommunen for att det ska kunna beviljas, forutom da regeringen i speciella fall
forbehaller sig ratten att prova verksamheten (se SFS 1998:808). En kommuns yttrande
om att inte tillstyrka ett tillstand kan i sig inte 6verklagas. Varje medlem av en kommun
har forvisso enligt 10 kap. Laglighetsprévning i kommunallagen ratt att fa lagligheten av
kommunens beslut provad genom att dverklaga hos forvaltningsratten. En kommuns
stallningstagande genom yttranden ar dock endast ett satt att visualisera kommunens
uppfattning, och ar inte ett slags myndighetsutévning eller liknande som &r éverklagbart.
Laglighetsprovning enligt 10 kap. kommunallagen kan forvisso leda till att en kommuns
beslut om att avge ett yttrande anses formellt fel (t.ex. ifall det var for fa narvarande da
beslutet togs eller om nagon var javig i fragan), men sjalva yttrandet i sig kan inte
Overklagas. Dessutom spelar laglighetsprovningen i detta sammanhang ingen roll for
provningsmyndigheten (lansstyrelsen), utan denne behover endast fa svar pa fragan om
kommunen tillstyrker eller inte (Lerman, 2010). Detta innebér alltsa att det inte ar mojligt
for en vindkraftsprojektor att 6verklaga en kommuns yttrande om att inte tillstyrka, dven
ifall projektoren & kommuninvanare i den kommun inom vilken vindkraftsetableringen
avses uppforas.

Vidare kunde kommunfullméktige, fore det att lagandringarna infordes, begéara
att regeringen skulle forbehalla sig att tillatlighetsprova gruppstationer for vindkraft med
tre eller flera vindkraftsaggregat med en sammanlagd uteffekt pa minst 10 MW.
Lagéandringarna medforde att kommunfullmaktige nu istdllet kan begéra att regeringen
ska forbehalla sig tillatlighetsprovningen av anldggningar for vindkraft som ar
tillstandspliktiga enligt 9 kap. 6 § MB. (jamforelse mellan SFS 1998:808 och Prop.
2008/09:146)

Enligt den gamla miljébalkens 4 kap. 3 § fick gruppstationer for vindkraft med tre
eller flera vindkraftsaggregat med en sammanlagd uteffekt pa minst 10 MW inte komma
till stdnd inom skargardarna och kustomradena i Bohuslan (fran Brofjorden till gransen
mot Norge), i Ostergdtland och Sméland (frén Arkdsund till Simpevarp), i Angermanland
(frdn Skagsudde till Storfjarden vid Angermanilvens mynning) samt p& Oland (se Prop.
2008/09:146 for den gamla lagtexten). Lagandringarna medforde att detta forbud inte
langre galler for Oland samt att forbudet nu galler anlaggningar for vindkraft som ar
tillstandspliktiga enligt 9 kap. 6 § MB. (se SFS 1998:808 for den aktuella lagtexten).
Enligt Miljodepartementet togs forbudet mot att uppfora tillstandspliktiga vindkraftverk
pa Oland bort eftersom forbudet ansdgs kunna hindra en fran hushéllningssynpunkt
lamplig utbyggnad av vindkraft pd Oland. Man anség att forbudet kunde leda till flera
sma etableringar istéllet for stérre och farre (p.g.a. att forbudet géllde vindkraftverk over
en viss storlek) (Regeringskansliets hemsida, 2009a).

Fore det att lagandringarna infordes sa skulle den som avsag att bedriva en
verksamhet som kravde tillstand enligt MB samrada med lansstyrelsen,
tillsynsmyndigheten och de som kunde anses bli enskilt berdrda. Ifall verksamheten
enligt 6 kap. 4 a och 5 88 MB antogs medféra betydande miljopaverkan skulle
verksamhetsutovaren dessutom samrada med Ovriga statliga myndigheter samt med den
allménhet, de kommuner och de organisationer som kunde antas bli berérda. Detta galler
fortfarande, men lagandringarna medforde att det nu aven kravs utokat samrad ifall
tillsynsmyndigheten har forelagt den som avser bedriva verksamheten att soka tillstand
enligt 9 kap. 6 8 MB (jamforelse mellan SFS 1998:808 och Prop. 2008/09:146).
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Tillsynsmyndigheten kan namligen, enligt 9 kap. 6 § MB, i det enskilda fallet foreldgga
verksamhetsutovaren att ansoka om tillstind (dven om verksamheten enligt gallande
foreskrifter inte omfattas av tillstandsplikt) ifall verksamheten antas medfora risk for
betydande olagenheter for bl.a. manniskors hélsa eller miljon.

3.6.2 Plan- och bygglagen (SFS 1987:10)

Fore andringarna den 1 augusti 2009 kunde det som bekant kravas bade bygglov enligt
PBL och tillstand enligt MB for att fa lov att uppfora vindkraftverk. Darfor skedde ofta
dubbelprévningar av samma é&renden. Uppforanden av vindkraftverk kunde alltsa
genomga tva parallella processer i vilka prévningarna var snarlika. (Regeringskansliets
hemsida, 2009a)

Innan lagéndringarna infordes kravdes det enligt 8 kap. 2 8 PBL bygglov for att
uppfora vindkraftverk som hade en vindturbin med en diameter pa dver 2 meter eller som
placerades pé ett avstand frdn gransen' som var mindre &n vindkraftverkets héjd éver
marken eller som skulle monteras fast pa en byggnad (se Prop. 2008/09:146 for den
gamla lagtexten). Andringarna som sedan inférdes den 1 augusti 2009 innebar bl.a. att
granserna for nar bygglov kravdes andrades. Idag krévs enligt 8 kap. 2 8 PBL bygglov for
att uppfora vindkraftverk som har en vindturbin med en diameter pa éver 3 meter, har en
hojd pa mer an 20 meter 6ver markytan, ska monteras fast pa en byggnad eller har ett
avstand fran gransen som ar mindre &n vindkraftverkets héjd 6ver marken. Dessutom
lades det till i paragrafen att det inte langre kravs bygglov for att uppfora vindkraftverk
som omfattas av tillstand enligt 9 eller 11 kap. MB. Dock ska det fortfarande goras en
bygganmalan till byggnadsndmnden enligt 9 kap. 1 § PBL dven om ett vindkraftverk
omfattas av tillstand enligt miljobalken (se SFS 1987:10).

Enligt den gamla plan- och bygglagens 5 kap. 1 § skulle det upprattas detaljplan
for bl.a. ny sammanhallen bebyggelse, ny enstaka byggnad vars anvandning fick
betydande inverkan p& omgivningen'?, ny enstaka byggnad som skulle forlaggas inom
omraden dar det radde stor efterfragan pa mark for bebyggelse och for bebyggelse som
skulle forandras eller bevaras och férdndringen behdvde ske i ett sammanhang (forutsatt
att 1ampligheten inte kunde provas i samband med prévning av ansdkan om bygglov).
Det rackte alltsa att ett av dessa kriterier uppfylldes for att kravet pa detaljplan skulle
utlésas (Boverket, 2009). Dessa bestammelser gallde &ven for anldggningar som enligt 8
kap. 2 § forsta stycket 6 PBL (vindkraftverk enligt ovan namnda granser for krav pa
bygglov) kréavde bygglov (se Prop. 2008/09:146 for den gamla lagtexten).
Lagéndringarna medforde att det for just vindkraftverk idag endast behdvs detaljplan
enligt 5 kap. 1 8 PBL ifall verken ska uppforas inom omraden dar det rader stor
efterfragan pa mark for byggnader eller andra anlaggningar. Detta géller dven om
vindkraftverken omfattas av tillstind enligt MB (se SFS 1987:10). Fore det att
lagandringarna infordes sa kravdes det inte detaljplan ifall tillracklig reglering skett
genom omradesbestammelser, och detta galler fortfarande (jamfcérelse mellan SFS
1987:10 och Prop. 2008/09:146).

1 Med grans menas (inom fastighets-, tomt- och vattenrétten) "skiljelinje mellan t.ex. fastigheter,
kommuner, lan och stater.” (Nationalencyklopedins hemsida, 2010c).

12 Observera att betydande inverkan p& omgivningen inte &r liktydigt med betydande miljop&verkan.
Betydande miljopaverkan innebér en stérre omgivningspaverkan an betydande inverkan pa omgivningen.
(Boverket, 2009)
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De andringar som gjordes i PBL beror alltsa granserna for nar bygglov och
detaljplan kravs. Dessutom togs kravet pa bygglov bort for vindkraftverk som omfattas
av tillstand enligt 9 eller 11 kap. MB.

3.6.3 Ellagen (SFS 1997:857)

Fore lagandringarna den 1 augusti 2009 skulle det enligt 2 kap. 8 a § EL inga en MKB i
ansdkan om natkoncession for linje. Lagandringarna medforde att det idag inte langre
kravs en separat MKB for ansokan om natkoncession ifall miljokonsekvensbeskrivningen
for verksamheten (for sjalva tillstandsarendet i Gvrigt) tar upp och behandlar de direkta
och indirekta effekter pa manniskors halsa och pa miljon som linjen kan antas medfora.
(jamforelse mellan SFS 1998:808 och Prop. 2008/09:146)

3.6.4 Forordning om miljofarlig verksamhet och halsoskydd (SFS 1998:899)

Till FMVH hor en bilaga som innehaller en forteckning 6ver verksamheter som antingen
ar anmalnings- eller tillstandsskyldiga enligt 21 eller 5 8 FMVH. Enligt bilagan klassas
en verksamhet som antingen A-, B- eller C-verksamhet. For A- och B-verksamheter
kravs tillstand enligt 9 kap. 6 8 MB, och tillstand for dessa verksamheter soks hos
miljédomstolen resp. lansstyrelsen. For C-verksamheter krévs endast anmélan enligt 9
kap. 6 8 MB, och anmalan ska goras till den kommunala namnden. (Bilaga till SFS
1998:899)

Andringarna som inférdes i FMVH (se SFS 2009:863) innebar bl.a. att tva nya
paragrafer lades till (paragrafer 25 a och 25 b) i vilka det preciseras vad som ska inga i en
anmélan som avser verksamhet med vindkraft. Enligt den nya 25 a § FMVH ska en
anmalan bl.a. innehdlla kartunderlag (som illustrerar verksamhetens lokalisering),
tekniska specifikationer for varje vindkraftverk (med uppgifter om navhojd,
rotordiameter etc.), en beskrivning av vindforhallanden pa platsen, en landskapsanalys
(med t.ex. fotomontage) samt berdkningar av buller, skuggor och reflexer. Den nya 25 b §
FMVH foreskriver att den myndighet som handlégger ett anmélningsérende avseende
vindkraft far lov att medge undantag fran kraven i 25 a 8 FMVH ifall dessa inte anses
nodvéndiga att uppfylla for handlaggningens skull. Dessutom foreskrivs att
handlaggningen ska samordnas i I&mplig omfattning med handlaggningen av
bygglovsarendet for samma vindkraftverk.

Vidare sa gjordes andringar i bilagan till FMVH angaende granserna gallande
krav pa anmalan eller tillstand enligt miljobalken for vindkraftsprojekt. Fore dessa
andringar tradde i kraft baserades klassning av verksamheter mer pa enstaka
vindkraftverks eller gruppstationers*® sammanlagda uteffekt. Enligt den gamla bilagan (se
exempelvis SOU 2008:86 for den gamla lagtexten) infoll anmalningsplikt (C-
verksamhet) vid en sammanlagd uteffekt pa 125 kW och tillstandsplikt (B-verksamhet)
vid 25 MW. Skyldighet att ansoka om tillstand hos miljodomstolen (A-verksamhet) inféll
for enstaka vindkraftverk eller gruppstation for vindkraft som uppfordes i vattenomrade,
och som dessutom hade en sammanlagd uteffekt pa minst 1 MW.

3 Har avsdgs gruppstationer for vindkraft som hade tre eller fler vindkraftsaggregat (se SOU 2008:86).
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Enligt de nya bestdammelserna infaller anmaélningsplikt (C-verksamhet) for
verksamheter med

1. ett vindkraftverk som inklusive rotorblad ar hégre &n 50 meter,

2. tvéa eller fler vindkraftverk som star tillsammans (gruppstation), eller

3. ett vindkraftverk som star tillsammans med ett annat vindkraftverk, om verksamheten
pébarjas efter att verksamheten med det andra vindkraftverket paborjades.” (Bilaga till SFS
1998:899, punkt 40.100).

Tillstdndsplikt (B-verksamhet) infaller enligt de nya bestimmelserna for verksamheter
med

1. sju eller fler vindkraftverk som star tillsammans (gruppstation) och vart och ett av
vindkraftverken inklusive rotorblad ar hogre an 120 meter,

2. ett vindkraftverk som inklusive rotorblad ar hogre an 120 meter och star tillsammans
med en sadan gruppstation som avses i 1, eller

3. ett eller fler vindkraftverk som vart och ett inklusive rotorblad ar hégre an 120 meter och
stér tillsammans med s& manga andra sddana vindkraftverk att gruppstationen sammanlagt
bestér av minst sju vindkraftverk, om verksamheten paborijas efter att verksamheten eller
verksamheterna med de andra vindkraftverken paborjades.” (Bilaga till SFS 1998:899,
punkt 40.95)

samt for verksamheter med

1. tva eller fler vindkraftverk som star tillsammans (gruppstation) och vart och ett av
vindkraftverken inklusive rotorblad ar hdgre an 150 meter,

2. ett vindkraftverk som inklusive rotorblad ar hogre an 150 meter och stér tillsammans
med en sadan gruppstation som avses i 1, eller

3. ett vindkraftverk som inklusive rotorblad &r hogre an 150 meter och stér tillsammans
med ett annat sadant vindkraftverk, om verksamheten paborijas efter att verksamheten med
det andra vindkraftverket paborjades.” (Bilaga till SFS 1998:899, punkt 40.90).

Huruvida en verksamhet blir anmalnings- eller tillstandsskyldig beror idag alltsa pa antal
vindkraftverk och av héjden pa dessa istallet for pa sammanlagd uteffekt.

Verksamhetsutévare har dock mdjlighet att enligt nu géllande 9 kap. 6 8 MB
frivilligt ansoka om tillstand, aven i de fall tillstdnd egentligen inte kravs. Ett sadant
“frivilligt tillstand” kunde sokas aven fore det att lagandringarna infordes (se exempelvis
SOU 2008:86).

3.6.5 Forordningen om miljokonsekvensbeskrivningar (SFS 1998:905)

De andringar som infordes i FMKB, som é&r relevanta for just vindkraftsverksamhet,
avsag vilka typer av verksamheter som alltid ska antas medfora betydande miljopaverkan.
Enligt den ursprungliga FMKB skulle verksamheter som omfattades av
verksamhetsbeskrivningar 40.80 (A-verksamheter) eller 40.90 (enligt da gallande bilaga
till FMVH) alltid antas medfora betydande miljopaverkan. Andringarna innebar att
punkten 40.80 togs bort och att punkten 40.95 lades till. Idag galler alltsa att
verksamheter som omfattas av verksamhetsbeskrivningar 40.90 eller 40.95 alltid ska
antas medfora en betydande miljopaverkan (SFS 2009:864).
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3.6.6 Sammanstallningar

Nedan foljer en sammanstélining av lagandringarna. | tabell 1 presenteras vad som géllde
fore och efter lagandringarna samt i vilken lagtext &ndringarna gjordes.

Tabell 1. Sammanstéllning av lagéndringar

LAGTEXT

MB

MB

MB

MB

PBL

PBL

PBL

EL

FMVH

FMVH

FMKB

FORE LAGANDRINGARNA
Inget krav pd kommunal tillstyrkan
Kommunfullméaktige kunde begara att
regeringen skulle tillatlighetsprova
gruppstationer for vindkraft med tre eller flera
vindkraftsaggregat med total uteffekt om
minst 10 MW
Gruppstationer for vindkraft dver en viss
storlek fick inte uppforas pa Oland
Utokat samrad ifall verksamheten enligt 6 kap.
4 aoch 5 8§ MB antogs medfora betydande
miljépaverkan

Krav pa bade bygglov och tillstand for
tillstandspliktig vindkraftsverksamhet

Krav pa bygglov for icke tillstandspliktiga
vindkraftverk med en vindturbin pd over 2
meters diameter eller som placerades pa ett
avstdnd frdn gransen som var mindre &n
vindkraftverkets hojd éver marken eller som
skulle monteras fast pa byggnad

Markens lamplighet skulle prévas genom
detaljplan for ny sammanhallen bebyggelse
eller ny enstaka byggnad vars anvéandning fick
betydande inverkan pd omgivningen eller ny
enstaka byggnad som skulle férlaggas inom
omréden dar det radde stor efterfrdgan pé
mark for bebyggelse eller for bebyggelse som
skulle forandras eller bevaras och
forandringen behdvde ske i ett sammanhang
(ifall lampligheten inte kunde prévas i
samband med prévning av ansékan om
bygglov). Dessa bestammelser gallde aven for
bygglovspliktiga vindkraftsanlaggningar.

En MKB skulle ingd i anstkan om
natkoncession for linje

Inte detaljerat angivet i forordningen vad som
skulle ingd i en anmilan som avség
verksamhet med vindkraft

Granserna gallande krav pa antingen anmaélan
eller tillstdnd enligt miljébalken baserades pa
total uteffekt

Verksamheter som omfattades av
verksamhetsbeskrivning 40.80 eller 40.90
skulle alltid antas medftra betydande
miljépaverkan
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EFTER LAGANDRINGARNA
Tillstdnd endast om kommunen tillstyrker
Kommunfullméaktige kan begara att
regeringen ska tillatlighetspréva anlaggningar
for vindkraft som ar tillstandspliktiga enligt 9
kap. 6 § MB

Tillatet att uppfora tillstandspliktiga
vindkraftsanlaggningar pa Oland

Utokat samrad ocksa i de fall
tillsynsmyndigheten har forelagt den som
avser bedriva verksamheten att soka tillstand
enligt 9 kap. 6 § MB

Inget krav pa bygglov for tillstndspliktig
vindkraftsverksamhet

Krav pd bygglov for icke tillstandspliktiga
vindkraftverk med en vindturbin pa éver 3
meters diameter eller som har en héjd p& mer
an 20 meter 6ver markytan eller som ska
monteras fast p& byggnad eller som ska ha ett
avstand fran gransen som &r mindre &n
vindkraftverkets hdjd dver marken.

Vad galler just vindkraftverk s& ska markens
lamplighet prévas genom detaljplan endast
om verken ska uppféras inom omraden dar det
rader stor efterfragan pa mark for byggnader
eller andra anlaggningar

En MKB behover inte nodvindigtvis inga i
ansdkan om nétkoncession ifall en MKB for
tillstandet i ovrigt behandlar de effekter som
linjen kan antas medftra

Detaljerat angivet i forordningen vad som ska
ingd i en anmalan som avser verksamhet med
vindkraft

Granserna gallande krav pa antingen anmélan
eller tillstand enligt miljébalken baseras pa
antal verk och pa héjden av dessa
Verksamheter som omfattas av
verksamhetsbeskrivning 40.90 eller 40.95 ska
alltid antas medfora betydande miljépaverkan



Nedan foljer ytterligare en jamférande sammanstéllining. | figur 2 presenteras de granser
for bygglov, anmalan och tillstand som gallde fére och efter lagandringarna.

FORE LAGANDRINGARNA

BYGGLOV + TILLSTAND
e Enstaka verk och gruppstationer
om mer an 25 MW

e Enstaka verk och gruppstationer
pa mer &n 1 MW i vattenomrade

BYGGLOV + ANMALAN

e Enstaka verk och gruppstationer
om mer an 125 kW och hégst 25
MW

BYGGLOV

¢ Vindkraftverk med vindturbin pa
dver 2 m i diameter eller som
placerades pa ett avstand fran
gransen som var mindre &n verkets
hdjd éver marken eller som skulle
monteras fast pa byggnad

EFTER LAGANDRINGARNA

TILLSTAND

Tva eller fler verk som star tillsammans
(gruppstation) dar varje verk inkl. rotorblad ar
hdgre an 150 meter (dven ett verk enligt ovan
som ska sta tillsammans med annat redan
befintligt sddant verk)

Ett verk som ar hogre an 150 meter och som ska
sté tillsammans med gruppstation enligt
foregdende punkt

Sju eller fler verk som star tillsammans
(gruppstation) dar varje verk inkl. rotorblad &r
hogre an 120 meter (galler aven ett eller fler
verk som ar hogre an 120 meter och som ska st
tillsammans med andra redan befintliga sédana
verk och da bildar gruppstation om minst sju
verk)

Ett verk som &r hogre an 120 meter och som ska
sté tillsammans med gruppstation enligt
foregdende punkt

Vindkraftanlaggningar som ska uppforas i
vattenomraden och darfor blir provningspliktiga
enligt 9 och 11 kap. MB

BYGGLOV + ANMALAN

Ett vindkraftverk som inklusive rotorblad ar
hdgre &n 50 meter

Tva eller fler vindkraftverk som star
tillsammans

Ett vindkraftverk som star tillsammans med ett
annat vindkraftverk, ifall verksamheten pabarjas
efter det att verksamheten med det andra
vindkraftverket pabdrjades

BYGGLOV

Vindkraftverk som har en vindturbin pa 6ver 3
m i diameter eller som har en hdjd éver
markytan pa mer 4n 20 meter eller som placeras
pa ett avstand fran gransen som &r mindre &n
verkets hdjd dver marken eller som ska
monteras fast pa byggnad

Figur 2. Jamfoérande sammanstallning av granserna for bygglov, anmalan och tillstand

Som framgar av figuren &r klassning av huruvida en verksamhet ar tillstandspliktig eller
anmalningspliktig nu baserad pa antal vindkraftverk och av hojden pa dessa. Fore
lagandringarna infordes sa baserades klassningen till storsta delen pa total uteffekt.



3.7 PROVNING AV VINDKRAFT DA OCH NU

Lagéandringarna medforde att sjalva provningsprocessen for vindkraft fordndrades. Som
namnts forut i rapporten krdavs det ju t.ex. inte langre bygglov ifall verksamheten ar
tillstandspliktig, och kommunen maste nu tillstyrka for att tillstand ska kunna ges etc.
Nedan foljer forenklade beskrivningar av hur den generella prévningsprocessen for
vindkraft sag ut fore lagandringarna och hur den ser ut idag. Eftersom studien ar inriktad
mot tillstandsprocessen for landbaserad vindkraft sa beskrivs inte provningsprocessen for
A-verksamheter (vindkraftverk i vattenomraden).

Beskrivningen av hur den generella provningsprocessen for vindkraft sag ut fore
lagandringarna ar till storsta delen baserad pa Boverkets Vindkraftshandboken (se
Boverket, 2009). | handboken beskrivs bl.a. hur provningsprocessen generellt skulle ga
till. Beskrivningen av hur provningsprocessen ser ut idag ar baserad pa Vindlovs
hemsidor, dar processen beskrivs steg for steg (se Vindlovs hemsida 2009a samt 2009e
t.0.m. 2009w).

| det foljande beskrivs hur prévningsprocessen generellt sdg ut/ser ut, vilket
innebar att det inte ar uteslutet att processen i vissa fall gick till/gar till pa ett nagot
annorlunda sétt.

3.7.1 Prévningsprocessen fore lagandringarna
C-verksamhet (bygglov + anmalan)

Som namnts i det foregaende kravdes det for C-verksamheter bade bygglov enligt PBL
och anmalan enligt MB fore det att lagédndringarna inférdes (se figur 3 nedan).

Vad géller processen for bygglovsprévning borjade den med att sokanden tog
kontakt med kommunens bygglovshandlaggare for émsesidigt informationsutbyte om
projektet och dess forutsattningar samt om kommunens vindkraftsplanering etc.
Sokanden lamnade déarefter in ansokan till byggnadsndmnden varvid drendet blev
formellt. De ansokningshandlingar som kravdes for bygglovsprévningen var i princip
desamma som for anmélan om miljéfarlig verksamhet, d.v.s. verkets lage i x-, y- och z-
koordinater, ritning dar navhojd och rotordiameter etc. framgick, ljudutbredningskarta,
skuggningskarta, fastighetsbeteckning etc. Kommunen tog darefter fram en
sakdgarforteckning, och om projektet innebar avvikelse fran detaljplanen eller om platsen
for projektet lag utanfor detaljplanelagt omrade sa horde kommunen berérda myndigheter
och grannar (efter Boverket, 2009). Byggnadsndmnden tog darefter beslut om bygglov.
Om beslutet gick nagon emot (den sokande eller de berérda som framfort synpunkter
under prévningen) skulle denne informeras om hur dverklagan kunde goras (tolkning
efter SFS 1987:10). Bygglovsprovningen gallde projektets anvandning, lokalisering och
yttre utformning. Projektets tekniska egenskaper behandlades i den s.k. bygganmaélan,
vilken skulle Iamnas in till byggnadsndmnden minst tre veckor fore byggstart (Boverket,
2009).

En anmélan enligt MB bdrjade med att sékanden, liksom vid bygglovsansokan,
tog tidig kontakt med kommunen for att mer i detalj reda ut vilka handlingar som
krdvdes. De flesta kommuner tillhandaholl dock blanketter for anmalan enligt MB, i vilka
det framgick vad en anmalan skulle innehalla. Det var inte obligatoriskt att en MKB
skulle utforas och inga i anméalan, men kommunens miljondmnd hade dock mdjlighet att
krava en sadan om det ansags motiverat. Nar anméalan sedan hade skickats in bedomde
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kommunen forst om handlingarna inneholl den information som behdvdes.
Verksamhetsutovaren fick darefter i vissa fall komplettera ansokan. Sedan gav
kommunen de statliga och kommunala myndigheter samt organisationer som hade ett
sarskilt intresse av &rendet tillfalle att yttra sig 6éver anmélan (efter Boverket, 2009).
Sokanden gavs sedan tillfalle att bemdta de yttranden som ev. kommit in (SOU 2008:86).
Dérefter gjorde kommunen sin bedémning och kom fram till ett av fyra beslut:

e Om kommunen inte hade nagra invandningar mot projektet meddelades
sOkanden att arendet inte foranledde nagon atgard fran myndighetens sida.

e Kommunen kunde meddela forbud mot verksamheten ifall det ansags
olampligt att anlagga vindkraftverken pa platsen ifraga.

e Kommunen kunde foreldgga verksamhetsutovaren att vidta vissa
forsiktighetsmatt.

e Verksamhetsutdvaren kunde forelaggas att soka tillstand enligt MB ifall
verksamheten beddmdes medféra risk for betydande oldgenheter for
manniskors halsa eller miljon. (Boverket, 2009)

Kommunens beslut om forbud eller forelaggande kunde sedan Overklagas. Ett
anmalningsarende &r ett slags tillsynsarende, och innebar inte en garanti for
verksamhetsutovaren att denne far lov att bedriva verksamheten (dven om anmalan inte
foranleder nagon atgard fran kommunen). Kommunen hade alltsa mojlighet att nar som
helst aterkomma, aven efter det att en verksamhet hade paborijats, och forelagga om
forsiktighetsmatt eller forbud mot verksamheten. Verksamhetsutévare hade dock
mojlighet att ansdka om frivilligt tillstand. (efter Boverket, 2009)

B-verksamhet (bygglov + tillstand)

For B-verksamheter géllde att utéver bygglov (se ovan) kravdes aven tillstand enligt MB.
Tillstdndsprocessen  borjade med att verksamhetsutovaren sammanstallde ett
samradsunderlag och lamnade in detta till lansstyrelsen (se figur 3). | samradsunderlaget
beskrevs bl.a. den planerade verksamhetens lokalisering, omfattning, utformning samt
forutsedda miljopaverkan. Underlaget skickades dven till ansvarig kommunal namnd ifall
kommunen var tillsynsmyndighet samt till de enskilda som antogs bli sarskilt berdrda.
Verksamhetsutovaren valde sedan form for och kallade till samradsmote. Samrad hélls
darefter med lansstyrelsen, tillsynsmyndigheten samt med de enskilda som ansags sarskilt
berorda. Ifall verksamheten innebar betydande miljopaverkan skulle dessutom samrad
hallas med de &vriga statliga myndigheter, kommuner, den allménhet och de
organisationer som kunde antas bli berdrda. | samband med samradet angav lansstyrelsen
inriktning av och omfattning pa miljokonsekvensbeskrivningen. Sokanden upprattade och
sammanstdllde sedan en MKB. Ddrefter lamnades anstkan inkl. MKB in till
lansstyrelsen. Ansokan skulle, utdver miljokonsekvensbeskrivningen, bl.a. dven innehalla
ritningar och tekniska beskrivningar, uppgifter om vad som kunde bidra till utslapp,
forslag till atgarder for att minska mangden avfall (som for vindkraft t.ex. kan vara
smaorjmedel till vaxelladan) samt Gvriga uppgifter som behovdes for att bedoma hur de
allménna hansynsreglerna i MB skulle foljas. Lansstyrelsen skickade sedan ansokan till
kommunen som fick méjlighet att begara kompletteringar i drendet. Aven ldnsstyrelsen
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kunde i detta l4ge begéra att verksamhetsutdvaren skulle komplettera handlingarna. Nar
ansokan sedan ansags komplett kungjordes ansokan, och lansstyrelsen begarde in
yttranden fran olika remissinstanser. Ifall fler yttranden kom in fick sokanden tillfalle att
komplettera ansokan ytterligare. Darefter provade lansstyrelsen drendet, och tog beslut
om huruvida tillstdnd kunde ges eller ej. Beslutet kunde sedan Gverklagas. (efter
Boverket, 2009)

Detaljplaneprocessen

Kommunstyrelsen eller kommunens byggnadsndmnd kunde fatta beslut om att initiera en
planprocess. Det ar som bekant ett kommunalt ansvar att upprétta detaljplaner, och fore
det att lagandringarna infordes skulle detaljplaneldggning ske for

e ny sammanhallen bebyggelse,

e ny enstaka byggnad vars anvandning fick betydande inverkan pa
omgivningen,

e ny enstaka byggnad som skulle forlaggas inom omrade dar det radde stor
efterfragan pa mark for bebyggelse eller for

e bebyggelse som skulle féréandras eller bevaras, om regleringen behdvde ske
i ett sammanhang.

och (som namnts forut i rapporten) sa rackte det att ett enda av dessa kriterier uppfylldes
for att kravet pa detaljplan skulle utlosas (efter Boverket, 2009).

Kommunen borjade med att ta fram ett forslag till program i vilket
forutsattningarna for det fortsatta planarbetet utreddes (se figur 3). Déarefter upprattade
kommunen en detaljplan och arbetade fram ett férslag pa denna. Kommunen holl
samradsmoten bade i samband med framtagande av forslag till program och i samband
med framtagande av forslag pa detaljplan. Forslagen reviderades eventuellt efter
samraden, och da forslaget pa detaljplan ansags fardigt stalldes det ut for granskning.
Efter utstallningen kunde eventuellt mindre justeringar goras, och dérefter antogs
detaljplanen av kommunfullmédktige. Beslutet att anta planen kunde sedan 6verklagas.
(efter Boverket, 2009)
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Figur 3. Flodesschema for provningsprocesser fore lagandringarna (efter foregaende avsnitt 3.7.1
Prévningsprocessen fore lagandringarna)



3.7.2 Proévningsprocessen efter lagandringarna

Provningsprocesserna for bygglov, anmalan, tillstand och detaljplan ser i sig sjalva
formellt sett i princip likadana ut nu som de gjorde fore lagandringarna (jamforelse
mellan foregaende kap. 3.7.1 Provningsprocessen fore lagandringarna och Vindlovs
hemsidor 2009a och 2009e t.o.m. 2009w samt Lansstyrelsen i Skane lan, 2009).
Lagandringarna medforde dock ett antal effekter for processerna, och for att undvika
alltfér mycket upprepning beskrivs har endast hur processerna férandrades till foljd av
dessa effekter.

Vad galler processen for bygglovsprévning sa ar den i princip likadan som den
var fore lagandringarna. Som namnts forut sa galler dock nya granser for nar kravet pa
bygglovsprovning infaller, och det kravs inte langre bygglov for tillstandspliktiga
verksamheter. Dessutom krévs inte langre bygglov ifall verksamhetsutdvaren frivilligt
ansoker om tillstand eller forelaggs av kommunen att ansoka om det (se figur 4).
(jamforelse mellan foregaende kap. 3.7.1 Provningsprocessen fore lagandringarna och
Vindlovs hemsidor 2009a samt 2009e t.0.m. 2009w)

Processen for provning genom anmélan enligt MB &r i princip oférandrad. De nya
lagandringarna medforde att granserna for nar kravet pa prévning genom anmélan enligt
MB infaller forandrades, och dessutom ar det nu tydligare beskrivet i FMVH vad som ska
inga i en anmalan. Dessutom lades det till en ny paragraf i FMVH i vilken det foreskrivs
att handlaggningen av ett anmélningsarende i lamplig omfattning ska samordnas med
handldggningen av bygglovsdarendet for samma vindkraftverk (jamforelse mellan
foregaende kap. 3.7.1 Provningsprocessen fore lagandringarna och Vindlovs hemsidor
2009a samt 2009e t.0.m. 2009w). Aven fore det att lagandringarna infordes samordnades
dock ofta processen for anmdalan med processen for bygglovsprovningen fér samma
arende (Boverket, 2009).

Vad galler processen for tillstandsprovning enligt MB sa forandrades (som
namnts forut) granserna for nar tillstind kravs. En annan konkret forandring i
tillstandsprocessen &r att nu efterfragar lansstyrelsen kommunens yttrande om tillstyrkan
da arendet kungors (se figur 4). Lansstyrelsen gar sedan vidare och provar drendet endast
ifall kommunen tillstyrker tillstindsansokan. | vrigt ser tillstandsprocessen rent formellt
likadan ut idag som fore lagandringarna. (jamforelse mellan féregaende kap. 3.7.1
Provningsprocessen fore lagandringarna och Vindlovs hemsidor 2009a och 2009e t.o.m.
2009w samt Lansstyrelsen i Skane lan, 2009)

Detaljplaneprocessen i sig ar i princip oférédndrad. En konkret skillnad &r dock att
det idag endast ska krévas detaljplan for vindkraft i de fall dar verk ska uppforas inom
omrade dar det rader stor efterfragan pa mark. (jamforelse mellan foregaende kap. 3.7.1
Provningsprocessen fore lagandringarna och Vindlovs hemsidor 2009a samt 2009e
t.o.m. 2009w)
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4 RESULTAT FRAN INTERVJUER

Syftet med intervjuerna var att undersdka vad lagandringarna har kommit att innebé&ra
och fatt for effekter for vindkraftsprojektdrer, kommuner och lansstyrelser samt for sjalva
tillstandsprocessen. Darfor var de viktigaste fragestallningarna under intervjuerna de som
gallde

e huruvida syftet med lagandringarna kunde anses uppfyllt eller ej,
e positiva, negativa samt icke avsedda effekter fran lagandringarna,
e kraven pa vindkraftsprojektorer,

e de olika aktorernas arbetssétt,

e vindkraftsprojektorernas strategier for att fa tillstand samt

e hur tillstandsprocessen paverkats av lagandringarna.

Under intervjuerna foljdes intervjumallarna i stort sett hela tiden (se 8 Bilagor for
intervjumallar och samtliga intervjufragor). Intervjuerna var dock éppna och fria till sin
karaktar, och intervjumallarna anvandes inte i syfte att samla in otvetydiga svar pa
varenda fraga. Anledningen till varfor mallar anvandes var att se till att viktiga
fragestallningar inte skulle glommas bort under intervjuerna, och dessutom fungerade de
som en rod trad att folja.

Presentationen av resultaten fran intervjuerna ar i stort sett indelad efter
kommuner, lansstyrelser och projektorer samt efter de fragestallningar som togs upp.
Denna slags indelning aterspeglar pa ett naturligt satt vad som togs upp och diskuterades
under intervjuerna, varfor det kan anses motiverat att presentera resultatet pa detta satt. |
vissa fall har flera fragestallningar fran intervjumallarna slagits samman under en och
samma rubrik. Resultaten delades dessutom in i ytterligare underrubriker for att gora det
hela mer dverskadligt.

Vid presentationen av resultaten anvands ibland formuleringar som “en
vindkraftsprojektor upplevde att” och "en kommunanstalld ansdg att” etc. Det ar dock
viktigt att komma ihag att det som framkom under intervjuerna var de intervjuades egna
personliga synpunkter och kommentarer, och att dessa inte nodvandigtvis behover
representera vad man generellt ansdg vid just den kommunen, den lansstyrelsen eller det
foretaget.

Intervjuerna var dppna till sin karaktar vilket innebar att &ven om endast en eller
nagra av de intervjuade framforde en sarskild synpunkt i samband med en fragestallning
(t.ex. att lagandringarna gett upphov till en positiv effekt etc.) sa behover det inte
nodvandigtvis betyda att de andra intervjuade hade en annan uppfattning i fragan.

Resultatet fran intervjuerna presenteras nedan. Resultatdelen kan mojligtvis
kdnnas nagot lang och detaljerad. Ambitionen var dock att i resultatet fa med ett stort
antal av de kommentarer och synpunkter som framfordes under intervjuerna, och att
dérigenom ge lasaren mojlighet att sjalv bilda sig en uppfattning. Efter resultatdelen
foljer diskussionen, i vilken resultatet diskuteras i forhallande till den teori och de
fragestallningar som tas upp i studien.
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4.1 KOMMUNER

| detta avsnitt presenteras endast det resultat som framkom under intervjuerna med de
fyra personer som arbetade inom kommunen. De kommuner som ingick i studien var
Laholm, Tanum, Falkenberg och Eslév. De kommunanstallda hade olika befattningar (en
miljo- och halsoskyddsinspektor, en kommunbiolog/miljdinspektor, en handlédggare samt
en planarkitekt), men samtliga arbetade med vindkraft inom kommunen.

Generella utmaningar i samband med provning av vindkraft
Vindkraftsprojekt &r omfattande

Vid intervjuerna framkom att generella utmaningar och svarigheter som kommunen stalls
infor i samband med prévning av vindkraft bl.a. utgors av att vindkraftsprojekt ofta ar
stora och darfor berér och engagerar ett stort antal manniskor. Detta leder i vissa fall till
att manga av de synpunkter som kommunen far in rorande vindkraft till viss del ar
grundade pa kanslomassigt tyckande. Det blir en utmaning for kommunen att vaga in
dessa synpunkter tillsammans med statens krav pa att det ska byggas en viss mangd
vindkraft framéver. En av de kommunanstéllda ansag att vindkraftsverksamhet har en
oerhort stor och diffus omgivningspaverkan (i jamférelse med andra byggnader och
verksamheter som kommunen prévar), och att detta medfor att det blir svarare for
kommunen att avgora hur langt omgivningspaverkan fran vindkraftsverksamhet stracker

sig.

Kéndes lagandringarna nédvandiga?

De intervjuade tillfragades om de, fore det att lagandringarna inférdes, ansag att
lagandringarna kandes nddvandiga.

Ja’ i vissa avseenden, ’Nej”” i andra

En av de kommunanstallda upplevde inte att det fanns nagot speciellt behov av andringar,
utan ansag att i de fall det fanns en bra organisation inom kommunerna sa fungerade de
gamla bestdmmelserna bra. Samma person upplevde inte att handlaggningstiderna hos
kommunen var sarskilt Ianga. En annan kommunanstalld upplevde det motiverat att &ndra
granserna for kravet pa antingen anmdlan eller tillstand fran att vara baserat pa total
uteffekt till att vara baserat pa antal och hojd. Likasa upplevdes fortydligandet i FMVH
om vad som ska inga i en anméalan motiverat. Samma person ansag dock att inférandet av
krav pa kommunens tillstyrkande inte behovdes. En av de kommunanstallda upplevde det
svart att svara "Ja” eller "Nej” pa frdgan om huruvida lagandringarna kandes motiverade
eller inte, men hade forstaelse for att politiker ansag att dubbelprévningen var onddig och
borde tas bort; inte minst p.g.a. att den som vill forhala en vindkraftsetablering kan géra
sa i flera ar genom att 6verklaga, och med dubbelprévningen sa gavs fler tillfallen till
overklagan. | ljuset av detta tyckte den intervjuade att andringarna kanske anda kunde
anses vara bra, forutsatt att det i kommunen finns en antagen vindkraftsplan. Den
intervjuade ansag aven att provningarna enligt PBL och MB 6verlappade mycket.

En av de kommunanstillda framforde att det &r valdigt viktigt att
vindkraftsprojekt genomgar en omfattande prévning hos kommunen eftersom vindkraft
medfor en stor paverkan pa manniskors narmiljo. Den intervjuade ansag att kommunerna
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hade ett stort inflytande vid tillstandsprovningar fore det att lagandringarna infordes, och
tyckte att det dven ska vara sa i fortsattningen.

Effekter av lagandringarna
Kommunernas interna arbete férandrat

Vid intervjuerna framkom att lagandringarna medforde att det interna arbetet inom
kommunerna forandrades nagot. En av de kommunanstallda ansag att det har blivit
vanligare att arbetet med handlaggningar i stérre utstrackning hanteras av bade miljo- och
hélsoskyddsndmnden och kommunstyrelsen. Den intervjuade upplevde dven att den
interna handlaggningen inom kommunen har forandrats pa sa satt att det nufortiden ar
mer samarbete mellan milj6- och hélsoskyddsnamnden och kommunens planavdelning
(till skillnad fran fore det att lagandringarna inférdes, da det var mer samarbete mellan
bygglovshandlaggarna och planavdelningen). En annan kommunanstalld uppgav att
lagandringarna har medfort att det har blivit mer samarbete mellan kommunens
miljoavdelning och byggnadsavdelning, samt att detta innebér ett visst merarbete for
kommunen men att det trots det ar fordelaktigt att i storre utstrackning bereda &rendena
tillsammans. Vidare sa uppgav en annan kommunanstéalld att inférandet av kravet pa
kommunens tillstyrkande har lett till att kommunledningen har fatt battre koll pa vad som
hander angaende vindkraft inom kommunen. Fére det att lagandringarna infordes sa gick
arendena, enligt den intervjuade, i princip endast via miljo- och byggnadsndmnden.
Inforandet av kravet pa kommunens tillstyrkande uppgavs av en annan kommunanstalld
ha medfort att kommunstyrelsens och miljo- och byggnadsnamndens yttranden nu maste
samordnas, eftersom kommunstyrelsen vill att miljo- och byggnadsndmnden ska yttra sig
innan beslut om tillstyrkan tas.

Tydligare riktlinjer for kommunen

Vidare sa framholl en annan kommunanstalld att fortydligandet i FMVH om vad som ska
inga i en anmalan var nagot som var positivt, eftersom fortydligandet underlattade for
kommunen att kréava in kompletteringar i anmélningsarenden.

Stort antal bygglov i avvaktande

En av de kommunanstallda framforde att det inte hade hant sa mycket inom kommunen
pa vindkraftssidan sedan lagandringarna infordes, samt att detta berodde pa att
kommunen holl pa att ta fram en ny vindkraftsplan. Enligt den intervjuade hade
kommunen under denna period informerat de sokande om att de kunde anstka om
bygglov om de ville, men att de troligtvis skulle komma att fa ett ”Nej” med hanvisning
till att kommunen da skulle komma att krava detaljplan. En detaljplan ar kostsam for
sokanden att ta fram, och den kan dessutom Overklagas, vilket sades ha lett till att
sokandena frivilligt hade valt att avvakta. Darfor hade kommunen vid tidpunkten for
intervjuns genomforande véldigt manga bygglov som lag vilande i avvaktan pa att
vindkraftsplanen skulle bli klar.

Det kommunala vetot

En av de kommunanstallda framforde att en konsekvens av inforandet av kravet pa
kommunens tillstyrkande ar att det nu inte nddvandigtvis blir de bésta vindldgena som
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kommer att styra var nagonstans vindkraften kommer att etableras, utan snarare
kommunernas installning till vindkratft.

Vidare framfordes aven att forfarandet med kravet pa kommunens tillstyrkande,
dar kommunens beslut att inte tillstyrka ett &rende inte behOver motiveras och inte ar
mojligt att Overklaga, kéanns rattsosakert. Detta forfarande ansags av den intervjuade
strida mot gangse normer i rattspraxis i Sverige, med motiveringen att enligt rattspraxis
sa ska bade myndigheter och exploatorer ha ratt att fa sin sak provad i en hogre instans.
Den intervjuade upplevde det som att denna rétt till éverprévning nu i princip har
forsvunnit, och framforde dven att detta nog inte var avsikten med lagandringarna.

En annan av de intervjuade upplevde det som att forfarandet med det kommunala
vetot pa satt och vis ligger utanfor lagstiftningen, eftersom handlaggare pa kommunen nu
kan ga igenom en tillstandsansokan och komma fram till att den stammer Gverens med
vindkraftsplanen, att inga kultur- eller naturvardsintressen hotas, att skuggbildning och
buller &r inom rimliga granser etc. och sedan kan politikerna anda besluta att tillstand inte
ska ges. Dessutom kan tillstand for vindkraftsanlaggningar tillstyrkas dven om de
planeras i omraden som inte har pekats ut som lampliga i vindkraftsplanen. Den
intervjuade framforde dven att det faktum att det kommunala vetot styrs av politiska
intressen i och for sig kan vara positivt for demokratin, men att man ju forvantar sig att
politikerna féljer vindkraftsplanen. En annan av de intervjuade sa sig ha forstaelse for att
vindkraftsexploatorer inte &r glada for det kommunala vetot, eftersom vetot medfor att
det blir svart for exploatorer att forutse om de till slut kommer att fa tillstand eller ej. Det
kostar exploatdren mycket pengar att ta fram ansokningshandlingar, och det kommunala
vetot medfor att kommunen kan vélja att inte tillstyrka tillstandet for att de helt enkelt
inte vill ha ndgon vindkraft.

Svart att vara delvis negativ

En av de kommunanstéllda hade forstatt det som att kommunstyrelsen i princip kommer
att yttra det som miljéavdelningen pa kommunen yttrar (om tillstyrkan). Detta upplevdes
av den intervjuade som lite problematiskt, eftersom ett yttrande fran miljéavdelningen
som endast &r delvis negativt kan leda till att kommunstyrelsen inte tillstyrker projektet
ifraga. Den intervjuade framforde att detta gor det lite svarare for miljoavdelningen att
komma med negativa synpunkter pa projekt, samt att miljoavdelningen oftast inte vill
vara sa skarp i sina yttranden utan snarare vill att synpunkterna ska vagas ihop med
andras synpunkter och att lansstyrelsen sedan ska ha mdjlighet att géra avvégningar
utifran det. Enligt den intervjuade ar det i princip aldrig helt okontroversiellt att bygga
vindkraft i kommunen, och att miljéavdelningen darfor i princip aldrig yttrar sig som helt
positiv eller helt negativ till ett vindkraftsprojekt.

Handl&aggningstider har dkat

En av de kommunanstéllda framforde att bestimmelsen om det kommunala vetot har lett
till att handlaggningstiderna har 6kat nagot. Den intervjuade uppgav aven att man fran en
lansstyrelse har skickat en hemstallan till miljodepartementet angaende det kommunala
vetot, och att det i hemstallan framgdr att lansstyrelsen bl.a. upplever att
handlaggningstider for miljoprovning av vindkraft har férdubblats p.g.a. det kommunala
vetot, och att féljden av detta har blivit att provningen har forsvarats. Det framgick aven
att lansstyrelsen upplevde att rattssakerheten nu kan ifrdgasattas p.g.a. att kommunerma
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kan ta stéllning till tillstyrkan eller avstyrkan utan att behdéva ge motiv for sitt
stallningstagande. Den intervjuade hade uppfattningen att bestdmmelsen om det
kommunala vetot infordes som en eftergift till kommunerna, samt att bestimmelsens
utformning inte var sa val genomtankt.

Kommunens roll vid prévning
Nu i princip endast som remissinstans, men utfér samma typ av arbete som forr

En av de kommunanstallda framfoérde att det faktum att det inte langre kravs bygglov
eller anmélan enligt MB for tillstandspliktiga vindkraftverk har medfort att kommunen nu
i princip endast har rollen som remissinstans gentemot lansstyrelsen vid
tillstandsarenden. Och, dven om lagandringarna sades ha gett upphov till vissa konkreta
effekter for hur den interna hanteringen av vindkraftsarenden inom kommunen gar till
(enligt foregaende) sa ansag en annan av de kommunanstallda att lagandringarna inte har
medfort sa sarskilt mycket konkreta effekter for kommunens arbete; detta eftersom
kommunen fortfarande gar igenom tillstandsansékningar och ev. begar in kompletteringar
till dessa for att sedan ta beslut om att tillstyrka projekt eller inte. Den intervjuade
framforde alltsa att det faktum att kommunen inte bygglovsprévar drenden langre inte
betyder sérskilt mycket for kommunens arbete eftersom kommunen fortfarande granskar
samma typer av dokument och gar igenom tillstdndsansokningar dnda. En annan av de
kommunanstéallda framférde att kommunens byggnadsavdelning nu inte langre far in
pengar fran bygglovsprovning av vindkraft (byggnadsavdelningen tar ju betalt for att
utfora bygglovsprovningar) samt att detta &r en nackdel for framforallt
byggnadsavdelningen, men aven for miljdavdelningen. Avdelningen far nu ga igenom
tillstandsansokningar &nda och yttra sig 6ver dessa.

Syftet med lagédndringarna

De kommunanstillda tillfrigades om de tyckte att syftet'* med lagdndringama kunde
anses ha uppfyllts.

Ja” ivissa avseenden, ’Nej” i andra

Tva av de intervjuade tyckte att det var svart att svara pa fragan, men en av dessa var
dock osaker pa om man egentligen till fullo hade insett vad inforandet av det kommunala
vetot skulle komma att innebdra (att det t.ex. skulle komma att kunna anvéndas for att
stoppa vindkraftsetableringar). Den andre intervjuade ansag att nar det galler stora
vindkraftsanlaggningar sa racker det med provning enligt MB, och att undvikandet av
dubbelprévning darfor kan anses lyckat. En annan av de intervjuade ansag att syftet hade
uppfyllts i avseendet att handlaggning av anmalningsarenden har underlattats nagot till
foljd av att de tydligare riktlinjerna fordes in i FMVH. Samma person ansag dock att
bestdmmelsen om det kommunala vetot i sjalva verket motverkar syftet (att
handlaggningen skulle forenklas) och att syftet i det avseendet darfor inte kan anses ha
uppfyllts. En annan av de intervjuade uppgav sig vara osaker pa ifall lagandringarna har
bidragit till att gora det enklare att bygga vindkraft eller inte. Den intervjuade ansag dock

Y= att underlatta utbyggnaden av vindkraft samtidigt som kraven pd en réttssaker och omsorgsfull
prévning inte minskar.” (Prop. 2008/09:146)
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att det kanske inte bor vara sa enkelt, eftersom vindkraftverk &r valdigt stora
byggnadselement och att handldggning av vindkraftsarenden darfor kréver stor eftertanke
och tid.

Om projektorer och kraven pa dessa
Mer kontakt med kommunen

En av de intervjuade hade uppfattningen att inférandet av det kommunala vetot méjligtvis
medfor att vindkraftsprojektorer nu kontaktar kommunpolitiker i storre utstrackning och
darigenom lobbar for att fa igenom sina projekt. Vindkraftsprojektorer sades bl.a. ta
kontakt med politiker pa kommunens miljo- och byggnadsnamnd. En annan av de
intervjuade hade en kénsla av att de nya bestimmelserna kan ha lett till att projekt6rer har
blivit mer angelagna om att vara ute i god tid med att kontakta bade kommuner och andra
som kan tankas bli berérda av en planerad etablering (for att pa sa satt forsoka kanna av
ifall etableringen kan tankas vara mojlig att fa till stand), samt att projektorer mojligtvis
har blivit battre pa att presentera projekten pa ratt satt redan fran borjan. En av de
intervjuade upplevde dock att lagandringen har inverkat mycket mindre pa projektérernas
beteende dn vad kommunens nya vindkraftsplan har gjort. Kommunens nya
vindbruksplan medfor att projektdrerna far anpassa sig efter vilka omraden som
kommunen anser vara lampliga for vindkraft.

Kraven pa ansokningshandlingar har ¢kat, men inte till foljd av lagandringarna

Av de fyra kommunanstallda som intervjuades var det ingen som ansag att just
lagandringarna har medfort att kraven pa vindkraftsprojektorer (géllande exempelvis
omfattning och/eller innehall pa miljokonsekvensbeskrivningar, samradsforfaranden etc. i
samband med tillstdndsansokningar) har 6kat. Tre av de intervjuade framforde dock att
kraven pa utredningar, undersokningar och underlag till tillstandsansokningar for
vindkraft har 6kat den senaste tiden, samt att detta inte beror pa lagandringarna.

En anledning till varfor kraven har okat sades bl.a. vara att situationen for
vindkraft nu ser helt annorlunda ut &n forut, eftersom det idag uppférs mycket storre
vindkraftsanlaggningar inom omraden som forut inte ansags intressanta for etablering av
vindkraft (t.ex. skogslandskap). En av de intervjuade framférde att hojden pa
vindkraftverken har 6kat med ungefar 25 % vartannat ar, och att detta givetvis forandrar
den paverkan (pa faglar, narboende etc.) som verken har och att detta i sin tur medfor
hogre krav pa ansékningarna.

En annan framforde att eftersom man bérjat uppfora vindkraft inom omraden dar
det rader forutsattningar som man inte ar sa erfaren av att utvardera efter, sa kravs det
ofta att man utfor kompletterande utredningar (om t.ex. fagelliv etc.). Dessutom vécks
manga nya fragor att ta stéllning till i samband med utredningar inom sadana typer av
omraden. De Okade kraven sades dven bero pa att handlaggare hela tiden far battre och
battre kunskap om vad det ar de ska fraga efter och vad de bor krava i samband med
ansokningarna.

Mer om ansokningshandlingar

En av de intervjuade hade uppfattningen att det faktum att dubbelprovning nu undviks
kan innebéra att projektorer idag inte behover framstélla lika mycket underlagsmaterial
till tillstandsansokningar som om drendena hade prévats enligt bade PBL och MB.
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Farslag till forandring av lagar och andra atgarder
Delegera till kommunstyrelsen att besluta om tillstyrkan

En av de intervjuade tyckte att antingen sa borde kommunstyrelsen delegera till
miljoavdelningen pa kommunen att ta besluten om att tillstyrka eller inte enligt 16 kap. 4
§ MB, eller s& borde man ta bort bestimmelsen om det kommunala vetot. Den
intervjuade hade uppfattningen att aven ifall man hade tagit bort vetot helt sa hade
kommunerna &nda haft mycket inflytande vid tillstdndsprévningar, eftersom
lansstyrelserna tar den hénsyn de bor till kommunernas synpunkter.

Mer resurser till 6verprévande instanser

En av de intervjuade upplevde att 6verprovning av tillstandsarenden ofta kan dra ut pa
tiden, och ansag darfor att man borde sétta in mer resurser till de Overprévande
instanserna. Arenden sades kunna bli liggande i exempelvis ett halvar till ett ar utan att
ens borja utredas.

Storre ekonomiskt stod for arbete med nya Gversiktsplaner

En annan av de intervjuade ansag att det hade underlattat for alla parter ifall samtliga
kommuner hade bra Oversiktsplaner dar omraden med bra vindlagen var utpekade.
Kommuner har ju redan i nagra ar kunnat fa ekonomiskt stod fran Boverket for detta,
men den intervjuade tyckte att det hade varit bra om detta stoéd hade blivit stérre samt att
den h&nsyn som ska tas till versiktsplanerna starktes.

L&t bestammelserna verka en tid

En annan av de intervjuade hade inga forslag till andringar i regelverket, utan ansag att de
nya bestimmelserna ska fa verka ett tag och anvandas i ett par ar innan det avgors
huruvida de kan anses vara tillfyllest eller inte.

4.2 LANSSTYRELSER

| detta avsnitt presenteras endast det resultat som framkom under intervjuerna med de
fyra personer som arbetade pa lansstyrelsen. De lansstyrelser som ingick i studien var
Hallands, Skanes och Vastra Gotalands (tva av de intervjuade arbetade pa lansstyrelsen i
Vastra Gotalands lan). De intervjuade hade olika befattningar (tva miljohandlaggare, en
handlaggare/arkitekt med planeringsansvar for vindbruket i lanet samt en bitraédande
miljoskyddsdirektor), men samtliga arbetade med vindkraft pa ndgot satt inom
lansstyrelsen.

Generella utmaningar i samband med proévning av vindkraft

Arenden gallande vindkraft &r omfattande

Vid intervjuerna framkom att generella utmaningar for l&nsstyrelsen i samband med
provning av vindkraft bl.a. utgors av att &renden géllande vindkraft &r valdigt omfattande
och skiljer sig ganska mycket fran arenden gallande andra verksamheter. Detta sades bero
pa att vindkraftverk syns tydligt i landskapet och berér narboende och allméanhet pa ett
annat satt an vad annan industriell verksamhet gor eftersom vindkraft bl.a. byggs pa
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jungfruliga marker dar motstaende intressen ofta kan rada. Annan industriell verksamhet
forlaggs ju oftast inom redan etablerade industriomraden eller liknande.

Lansstyrelsen hjalper vindkraftsexploatorer att gora ansokningar sa kompletta
som mojligt genom att ge dem rad, och en utmaning for lansstyrelsen i samband med
detta ar att det vid samrad ofta kan uppsta fragor gallande vad en ansokan bér innehalla.
Det sades dven uppsta mycket diskussion kring hur exploatdren ska lagga upp samrad.

Vidare framfordes aven att det vid provning av vindkraft ofta blir manga olika
motstaende intressen man ska ta hansyn till (tex. riksintresse for vindkraft,
naturvardsintressen, narboende 0.s.v.) samt att det ar en utmaning for lansstyrelsen att vid
handl&aggning gora avvagningar mellan alla dessa intressen.

Kéandes lagandringarna nédvandiga?
Ja, dubbelprévningen var onddig och handlaggningstiderna langa

P4 fragan om de intervjuade, fore det att lagandringarna infordes, ansag att
lagandringarna kandes nddvandiga svarade en att det k&ndes nddvandigt att se dver vad
man kunde gdra at dubbelprévningen. Enligt den intervjuade sa kunde arenden ta lang tid
p.g.a. att man forut kunde éverklaga enligt bade PBL och MB (och dessutom sa provades
i princip samma fragor i 6verklagningarna men i olika rattsinstanser). En annan av de
intervjuade upplevde ocksa att det behdvdes nagon form av férandring for att snabba pa
handlaggningstiderna. Den intervjuade ansag dock att man kunde ifragasatta om
forandringen blev bra eftersom att bestdmmelsen om det kommunala vetot har lett till att
handlaggningstiderna pa lansstyrelsen ifraga har blivit langre till foljd av att lansstyrelsen
nu maste invanta kommunernas yttranden om tillstyrkan.

Andra synpunkter

Ytterligare en ansag att lagandringarna kandes nodvandiga i avseendet att den parallella
dubbelprovningen stallde till problem. | avseendet att korta ned handl&dggningstiderna
ansag dock samma person att lagandringarna inte kandes motiverade. Enligt den
intervjuade beror namligen handlaggningstider mycket mer pa kvaliteten pa det
planeringsunderlag som finns tillgangligt.

Effekter av lagandringarna
Lansstyrelsen har fatt mer att géra

En av de intervjuade framforde att lansstyrelsen har fatt mycket mer att géra sedan
lagandringarna inférdes, och att detta beror pa att arbetet med vindkraftséarenden var mer
utspritt fore det att andringarna infordes. En annan av de intervjuade ansag ocksa att
arbetsbdrdan for l1ansstyrelsen géllande handldggning av vindkraft har dkat till foljd av de
nya bestammelserna, men ansag att okningen aven berodde pa att vindkraften &r inne i ett
expansivt skede.

Handlaggningstiderna har tkat

En av de intervjuade framforde (enligt foregaende) att handlaggningstiderna pa
lansstyrelsen blivit langre till foljd av att lansstyrelsen nu maste invanta kommunernas
yttranden om tillstyrkan. Den intervjuade uppgav dven att vetot har lett till att det har
blivit svarare for lansstyrelsen att planera sitt arbete rent tidsmassigt. En av de intervjuade
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som arbetade vid en annan lansstyrelse framforde att da lansstyrelsen skickar ut
tillstandsansokningar pa remiss till kommuner (och efterfragar om de tillstyrker eller ej)
sa kan det ta lang tid. Enligt den intervjuade ber kommuner ofta om flera manaders extra
tid i samband med detta, vilket har medfort att handlaggningstiderna pa lansstyrelsen
faktiskt har 0kat (i motsats till vad de nya bestdammelserna syftade till). Den intervjuade
framforde vidare att dven vindkraftsbolagen nufortiden vill ha mer tid pa sig for
komplettering av ansOkningar (jamfort med fore det att lagandringama infordes).
Ytterligare en annan av de intervjuade ansag att inforandet av det kommunala vetot i
vissa fall har bidragit till att handldggningstider 6kat, men framholl att det ar viktigt att
tanka pa att det ar manga andra aspekter an just det kommunala vetot som paverkar
handlaggningstiderna (sasom elnatets utbyggnad, krav pa utredningar i samband med
tillstandsansokningar och flygsakerhetsfragor etc.). Ytterligare en av de intervjuade ansag
att det faktum att lansstyrelsen nu maste inhamta kommunens yttrande om tillstyrkan har
skapat en sorts bromskloss i handldggningen av vindkraftséarenden.

En av de intervjuade framforde att lansstyrelsen har fatt bidrag (s.k.
vindkraftsmedel) under 2009 och 2010 for att kunna korta ned handléaggningstiderna. Den
intervjuade ansag att den goda effekt som bidraget var amnat att ge har uteblivit, p.g.a. att
handlaggningstiderna har blivit langre till foljd av att lansstyrelsen nu far invéanta
kommunernas yttranden om tillstyrkan.

Fortfarande dubbelprévning

Enligt en av de intervjuade medforde inforandet av vetot att man till stor del nu gar miste
om den goda effekt som undvikandet av dubbelprévning hade kunnat ge. Den intervjuade
ansag att det p.g.a. vetot anda blir en prévning inom kommunen, och kande darfor det
som att man lika garna hade kunnat behalla den gamla dubbelprévningen och inte lagt till
bestammelsen om det kommunala vetot. Den intervjuade sag det dock inte som nagot
negativt att kommunerna fortfarande har mojlighet att préva arenden pa detta satt, men
ansag att inforandet av det kommunala vetot medférde att undvikandet av
dubbelprévningen inte gav de effekter som man hade hoppats pa (som t.ex. kortare
handlaggningstider). Den intervjuade framférde dven att ur demokratisk synpunkt ar det
nog trots allt bra att man inférde det kommunala vetot.

Kommuner tillstyrker med villkor

En av de intervjuade framforde att kommuner i vissa fall bestdammer sig for att tillstyrka
med villkor, vilket enligt den intervjuade t.ex. innebér att kommuner i vissa fall stéller
krav pa hur ett projekt ska andras (t.ex. gallande antal verk, lokalisering etc.) for att de
ska tillstyrka. Villkoren i sadana fall sades kunna vara ganska manga och sadana arenden
for lansstyrelsen ganska svara att hantera, eftersom det da inte direkt framgar om
kommunen har tillstyrkt eller ej. Tanken med det kommunala vetot var enligt den
intervjuade nog snarare att kommunerna helt enkelt antingen ska tillstyrka eller avstyrka
ett projekt som det ser ut enligt tillstdndsansokan, och inte att de ska stélla villkor i
samband med tillstyrkandet.

Bra med nya granser for B- och C-verksamheter

En av de intervjuade ansag att andringen av granserna for nar ett arende ska klassas som
B- eller C-verksamhet (och hanteras av antingen lansstyrelsen eller kommunen) var nagot
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som var bra. Den intervjuade tyckte att andringarna var bra eftersom lansstyrelsen forut
ofta anda fick handlagga vindkraftsanlaggningar som kommunen egentligen skulle ha
handlagt. Detta sades delvis ha berott pa att kommunerna ibland faktiskt inte méktade
med att handlagga sa stora darenden som det faktiskt kunde bli tal om (t.ex. 10-15 verk)
och delvis for att verksamhetsutovare ibland ville att lansstyrelsen skulle handldgga
arendet. Enligt den intervjuade ville banker namligen ofta att verksamhetsutovarna skulle
ha ett dokument fran lansstyrelsen med sig for att de skulle beviljas 1an, och detta kunde
leda till att projektorer skickade ansokan till lansstyrelsen d&ven om det géllde projekt som
egentligen skulle handldggas av kommunen. Andringen av granserna har enligt den
intervjuade aven medfort att lansstyrelsen fatt in valdigt manga fler arenden att
handlagga, och de nya granserna medfor dven att man idag far battre koll pa antal
vindkraftverk. Dessutom sades det ha blivit tydligare for vindkraftsprojektorer vart de ska
vanda sig med sin ansokan.

Framtagandet av Oversiktsplaner

Att det kommunala vetot infordes samtidigt som manga kommuner holl pa att ta fram
fordjupade oversiktsplaner (eller dyl.) for vindkraft var, enligt en av de intervjuade, inte
sa lyckat. Enligt den intervjuade har detta namligen lett till att flera kommuner har valt att
avvakta med att ge sitt yttrande om huruvida de tillstyrker eller inte (eftersom de velat
vanta med att svara tills dess att deras vindkraftsplaner har blivit fardigstallda och
antagna i kommunfullméktige), och detta har i sin tur medfort att provningar har dragit ut
pa tiden.

Vetot oforutsagbart

En av de intervjuade ansdg att inforandet av det kommunala vetot var olyckligt, bl.a.
eftersom en kommun kan andra sig fran att forst ha varit positiv till ett projekt for att
sedan i ett sent skede valja att inte tillstyrka projektet. Den intervjuade kdnde det &ven
som lite markligt att vetot inte kan dverklagas. En annan av de intervjuade ansag ocksa
att det kommunala vetot medfor att utgangen av tillstandsprocesser ofta blir svar att
forutse for vindkraftsprojektorer.

Lansstyrelsens roll vid prévning
Arbetar pa samma satt, men inhamtar aven kommunens veto

Enligt en av de intervjuade forsoker man pa lansstyrelsen nufortiden mojligtvis an mer
aktivt an forut tidigt informera kommunen om att det &r viktigt att ta stéllning till en
etablerings lamplighet i ett tidigt skede. Detta sades &ven vara viktigt for projektorerna att
fa reda pa for att de ska kunna ta stallning till om de ska ga vidare med projekt eller inte.

En av de intervjuade ansdg att utdver det faktum att lansstyrelsen nufortiden
maste inhdmta kommunens yttrande om veto sa arbetar lansstyrelsens pa i princip samma
sétt som fore lagandringarna. En annan av de intervjuade framforde att l&nsstyrelsen i ett
mycket tidigt skede (redan da ansokningshandlingarna skickas pa kompletteringsrunda)
nu aven skickar en forfragan till kommunstyrelsen och fragar om de redan i detta tidiga
skede kan ge besked pa om de tillstyrker ett projekt eller ej. Kommuner sades dock sallan
vilja lamna ett besked sa tidigt, beroende pa att kommunstyrelsen ofta vill att milj6- och
halsoskyddsndmnden ska ha hunnit yttra sig innan styrelsen tar sitt beslut om att tillstyrka
eller ej.
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Syftet med lagandringarna

Aven de intervjuade som arbetade pa lansstyrelsen fick frgan om huruvida de tyckte att
syftet med lagéndringarna kunde anses ha uppfyllts eller ej.

Nej, eftersom det kommunala vetot motverkar syftet

En av de intervjuade ansag att syftet inte kunde anses ha uppfyllts p.g.a. att bestammelsen
om det kommunala vetot har lett bade till att handlaggningstider har okat och att
tillstandsprocessen har blivit rattsosaker. Den intervjuade ansag att tillstandsprocessen
har blivit rattsosaker p.g.a. att kommunens beslut om att inte tillstyrka inte gar att
overklaga. Som redan namnts i det foregaende ansdg en annan av de intervjuade att det
kommunala vetot delvis har gett motsatt effekt till vad lagédndringarna syftade till (bl.a.
att paskynda och underlatta hanteringen av vindkraftsarenden).

Bra att krav pa kommunal tillstyrkan infordes

En annan av de intervjuade tyckte att det var svart att svara pa fragan men ansag dock att
det, sett ur ett planeringsperspektiv, var bra att kravet pa kommunal tillstyrkan infordes.
Den intervjuade framholl att ifall man i en kommun latit allméanheten komma till tals vid
framtagandet av en vindkraftsplan och sa att sdga dessutom é&r politiskt eniga i
kommunen gallande vindkraftsplanen, sa ger det kommunala vetot kommunen majlighet
att sla vakt om den energiomstallning som man vill ha och kan sta for i kommunen.

Andra synpunkter

En av de intervjuade ansag att det ar en fordel for projektorer att de numera slipper att
betala avgifter till kommuner for bygglovsprévning, och en annan framforde att det
faktum att man andrat bestimmelserna for nér detaljplan ska krévas i vissa fall leder till
att tillstandsprocesser underlattas tidsmassigt.

Om kommuner
De nya bestammelserna tillampas pa olika satt

Samtliga fyra intervjuade ansag att olika kommuner tillampar de nya bestammelserna pa
olika sétt. Enligt en av de intervjuade sa kan man se skillnad pa hur olika kommuner ser
olika pa granserna till de omraden som har pekats ut som lampliga for vindkraft. Det
framfordes att vissa kommuner hade valt att avstyrka samtliga vindkraftverk inom ett
projekt till foljd av att ett eller flera av verken legat utanfér gransen, och att man i andra
kommuner hade sett pa granserna som mer ungefarliga. Enligt den intervjuade kan det
ocksa vara sa att vindkraftsfragor i vissa kommuner blivit politiska fragor, och kanske
t.0.m. valfragor. Enligt den intervjuade kan man i vissa fall se att politiker profilerar sig
som antingen for eller emot vindkraft. 1 andra kommuner har det tvdrtom verkat som att
det inte alls har varit politiska intressen som har styrt besluten om tillstyrkan. | dessa
kommuner har man utrett arendena och tillstyrkt eller avstyrkt snarare efter vad som star i
oversiktsplanen. En av de intervjuade framférde dock att &ven om det skiljer sig i hur
olika kommuner tillampar de nya bestimmelserna sa brukar man inom en och samma
kommun vara konsekvent, sa att man t.ex. provar tva olika projekt pa samma satt inom en
och samma kommun.
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Tillampas bestammelserna pa avsett sétt?

De intervjuade tillfragades om de ansag att kommuner har anvant de nya bestammelserna
pa avsett satt. En av de intervjuade tyckte att det var svart att avgora, eftersom
vindkraftsetableringama ditintills i lanet hade stdmt bra Overens med kommunernas
oversiktsplaner. En annan ansag att kommunerna hade anvant de nya bestammelserna pa
avsett satt, eftersom lansstyrelsen i de allra flesta fall hade fatt ett klart och tydligt Ja”
eller ”Nej” fran kommunema géllande tillstyrkan. En annan av de intervjuade framforde
att alla kommuner inte anvander det kommunala vetot pa optimalt satt, samt att detta kan
bero pa att det ar en ny lag och pa att det ofta ar valdigt komplexa fragor som hanteras i
samband med vetot. Enligt den intervjuade dréjer kommuner i vissa fall med att ge sitt
yttrande om tillstyrkan i upp till sex manader, och vissa kommuner har avvaktat med att
ge sitt yttrande med hanvisning till att man haller pa att ta fram tematiska tillagg for
vindkraft. En av de intervjuade framforde att man i vissa kommuner vill ga in i detalj och
styra hur vindkraftsprojekten ska se ut (t.ex. angaende antal verk, ljudnivaer etc.) och
stalla krav i samband med tillstyrkan. Den intervjuade framforde att det nog inte var tankt
att bestammelsen om det kommunala vetot skulle anvandas pa det sattet.

Vindkraftsplaner viktiga

En av de intervjuade framholl att det ar mycket positivt att kommuner arbetar fram
vindbruksplaner, samt att planerna har avgérande betydelse for tillkomsten av vindkraft.
En annan av de intervjuade framholl ocksa just planeringsaspekten som viktig vid
vindkraftsetablering, och framforde att det kan uppsta problem om det i en kommun inte
finns en framtagen vindbruksplan. Enligt den intervjuade kan n&mligen projektorer
spendera kring ett till ett par ar med att t.ex. komma Overens med markéagare, kanske
bilda forening, na 6verenskommelser med narboende samt ta fram underlagsmaterial
innan arendet kan bli ett anmalnings- eller tillstdndsarende. Och, eftersom en markéagare
kanske inte tar lika stor hansyn till t.ex. naturvardsmiljo som tas vid prévning enligt
miljobalken kan denna na en éverenskommelse med en vindkraftsprojektor, dven om
vindkraftsanlaggningen kanske inte hade fatt tillstand vid provning enligt MB. Om
projektoren da sedan far ett ”Nej” vid tillstAndsprovning har denne spenderat mycket tid
och pengar i onddan. Finns det daremot en framtagen vindkraftsplan som projektéren har
tillgang till sa kan denne se var kommunen anser att det ar lampligt och olampligt med
vindkraft. Den intervjuade ansag darfor vindkraftsplanen vara ett vaéldigt viktigt
planeringsinstrument att ha tillgang till vid exploatering av vindkraft. Den intervjuade
framholl dven att det ar valdigt viktigt att kommuner far mojlighet att ta fram sadana
planer, eftersom vid framtagandet sa involveras dven allmanheten i kommunerna
eftersom man far komma med synpunkter innan planen faststalls. Oversiktsplaner har
enligt den intervjuade fatt en mycket viktigare roll vid tillstdndsprévning sedan de nya
bestdammelserna infordes.

Om projektorer och kraven pa dessa
Projektorerna har foréandrat sitt arbetssatt och agerande

P& fragan om de intervjuade ansag att inférandet av de nya bestimmelserna har medfort
att vindkraftsprojektorer har forandrat sitt agerande under tillstAndsprocesser svarade tre
av de fyra intervjuade att sa var fallet. En valde att inte uttala sig i fragan. Enligt en av de
intervjuade kan man se att projektdrer nufértiden tidigt undersoker kommunernas planer
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och att de &ven forsoker forankra projekten i kommunerna i &nnu storre utstrackning &n
fore det att de nya bestdmmelserna infordes. Nufértiden tar projektérerna kontakt med
kommunerna i ett tidigare skede och forsoker exempelvis fa reda pa hur det aktuella
forslaget till ny dversiktsplan ser ut. En annan av de intervjuade upplevde att projektorer
nufortiden i storre utstrackning tar direktkontakt med kommuner efter det att ansdkan har
kommit in (kanske speciellt i de fall dar projektéren marker att kommunen vacklar lite
angaende tillstyrkan). Den intervjuade upplevde dven att det kan vara sa att en del
projektorer har vantat med sina projekt i avvaktan pa valet i kommunen, eftersom valet
kan medftra att det blir ett skifte i styrande majoritet. Projekttrer sades &ven i vissa fall
vanta pa att kommuner ska anta planer eller policys, innan de agerar. Ytterligare en av de
intervjuade upplevde att vindkraftsbolagen idag har mer kontakt med kommunerna,
jamfort med fore det att de nya reglerna for provning av vindkraft tradde i kraft. Enligt
den intervjuade ar projektorerna fullt inforstadda med att kommunerna maste tillstyrka
deras projekt for att de ska fa tillstand. Den intervjuade trodde att detta kan leda till att
projektorer idag rattar sig i annu storre utstrackning efter kommuners kommentarer och
synpunkter vid vindkraftsetableringar.

Kraven pa ansokningshandlingar har ¢kat, men inte till foljd av lagandringarna

Tre av de intervjuade framforde att kraven pa miljokonsekvensbeskrivningar har 6kat den
senaste tiden, samt att detta dock inte beror pa de nya bestammelserna utan snarare pa
vindkraftens utveckling. Enligt en av de intervjuade beror 6kningen bl.a. pa att man pa
senare tid har borjat etablera vindkraft inom nya omraden (t.ex. i skogslandskap) dar
verksamhet inte har bedrivits tidigare (forutom skogsbruk etc.). Eftersom man inte har sa
stor erfarenhet av vilken paverkan en vindkraftspark kan ha i ett sadant omrade stalls det
stora krav pa utredningar. Den intervjuade framforde &ven att dd man planerar for
etablering av vindkraft inom omraden dar stor hansyn maste tas till natur- och
kulturvarden etc. sa stalls hoga krav pa exploatoren att utreda och skaffa fram underlag
till ansokan. Vid etablering av vagnét, ledningsnat och fundamentplatser etc. i jungfruliga
marker ar kraven pa att projektdren ska kunna visa att etableringen kan ske utan att natur-
och kulturvarden skadas patagligt storre. Enligt den intervjuade kravs det mindre
omfattande underlag for etablering inom omraden dar det redan bedrivs industriell
verksamhet. Ytterligare en av de intervjuade uppgav vindkraftsetablering inom nya typer
av omraden som forklaring till att kravet pa innehallet i miljokonsekvensheskrivningar
har 6kat. Enligt den intervjuade bedrivs forskning kring vilken inverkan vindkraftverk
kan ha pa exempelvis skogslandskap, men det har inte producerats sa mycket
forskningsresultat annu. Detta sades leda till att man pa lansstyrelsen kande sig lite osékra
pa vilka effekter vindkraftverk kan fa i t.ex. en skog, varfor lansstyrelsen ibland kant det
nodvandigt att stalla ganska hoga krav pa vad projektorerna ska utreda. Ifall ett projekt
far tillstand och det senare skulle visa sig att vindkraftverket stéller till mycket problem i
skogen sa galler ju tillstandet iallafall, och darfor har lansstyrelsen i vissa fall tagit det
sdkra fore det osékra och kravt ganska omfattande utredningar av sékanden. En annan av
de intervjuade framforde att en anledning till varfor kraven pa innehallet i
miljokonsekvensbeskrivningar har skarpts ar att man under de sista aren har tagit till sig
ny kunskap (gallande t.ex. kulturmiljo, naturmiljo, biologisk mangfald, faglar etc.) som
man sedan stéller krav pa i miljokonsekvensbeskrivningarna.
Miljokonsekvensbeskrivningar sades p.g.a. detta ocksd ha blivit komplexare
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(miljokonsekvensbeskrivningar for vindkraftverk ar, enligt den intervjuade, relativt sett
extremt omfattande). Vidare framforde den intervjuade att nagot annat som ocksa kan ha
gjort att kraven pa innehallet i miljokonsekvensbeskrivningar har okat ar att vindkraft
ofta &r ett ganska kénsligt &mne i samhallet, och att allmé&nheten d&rfor stéller hogre och
hogre krav pa miljokonsekvensbeskrivningar for just vindkraft. Att kraven har skarpts har
enligt den intervjuade inneburit att lansstyrelsen har fatt ta in mycket ny kunskap for att
kunna utreda vindkraftsarendena ordentligt.

Kommunens villkor kan vaxa snabbt

En av de intervjuade framforde att de nya bestimmelserna har medfort att kraven pa
vindkraftsprojektorer har 6kat. Det faktum att kommuner nu i vissa fall stéller villkor for
att tillstyrka medfor enligt den intervjuade att kraven pa projektorer kan véaxa valdigt
snabbt. Den intervjuade framforde att det ar svart for en projektor att forutse att
kravstallningen kan komma att forandras sa snabbt.

Forslag till forandring av lagar och andra atgarder

Aven de fyra intervjuade som arbetade pa lansstyrelsen tillfrdgades om de hade forslag pa
hur man skulle kunna forandra bestammelserna pa ett satt som medforde att syftet med
dem béttre skulle kunna uppnas.

Byt ut eller forandra bestammelsen om kommunens krav pa tillstyrkan

En av de intervjuade ansag att det fore det att lagandringarna infordes faktiskt togs
hansyn vid tillstandsprovningar till vad som stod i kommunernas 6versiktsplaner, och att
man darfor istéallet for vetot kanske borde inféra en bestaimmelse om att tillstdnd inte far
lamnas ifall en lokalisering vasentligt avviker fran kommunens 6versiktsplan. En annan
av de intervjuade ansag att nagon form av Gversyn av det nuvarande regelverket behdver
utforas, och framforde att man mojligtvis skulle kunna begransa det kommunala vetot pa
sa satt att kommuner bara hade vetoratt i de fall dar arendet avsag etablering av vindkraft
inom omraden som inte pekats ut som lampliga for vindkraft i kommunens éversiktsplan.
Den intervjuade ansag dven att det borde framga tydligare att kommunens veto endast
géller lokaliseringen av vindkraftverken.

Problem med forslaget om att kommuner ska yttra sig inom viss tid

Tre av de intervjuade framforde att ett problem med forslaget om att kommuner skulle
kunna alaggas att ta beslut om tillstyrkan inom en viss tid (se 1.1 Bakgrund i det
foregaende for miljominister Carlgrens forslag om tidsbegransning) ér att detta hade
kunnat leda till att de valjer att inte tillstyrka. En tidsbegransning sades kunna medftra att
man pa kommunerna upplever att man inte hinner utreda arendena ordentligt.

Skulle istallet ha forstarkt kommunala planeringsunderlag

Vad gallde forslag pa andra atgarder for att underlatta for vindkraften sa framférde en av
de intervjuade att man kanske istallet for att infora de nya bestammelserna skulle ha alagt
kommunerna att forstarka sina kommunala planeringsunderlag (t.ex. genom att ta fram
rejélt genomarbetade vindkraftsplaner). Den intervjuade trodde att om man hade gjort det
sa hade man antagligen inte behdvt genomfora lagandringarna.
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Regeringen bor informera

En annan av de intervjuade ansag att regeringen skulle kunna ge ut foreskrifter om
exempelvis buller, skuggbildning etc. och pa det sattet informera kommuner,
lansstyrelser och allmanheten om hur tillstandsprovning av vindkraft ska hanteras och
bedémas. Detta hade enligt den intervjuade underlattat for utbyggnaden av vindkraft.

Forbattra ledningskapaciteten

Tva av de intervjuade framforde att det behdver inforas atgarder som syftar till att
forbattra ledningskapaciteten i landet. Enligt en av de intervjuade har man i flera
kommuner valdigt stora problem med just brist pa ledningskapacitet. Brist pa
ledningskapacitet sades vara begransande for och ofta medféra problem vid
vindkraftsetablering. De bada intervjuade framforde att ett problem som kan uppsta till
foljd av brist pa ledningskapacitet ar att en vindkraftsprojektor kan fa tillstand for en
vindkraftsverksamhet utan att for den sakens skull kunna bérja bygga. Under intervjuerna
framkom dven att tillstdnd maste tas i ansprak inom en viss tid (t.ex. att verken ska vara
pa plats inom tre ar) och en av de intervjuade framforde att detta kan leda till att
projektorer ibland far ansbka om forlangd igéngsattningstid. Atgarder for att forbattra
ledningskapaciteten hade enligt de intervjuade darfor behovts for att Oka etableringen av
vindkraft.

L&t bestammelserna verka en tid

En av de intervjuade hade inga forslag till &ndringar av de nya bestdmmelserna, och
ansag det vara valdigt viktigt att kommuner och andra berérda far tid pa sig att véanja sig
vid dessa.

4.3 PROJEKTORER

| detta avsnitt presenteras endast det resultat som framkom under intervjuerna med de tio
personer som arbetade pa foretag som enbart eller delvis bedriver verksamhet med
vindkraftsprojektering (se 7.6.3 Projektorer for vilka foretag som ingick i studien). De
intervjuade hade olika befattningar (tre projektledare, tva miljojurister, tva
projektutvecklare, en projektor, en ansvarig for tillstand och detaljplanering samt en
ansvarig for miljo- och tillstandsfragor), men samtliga arbetade med vindkraft pa nagot
satt inom foretaget. For enkelhetens skull anvénds formuleringar som “en av
projektdrerna ansag att” etc. i det foljande, d&ven om den intervjuade inte arbetade som
just projektor inom foretaget.

Generella utmaningar for vindkraftsprojektorer
Svart att fa tillstand

Projektorerna tillfragades om de tyckte att det generellt &r svart att fa tillstand att uppfora
vindkraftverk. Sex av de tio intervjuade svarade att de tyckte att det var svart att fa
tillstand. En av dessa sex projektorer framforde i samband med detta att det &r allméant
kant att tillstandsprocessen i Sverige tar valdigt lang tid jamfort med hur det ar i 6vriga
Europa. En annan framforde att det har blivit svarare att fa tillstand till foljd av att de nya

44



bestammelserna for vindkraft inférdes. En av dessa sex projektorer framforde att det ar
svart att fa tillstand eftersom det ar svart att hitta en exemplarisk plats att bygga pa.

Ovriga synpunkter om tillstand

De andra fyra av de tio intervjuade gav varierande svar. En av dessa ansag att det var
svart att fa tillstand for samtliga verk som man soker for. Den intervjuade framforde att
man ofta far tillstand for omkring 50-75 % av de verk man soker for. Detta sades bero pa
att kommunen under tillstandsprocessen kan komma med Onskemal om avstand till
skyddszoner eller om att ta bort verk fran planeringen etc. Den intervjuade framforde att
man trots detta anda oftast far tillstand till sist, &ven om projektet da kan se valdigt
annorlunda ut jamfort med vad man hade tankt sig fran borjan. Av de resterande tre
projektorerna var det en som ansag att man nog kan pasta att det generellt ar svart att fa
tillstand, men att hur svart det ar beror pa i vilket 1an och i vilken kommun man ansoker.
En tyckte att fragan var svar att svara pa eftersom huruvida det ar svart att fa tillstand
eller ej varierar véldigt mycket fran projekt till projekt. En projektor framforde att
huruvida det ar svart att fa tillstand eller ej beror pa vilken installning de personer som
sitter i aktuell kommunfullméaktige har till vindkraft. Projektoren framforde ocksa att
aven ifall kommunen ar beredd att lata lansstyrelsen prova ett projekt sa aterstar manga
utmaningar, men den som har gjort noggranna forberedelser och redan i ett mycket tidigt
skede identifierat olika motstaende intressen samt strategier for att ta hansyn till dessa bor
anda ha goda mojligheter att fa tillstand.

Flera exempel pa stora utmaningar i samband med projektering

Projektorerna tillfragades &aven vilken den stérsta utmaningen i samband med
vindkraftsprojektering var som de som foretag stélldes infor. Flera av de intervjuade gav
fler an ett exempel pa detta.

Tre av de intervjuade namnde arbetet med att hitta omraden som ar lampliga att
bygga pa som en stor utmaning. Tva av dessa framhall att just vindresurser pa platserna
var viktiga i detta sammanhang. Fyra av projektérerna tog upp ekonomiska aspekter som
exempel pa stora utmaningar for foretaget. Tva av dessa framholl inforskaffandet av
kapital som en stor utmaning (bl.a. eftersom vindkraftsparkerna blir stérre och stérre och
darfor ocksa kraver storre och storre kapital), och de andra tva framforde att det &r en stor
utmaning att skapa langsiktig Iénsamhet i projekten (bl.a. eftersom projektdrerna utover
att bygga sjélva vindkraftverken aven behover bygga vagar och fa el-anslutningar byggda
samtidigt som manga olika intressen ska tas hansyn till i samband med
tillstandsansokan). Enligt en av de intervjuade ar riskkapitalister, leveranttrer av delar till
projekt samt banker etc. valdigt forsiktiga med att lana ut pengar till vindkraftsprojekt,
och borsen &r ovan vid att investera i vindkraftsbolag eftersom det inte finns sa manga
bérsnoterade energibolag som sysslar med fornyelsebar energi.

Under intervjuerna framkom dven att stora utmaningar for foretagen kan vara att
skapa acceptans for vindkraften som energikalla i samhallet samt att fa igenom projekten
i kommunerna.

En av projektorerna framforde att det &r en stor utmaning att utforma
vindkraftsparkerna sa att de blir sa optimala som mdjligt. Densamme framférde vidare att
det ar en utmaning att forsoka se till att erhalla tillstind med mycket flexibilitet. Den
intervjuade framforde att p.g.a. att tekniken gar framat sa kan namligen forutsattningarna
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for en vindkraftsetablering forandras mycket under tiden fran tidig projektutveckling och
sammanstallning av tillstandsansokan tills da projektoren far tillstand och beslutet om att
bygoa eller inte ska tas.

En av projektorerna framforde att en stor utmaning ar att det ar svart att forutse
vilka de storsta problemen och svarigheterna med en kommande projektering kommer att
bli, och alltsa att man pa satt och vis kan saga att den stora utmaningen utgors av att man
fran borjan inte vet vilka de stora utmaningarna kommer att bli.

En annan av de intervjuade sag det som en utmaning att rattssystemet forandras,
och framforde &ven att det till foljd av att vindkraftsbranschen &r relativt ny hela tiden
uppstar nya fragor infor och vid tillstandsprovningar (da vindkraft t.ex. etableras i
oexploaterade omraden medfor detta att nya fragor uppstar).

Tva av de intervjuade projektorerna framforde att den storsta utmaningen var
sjalva tillstandsprocessen och att fa tillstand. En av dessa framférde att motstandet mot
vindkraft har organiserats mycket pa sistone, framforallt i sédra Sverige. En annan av
projektorerna framhdll att provningen med det kommunala vetot var den i sérklass mest
problematiska delen vid etablering av vindkraft. Enligt projektoren &ar det nu ofta pa
forhand inte mojligt att bedéma ett projekts majlighet att na forverkligande, och
densamme upplevde att den juridiska processen vid tillstandsprévningar nu har ersatts av
en provningsprocedur som i vissa fall tycks urarta i rent godtycke.

Flera exempel pa stora utmaningar i samband med tillstandsprocessen

Projektorerna tillfragades aven vilken den storsta utmaningen i samband med just
tillstandsprocessen ar, och aven i detta fall gav de intervjuade i vissa fall fler an ett
exempel.

Tre av projektorerna framforde att de ansag att det kommunala vetot utgér den
storsta utmaningen.

Tva av projektorerna ansag att den storsta utmaningen var att skapa acceptans for
projekten bland de ndrboende i lokalsamhallet. Den ene av dessa framférde i samband
med detta att ifall de ménniskor som bor dar vindkraftverken ska byggas tycker att
projektet ar en god idé sa kanske de signalerar detta till beslutsfattarna i kommunen,
d.v.s. politikerna. Den andre framforde att det blivit &nnu viktigare att skapa acceptans
bland nérboende och kommunpolitiker sedan det kommunala vetot inférdes. En annan av
de intervjuade ansdg att en av de storsta utmaningarna i samband med tillstandsprocessen
ar att undvika att det uppstar motstand bland narboende mot ett planerat projekt, och
ytterligare en annan framforde att alla projekt har sina speciella utmaningar men att bra
kommunikation med nérboende, kommun och l&nsstyrelse nog &r nyckeln till en
framgangsrik etablering av vindkraft.

En av projektorerna tyckte att fragan var svar att svara pa eftersom den ena
tillstandsprocessen inte ar den andra lik, och ytterligare en annan av de intervjuade
framforde att vilken den storsta utmaningen med just tillstandsprocessen ar antagligen
skiljer sig fran projekt till projekt eftersom varje enskilt projekt har sina egna
forutsattningar utifran vilka man far arbeta efter. En av dessa framforde dven att en av de
stora utmaningarna &r att forankra projekten hos de som kommer att bli berérda av dem,
och att det darfor ar viktigt for projektorerna att na ut med saklig information till dessa.
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En av de intervjuade projektdrerna ansag att den stérsta utmaningen utgjordes av
att handlaggningstider ofta ar valdigt langa samt att det ar svart att férutse om ett projekt
kommer att ga igenom eller inte.

Kéandes lagandringarna nddvandiga?
Ja, dubbelprévningen var onddig och tillstandsprocessen behévde bli snabbare

Aven vindkraftsprojektorerna tillfrdgades om de, fore det att lagandringarna infordes,
ansag att andringarna var nédvandiga. Samtliga av de tio tillfragade projektorerna tyckte
att lagandringarna i nagot avseende kandes nddvandiga. Fyra av dessa framforde att
lagandringarna kandes nédvéandiga eftersom tillstandsprocessen behdvde bli snabbare. En
av dessa fyra framforde &ven att dubbelprovningen kunde leda till krangliga
tillstandsprocesser. Fem andra av de tio intervjuade ansag ocksa att dubbelprévningen
gjorde att andringen av bestdmmelserna kandes nddvéandig. Dubbelprévningen sades
medfdra problem bl.a. eftersom den ledde till att projektorer ofta fick utféra liknande
arbetsuppgifter, antingen tva ganger om eller parallellt, vilket kdndes onddigt. En annan
av de intervjuade framforde att dubbelprévningen inte var lamplig eftersom den var
tidsineffektiv och tog mycket resurser fran bade samhéllet och vindkraftsprojektorer i
ansprak. Ytterligare en annan understrok ocksa att dubbelprévningen tog véldigt mycket
av samhallets resurser i ansprak, och framforde aven att provningarna enligt PBL i
princip var precis likadana som prévningarna enligt MB och att dubbelprovningen darfor
var helt onddig. Enligt den intervjuade var det &ven samma typer av fragor som brukade
overklagas i bada provningar for ett och samma arende.

Ovriga synpunkter

En av projektorerna upplevde det som att det behdvdes nagon sorts forandring av de lagar
som gallde prévning av vindkraft, men var dock tveksam till om det var just de
forandringar som sedan inférdes som egentligen var de som behdvdes.

Positiva effekter for vindkraftsprojektorer

Samtliga projektorer tillfragades om de ansag att lagandringarna har medfért nagra for
dem positiva effekter.

Dubbelprévningen borttagen

Sju av de tio intervjuade ansag att det faktum att man tagit bort dubbelprévningen i nagot
avseende har lett till positiva effekter for vindkraftsprojekttrer. Borttagandet av
dubbelprévningen sades bl.a. ha lett till att vissa kommuner har fatt storre forstaelse for
att man kanske inte behdver detaljplanera och att det racker med en provning enligt MB.
En projektor ansdg att det till foljd av undvikandet av dubbelprévningen nu kravs mindre
jobb for att satta ihop ansokan, och tva andra av projektorerna framforde att det var
positivt att man nu slipper uppratta tva ansokningar for ett och samma projekt. En av
dessa framforde &ven att undvikandet av dubbelprovningen medfor ett visst tids- och
resurssparande. En av de sju som ansdg att borttagandet av dubbelprévningen var
nagonting positivt framforde dock att de nackdelar som lagandringarna har medfort
overvager fordelarna eftersom det till foljd av inférandet av det kommunala vetot har
blivit valdigt svart for projektorer att forutse om en kommun kommer att tillstyrka
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projekten eller inte. En annan projektor framforde att i de fall kommunen och den lokala
opinionen &r positivt instélld till etableringen, och da lansstyrelsen samtidigt ger tillstand,
sa gar det idag nagot snabbare att fa tillstdnd an vad det gjorde innan de nya
bestammelserna infordes. Detta sades bero pa att man idag endast kan 6verklaga enligt en
process eftersom man nu endast provar arendena enligt MB. Den intervjuade framforde
dock dven att det néstan ar omojligt att hitta platser i Sverige dar samtliga &r positiva till
vindkraft. En annan av projektorerna framférde att undvikandet av dubbelprévningen
medfor att det kréavs lite mindre jobb for Ovriga inblandade myndigheter.

Begransat detaljplanekrav

En av de sju som ansag att borttagandet av dubbelprévningen var nagonting positivt
upplevde &ven att till foljd av att man genom de nya bestdmmelserna begrénsade
detaljplanekravet for vindkraft sa uppvisar kommunerna en nagot minskad tendens till att
begéara att detaljplan ska upprattas. Den intervjuade sag dven detta som nagonting positivt
for projektorer.

Ovriga synpunkter

De 6vriga tre av samtliga intervjuade projektorer hade varierande uppfattningar i fragan
om positiva effekter fran lagandringarna. En av dessa ansag att i kommuner som har bra
och tydliga vindbruksplaner framtagna och som for en bra dialog med projektoren sa
fungerar de nya bestimmelserna bra. Densamme sag det som positivt att
vindkraftsprojektorer kan se vilka omraden inom kommunen som anses vara lampliga for
vindkraft. En annan av projektérerna hade svart att se nagra positiva aspekter av den
nuvarande tillampningen av lagen, och ytterligare en annan tyckte att de nya
bestdmmelserna i princip endast har gett upphov till negativa effekter fér dem som
projektorer.

Andra effekter for vindkraftsprojektorer
Lagandringarna har gett upphov till negativa effekter

Samtliga projektorer ansag att lagandringarna i nagot avseende gett upphov till negativa
effekter, och de flesta gav fler an ett exempel pa sadana effekter.

Den juridiska processen satt ur spel

En av projektorerna framforde att det nu géllande regelverket skapar storre osékerhet hos
saval projektorer som hos allméanheten, och ansag darfor att lagandringarna medforde en
forsamring. Projektdren ansag aven att lagandringarna i praktiken satte den juridiska
processen ur spel. En annan av projektorerna tog ocksa upp just forandringen av
tillstandsprocessen, och ansag att det kommunala vetot har medfort att man har gatt fran
en juridisk process till en politisk process. Den intervjuade sag denna forandring som
nagonting negativt.

Det kommunala vetot ger upphov till negativa effekter

Majoriteten av de tio intervjuade framforde tydligt i samband med fragan om negativa
effekter att just bestimmelsen om det kommunala vetot i nagot avseende leder till
negativa effekter for projektorer. Fyra av dessa framforde i samband med detta att
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inforandet av det kommunala vetot ledde till att tillstandsprocessen har blivit
ofdrutsagbar, och alltsa att det har blivit valdigt svart att forutse om man kommer att fa
tillstand i slutandan eller ej. Flera av de intervjuade framforde att kommunens beslut om
att tillstyrka ett projekt eller inte kan styras av politiska intressen och tas pa godtyckliga
grunder, och ansag att detta var problematiskt. En av de intervjuade framforde att det har
blivit valdigt svart att forutse om man kommer att fa tillstand eller ej p.g.a. att
bestimmelsen om det kommunala vetot ar utformat pa ett satt som mojliggor att just
politiska intressen kan styra beslutet. En annan framforde att inférandet av det
kommunala vetot har medfort att projektorer kan spendera mycket tid och pengar pa att ta
fram en ansokan for att sedan helt enkelt fa ett ”Nej” fran kommunen. Enligt densamme
kan det handa att en kommun informellt ger positiva signaler till en projektor angaende
en planerad etablering, for att sedan andra installning och valja att inte tillstyrka till foljd
av att det uppstatt en lokal opinion mot projektet. Enligt en annan av projektdrerna sa
yttrar kommuner sitt veto i ett sent skede i tillstandsprocessen, och den intervjuade ansag
att detta medfor en ytterligare osakerhet for projektérer. En av projektdrerna framforde
att &ven om kommuner helst redan i tidigt samradsskede bor framfora huruvida de tror att
de kommer att tillstyrka ett projekt eller inte sa far projektorerna ofta inget definitivt svar.
Detta hade projektoren dock delvis forstaelse for eftersom ett projekt i ett sadant tidigt
skede annu ar i ett tidigt stadium, varfor det kan vara svart for en kommun att avgora vad
projektet kommer att innebéra.

En av de intervjuade framforde &ven att det faktum att projektdrer inte kan
overklaga kommuners beslut om att inte tillstyrka medfor att projektorer inte har nagon
mojlighet att ifragasatta besluten och att tillstandsprocessen darfor nu ar rattsosdker. En
annan av de intervjuade ansag att det faktum att beslut om att inte tillstyrka
vindkraftsprojekt inte behdver motiveras kan leda till att det uppfattas som att besluten
har tagits pa godtyckliga grunder. Densamme ansag vidare att p.g.a. att beslut om att inte
tillstyrka vindkraftsprojekt inte behéver motiveras blir det i vissa fall svart for projektorer
att forsta varfor kommunen inte ville tillstyrka. Ytterligare en av de intervjuade framforde
att detta ar problematiskt eftersom projektorer i sadana fall inte far nagonting konstruktivt
att beméta. Enligt den intervjuade sa innebar detta att aven ifall en kommun har tagit ett
beslut pa sakliga grunder sa framkommer detta kanske anda inte.

En av de intervjuade framforde att bestimmelsen om det kommunala vetot
mojligtvis kan medfora att vindkraftverk nufortiden i storre utstrackning byggs pa platser
dar lokala politiker ar positiva till vindkraft, istallet for att de byggs pa de platser som &r
lampligast for vindkraft.

En av de intervjuade ansag att inférandet av det kommunala vetot i samband med
kommunernas framtagande av nya fordjupade dversiktsplaner for vindkraft har medfort
att kommuner har borjat att redan tidigt detaljstyra hur vindkraftsutbyggnaden inom
kommunen boér ske. Den intervjuade framforde att en fordjupad dversiktsplan &r ténkt att
pa ett valdigt overgripande satt beskriva hur utbyggnaden ska ske. Enligt den intervjuade
finns det dock fall dar kommuner pa ett valdigt detaljerat sétt beskriver i sina fordjupade
oversiktsplaner hur sjalva handlaggningen av vindkraftsprojekten bor ga till. Kommuner
sades t.ex. ha angivit i fordjupade 6éversiktsplaner for vindkraft att alla vindkraftsparker
bor provas genom detaljplan, att samrad bor hallas pa ett speciellt satt, olika krav pa
avstand till boende (som inte alls var relevanta i forhallande till miljobalkens
bestammelser om ljud och skuggor, utan som mer var rent tyckande fran kommunen), att
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alla verken i en park bor ha samma navhdjd, att en vindkraftspark inte bor stracka sig
over tva olika sorters landskapselement (t.ex. ga fran skogslandskap till slattland), att en
vindkraftspark inte bor bryta siktlinjen mellan tva kyrkor, att det ska vara samma avstand
mellan alla verken i en vindkraftspark, att alla vindkraftverken ska sta i symmetriska
former etc.

Tillstand enligt MB for fler an sex verk

En av de intervjuade framforde att man forut kunde ansoka om bygglov for fler an sex
verk, forutsatt att den totala uteffekten inte Gversteg 25 MW. Att projektérer nu inte
langre kan ansoka om bygglov for fler an sex verk sags av den intervjuade som nagot
negativt eftersom att dd man idag ansoker om bygglov sa gar det att Overklaga
kommunens beslut om att inte ge bygglov, och da hanvisa till rattspraxis etc. och visa pa
att etableringen faktiskt ar bra i forhallande till kommunens éversiktsplan och att tillstand
darfor borde ges. Den intervjuade framforde &ven att om en projektor vill bygga sju eller
fler verk idag sa gar ju arendet till lansstyrelsen for tillstandsprovning enligt MB, och om
kommunen sedan beslutar att inte tillstyrka projektet sa gar det inte att 6verklaga.

Krav pa ekonomisk kompensation

Sex av projektorerna framforde att det finns kommuner som i vissa fall har stallt krav pa
ekonomisk kompensation for att tillstyrka projekt. En av projektdrerna framforde att det
faktum att inforandet av det kommunala vetot skulle kunna komma att medfora att
kommuner skulle kunna bérja krava erséttning for att tillstyrka projekt var nagonting som
man fran projektorens hall redan insag innan vetot infordes. Enligt densamme ansag man
daremot fran lagstiftarhallet att de svenska kommunerna inte skulle komma att anvéanda
vetot pa det sattet. En annan projektor framforde att foretaget arbetat med bygdepeng
sedan lang tid tillbaka, men att pengarna i de fallen varit éronmarkta och gatt till
lokalbygd, organisationer, foreningar och lokala stiftelser etc. (for att t.ex. bygga
fotbollsplaner, kulturhus etc.) och inte till sjadlva kommunkassan. Enligt den intervjuade
vill kommuner nu i vissa fall ha in pengar som inte ar 6ronmarkta pa nagot sitt till
kommunkassan for att de ska tillstyrka. Den intervjuade sade sig ha suttit i diskussion
med kommuner som valdigt 6ppet framfort att de inte skulle komma att tillstyrka ifall de
inte fick sadan typ av kompensation. Att kommuner vill ha ekonomisk kompensation sag
den intervjuade som bade olampligt och problematiskt, bl.a. eftersom det enligt lag ar
forbjudet att betala for att fa tillstand. En annan av de intervjuade ansag att i de fall en
kommun begéar pengaersattning for att tillstyrka ett projekt sa foreligger risk att beslutet
om tillstyrkan inte grundas pa fakta gallande sjalva vindkraftsprojektet. En av
projektdrerna understrok att foretaget aldrig kommer att betala kommuner for att de ska
tillstyrka projekt, eftersom detta &r olagligt.

Kommuner staller villkor for att tillstyrka

Hélften av projektdrerna framforde att vissa kommuner idag villkorar sina tillstyrkanden.
Kommuner sades t.ex. kunna stalla krav pa att verk ska strykas fran planeringen for att
tillstyrkan ska ges. En av projektérerna framforde att &ven kommuner som &r positivt
instéllda till vindkraft kan villkora sina tillstyrkanden.
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Ovriga synpunkter

En projektor framforde att det ar onskvért att allmanheten ska kunna vénda sig till
tillstandsgivande myndigheter och darifran inhamta saklig information baserad pa
faktiska utredningar och utvarderingar av ansokningshandlingar. Projektdren framforde
dock att med nuvarande tillampning av regelverket sa avslas i vissa fall
tillstandsansokningar innan de ens blivit behandlade. Att tillstandsprocesser pa detta satt
ar otydliga kan enligt projektoren leda till att ryktesspridning kring vindkraftens
miljopaverkan kan eskalera.

En annan projektor framforde att trots att man har tagit bort dubbelprévningen
och trots att detaljplan egentligen endast ska goras ifall det rader valdigt hard konkurrens
om marken sa kraver en del kommuner idag att det ska goras detaljplaner for projekt.

Om ekonomiska risker
Riskerna har dkat

Sju av de intervjuade projektérerna framforde att de ansag att de ekonomiska riskerna for
vindkraftsprojektorer har ¢kat till foljd av lagéndringarna. Sex av dessa framforde klart
och tydligt att detta pa nagot satt berodde pa bestimmelsen om det kommunala vetot. En
av dessa framforde att riskerna har okat till foljd av att tillstandsprocessen har blivit svar
for projektorer att forutse. Ett vindkraftsprojekt kan enligt den intervjuade kosta flera
miljoner kronor att utveckla, och densamme ansag att det blir orimligt att spendera sa
mycket pengar om man inte kan forutse ungefar hur tillstdndsprocessen kommer att se ut.
Den intervjuade ansag dven att kommunens yttrande om tillstyrkan kommer i ett relativt
sent skede i tillstandsprocessen. En annan av de intervjuade framforde att de nya
bestimmelserna medfor att man som projektor nufortiden far utféra mer arbete i ett
tidigare skede, och da spendera mycket tid och resurser pa detta, for att sedan kanske fa
ett "Nej” fran kommunen for att denne helt enkelt har dndrat asikt under tiden. En annan
projektor ansag att de ekonomiska riskerna har okat till foljd av att bestammelsen om det
kommunala vetot mojliggor att kommuner nufértiden t.ex. plotsligt kan komma med en
begaran om bygdepeng for att de ska tillstyrka. Projektéren framforde att en sadan
begaran givetvis kan komma att paverka ett projekts lonsamhet. En annan av
projektorerna framforde att de ekonomiska riskerna har okat till foljd av att kommunens
beslut om att inte tillstyrka ett projekt inte &r mojligt att 6verklaga.

Andra synpunkter om ekonomiska risker

En av projektorerna upplevde inte att de ekonomiska riskerna har okat till foljd av
lagdndringarna. Den intervjuade framférde att &ven om projektorer nufértiden kan
spendera mycket pengar pa att ta fram tillstindsansokan for att sedan fa ett ”Nej” fran
kommunen sa kostade det aven forut mycket pengar att ta fram ansékan till bade bygglov
och miljctillstand, och &ven fore lagandringarna sa kunde man ju fa avslag pa
tillstandsansokan.

En av de intervjuade projektdrerna ansag att kommunens yttrande om tillstyrkan
kommer i ett relativt sett ganska tidigt skede i tillstindsprocessen, i ett skede da
vindkraftsexploatoren fortfarande inte har hunnit spendera sa valdigt mycket pengar pa
projektet (i forhallande till vad en hel vindkraftspark kan kosta). Att en exploator kan fa
"Nej” fran kommunen i det skedet ansdgs av den intervjuade i och for sig cka de
ekonomiska riskerna for exploatoren, men den intervjuade ansag att denna ¢kning inte
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nodvandigtvis behover spela sa stor roll. Enligt den intervjuade sa behéver dkningen inte
nodvandigtvis vara speciellt betydande for ett foretag med en bred huvudverksamhet
(t.ex. ett foretag som sysslar med projektutveckling, finansiering, byggande, drift och
forséljning av vindkraftverk). Den intervjuade framférde dock att for en renodlad
vindkraftsprojektor, som kanske inte driver flera projekt samtidigt, sa Okar det
kommunala vetot de ekonomiska riskerna mycket.

Syftet med lagandringarna
Syftet kan inte anses ha uppfyllts

Sju av projektérerna framforde att de tyckte att syftet med lagéndringarna inte kunde
anses ha uppfyllts, och gav ett antal olika forklaringar till varfor.

Tva av dessa framforde att lagandringarna inte har lett till att tillstandsprocesser
gar snabbare (en av dessa tva lyfte dven fram att processen inte heller har blivit
smidigare), och ansag darfor att syftet inte kunde anses ha uppfyllts. En annan av
projektorerna hade uppfattningen att handlaggningstiderna t.o.m. har blivit langre efter
inforandet av lagandringarna. Detta berodde enligt den intervjuade pa att ett
tillstandsarende nu forst ska beredas av lansstyrelsens handlaggare, vilket inkluderar
minst en remissrunda till kommunens miljo- och héalsoskyddsndmnd, och detta kan
exempelvis ta mellan 6-9 manader. Sedan, da arendet kungjorts, maste kommunen bereda
arendet ytterligare en gang for att utreda om de ska tillstyrka eller inte.

En annan av projektorerna hade uppfattningen att det mojligtvis kan vara sa att
tillstandsprocesserna nu gar lite snabbare och smidigare, men att detta i sa fall endast ar
marginellt. Projektéren ansag dock att bestimmelsen om det kommunala vetot i sjalva
verket motverkar syftet med lagandringarna. Den intervjuade ansag att tillstandsprocesser
idag &r mindre réttssakra an fore lagandringarna, och dven att vetot medfor att kommuner
kan verka som bromskloss mot vindkraftsutbyggnaden. En annan av de intervjuade ansag
ocksa att lagandringarna motverkade det syfte de egentligen skulle uppfylla. Enligt den
intervjuade berodde detta pa att det kommunala vetot medfor att det nu &ar svarare att fa
tillstand.

Tva andra av projektorerna framforde att det kommunala vetot medfor att
tillstandsprocesser idag ar rattsosakra. En av dessa tva framforde att detta bl.a. beror pa
att en kommun inte behdver motivera sitt beslut om att inte tillstyrka ett &rende, och att
det darfor ofta blir politiska intressen inom kommunen som styr beslutet. Prévning av
vindkraft sades idag alltsa vara rattsoséker till foljd av att beslut om att inte tillstyrka inte
nodvandigtvis baseras pa miljomassiga grunder (alltsa enligt MB), utan snarare pa
politiska intressen. Den andra ansag att tillstandsprocessen fortfarande &r i princip lika
omstandlig i de fall man aven far gora detaljplan. Den intervjuade framforde att det
kanske t.0.m. hade varit battre om man hade behallit den gamla lagstiftningen, p.g.a. att
fore det att lagandringarna infordes sa kunde man ofta t.ex. diskutera med kommuner om
huruvida detaljplan behévdes eller ej, och da komma fram till att det inte behdvdes. En
annan av de intervjuade ansag att den nuvarande miljélagstiftningen i det narmaste kan
utgora ett hinder for implementering av vindkraft i den svenska energimixen. Tva av de
intervjuade framforde dessutom att en projektor kan spendera miljonbelopp bara pa att ta
fram tillstandsansokan och komma sa langt som till kungorelsen av ett arende. En av
dessa tva framforde i samband med detta att riskerna for projektorer har okat till foljd av
att bestdammelsen om det kommunala vetot medfor att en kommun nu helt enkelt kan séga
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"Nej” till ett projekt (i ett skede da projektoren alltsa kan ha spenderat mycket pengar pa
att ta fram ansokan).

Andra synpunkter om syftet

En av projektorerna upplevde att prévning av vindkraft i nagra fall har gatt lattare efter
lagandringarna, till foljd av att det nu endast & en process som kan Overklagas.
Densamme tyckte dock att det kommunala vetot dverlag har lett till ett minskat tempo i
utbyggnaden av vindkraft och att huvudsyftet med lagandringarna (att underlatta for
utbyggnaden av vindkraft) darfor inte kan anses ha uppfyllits.

En projektor tyckte att det var svart att svara ”Ja” eller "Nej” pa fragan om syftet
med lagandringarna kunde anses uppfyllt, men framforde att de nu radande
bestammelserna kan fungera bra i kommuner som har kommit langt i arbetet med sina
vindbruksplaner och som &r positivt instéllda till vindkraft. Enligt den intervjuade kan de
nya bestimmelserna bade underlatta och skynda pa tillstindsprocesser i sadana
kommuner. Projektéren framforde &ven att det faktum att kommunernas beslut om att
inte tillstyrka tillstandsarenden inte behdver motiveras kan leda till att det uppfattas som
att besluten tas pa godtyckliga grunder. En annan projektor ansdg ocksa att
tillstandsprocessen idag kan ga nagot snabbare dn forut i de fall kommunen &r positivt
installd till projektet. Projektoren tyckte darfor att syftet med lagandringarna i nagon man
kunde anses ha uppfyllts, men framforde aven att tillstandsprocesser idag inte gar mycket
snabbare &n forut samt att lagandringarna inte har bidragit till att 6verlag gora det enklare
att fa tillstand.

Om lansstyrelser

Vindkraftsprojektdrerna tillfragades dven om de ansag att lagandringarna har medfort att
lansstyrelserna har forandrat sitt agerande under tillstandsprocesser.

Lansstyrelsen har inte forandrat sitt agerande i ndgon betydande mening

Tre av projektorerna ansdg att lansstyrelserna inte har forandrat sitt agerande i nagon
betydande mening. En av dessa framforde att samraden med lansstyrelserna fungerar i
stort sett som forut, och en annan ansag att lansstyrelserna har agerat valdigt
professionellt och objektivt bade fore och efter lagandringarna.

Lansstyrelsen maste nu inhamta kommunens yttrande om tillstyrkan

Fem andra av de tillfragade framforde i samband med fradgan att lansstyrelser nufortiden
maste inhamta kommunens yttrande om tillstyrkan under tillstandsprocessen. En av dessa
fem framforde att det faktum att lansstyrelserna nu maste inhdamta kommunernas
yttranden mojligtvis kan medfora att lansstyrelserna nu maste samarbeta med
kommunerna i nagot stdrre utstrackning an forut. En annan upplevde det dven som att
handlaggningstiderna hos lansstyrelserna har okat till foljd av att manga kommuner ofta
inte vill ta beslut om tillstyrkan. En annan av dessa sag det som forstaeligt att kommunen
ska tillstyrka projektet innan tillstindsprovningen gors hos lansstyrelsen, eftersom ifall
kommunen istallet skulle ta beslutet da lansstyrelsen redan utfort hela
tillstdndsprovningen sa hade lansstyrelsen i flera fall fatt utféra mycket extraarbete i
onddan (i de fall kommunen hade valt att inte tillstyrka).
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Ovriga synpunkter

En av projektorerna framforde att det kan vara sa att lansstyrelser idag i storre
utstrackning forsoker klargora vilka fragor som kommunen tycker ar avgorande att utreda
for att kommunen ska kunna tillstyrka ett arende eller ej. Enligt projektoren sa kan
anledningen till detta i sa fall vara att lansstyrelserna drabbas da en kommun ar velig
angaende ett tillstandsarende, och lansstyrelsen vill darfor se till att den egna
handl&aggningen ar effektiv och att det inte gérs en massa arbete i onddan. En annan av
projektorerna upplevde att vissa lansstyrelser idag inte riktigt kdnner att de vet vilka
fragor som skall vara prioriterade i samband med tillstAndsprévningar och att de darfor
begér in extra utredningar fran projektorerna for sakerhets skull.

Tva av de tillfragade projektérerna framforde i samband med fragan att de nya
bestdmmelserna kan medfora ett extraarbete for lansstyrelserna.

Om kommuner
De nya bestammelserna tillampas pa olika satt

Nio av de tio intervjuade projektorerna ansag att de nya bestammelserna anvands pa olika
satt i olika kommuner. En av projektdrerna tyckte att fragan om kommunernas
tillampning av de nya bestammelserna var svar att svara pa eftersom denne annu inte
hade varit med om nar en kommun yttrat sitt veto. En av de nio som ansdg att
bestammelserna anvéands pa olika satt framforde att vissa kommuner endast vill tillstyrka
ansokningar om vissa villkor som de har stallt uppfylls (som redan nédmnts i det
foregaende). | andra kommuner daremot sa brukar man enligt den intervjuade forst
tillstyrka ansékningarna och sedan i efterhand komma in med yttranden om 6nskemal till
lansstyrelsen. Sattet pa vilket en kommun tillampar de nya reglerna hanger enligt en av
de intervjuade troligtvis ihop med hur van man &r vid vindkraft inom kommunen.

De nya bestammelserna anvands inte som det var ténkt

Projektorerna tillfragades dven om de ansag att kommunerna anvander de nya
bestammelserna pa avsett satt. Nagra av de intervjuade framforde i samband med detta att
det finns kommuner som kraver nagon form av ekonomisk kompensation for att
tillstyrka, samt att bestammelserna givetvis inte var avsedda att anvandas pa det sattet. En
annan projektor framforde att man i vissa kommuner begar detaljplan dven i de fall det
inte rader stor efterfragan pa marken.

En annan av de intervjuade framforde att vissa kommuner har avvaktat med att
yttra sitt veto i vantan pa att deras fordjupade oversiktsplaner skulle bli fardigstallda.
Projektoren ansdg att bestammelserna inte var avsedda att anvandas pa det sattet.
Ytterligare tre av projektorerna framforde i samband med fragorna om kommunerna att
kommuner i vissa fall har avvaktat med att yttra sitt veto.

En av de intervjuade hade uppfattningen att bestimmelsen om det kommunala
vetot ska anvandas pa sa satt att kommunerna ska valja att inte tillstyrka ett arende ifall
det anses motiverat utifran t.ex. miljomassiga eller planméssiga grunder. Den intervjuade
ansag dock att bestammelsen inte anvands pa det sattet. En av projektérerna framforde att
de krav som en kommun kan stélla for att tillstyrka ett projekt kan férandras allteftersom
tillstandsprocessen fortgar, samt att det inte kan ha varit lagstiftarens intention att
bestammelserna skulle anvéandas pa det sattet.

54



Andra synpunkter

En annan av de intervjuade framforde att kommuner som har kommit langt med sina
vindbruksplaner, och som kan vara tydliga med var det anses vara lampligt att bygga
vindkraft, kan tillampa bestdmmelserna mer som det var tankt. Den intervjuade framférde
att detta var valdigt positivt for projektdrer. Nagra av projektérerna framforde dven att en
del kommuner anvander de nya bestimmelserna som de enligt projektorernas uppfattning
ar tankta att anvéandas.

Om krav och agerande i samband med tillstandsprévning
Kraven pa ansokningshandlingar har ¢kat, men inte till foljd av lagandringarna

Sex av de intervjuade framforde att kraven pa sjalva ansokningshandlingarna till
tillstandsansokningar har ¢kat mycket de senaste aren (t.ex. gallande omfattning pa
utredningar, inventeringar och redovisningar i samband med MKB). Samtliga dessa
intervjuade ansag dock att detta inte berodde pa lagandringarna, utan gav andra
forklaringar. En projektor ansag att kraven pa ansokningshandlingar har okat till foljd av
att vindkraften ifragasatts mer och mer av opinionen. Att vindkraften ifragasétts mer och
mer medfor enligt projektdren namligen att provningsmyndigheter vill ha valdigt vél
underbyggda ansokningar for att kunna visa pa att de verkligen har utrett de drenden som
de ger tillstand till. En annan av de intervjuade framférde att en anledning till varfor
kraven pa tillstandsansokningar har okat kan vara att man hela tiden lar sig av varandra
och tittar pa vad andras ansokningar innehaller och hur omfattande de ar. Detta kan enligt
den intervjuade mojligtvis leda till att ansdkningarna blir mer och mer omfattande. En
projektor framforde att kraven kan ha okat till foljd av att lansstyrelser tittar pa vad andra
lansstyrelser tidigare har kravt for material i samband med tillstandsansokningar, och
sedan kraver minst det som andra lansstyrelser kravt forut (och kanske nagot ytterligare).

En av de intervjuade framforde att vindkraftsprojektorer far utfora mycket
landskapsanalyser, kulturmiljéutredningar, fotomontage och andra visualiseringar (t.ex.
filmer), och dessutom utredningar om olika vaxter och djur (t.ex. smafaglar, flyttfaglar,
ornar, fladdermdss, renar etc.). Omfattningen av dessa utredningar blir enligt den
intervjuade storre och stdrre, och dessutom ska det projekt man soker for ofta vara valdigt
detaljerat beskrivet med exakta angivelser om var verken ska sta och hur stora de ska
vara etc. Den intervjuade framforde att det kan uppsta problem fér en projektor ifall
denne genom ett tillstand laser sig for mycket vid detaljerade utformningar och
lokaliseringar. Det tillstand projektdren erhdller i slutindan kan namligen bli sa detaljerat
och last att det blir svart att utnyttja for att bygga ett lonsamt projekt eftersom
teknikutvecklingen gor att forutsattningarna hela tiden forandras.

Om andra krav

En av projektorerna trodde inte att kraven pa projektorer hade forandrats till foljd av de
nya bestimmelserna. Tva av de intervjuade uppgav i samband med fradgan att
lagandringarna medforde att kraven pa att projektorer verkligen har en bra
kommunikation med kommunen okade. Enligt en av dessa beror detta pa att man genom
god kommunikation med kommunen mdéjligtvis kan fa reda pa vilken instéllning denne
har till projektet ifraga. Den andra av dessa tva framforde att det har blivit annu viktigare
att verkligen informera berdrda narboende om projektet och ge svar pa de fragor som de
har. Anledningen till detta sades vara att det ar de narboende som paverkar opinionen
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som i sin tur paverkar politikerna i kommunen som i sin tur tar beslutet om att tillstyrka
projektet eller inte. En annan av de intervjuade framforde att kravet pa att projektorer
verkligen driver en politisk lobbyverksamhet pa lokalniva har okat till foljd av att det
kommunala vetot infordes.

En av de intervjuade framforde att man fore lagandringarna hade mojlighet att
studera rattspraxis och pa det sattet bilda sig en uppfattning kring hur olika aspekter i
ansokningshandlingar skulle kunna komma att bedémas. Den intervjuade ansag att
lagandringarna medforde att denna mdjlighet sattes ur spel, och framférde dven att det
har blivit mycket svart att forutse vilka krav som idag kan komma att stallas vid en
tillstandsprovning.

Projektorerna har forandrat sitt arbetssatt och agerande

Sju av projektorerna uppgav att de till foljd av lagédndringarna har forandrat sitt sétt att
arbeta under tillstandsprocesser eller under andra delar av sitt arbete med vindkraft. En
annan an dessa sju framforde att kravet pa att projektorer verkligen driver en politisk
lobbyverksamhet pa lokalniva har okat till foljd av att det kommunala vetot inférdes (som
namnts i det foregaende). Den intervjuade uppgav dock att man (den intervjuades
arbetsgivare) hade varit noga med att ta ordentlig kontakt med kommuner i ett mycket
tidigt skede aven fore det att de nya bestammelserna infordes, och ansag darfor att man
inte hade behovt férandra sitt agerande till foljd av lagandringarna.

Tva av projektdrerna uppgav att lagandringarna inte hade lett till att man forandrat
sitt agerande i nagon betydande mening.

Mer kontakt med kommunerna

De sju projektorer som upplevde att man hade féréndrat sitt agerande gav ett antal olika
exempel pa hur och varfor. Sex av dessa uppgav att de nya bestammelserna medfor att
man nufortiden ser till att ha mer kontakt med kommunen &n forut, och flera av dessa
framforde att detta bl.a. beror pa att man forsoker fa reda pa ifall kommunen kan tankas
komma att tillstyrka projektet eller inte. En projektoér framforde att man till foljd av det
kommunala vetot nu tar mer kontakt med kommuntjénsteméan och kanske framférallt mer
kontakt med kommunpolitiker, for att forsoka fa reda pa var de star i fragan om att
tillstyrka ett aktuellt vindkraftsprojekt eller inte. Projektdren uppgav ocksa att det
kommunala vetot &ven medfor att man idag jobbar ahnu mer med lokal forankring av
projekten i kommunerna, och att efter att de nya bestimmelserna infordes sa har anstéllda
pa foretaget i storre utstrackning an tidigare borjat vara ute och prata med narboende och
kommunpolitiker. Samradsmoten var enligt projektdren viktiga dven fore det att det
kommunala vetot inférdes, men densamme ansag att det nufortiden ar annu viktigare att
man som projektor vid samradsmotena verkligen kanner av vad allméanheten tycker och
att man verkligen forsoker reda ut de fragor och funderingar som narboende och andra
berérda kan tankas ha; detta for att det inte ska bildas omotiverat motstand mot projektet
ifrdga. En annan av projektérerna uppgav att man nu arbetade mer med att forankra
projekten hos kommunalraden i kommunerna, och framforde att man till foljd av de nya
bestdmmelserna blivit mer aktiva med att soka upp politiker. Densamme framforde
dessutom att det nufdrtiden brukar vara helt andra saker &n t.ex. fotomontage, buller och
skuggbildning etc. som tas upp och diskuteras vid mdtena med kommunerna. Enligt
projektoren ar det nufortiden vanligare att man far frdgor om pa vilka satt projektet kan
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komma att gynna kommunen, t.ex. angaende hur manga arbetstillfallen som projektet
kommer att kunna bidra till etc. En av projektérerna uppgav att de nya bestimmelserna
har lett till att man idag spenderar mer kraft och resurser pa samrad och pa
kommunikation med kommunerna, och dessutom att man nu anlitar konsulter inom
kommunikation i stérre utstrackning.

Behdver vara mer lyhorda

En av de intervjuade ansag att de nya bestammelserna har medfort att man som projektor
nufortiden behover vara annu mer lyhord pa vad kommunen séager att de tycker och pa
vad de egentligen tycker angaende en tillstandsansokan. Densamme uppgav att man
nufortiden har mer kontakt med fler personer inom kommunen (t.ex. kommunchefer och
tekniska chefer etc.). En annan projektor uppgav att man nufortiden tar kontakt med
kommunen i ett tidigare skede och darigenom forsoker fa reda pa hur kommunen staller
sig till projektet ifrdga. Projektoren framforde aven att man inte alltid vet vem inom
kommunen som man ska vanda sig till for att fa ett mer formellt stallningstagande till om
kommunen kan tankas komma att tillstyrka projektet eller inte. Projektéren uppgav att
man darfor nufortiden kontaktar véldigt manga olika inom kommunen (t.ex.
kommunstyrelsens ordférande, stadsarkitekten, miljo- och byggnadsndmnden,
kommunstyrelsens arbetsutskott etc.). Projektdren framforde att om man sedan mot
formodan skulle fa information fran exempelvis kommunstyrelsens ordférande om att
kommunen kanske generellt kan tankas vara positiv till ett projekt (och dessutom da far
lite tips om vad kommunen anser vara viktigt sa att man kan anpassa sig efter detta) sa
innebar detta anda inte att kommunen nodvandigtvis kommer att tillstyrka projektet i
slutandan. Inférandet av det kommunala vetot har enligt projektoren pa detta satt medfort
att kommunen inte langre har en formell arena dar den kan prova vindkraftsparker med
hjdlp av bestammelserna i PBL, utan att den nu istallet har fatt en informell arena dar
vindkraftsprojektorer far kontakta kommunen for att forsoka skapa sig en uppfattning om
vad kommunen anser om en planerad etablering. Projektdren uppgav att de nya
bestdmmelserna har medfort att man har intensifierat sitt arbete vad géller lobbying och
informella kontakter med kommunerna.

En annan av de intervjuade uppgav att det har blivit mycket viktigare att de
vindkraftsprojekt som planeras har foérankring i och stdimmer éverens med kommunens
oversiktsplanering (kommunens vindbruksplan, tematiska tillagg for vindkraft etc.).
Projektoren framforde att detta har fatt till foljd att man nufértiden tar hansyn till
kommunernas déversiktsplanering i &nnu storre utstrdckning. En annan projektor uppgav
att man har blivit mer restriktiv med var nagonstans man kan tanka sig lokalisera projekt,
samt att det har blivit viktigare att platsen for lokalisering &r utpekad som lamplig for
vindkraft i kommunens vindbruksplan.

Foreslar fler positioner och 6vervager att begransa parkerna

Vidare, vad galler lokalisering av verken, sa framforde en annan av projektdrerna att
eftersom det idag finns sd valdigt manga olika sarintressen som &r med och styr
tillstdndsprocessen sa far man ”"Nej” pa manga av de positioner for lokalisering av
vindkraft som man foreslar. Projektoren uppgav att detta har lett till att man idag brukar
foresla manga fler positioner &n vad man egentligen vill bygga pa.
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En av de intervjuade uppgav att de nya bestimmelserna har medfort att man i
storre utstrackning Overvéger att begrénsa parkerna, och t.ex. anséka om bygglov for sex
verk trots att man kanske ser en mojlighet att bygga atta. En annan av projektdrerna
uppgav att det kan ga snabbare att géra en miljoanmélan och fa bygglov &n att fa tillstand
enligt MB, och att man darfor i de fall kommunen &r positivt instéalld till vindkraft ibland
valjer att soka bygglov for sex verk istéllet for att soka tillstand for sju.

Alternativa satt att skapa acceptans

En projektor uppgav att man till foljd av lagandringarna nu i storre utstrackning har borjat
undersoka alternativa sétt att skapa acceptans for vindkraftsprojekt bland de nérboende.
Ett alternativ sades vara att erbjuda narboende andelsédgande i vindkraftsanlaggningar.

Om tillstandsprocessen

De intervjuade tillfragades om de ansag att lagandringarna medforde att sjalva
tillstandsprocessen forandrades.

En formell och en informell process

En av projektorerna ansag att sjalva miljotillstandsprocessen i princip ar likadan som
forut. En annan av projektdrerna delade dennes uppfattning, men framfdrde att
tillstandsprocessen nufértiden atfoljs av en informell process genom vilken projektorer
forsoker fora en dialog med kommunerna. Projektoren sag det alltsa som att
lagandringarna medforde att man gick fran att forut ha tva formella tillstandsprocesser
(prévning enligt bade PBL och MB) till att ha en formell process med lansstyrelserna
(prévningen enligt MB) och en informell process med kommunerna.

Rattsosakert och oférutsdgbart

Tva av projektorerna framférde i samband med fragan att lagandringarna medforde att
tillstandsprocessen blev rattsoséker, och en av dessa framférde dessutom att processen nu
ar mycket svarare att forutse an forut.

Ovrigt om tillstandsprocessen

En projektor tyckte att det var bra att man nufértiden undviker dubbelprévning, men
ansag att tillstandsprocesser anda kan ta lang tid i de fall man far vanta pa kommunens
yttrande om tillstyrkan. En annan av projektorerna ansag att tillstandsprocessen
nufortiden tar l&ngre tid i de fall kommunen avvaktar med att yttra sitt veto. En annan av
de intervjuade upplevde det som att tillstandsprocessen i princip har forandrats fran att
vara nagot kranglig och tidsodande till att vara en process som ibland fungerar valdigt bra
och som ibland fungerar mindre bra (och da ger ganska godtyckliga resultat).

Forslag till forandring av lagar och andra atgarder

Aven projektorerna tillfrdgades om de hade forslag pa forandring av bestimmelserna
eller pd andra atgarder. Nastan samtliga projektérer gav forslag just angaende
bestdmmelsen om det kommunala vetot.
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Ga tillbaka till foregaende bestammelser eller infor Miljoprocessutredningens forslag

De flesta av dessa framforde i samband med detta att de ansag att bestimmelsen om vetot
borde tas bort. Tva framforde att man borde folja det forslag som
Miljoprocessutredningen forst kom fram till (som ju inte innehdll forslaget om krav pa
kommunens tillstyrkande). En annan framférde att om man hade tagit bort vetot sa hade
det inneburit att man &ven hade tagit bort det kommunala planmonopolet och ratten for
kommunerna att planera sin mark. Den intervjuade ansag att man darfor istallet skulle
kunna ga tillbaka till de forra bestimmelsema, och alltsa bade krava bygglov enligt PBL
och tillstand enligt MB.

Vetot borde motiveras och vara mojligt att éverklaga

En projektor framforde att man skulle kunna férandra bestimmelsen om det kommunala
vetot pa sa satt att kommunen skulle behdva motivera sitt beslut om att inte tillstyrka ett
projekt. Detta hade enligt den intervjuade underlattat for projektorer pa sa satt att de hade
kunnat fa battre forstaelse for varfor vissa omraden inom kommunen inte anses som
lampliga for vindkraft, och darigenom kunnat undvika att géra om samma misstag igen.
En annan av projektorerna framforde ocksa att kommunen skulle behéva motivera sitt
veto, och framforde &ven att det borde vara mojligt att 6verklaga kommunens beslut om
att inte tillstyrka. Ytterligare en av projektorerna framférde att kommunen skulle behdva
motivera sitt yttrande om att inte tillstyrka (t.ex. pa miljomassiga grunder) samt att
beslutet om att tillstyrka eller inte skulle behdva tas inom vissa faststéallda ramar.
Projektoren framforde att ifall kommunerna hade behévt motivera sina yttranden sa hade
de automatiskt fatt ta ansvar for varfor de t.ex. inte tillstyrker ett tillstandséarende.

Aktiv avstyrkan istallet for aktiv tillstyrkan

Tva andra av de intervjuade framforde att ifall bestammelsen om det kommunala vetot
maste finnas kvar sa borde man forandra denna pa sa satt att kommunen istéllet aktivt ska
avstyrka ansokan inom en viss tid, och i de fall kommunen inte lamnar nagot svar inom
denna tid sa ska detta tolkas som att kommunen tillstyrker ansokan. En av dessa
framforde dessutom att kommunen i sa fall ska kunna avstyrka projekten under vissa
forutsattningar (t.ex. ifall projekten inte 6verensstimmer med kommunens déversiktsplan
eller om avstyrkan kanns motiverad med tanke pa vad som foreskrivs i PBL eller MB).
Densamme ansag aven att kommunens beslut om att avstyrka ett projekt borde vara
mojligt att Overklaga, sa att det finns méjlighet att fa drendena 6verprovade.

Veto endast i vissa fall och i ett tidigare skede

En annan av de intervjuade foreslog att man majligtvis skulle kunna infora bestammelser
som foreskrev att kommunen endast har vetoratt i de fall vindkraftsetablering planeras
inom omraden som pekats ut som olampliga for vindkraft i kommunens vindbruksplan,
och att lansstyrelsen beslutar om tillstand i de fall etableringen planeras inom omraden
som pekats ut som lampliga. En annan projektor foreslog att man borde férandra reglerna
sa att lansstyrelsen i ett annu tidigare skede (tidigare an da ansdkan blivit helt Klar, t.ex.
direkt efter det forsta myndighetssamradet) skulle skicka en skarp fraga till kommunen
och fraga om denne tillstyrker projektet eller inte. Kommunen skulle da ta beslut om att
tillstyrka eller ej baserat endast pa antalet verk och pa omradet inom vilka dessa avses
uppforas. Projektoren framforde att kommunen inte borde fa lov att ga in och detaljstyra
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utformningen av vindkraftsparken. Ifall man hade man efterfrigat om kommunen
tillstyrker eller gj i ett dnnu tidigare skede (enligt ovan) sa hade lansstyrelserna, enligt den
intervjuade, mojligtvis kunnat besparas en massa onddigt arbete med ansokningar.

Regeringen bor informera

En av de intervjuade ansag att regeringen verkligen har mojlighet att forbattra opinionen
for vindkraft i Sverige genom att objektivt informera allmanheten om vindkraft, och
genom att se till att det finns ordentlig kunskap om vindkraft hos myndigheter och
organisationer samt genom att motverka att det sprids felaktiga uppgifter om hur mycket
vindkraftverk stor etc. Aven en annan projektor understrok vikten av saklig information,
och ansdg att information om vindkraft som innehaller en del osanningar inte borde ges
sa stort utrymme i media. En annan projektor ansag att regeringen tydligare borde
markera att det ar férnybar energi som ska utgora en betydande del i den svenska
energimixen. Enligt projektoren skulle investerare kdnna storre trygghet i att investera i
vindkraft om det pa ett tydligare satt framgick att det ar fornybar energi som vi ska satsa
pa i Sverige.

Atgarder for att skynda pa hanteringen av dverklaganden

En projektdr ansag att man borde satta in atgarder for att korta ner den tid det tar att
behandla overklaganden. Enligt projektoren kan det ofta ta uppemot ett ar innan en
overklagan avgors, och densamme ansag att det hade varit bra om det hade tillsatts mer
folk som kunde behandla 6verklagandena.

Infor lokala planerings- och produktionsmal

En av de intervjuade foreslog att man mojligtvis skulle kunna infora lokala planerings-
och produktionsmal for vindkraft, dar varje kommun far en kvot att uppfylla (baserad pa
kommunens yta, vindforhallanden i kommunen etc.). Projektoren ansag att kommunen i
sa fall borde ges nagot slags ekonomiskt incitament for att utféra detta. Densamme ansag
att de planerings- och produktionsmal som redan finns for vindkraft inte direkt ar
forankrade lokalt i kommunerna.

Andra forslag

Ytterligare forslag som framkom under intervjuerna var att regeringen borde satta mer
press pa natbolagen sa att de bygger ut stamnatet, samt att det mojligtvis hade varit bra
ifall dven projektdrer hade kunnat begéra att regeringen ska prova ett tillstandsarende. En
av de intervjuade framforde att tillstand inte far lamnas ifall forsvarsmakten anser att en
planerad vindkraftsetablering strider mot deras behov. Den intervjuade ansag att
vindkraftsutbyggnaden hade kunnat gynnas av att regeringen reglerat forsvarsmaktens
mojlighet att paverka tillstandsarenden pa detta satt. En annan projektor ansag att
regeringen borde ge tydligare direktiv till forsvarsdepartementet om att samarbeta med
vindkraftsexploatdrer sa langt det ar mojligt.
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4.4 SAMMANSTALLNING

| tabell 2 pa foljande sida ges en &versiktlig sammanstédllning av resultatet fran
intervjuerna. | arbetet med att ta fram tabellen sammanstalldes forst en mer detaljerad
tabell (se tabell 5 i 8.6 Detaljerad sammanstéllning) i vilken ett stérre antal enskilda
synpunkter och kommentarer samlades. Den mer 0&versiktliga tabell 2 nedan
sammanstalldes sedan utgdende fran den detaljerade  sammanstallningen.
Sammanstéllningen i tabell 2 &r tankt att ge en oversiktlig bild av resultatet fran
intervjuerna.

Vad géller utmaningar i samband med prévning av vindkraft visar de intervjuades
svar pa att bade kommuner och lansstyrelser anser att det ar en utmaning att vaga olika
intressen mot varandra. Detta ar en naturlig foljd av att det & kommunerna och
lansstyrelserna som utfor provningen. Projektdrerna lyfte fram utmaningar som att hitta
lampliga omraden att bygga pa och att skapa acceptans for vindkraftsprojekten. Dessa
utmaningar &r starkt knutna till just projektering av vindkraft. Att handlaggningstider kan
vara langa ar en utmaning som ar mer knuten till just tillstandsprévningen.

Vid intervjuerna med kommuner, l&nsstyrelser och projektérer framkom
synpunkter om att det kandes motiverat att gora nagot at dubbelprévningen. Dessa
synpunkter gar i linje med vad som i tillaggsdirektivet till Miljoprocessutredningen (Dir.
2007:184) ansags vara problematiskt med det gamla provningsforfarandet (att det vid
uppforande av vindkraft krdvdes provningar enligt flera regelverk).

Likasa framkom synpunkter fran kommuner, lansstyrelser och projektérer om att
bestdmmelsen om det kommunala vetot har gett upphov till ett flertal negativa effekter.
Det kommunala vetot sades bl.a. ha lett till att handlaggningstiderna hos lansstyrelsen har
Okat samt att tillstandsprocessen har blivit rattsoséker och svar att forutse.

Vad géller projektdrerna, och hur de har fordndrat sitt agerande till féljd av de nya
bestdmmelserna, framférde kommuner och lansstyrelser samt projektdrerna sjalva att
vindkraftsprojektorer nufortiden tar tidigare kontakt med kommunen. Dessutom sades
projektorer nufortiden lobba i storre utstrackning for att fa igenom sina projekt.

Vad galler kraven pa ansékningshandlingar radde enighet om att de har kat samt
att detta inte beror pa de nya bestammelsemna.

Kommuner, lansstyrelser och projektorer framférde att lagéndringarna i vissa
avseenden har gett upphov till positiva effekter, men d&ven att det kommunala vetot
motverkar sjalva syftet med andringarna.

Vid intervjuerna gav kommuner, lansstyrelser och projektorer forslag till
forandring gallande det kommunala vetot, och synpunkter framférdes om att vetot borde
foréandras, ersattas av andra bestammelser eller tas bort.
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Tabell 2. Sammanstéllning av intervjuer

Utmaningar
i samband
med
prévning/
prévning/
projektering
och
prévning
Kéandes lag-
andringarna
nodvandiga?

Effekter av
lag-
andringarna

Om
projektdrer
och kraven

pa dessa

KOMMUNER

o Att véga olika synpunkter
mot varandra

e Att vindkraft har en stor
och diffus
omgivningspéaverkan

o Nej, eftersom ifall det
fanns en bra organisation
inom kommunen sa
fungerade de gamla
bestdmmelserna bra

e Ja, i avseendet att man
fortydligade vad som ska
ingd i en anmalan och att
man andrade gréanserna for
B- och C-verksamhet

o Dubbelprévningen kéndes
onddig

e Det interna arbetet inom
kommunen har péverkats

e Det kommunala vetot har
gett ett antal negativa
effekter

e Stort antal bygglov i
avvaktande pé att
vindkraftsplan ska bli klar

o Vetot medfor mojligtvis
att projektdrer nu i storre
utstrackning kontaktar
politiker och lobbar for att
fa igenom sina projekt

o Projektorer & mojligtvis
tidigare ute med att
kontakta kommuner och
andra berdrda

LANSSTYRELSER

Att vindkraftsarenden ar
omfattande och byggs dar
motstaende intressen ofta
kan rada

Att vid prévning gora
avvagningar mellan
motstaende intressen

Det behdvdes nagon form
av forandring for att korta
ner handlaggningstiderna
och det kdndes motiverat att
se dver dubbelprévningen

De nya granserna i FMVH
har medfort att:

- lansstyrelsen har fatt in
ménga fler drenden an forut
- man har fétt battre koll p
antalet vindkraftverk

- det har blivit tydligare for
projektdrer vart de ska
vanda sig med ans6kan

Vetot har gett flera negativa
effekter

Projektorer forsoker
nufortiden forankra
projekten i kommunerna i
storre utstrackning och tar
nufortiden kontakt med
kommuner i ett tidigare
skede

| de fall kommuner stéller
krav i samband med
tillstyrkan kan kraven pa
projektdrer vaxa valdigt
snabbt
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PROJEKTORER

o Att hitta omréden som &r liampliga
att bygga p4, att inforskaffa kapital
samt att skapa acceptans for
vindkraften och projekten

o Att handlaggningstider ofta ar
valdigt langa

Ja, eftersom tillstdndsprocessen
behdvde snabbas upp och eftersom
dubbelprévningen kéndes onddig

¢ Borttagandet av dubbelprévningen
har lett till att det nu krévs mindre
jobb for att sétta ihop ans6kan samt
att kommuner har fatt storre
forstaelse for att detaljplan kanske
inte behover utforas

| de fall kommunen och den lokala
opinionen ar positiva till ett projekt
och da lansstyrelsen samtidigt ger
tillstand sé gér tillstAndsprocessen
nu nagot snabbare

De dndrade bestdmmelserna om nér
detaljplan ska kravas medfor att
kommuner visar en ndgot minskad
tendens att begéra sddana

Vetot har gett en hel del negativa
effekter

Kravet pa att verkligen ha en god
kommunikation med kommunen
har 6kat

o Vetot har lett till att kravet pd att
verkligen driva politisk
lobbyverksamhet har 6kat

Projektorer jobbar nu mer med
informella kontakter och lobbying,
tar nufortiden tidigare kontakt med
kommunen och har nufértiden mer
kontakt med kommunen



Om krav pa
ansoknings-
handlingar

Kan syftet
med lag-
andringarna
anses vara

uppfyllt?

Forslag till
forandring
och atgarder

e Kraven gallande
ansokningshandlingar har
okat, men inte till foljd av
de nya bestdammelserna

e Ja, i avseendet att man nu
undviker dubbelprévning
och att handlaggning av
anmalningsarenden har
underléttats

o Nej, eftersom det
kommunala vetot
motverkar syftet

e Kommunstyrelsen borde
delegera till
miljéavdelningen att
besluta om tillstyrkan,
eller sa borde vetot tas
bort helt

e De nya bestdimmelserna
bor fa verka i ett par ar,
innan man ev. gor nagra
forandringar

o Infor mer resurser till
overprovande instanser,
eftersom Overprévningen
ofta tar Iang tid

e Boverkets stod for att
forbattra oversiktsplaner
borde bli storre

e Den hansyn som ska tas
till oversiktsplaner bor
starkas

o Kraven gallande
ans6kningshandlingar har
okat, men inte till foljd av
de nya bestammelserna

o Nej, eftersom det
kommunala vetot har
medfort att
handl&ggningstider har 6kat
och att tillstandsprocessen
har blivit rattsosaker

e | vissa avseenden har
lagéndringarna gett upphov
till positiva effekter

o Mdjligtvis att istallet for
vetot infora en bestdmmelse
om att tillstnd inte far
lamnas ifall lokalisering
vasentligen avviker fran
oversiktsplan

o Mdjligtvis att begransa vetot
sd att kommunen endast har
vetoratt i de fall etablering
planeras inom omraden som
inte pekats ut som lampliga

o Det borde framga tydligare
att vetot endast galler sjalva
lokaliseringen av verken

o Regeringen borde informera
mer om hur prévning av
vindkraft ska hanteras och
bedémas

o Infor &tgarder for att
forbattra
ledningskapaciteten i landet
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e Kraven gallande

ansokningshandlingar har ékat,
men inte till f6ljd av de nya
bestdmmelserna

Proévning har i nagra fall gatt
smidigare

Nej, eftersom vetot motverkar

syftet

Bestammelsen om det kommunala
vetot borde tas bort eller féréandras

Man skulle kunna ga tillbaka till
det gamla regelverket

Regeringen borde:

- informera allménhet, myndigheter
och organisationer béttre

- tydligare markera att fornybar
energi ska utgora en betydande del
av den svenska energimixen

- sétta in atgarder for att snabba pa
dverprévningar

- inféra lokala planerings- och
produktionsmal for vindkraft

- satta mer press pd natbolagen att
bygga ut stamnétet

- reglera forsvarsmaktens mojlighet
att paverka tillstindsarenden



5 DISKUSSION OCH SLUTSATSER

| det foljande diskuteras resultatet fran intervjustudien i forhallande till den teori och de
fragestallningar som tas upp i studien. De centrala fragestallningarna i studien ar

e Kan syftet med inférandet av de nya bestimmelserna anses ha uppfyllts?

e Har projektorer till foljd av de nya bestdmmelserna foréndrat sitt
tillvagagangssatt och/eller sina strategier under tillstandsprocesser, och i sa
fall hur?

e Hur har kommuner och lansstyrelser forandrat sitt arbetssétt till foljd av de
nya bestdmmelserna?

e Hur har tillstandsprocessen vid provning av vindkraft forandrats till foljd av
de nya bestdmmelserna, och vad kan detta innebdra for den fortsatta
utbyggnaden av vindkraft i Sverige?

| samband med diskussionen presenteras dven slutsatser. Slutsatserna i det foljande bor
lasas med viss forsiktighet eftersom de bygger pa svaren fran ett relativt fatal intervjuer
och eftersom det gatt relativt kort tid sedan de nya bestammelserna infordes. Slutsatserna
bor alltsa inte tas for absoluta sanningar utan bor ses som explorativa slutsatser pa
aspekter som verkar vara problematiska och som bor foljas upp i Vytterligare
utvarderingar.

Syftet med lagandringarna var som bekant att utbyggnaden av vindkraft skulle
underlattas samtidigt som kraven pa en omsorgsfull och rattsséaker provning inte skulle
minska. Prévningen skulle forenklas och snabbas upp utan att rattssakerheten skulle
asidosattas. Baserat pa intervjusvaren sa har syftet med lagandringarna inte uppfyllits.
Framforallt kan rattssakerheten inte anses vara bibehallen (rattssakerheten har tvartom
minskat). Och, trots att de nya bestdmmelserna sades ha lett till att prévning i vissa fall
gatt smidigare sa talar helhetsintrycket av intervjuerna for att provningsprocessen i det
stora hela inte har forenklats. Bl.a. sa framkom t.ex. att miljéavdelningen nu har svarare
att stalla sig delvis negativ till vindkraftsprojekt och lansstyrelsen har svart att planera sitt
arbete etc.

De allra flesta av de intervjuade sag problem med den gamla lagstiftningen, och
flera gav exempel pa hur just borttagandet av dubbelprévningen gett positiva effekter. Av
intervjustudien framgar dock att de nya bestimmelserna har gett upphov till ett antal
viktiga bieffekter som motverkar de positiva effekterna. Detta ar framforallt en foljd av
att man inférde det kommunala vetot.

Det kommunala vetot har starkt det kommunala inflytandet

| och med att det kommunala vetot infordes gick man fran en prévningsprocess dar
kommunen provade vindkraftsarenden enligt PBL och lansstyrelsen provade enligt MB
till en process dar kommunen nu forst maste tillstyrka for att lansstyrelsen
Overhuvudtaget ska prova arenden (se figur 3 och 4). Det faktum att kommunens yttrande
om att inte tillstyrka inte & mdojligt att 6verklaga och inte behdver motiveras innebdr i
praktiken att en planerad vindkraftsetablering kan bli nekad tillstand utan att ndgon som
helst prévning sker. Ifall kommunens yttrande om att inte tillstyrka hade varit ett beslut
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som gatt att 6verklaga hade det atminstone varit mojligt att fa beslutet dverprovat i en
annan instans. | praktiken &r det nu kommunen som avgor ifall lansstyrelsen ska prova ett
tillstandsarende eller ej, och inforandet av vetot har saledes medfort att det kommunala
inflytandet géllande vindkraftsetableringar har Okat avsevart. Samtidigt finns det inget
formellt krav pa att kommunen nodvandigtvis maste ga igenom ansékningshandlingarna
for ett arende innan beslut om att inte tillstyrka tas. Det formella kravet pa kommunen att
handldagga och prova vindkraftsarenden har alltsa minskat (ingen bygglovsprévning
langre och vetot behOver inte motiveras) samtidigt som det kommunala inflytandet har
okat. Det kommunala vetot mojliggor saledes en vindkraftsetablering i Sverige som i stor
utstrackning kan styras av politiska intressen och rent tyckande.

Under intervjuerna framkom olika exempel pa hur kommuner kan anvéanda sitt
okade inflytande. Bl.a. framkom att en del kommuner tillstyrker pa villkor (géllande antal
verk och annat). DA lansstyrelsen skickar ut en kungjord tillstindsansokan pa
kompletteringsrunda till olika remissinstanser har instanserna mojlighet att begéra att
ansokan ska kompletteras innan lansstyrelsen gar vidare och provar arendet. Enligt
intervjuerna har kommuner dock aven barjat stalla villkor pa hur sjalva projektet (for
vilket ansokan géller) ska &ndras for att de ska tillstyrka. En av de intervjuade som
arbetade pa lansstyrelsen hade uppfattningen att tanken med vetot snarare var att
kommunen ska ta beslut om tillstyrkan baserat pa hur projektet ser ut enligt
tillstandsansokan. Vetot mojliggér emellertid att kommunen kan sétta press pa
vindkraftsprojektoren att fordndra det projekt for vilket projektoren egentligen vill soka
tillstand for. Eftersom det inte blir nagon provning alls ifall kommunen inte tillstyrker
kan det anses troligt att projektoren kénner sig tvungen att félja kommunens krav. Man
kan argumentera for att de kommuner som ar véldigt negativt instéallda till vindkraft inte
nddvéndigtvis behdver vara de som staller mest villkor for att tillstyrka. Vill man inte ha
vindkraft alls inom kommunen kan man ju helt enkelt vélja att inte tillstyrka, hur
tillstandsansokan an ser ut. Det forefaller darfor rimligare att anta att det framforallt ar
kommuner som &r delvis skeptiska till vindkraftsprojekt som villkorar sina tillstyrkanden.
Ar man i en kommun oséker pa ifall ett planerat projekt gar i linje med vad man énskar
kan man genom att villkora sitt yttrande satta press pa projektoren att forandra projektet
sa att det stammer 6verens med vad man vill ha i kommunen.

Som redan namnts i det foregaende kan kommuner som inte vill ha vindkraft helt
enkelt vélja att inte tillstyrka. Inforandet av vetot har alltsa medfort att det blivit enklare
for kommuner att séga "Nej” till vindkraft. Fore inforandet av de nya bestdmmelserna
hade kommunen férvisso en avgérande roll i och med att det var kommunen som provade
vindkraftsarenden enligt PBL. Kommunens beslut om att inte ge bygglov kunde dock
overklagas (se 3.7.1 Prévningsprocessen fore lagandringarna samt figur 3).

Under intervjuerna framkom dven att kommuner har borjat stalla krav pa
ekonomisk kompensation for att tillstyrka. Detta ar nagot som &ven togs upp i Svenska
Dagbladets artikel (som namndes i bérjan av rapporten). Ett exempel som togs upp under
intervjuerna var att vissa kommuner velat ha in pengar som inte var 6ronmérkta pa nagot
satt till kommunkassan (till skillnad fran traditionell bygdepeng, som exempelvis kan ga
till lokala organisationer och foreningar). Detta &r problematiskt och olampligt eftersom
beslutet om tillstyrkan inte bor grundas pa ekonomiskt intresse, utan pa hur
vindkraftsprojektet ser ut och var det planeras uppforas. Eftersom bestammelsen i MB
om krav pa kommunens tillstyrkande just ar en bestammelse i MB sa bor vetot anvandas

65



pa ett satt som framjar det som bestammelserna i MB syftar till, vilket enligt 1 kap. 1 §
MB é&r ”... att nuvarande och kommande generationer tillforsékras en halsosam och god
miljo.”. Att fatta beslut om tillstyrkan grundat pa ekonomiskt intresse kan inte anses ga i
linje med detta.

Okad betydelse av informella processer och lobbying

Flera av de intervjuade projektérerna uppgav att de nya bestammelserna medfor att man
nu arbetar pa ett annorlunda satt. Dessutom framgar det av intervjustudien att det interna
arbetet inom kommunen har forandrats samt att lansstyrelsens arbete i samband med
provning av vindkraft har forandrats pa sa satt att lansstyrelsen nu maste inhamta
kommunens yttrande om tillstyrkan. Dessutom framkom att kravet pa att projektorer
verkligen driver en politisk lobbyverksamhet pa lokalniva har ¢kat. Intervjuerna visar
dessutom tydligt att lagandringarna har lett till att projektdrer nu har mer kontakt med
kommunen. Med tanke pa att vetot ger kommunen en sa avgorande roll vid
vindkraftsetablering ar det inte konstigt att vindkraftsprojektorer forsoker fa med sig
beslutsfattare genom lobbying. Kommunens yttrande om tillstyrkan kan tas pa
godtyckliga grunder, behover inte motiveras och kan inte dverklagas. Det satt pa vilket
man valde att utforma bestdimmelsen om vetot skapade darigenom véldigt goda
forutsattningar for tillkomsten av ett slags informell provningsprocess, dar det viktigaste
ar att fa med sig beslutsfattarna i kommunen. Dessutom togs den formella prévningen
(bygglovsprovningen) inom kommunen bort samtidigt som det kommunala vetot
infordes, och detta skapade stérre utrymme for den informella prévningsprocessen. Som
redan namnts i det foregaende medfor det kommunala vetot att tillstandsprévning nu har
blivit mindre réttsséker, och man kan dven argumentera for att en omfattande informell
process inte hor hemma i en rattsséker prévning. Man kommer dock nog aldrig helt bort
fran det faktum att formella tillstandsprocesser atfoljs av informella processer/kontakter
av nagot slag (t.ex. projektorens fragor till provningsmyndigheten géllande detaljer kring
ansokningshandlingar etc.). Det skulle givetvis vara orimligt att behdva redovisa vartenda
samtal och varje kontakt under en hel tillstandsprovning. Det ar dock valdigt viktigt att
det framgar vad som foranleder de storre besluten i samhallet. Detta kan tankas vara
sarskilt viktigt for dem som paverkas av beslutets foljder (exempelvis
vindkraftsprojektorer och kommuninvanare). En informell provningsprocess &r
ofdrutsagbar samt ger mindre incitament till beslutsfattare att fatta beslut pa korrekta
grunder (oavsett om besluten galler vindkraft eller annan verksamhet). En formell process
ar oppen vilket medfor att beslutsfattare far ta ansvar for sina beslut. I detta avseende ar
det inte lampligt att en informell process utgor ett betydande inslag i provningsprocessen.
Intervjusvaren pekar dock pa att sa ar fallet. Att projektorer nu har mer kontakt med
kommuner &r dock positivt eftersom detta kan tankas leda till givande dialog.

Enligt intervjusvaren kan kommunens beslut om tillstyrkan grundas pa politiska
intressen, och detta sades medfora att tillstandsprocessen nu bade ar rattsosaker och svar
att forutse. Det framfordes ocksa att det mojligtvis ar positivt for demokratin att det
kommunala vetot styrs av politiska intressen (forutsatt att oversiktsplanen foljs).
Vindkraft ar ett kdnsligt &mne i samhéllet, och det forefaller rimligt att anta att det &r
extra kansligt i kommunerna péa lokalniva. Detta kan tankas foranleda att trycket fran
kommuninvanarna pa kommunpolitiker gallande vindkraft ar valdigt stort (relativt sett).
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Detta skapar, i samband med att kommunens beslut om tillstyrkan kan tas pa godtyckliga
grunder, forutsattningar for en ytterligare politisering av vindkraftsfragan.

De nya bestammelserna tycks inte framja vindkraftsutbyggnaden

Ifall den totala arsproduktionen av el fran vindkraften ska kunna uppga till 12,5 TWh
under ar 2020 (enligt Energimyndighetens prognos) kravs en kraftig utbyggnad av
vindkraften framéver. Det enkla rakneexemplet i det foregdende (se 3.1 Vindkraften i
Sverige) visar pa detta. Syftet med lagandringarna var framforallt att provningsprocessen
skulle bli snabbare. Dock visar intervjustudien pa att nuvarande lagstiftning inte tycks
framja en snabbare utbyggnad av vindkraft. Bl.a. tyder vissa av intervjusvaren pa att
handlaggningstider istallet har Okat till foljd av det kommunala vetot. Dessutom
mojliggor vetot att kommuner kan sédga ”Nej” till vindkraft till foljd av att man helt enkelt
inte vill ha vindkraft i kommunen. Givetvis bor kommunen ha stort inflytande vid
vindkraftsetableringar, men det kan anses troligt att en vindkraftsutbyggnad som i stor
utstrackning styrs av allmént tyckande varken kommer att bli sarskilt snabb eller
omfattande. Den nu radande lagstiftningen medfor att en vindkraftsprojektér kan
spendera mycket tid pa att hitta en lamplig plats och pa att darefter géra utredningar och
sammanstalla tillstandsansokan for att sedan helt enkelt fa ”Nej” fran kommunen (aven
ifall den planerade etableringen hade varit ytterst lamplig i forhallande till radande
vindforhallanden och till vad som foreskrivs i MB). Detta skulle framéver kunna medfora
att vindkraftsutbyggnaden blir tidsineffektiv och att vindkraften i stérre utstrackning
lokaliseras pa platser dar kommuner ar positiva till vindkraft istallet for pa platser med
goda vindforhallanden. Detta skulle alltsa i sa fall &ven medfora att man inte kommer att
producera lika mycket el per uppfort vindkraftverk som man hade kunnat gora.

Forslag pa atgarder for att underlatta utbyggnaden av vindkraft

Under intervjuerna gavs ett flertal forslag pa atgarder och forandringar av lagstiftningen.
Bl.a. framfordes att regeringen borde informera allménhet, kommuner och lansstyrelser
om hur prévning av vindkraft ska hanteras och bedémas. Det verkar hogst rimligt att den
framtida utbyggnaden av vindkraft hade kunnat gynnas av att samtliga inblandade hade
tillgang till tydligare riktlinjer for hur provningsprocessen ska ga till. Ifall samtliga
inblandade i en process arbetar efter samma riktlinjer och inom samma faststallda ramar
kan det tankas att det dven hade blivit enklare att forutse hur processen skulle komma att
fortlopa (detta galler saval prévningsprocesser for vindkraft som andra processer).

Vidare framfordes dven att regeringen borde avsatta mer resurser till
overprovande instanser eftersom dverprovningen ofta kan ta lang tid. Det ar sannolikt sa
att overprovning hade kunnat ga snabbare ifall det exempelvis var fler anstallda som
arbetade med handléggning av 6verklagade drenden, och att sétta in mer resurser hade
darfor kunnat gynna en snabbare utbyggnad av vindkraften. | samband med detta ar det
dock viktigt att tanka pa att den tid som Overprévningen tar sékerligen dven beror pa
annat, sasom den interna hanteringen inom och mellan éverprévande instanser.

Ett stort antal av forslagen gallde just det kommunala vetot, och flera av de
intervjuade ansag att vetot helt enkelt borde tas bort. En sadan forandring skulle dock inte
kunna ske utan valdigt mycket motstand och skulle med storsta sannolikhet ge upphov till
valdigt mycket kritik, bl.a. till foljd av att det kommunala planmonopolet har en sa lang
och stark tradition i Sverige. De intervjuade gav dven flera exempel pd hur man skulle
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kunna forandra bestimmelsen om vetot. Det finns t.ex. inget krav pa att kommunen ska
tillstyrka inom en viss tid, och detta sades bl.a. medfora att handlaggningstiderna pa
lansstyrelsen har okat. Under intervjuermna framkom forslag pa att man mojligtvis borde
infora en tidsbegrénsning. Ifall kommunen inte yttrar sig inom en viss tid ska, enligt
forslaget, detta tolkas som att denne tillstyrker ansékan. Flera av de intervjuade ansag
dock att en sadan tidsbegransning skulle kunna leda till att kommunen valjer att inte
tillstyrka. Ifall man inom en kommun exempelvis skulle kdnna att tiden inte récker till for
att ga igenom ett arende ordentligt, sa kan det anses troligt att man istéllet for att tillstyrka
drendet hade valt att inte gora det. Aven om man inom kommunen &r valdigt positivt
installd till vindkraft sa vill man ju troligtvis anda ga igenom ansékan ordentligt.

Faorslaget om att kommunen endast skulle ha vetorétt i de fall vindkraftsetablering
planeras inom omraden som inte har pekats ut som lampliga i Oversiktsplanen ar
intressant i flera avseenden. Ifall vetot hade varit utformat pa det sattet skulle projektorer
pa ett enkelt satt kunnat se var inom kommunen en vindkraftsetablering skulle komma att
leda till prévning av lansstyrelsen. Detta skulle antagligen &ven medfora att projektorer i
storre utstrackning skulle valja att etablera inom de omraden som kommunen ansag vara
lampliga for vindkraft. Forandringen skulle alltsa i detta avseende gynna saval projektor
som kommun. Provningsprocessen skulle bli enklare for projektdren att forutse och
kommunen skulle fa ett slags battre gehor for sin Gversiktsplan. Och, eftersom
kommunen redan gjort sina avvégningar gdllande vindkraft vid framtagandet av
Oversiktsplanen (se 3.3.2 Kommunala Oversiktsplaner) kan det anses rimligt att
lansstyrelsen borde kunna ga in direkt och prova arendet i det fall etableringen planeras i
ett omrade som av kommunen anses lampligt for vindkraft. | detta avseende gar forslaget
aven i linje med planeringsramen. Utgangpunkten for det ursprungliga planeringsmalet,
och saledes dven for den nya planeringsramen, var att utbyggnaden inte ska hammas till
foljd av att erforderliga avvagningar och prioriteringar inte hunnit genomftras. Genom att
peka ut vilka omraden som ar lampliga for vindkraft genomfor kommunen i praktiken
dessa avvagningar och prioriteringar. Ett problem med forslaget ar dock att kommuner
som &r valdigt negativa till vindkraft mojligtvis skulle kunna framstélla éversiktsplaner
som inte pekade ut nagra omraden alls som lampliga for vindkraft.

Nagot som framstar som speciellt problematiskt ar det faktum att kommunens
yttrande om att inte tillstyrka i praktiken &r en total vetoratt. Yttrandet gar som bekant
inte att overklaga och behdver inte motiveras, och det &r framforallt detta som i flera
avseenden ger upphov till odnskade bieffekter av lagéndringarna (tex. att
provningsprocessen har blivit rattsosaker och svar att forutse). Under intervjuerna gavs
forslag pa att yttranden om att inte tillstyrka skulle behdva motiveras och skulle vara
mojliga att dverklaga. Hade kommunen behdvt motivera sitt yttrande hade denna per
automatik fatt ta storre ansvar for sitt stallningstagande (som en av de intervjuade
framférde), och detta hade kunnat leda till att besluten om tillstyrkan i mindre
utstrackning hade baserats pa godtyckliga grunder.

Slutsatser

Som ett par av de intervjuade framforde skulle man kunna lata de nya bestimmelserna
verka i ytterligare ett par ar. Och visst, det kan argumenteras for att provningsforfarandet
med de nya bestammelserna majligtvis kan komma att ga smidigare an i dagslaget nar
man framover har vant sig vid att arbeta efter dem. Men, med utgangspunkt fran
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foreliggande rapport och fran slutsatserna i denna (se nedan) ar det mycket svart (las
omajligt) att tanka sig att de problem som i dagslaget uppstar till f6ljd av det kommunala
vetot skulle komma att minska i framtiden, &ven ifall samtliga inblandade aktorer skulle
bli mer vana vid de nya bestammelserna.

e Syftet med lagandringarna har inte uppfyllts

e Det kommunala vetot ger upphov till bieffekter som motverkar de positiva
effekterna av lagandringarna

e Det formella kravet pa kommunen att préva vindkraftsarenden har minskat
samtidigt som det kommunala inflytandet har Okat

e Vissa kommuner staller villkor i samband med tillstyrkan
e Vissa kommuner stéller krav pa ekonomisk kompensation for att tillstyrka

e Provningsprocessen atfoljs nufortiden av en informell process och har blivit
bade rattsosaker och svar att forutse

e De nya bestdmmelserna tycks inte framja en snabb och omfattande
utbyggnad av vindkraft

Mot bakgrund av detta blir en sista slutsats att den nu radande lagstiftningen géllande
provning av vindkraft bor ses over. Detta géller framforallt bestimmelsen om krav pa
kommunens tillstyrkande. De negativa bieffekter som diskuteras i foreliggande rapport
visar pa problem med den nuvarande lagstiftningen och kan tankas utgéra mojliga
omraden for forbattringar. For att i detalj kunna faststalla precis vilka andringar som bor
goras krdvs dock ytterligare utredningar av dessa effekter.
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6 FORSLAG TILL YTTERLIGARE LASNING

Strax innan fardigstallandet av foreliggande rapport publicerades tva andra
undersokningar som gjorts om det kommunala vetot. Branschorganisationen Svensk
Vindenergi utforde en enk&tundersokning bland sina medlemsféretag om hur kommuner
anvander bestammelsen om kravet pa kommunal tillstyrkan mot vindkraft (se
Kommunernas anvandning av vetot mot vindkraft, Svensk Vindenergi, 2010b). | samband
med detta bor ndmnas att Svensk Vindenergi uttalat verkar for att bestimmelsen om krav
pa kommunal tillstyrkan ska tas bort (Svensk Vindenergis hemsida, 2010). Vidare
presenterade  Energimyndigheten en sammanstallning av  konsekvenser som
bestdmmelsen om tillstyrkan har gett upphov till. Energimyndighetens sammanstélining
baseras pa erfarenheter fran arbete med planerings- och tillstandsfragor for vindkraft samt
pa en enkatundersokning i vilken miljoprovningsdelegationer och ett antal projektorer
deltog (se Sammanstallning konsekvenser 16 kap. 4 § miljobalken, Energimyndigheten,
2010b).

Enligt den enkatundersokning som Svensk Vindenergi utforde ansag ett stort antal
av de deltagande projektdrerna att det har blivit svarare att fa tillstand att bygga vindkraft
sedan lagandringarna infordes. Dessutom framgar att kommuner ibland staller krav pa
nagot slags motprestation fran projektdrerna, som exempelvis bygdepeng. Enligt
Energimyndighetens sammanstallning anser representanter fran vindkraftsbranschen och
berérda myndigheter att det befintliga regelverket &r bristfalligt och upplevs som
ineffektivt och rattsosakert. | sammanstallningen dras slutsatsen att tillampningen av den
nu radande lagstiftningen har resulterat i att prévning av vindkraft har forsvarats, och
Energimyndigheten gor bedémningen att sammanstéliningen redovisar starka skal for att
bestammelsen om krav pa kommunal tillstyrkan bor ses dver.

Svensk Vindenergis och Energimyndighetens undersokningar pekar alltsa i
samma riktning som foreliggande rapport. Detta ar intressant inte minst med tanke pa att
metoderna for hur de tre olika undersokningarna utforts skiljer sig at. Slutsatserna i
foreliggande rapport baseras pa en kvalitativ intervjustudie, slutsatserna i Svensk
Vindenergis undersokning baseras pa en enkatundersokning och slutsatserna i
Energimyndighetens sammanstallning baseras dels pa en enkatstudie och dels pa
Energimyndighetens egna erfarenheter fran arbete med planerings- och tillstandsfragor.
Svensk Vindenergis och Energimyndighetens undersdkningar utgor ett intressant
komplement till féreliggande rapport, och l&saren uppmanas att dven ta del av dessa.
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BFS 2007:13, Boverkets foreskrifter om stod till planeringsinsatser for vindkraft

Bilaga till SFS 1998:899, Forteckning dver verksamheter som ar tillstands- eller
anmalningspliktiga

Dir. 2007:184, Tillaggsdirektiv till Miljoprocessutredningen (M 2007:04)
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i Skane lan, intervju per telefon den 6 september 2010

Jorgen Hammarstrom, bitradande miljoskyddsdirektor, miljoskyddsenheten,
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Malin Hillstrom, ansvarig for miljo- och tillstandsfragor, Statkraft Sverige AB,
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8 BILAGOR

8.1 INTERVJUMALL — KOMMUNER

Inledning
Vilka &r dina huvudsakliga arbetsuppgifter inom kommunen?

Vilka generella utmaningar/svarigheter i samband med prévning av vindkraft stélls
kommunen infor?

Huvuddel

Syftet med andringarna av reglerna for prévning av vindkraft var att ”...underlatta
utbyggnaden av vindkraft samtidigt som kraven pa en rattssaker och omsorgsfull
provning inte minskar.”!. Enligt den nya lagstiftningen kravs det inte bygglov ifall en
vindkraftsanlaggning omfattas av tillstdnd enligt miljobalken.? Dessutom galler nya
granser for nar krav pa bygglov samt tillstands- och anmaélningsplikt for vindkraft
infaller. Vidare har det dven inforts en ny bestimmelse i miljobalken som innebar att
tillstand till en vindkraftsanlaggning endast far ges ifall den kommun i vilken
anlaggningen avses uppforas har tillstyrkt detta.>

Ansag ni, fore det att andringarna infordes, att de var nédvandiga?

Vilka effekter har lagandringarna medfort for kommunens del? Vad innebér detta for
kommunens del?

Tycker ni att syftet med lagandringarna kan anses ha uppfyllts? Varfor/varfor inte?

Upplever ni att lagandringarna har gett upphov till icke avsedda effekter? | sa fall vilka,
och vad innebér de for kommunens del?

Hur har ni inom kommunen forandrat ert agerande under tillstandsprocesser efter
inforandet av de nya bestdmmelserna? Vad innebar detta for kommunens del?

Anser ni att inférandet av de nya bestdmmelserna medfort att vindkraftsprojektorer
forandrat sitt agerande och/eller attityder under tillstandsprocesser? | sa fall pa vilket sétt,
och vad innebdér detta for kommunens del?

! Prop. 2008/09:146, Regeringens proposition 2008/09:146 Provning av vindkraft

2 SFS 1987:10, Plan- och bygglag

% Naturvardsverkets hemsida (2009), ”Nya regler for att férenkla handlaggningen av
vindkraftanldggningar”, senast uppdaterad den 7 september 2009, tillganglig den 12 augusti 2010 pa
http:/Awww.naturvardsverket.se/sv/Verksamheter-med-miljopaverkan/Energi/Vindkraft/Planering-och-
provning-av-vindkraft/Nya-regler-for-att-forenkla-handlaggningen-av-vindkraftanlaggningar/
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Upplever ni att kraven pa vindkraftsprojektorer har forandrats efter inférandet av de nya
bestammelserna (gallande exempelvis omfattning/innehall pa miljokonsekvens-
beskrivningar, samradsforfaranden etc.)? | sa fall hur, och vad innebar detta for
kommunens del?

Kan ni ge nagot forslag pa hur man eventuellt skulle kunna forandra reglerna pa ett satt
som medfor att syftet med dem béttre kan uppnas?

Har ni nagot forslag pa andra atgarder som regeringen kan ta till for att underlatta for
utbyggnaden av vindkraft?

Kan ni ge nagot exempel taget fran verkligheten pa da de nyinforda bestammelserna gett
upphov till positiva/negativa effekter?

Avrundning
Har ni nagon generell slutkommentar om lagandringens betydelse for kommunen?

Ar det nagot ytterligare som ni anser att vi bor ta upp under intervjun?

80



8.2 INTERVJUMALL — LANSSTYRELSER

Inledning
Vilka &r dina huvudsakliga arbetsuppgifter inom lansstyrelsen?

Vilka generella utmaningar/svarigheter i samband med prévning av vindkraft stélls
lansstyrelsen infor?

Huvuddel

Syftet med andringarna av reglerna for prévning av vindkraft var att ”...underlatta
utbyggnaden av vindkraft samtidigt som kraven pa en rattssaker och omsorgsfull
provning inte minskar.”!. Enligt den nya lagstiftningen kravs det inte bygglov ifall en
vindkraftsanlaggning omfattas av tillstdnd enligt miljobalken.? Dessutom géller nya
granser for nar krav pa bygglov samt tillstands- och anmaélningsplikt for vindkraft
infaller. Vidare har det dven inforts en ny bestdimmelse i miljobalken som innebar att
tillstand till en vindkraftsanlaggning endast far ges ifall den kommun i vilken
anlaggningen avses uppforas har tillstyrkt detta.?

Ansag ni, fore det att andringarna infordes, att de var nédvandiga?

Vilka effekter har lagdndringarna medfort for 1ansstyrelsens del? Vad innebér detta for er
som myndighet?

Anser ni att syftet med lagandringarna kan anses ha uppfyllts? Varfor/varfor inte?

Upplever ni att lagandringarna har gett upphov till icke avsedda effekter? | sa fall vilka,
och vad innebar de for er som myndighet?

Hur har ni i egenskap av myndighet forandrat ert agerande under tillstAndsprocesser efter
inforandet av de nya bestdmmelserna (exempelvis till vad ni avsatter mest resurser,
tidsatgang etc.)? Vad innebar detta for er som myndighet?

Anser ni att kommuner har anvant de nya bestimmelserna pa avsett satt? Om inte, varfor
och vad innebdr det for er som myndighet?

Upplever ni att olika kommuner tillampar de nya bestammelserna pa olika satt?
Anser ni att inforandet av de nya bestammelserna medfort att vindkraftsprojektdrer

forandrat sitt agerande och/eller attityder under tillstandsprocesser? | sa fall pa vilket satt,
och vad innebdr detta for er som myndighet?

! Prop. 2008/09:146, Regeringens proposition 2008/09:146 Provning av vindkraft

2 SFS 1987:10, Plan- och bygglag

% Naturvardsverkets hemsida (2009), ”Nya regler for att férenkla handlaggningen av
vindkraftanldggningar”, senast uppdaterad den 7 september 2009, tillganglig den 12 augusti 2010 pa
http:/Awww.naturvardsverket.se/sv/Verksamheter-med-miljopaverkan/Energi/Vindkraft/Planering-och-
provning-av-vindkraft/Nya-regler-for-att-forenkla-handlaggningen-av-vindkraftanlaggningar/
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Upplever ni att kraven pa vindkraftsprojektorer har forandrats efter inférandet av de nya
bestammelserna (gallande exempelvis omfattning/innehall pa miljokonsekvens-
beskrivning, samradsforfaranden etc.)? | sa fall hur, och vad innebér detta for er som
myndighet?

Kan ni ge nagot forslag pa hur man eventuellt skulle kunna forandra reglerna pa ett satt
som medfor att syftet med dem béttre kan uppnas?

Har ni nagot forslag pa andra atgarder som regeringen kan ta till for att underlatta for
utbyggnaden av vindkraft?

Kan ni ge nagot exempel taget fran verkligheten pa da de nyinforda bestammelserna gett
upphov till positiva/negativa effekter?

Avrundning
Har ni nagon generell slutkommentar om lagandringens betydelse for er som myndighet?

Ar det nagot ytterligare som ni anser att vi bor ta upp under intervjun?
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8.3 INTERVJUMALL — PROJEKTORER

Inledning
Vilka &r dina huvudsakliga arbetsuppgifter?

Hur skulle du beskriva foretagets huvudverksamhet?

Var nagonstans i Sverige har ni som foretag varit mest aktiva med projektering av
vindkraft?

Vilken &r den storsta utmaningen géllande vindkraftsprojektering som ni som foretag
stélls infor?

Vilken &r den storsta utmaningen i samband med tillstandsprocessen?
Tycker ni att det generellt &r svart att fa tillstand att uppfora vindkraftverk?

Huvuddel

Syftet med andringarna av reglerna for prévning av vindkraft var att ”...underlatta
utbyggnaden av vindkraft samtidigt som kraven pa en rattssaker och omsorgsfull
prévning inte minskar.”*. Enligt den nya lagstiftningen kravs det inte bygglov ifall en
vindkraftsanlaggning omfattas av tillstdnd enligt miljobalken.? Dessutom galler nya
granser for nar krav pa bygglov samt tillstands- och anmaélningsplikt for vindkraft
infaller. Vidare har det dven inforts en ny bestimmelse i miljobalken som innebér att
tillstand till en vindkraftsanlaggning endast far ges ifall den kommun i vilken
anlaggningen avses uppforas har tillstyrkt detta.?

Ansag ni, fore det att andringarna infordes, att de var nédvandiga?

Anser ni att lagandringarna medfort nagra for er positiva effekter? | sa fall vilka, och vad
innebér detta for er som vindkraftsprojektorer?

Anser ni att lagandringarna medfort nagra for er negativa effekter? I sa fall vilka, och vad
innebér detta for er som vindkraftsprojektorer?

Tycker ni att syftet med lagéndringarna kan anses ha uppfyllts? Varfor/varfor inte?

Upplever ni att lagandringarna har gett upphov till icke avsedda effekter? | sa fall vilka,
och vad innebdr de for er som projektorer?

! Prop. 2008/09:146, Regeringens proposition 2008/09:146 Provning av vindkraft

2 SFS 1987:10, Plan- och bygglag

% Naturvardsverkets hemsida (2009), ”Nya regler for att férenkla handlaggningen av
vindkraftanldggningar”, senast uppdaterad den 7 september 2009, tillganglig den 12 augusti 2010 pa
http:/Awww.naturvardsverket.se/sv/Verksamheter-med-miljopaverkan/Energi/Vindkraft/Planering-och-
provning-av-vindkraft/Nya-regler-for-att-forenkla-handlaggningen-av-vindkraftanlaggningar/
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Upplever ni att kraven pa er som vindkraftsprojektdrer har forandrats efter inforandet av
de nya bestammelsermna (géallande exempelvis omfattning/innehall pa miljckonsekvens-
beskrivning, samradsforfaranden etc.)? | sa fall hur, och vad innebér detta for er som
vindkraftsprojektorer?
Har ni till foljd av de nya bestammelserna forandrat ert agerande under
tillstandsprocesser (exempelvis gallande till vad ni avsatter mest resurser, tidsatgang
etc.)? | sa fall pa vilket satt, och vad innebar detta for er som vindkraftsprojektorer?
Har ni till foljd av de nya bestdmmelserna

- tillsatt nya funktioner inom foretaget?

- utdelat nya ansvar?

- forandrat era strategier for att fa tillstand?

Har ni till foljd av de nya bestdammelserna férandrat ert agerande under andra delar av
projekteringen an just tillstandsprocessen?

Anser ni att inforandet av de nya bestimmelserna medfort att lansstyrelser forandrat sitt
agerande och/eller attityder under tillstandsprocesser? | sa fall pa vilket sétt, och vad
innebdr detta for er som vindkraftsprojektorer?

Anser ni att kommuner har anvéant de nya bestammelserna pa avsett satt? Om inte, varfor
och vad innebar det for er som vindkraftsprojektorer?

Upplever ni att olika kommuner tillampar de nya bestammelserna pa olika satt?
Anser ni att inférandet av de nya bestimmelserna medfort att sjalva tillstandsprocessen
har forandrats? 1 sa fall pa vilket satt, och vad innebar detta for er som

vindkraftsprojektorer?

Upplever ni att ekonomiska risker for er som vindkraftsprojektorer har fordndrats till
foljd av de nya bestammelserna, och i sa fall hur?

Kan ni ge nagot forslag pa hur man eventuellt skulle kunna forandra reglerna pa ett satt
som medfor att syftet med dem béttre kan uppnas?

Har ni nagot forslag pa andra atgarder som regeringen kan ta till for att underlatta for
utbyggnaden av vindkraft?

Kan ni ge nagot exempel taget fran verkligheten pa da de nyinforda bestammelserna gett
upphov till positiva/negativa effekter?
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Avrundning

Har ni nagon generell slutkommentar om lagandringens betydelse for er som
vindkraftsprojektorer?

Ar det négot ytterligare som ni anser att vi bor ta upp under intervjun?
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8.4 GRUNDDATATILL FIGUR 1

| tabell 3 och 4 nedan presenteras de data som anvéndes for att skapa diagrammet i figur
1 ovan. Data &r tagna fran Energimyndighetens rapport Vindkraftsstatistik 2009 (se
Energimyndigheten, 2010a) samt fran Svensk Vindenergis prognos (se Svensk
Vindenergi, 2010a). | tabell 3 presenteras forst hur manga vindkraftverk och hur mycket
installerad effekt det fanns i Sverige vid arsskiftet 2003/2004, och darefter presenteras
hur mycket ytterligare effekt som installerades och hur manga vindkraftverk som

byggdes de foljande aren.

Tabell 3. Data fran Energimyndigheten, 2010a

t.o.m. 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
antal vindkraftverk 675 +76 +64 +53 +145 +148 +198
installerad effekt (MW) 404.5 +68,9 +58,3 +58,6 +241,8 +253,2 +362,9
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
elproduktion (GWh) 630 860 940 990 1430 2000 2490
Tabell 4. Data fran Svensk Vindenergi, 2010a
2010 2011
antal vindkraftverk vid slutet av aret 1697 1950
installerad effekt vid slutet av aret (MW) 2117 2674
elproduktion (GWh) 3250 4021

8.5 UTRAKNINGAR

| rakneexemplet antas att man under tio ar uteslutande bygger vindkraftverk pa 2 MW

som kan utnyttjas 2500 fullasttimmar om aret.

Fullasttimmar h, = 2500h
Effekt P =2 MW g A
Total &rsproduktion Prod,, =9,25TWh} = A = Prody, __9.25TW =1850verk
i P-h, 2MW-2500h
Antal vindkraftverk = A
Prod,, =P-h;-A
Antal vindkraftverk = 1850 verk
. . 1850 verk 5
Utbyggnadstid =10ar =3650dagar = U = BT YT 185 verk/ar ~ 1 verk/2 dagar
) ar
Utbyggnadstakt U = Antal vmdkraftyerk
Utbyggnadstid

For att producera ytterligare 9,25 TWh per ar behover det alltsd byggas 1850
vindkraftverk pa 2 MW vardera som kan utnyttjas 2500 fullasttimmar om aret. Att
fardigstalla sa manga verk pa tio ar hade inneburit att det skulle behdva byggas 185 nya

verk om aret, eller ca ett nytt verk varannan dag.
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8.6 DETALJERAD SAMMANSTALLNING

| tabell 5 nedan ges en detaljerad sammanstéllning av synpunkter och kommentarer som
framkom under intervjuerna. Sammanstallningen avser inte spegla hur manga som ansag
vad eller framforde det ena eller andra, utan dr mest ténkt att ge en oversiktlig bild av
olika synpunkter och kommentarer som framkom under intervjuerna. Dessutom ar den
tankt att mojliggora parallella jamforelser av resultaten.

Tabell 5. Detaljerad sammanstalining av intervjuer

Utmaningar
i samband
med
prévning/
prévning/
projektering
och
prévning

Kéandes lag-
andringarna
nodvandiga?

Effekter av
lag-
andringarna

KOMMUNER

o Att vaga synpunkter frén
allménheten mot statens
krav pa
vindkraftsutbyggnad

o Att vindkraft har en
jamforelsevis stor och
diffus
omgivningspéaverkan
vilket gor det svarare att
uppskatta
omgivningspéaverkan

o Nej, eftersom ifall det
fanns en bra organisation
inom kommunen sa
fungerade de gamla
bestdmmelserna bra och
handlaggningstiderna hos
kommunen var inte
sarskilt 1anga fore
lagandringarna

e Ja, i avseendet att det
kandes motiverat att
fortydliga vad som ska
ingd i en anmalan och att
andra granserna for B- och
C-verksamhet

o Svart att svara "Ja” eller
”Nej”, men dubbel-
prévningen kandes onddig

e Handlaggning hanteras i
storre utstrackning av bade
miljé- och
halsoskyddsndamnden och
kommunstyrelsen

o Mer samarbete mellan
miljé- och
halsoskyddsndmnden och
planavdelningen

LANSSTYRELSER

o Att vindkraftsarenden ar
valdigt omfattande och
skiljer sig mycket frén andra
arenden eftersom vindkraft
syns tydligt i landskapet och
bl.a. byggs pa jungfruliga
marker dar motstaende
intressen ofta kan rada

o Att det vid samrad ofta kan
uppsta fragor kring vad en
ansokan bor innehalla

o Att vid prévning gora
avvagningar mellan ett stort
antal motstaende intressen

o Det behdvdes ndgon form
av forandring for att korta
ner handlaggningstiderna

o De kéndes motiverat att se
over vad man kunde gora at
dubbelprévningen, eftersom
denna stallde till problem
och ofta tog lang tid

o Vetot medfor att det &r
svarare for lansstyrelsen att
planera sitt arbete eftersom
man far véanta pa
kommunernas yttranden

¢ Vindkraftsbolag vill nu ha
mer tid pa sig for
komplettering av
ans6kningar
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PROJEKTORER

o Att hitta omréden som &r ldampliga
att bygga pa

o Att inforskaffa kapital och att skapa
langsiktig l6nsamhet

o Att skapa acceptans for vindkraften
i samhallet

o Att skapa acceptans for projekten
bland ndrboende och
kommunpolitiker

o Att forankra projekten hos de som
kommer att beréras av dem

o Att handlaggningstider ofta ar
valdigt langa

o Ja, eftersom tillstdndsprocessen
behdvde snabbas upp och eftersom
dubbelprévningen kéndes onddig

e Borttagandet av dubbelprévningen
har lett till:
- att kommuner har fatt storre
forstaelse for att detaljplan kanske
inte behover utforas
- att det krdvs mindre jobb for att
sétta ihop ansdkan

o | de fall kommunen och den lokala
opinionen ar positiva till ett projekt



Om
projektdrer
och kraven

pa dessa

Mer samarbete mellan
miljéavdelningen och
byggavdelningen

Kommunledningen har
fatt battre koll pa vad som
hénder angdende vindkraft

Stort antal bygglov i
avvaktande pa att
vindkraftsplan ska bli klar

Vetot medfor att det inte
nddvandigtvis kommer att
etableras vindkraft vid de
bésta vindlagena utan
istallet dar man ar positiv
till vindkraft

Forfarandet med vetot
kanns rattsosakert
(eftersom det inte behdver
motiveras) och ligger pa
sétt och vis utanfor
lagstiftningen

Vetot kan styras av
politiska intressen

Det har blivit svart for
projektorer att forutse om
de kommer att fa tillstand

Det har blivit svart for
miljéavdelningen att stélla
sig delvis negativ till
projekt

Vetot har lett till att
handlaggningstiderna hos
lansstyrelsen har okat
nagot

Vetot medfér mojligtvis
att projektdrer nu i storre
utstrackning kontaktar
politiker och lobbar for att
fa igenom sina projekt

Projektorer:

- & mojligtvis tidigare ute
med att kontakta
kommuner och andra
berdrda

- har méjligtvis blivit
battre pa att redan fran

e De nya granserna i FMVH
har medfort att:
- lansstyrelsen har fatt in
manga fler drenden &n forut
- man har fétt battre koll pa
antalet vindkraftverk
- det har blivit tydligare for
projektdrer vart de ska
vanda sig med ans6kan

Eftersom kraven pa
ans6kningshandlingar har
oOkat s& har lansstyrelsen fatt
ta in mycket ny kunskap for
att kunna utreda &renden
ordentligt

e Inhdmtandet av kommunens
yttrande om tillstyrkan utgor
en sorts bromskloss i
handl&ggningen

o Vetot har lett till att
handl&ggningstiderna hos
lansstyrelsen har dkat

Kommuner tillstyrker ibland
endast pa vissa villkor

Kommuner har avvaktat
med att ge yttranden om
tillstyrkan i vantan pa att
vindkraftsplaner ska
fardigstallas

Vetot medfor att kommunen
forst kan vara positivt
installd till projekt for att i
ett sent skede andra
installning

Vetot medfor att det nu ar

svart att forutse utgangen av
tillstAndsprocesser

Vetot medfor att det blir en
slags provning inom
kommunen iallafall

e Projektorer:
- undersoker nufortiden
kommuners planer i ett
tidigare skede
- forsoker nufortiden
forankra projekten i
kommunerna i storre
utstrackning
- tar nufortiden kontakt med
kommuner i ett tidigare
skede
- tar nufortiden oftare
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och da lansstyrelsen samtidigt ger
tillstand sé gér tillstAndsprocessen
nu nagot snabbare

De &ndrade bestdmmelserna om nér
detaljplan ska kravas medfor att
kommuner visar en ndgot minskad
tendens att begéra sddana

Inforandet av vetot ledde till:

- att tillstandsprocessen har blivit
rattsosaker och svar att forutse

- att man gick fran en juridisk
process till en politisk process

- stdrre osékerhet eftersom
projektorer kan fa ett "Nej” i ett
sent skede

- att vissa kommuner har stallt krav
pa ekonomisk kompensation for att
tillstyrka projekt

Vissa kommuner staller villkor i
samband med tillstyrkan

Vindkraft byggs nufortiden
maojligtvis i storre utstrackning pa
platser dar lokala politiker &r
positiva till vindkraft istallet for pa
de platser som &r lampligast

Kommuner har borjat detaljstyra
hur vindkraftsutbyggnaden inom
den egha kommunen bor ske

Kraven har troligtvis inte 6kat

Kravet pa att verkligen ha en god
kommunikation med kommunen
har dkat

Vetot har lett till att kravet pa att
verkligen driva politisk
lobbyverksamhet har 6kat

Projektorer:

- jobbar nu mer med informella
kontakter och lobbying

- tar nufortiden tidigare kontakt
med kommunen



Om krav pa
ansoknings-
handlingar

Kan syftet
med lag-
andringarna
anses vara

uppfyllt?

Forslag till
forandring
och atgarder

borjan presentera
projekten pa ratt satt

- far nu anpassa sig efter
vilka omraden som anses
lampliga for vindkraft

Kraven géllande
ansokningshandlingar har
inte dkat till foljd av de
nya bestdmmelserna men
till foljd av:

- att storre och storre verk
byggs inom nya typer av
omraden

- att handlaggare far béttre
och béttre kunskap

Ja, i avseendet att man nu
undviker dubbelprévning

Ja, i avseendet att
handlaggning av
anmalningsarenden har
underlattats

Svart att svara pa, men det
ar inte sakert att man insag
vad inforandet av vetot
skulle kunna komma att
innebéara

Nej, eftersom det
kommunala vetot
motverkar syftet

Kommunstyrelsen borde
delegera till
miljéavdelningen att
besluta om tillstyrkan,
eller sa borde vetot tas

direktkontakt med
kommuner efter det att
ans6kan har kommit in

- kan ha vantat med projekt i
avvaktan pa val i kommuner
- har i vissa fall vantat med
projekt i avvaktan pa
kommuners planer och/eller
policys

I de fall kommuner stéller
krav i samband med
tillstyrkan kan kraven pa
projektdrer vaxa valdigt
snabbt, och detta ar svart for
projektorer att forutse

Kraven géllande
ans6kningshandlingar har
inte dkat till foljd av de nya
bestdmmelserna men till
foljd av:

- vindkraftens utveckling

- etablering inom nya typer
av omraden

- ny kunskap hos
lansstyrelsen

- att vindkraft ar ett kénsligt
amne

Nej, eftersom det
kommunala vetot har
medfort att
handl&ggningstider har 6kat
och att tillstandsprocessen
har blivit rattsosaker

Svart att svara pa, men sett
ur ett planeringsperspektiv
sd ar det bra att vetot
infordes

Det &r en fordel for
projektorer att de nufortiden
slipper att betala avgift for
bygglovsprévning

De dndrade bestdammelserna
om nér detaljplan ska krévas
medfor att
tillstandsprocesser ibland
gr snabbare

Majligtvis att istallet for
vetot infora en bestammelse
om att tillstand inte far
lamnas ifall lokalisering
vasentligen avviker fran
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- har nufértiden mer kontakt med
kommunen

e Kraven gallande
ansokningshandlingar har inte 6kat
till foljd av de nya bestimmelserna
men till fljd av:

- att vindkraften ifragasatts mer och
mer

- att man hela tiden l&r av varandra
- att en lansstyrelse ibland kan
krava minst vad andra lansstyrelser
har krévt i liknande &renden

o Provning har i nagra fall gétt
smidigare till foljd av att
dubbelprévningen togs bort

o Svart att svara "Ja” eller "Nej”,
men de nya bestdammelserna kan
skynda pa tillstandsprocessen i
kommuner som &r positivt installda
till vindkraft

o Negj, eftersom:
- tillstAndsprocessen inte har blivit
snabbare
- handlaggningstider t.o.m. har
blivit langre
- vetot motverkar syftet
- tillstAndsprocessen har blivit
mindre réttssaker
- det har blivit svarare att fa
tillstand
- tillstdndsprocessen fortfarande ar
lika omstandlig i de fall man éven
far gora detaljplan

e Bestammelsen om det kommunala
vetot borde tas bort

e Man borde folja
Miljéprocessutredningens



bort helt

e De nya bestimmelserna
bor fa verka i ett par ar,
innan man ev. gor nagra
forandringar

o Infor mer resurser till
Overprovande instanser,
eftersom Overprévningen
ofta tar Iang tid

e Boverkets stod for att
forbattra oversiktsplaner
borde bli storre

e Den hansyn som ska tas
till oversiktsplaner bor
starkas

oversiktsplan

Nagon form av éversyn av
det nya regelverket behdver
utforas

Majligtvis att begransa vetot
sd att kommunen endast har
vetoratt i de fall etablering
planeras inom omraden som
inte pekats ut som lampliga

Det borde framga tydligare
att vetot endast galler sjalva
lokaliseringen av verken

Regeringen borde informera
mer om hur prévning av
vindkraft ska hanteras och
bedémas

Infor atgarder for att
forbattra
ledningskapaciteten i landet
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ursprungliga forslag

Man skulle kunna ga tillbaka till
det gamla regelverket

Forandra bestdimmelsen om vetot
sd att:

- kommunen ska motivera sitt
beslut att inte tillstyrka

- det &r mojligt att dverklaga

- kommunen aktivt ska avstyrka
istallet for att aktivt tillstyrka

- kommunen endast har vetorétt i
de fall etablering planeras inom
omraden som pekats ut som
olampliga for vindkraft

- kommunen ska tillstyrka i ett
tidigare skede baserat pé antal verk
och lokalisering

Regeringen borde:

- informera allménhet, myndigheter
och organisationer béttre

- tydligare markera att fornybar
energi ska utgdra en betydande del
av den svenska energimixen

- sétta in atgarder for att snabba pa
dverprévningar

- inféra lokala planerings- och
produktionsmal for vindkraft

- satta mer press pa natbolagen att
bygga ut stamnétet

- reglera forsvarsmaktens mojlighet
att paverka tillstindsarenden
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