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Abstract
Titel: Fuskare eller offer?

- En kritisk diskursanalys av hur svensk dags- & kvallspress framstéller
sjukforsékringens nyttjare

The aim and purpose of this study has been to examine how Swedish media portrays sick
people and the discourses that are present doing that. | have used articles from Swedish
newspapers, and to analyze this material | have used discourse analysis and the theory of
social constructivism. | have used articles from several different publication years in order to
enhance the quality of the material.

I have come to the conclusion that there were two different discourses that appeared most
clearly in my material. Those discourses were the “cheat/overuse” and the “victim” discourse.
Other conclusions are that the media often portrays sick people in a stereotypical and
marginalized way.
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1 Inledning
Under de senaste aren har forsakringskassan och dess regler kring langtidssjukskrivningar

debatterats hett. | 2008 ars budgetproposition (Bugetpropositionen, 2008) presenterade den
davarande regeringen ett samlat atgardspaket for en reformerad sjukforsakring som de
menade skulle leda de langtidssjukskrivna tillbaka till arbete. Den stora skillnaden fran hur
det varit tidigare var just mojligheten att arbeta utan att forlora sin ratt till sjukersattning.
Tanken var att det skulle I6na sig mer, men ocksa vara enklare dven for dem med en
begransad arbetsformaga att arbeta. Regeringen menade att flexibiliteten i system skulle oka
genom att man inforde en steglds avrakning istallet for att ersattningsnivan anpassats i fasta
steg och efter sarskild prévning (ibid., 2008). Under aren som féljde efter att denna forandring
infordes 6kade andelen individer som blev utforsakrade fran forsakringskassans
sjukforsékring och darfor var tvungna att vanda sig till socialtjansten for att ansoka om
ekonomiskt bistand for att klara sitt uppehalle. Annica Holmquist var ett av de fall som gjorde

att svenska folket fick upp dgonen for den situationen de langtidssjukskrivna befann sig i.

Annica har akromegali, och hennes ldkare uppgav att hon &r var for sjuk for att arbeta, trots
detta fick hon avslag pa sin ans6kan om sjukerséttning och skulle enligt forsakringskassan sta
till arbetsmarknadens forfogande. Detta kom enligt Annicas dotter att leda till att Annica blev
tvungen att sélja sin lagenhet och soka ekonomiskt bistand. Annica blev efter flera
Overklaganden beviljad sjukersattning (Aftonbladet 2010). Det som hédnde Annica har &ven

drabbat fler individer runt om i landet, vilket uppmarksammats pa olika satt i medierna.

Nar jag uppmarksammade detta &mne vacktes mitt intresse for att undersoka hur synen pa
sjukforsakringen har forandrats 6ver tid. Med denna ingang avser jag att gora en
diskursanalys for att undersoka hur de langtidssjukskrivna konstrueras som grupp i media. For
att kunna gora detta kommer jag att anvanda mig av socialkonstruktivistisk teoribildning for
att utifran den genomfora en diskursanalys av 17 medietexter som jag funnit i svensk dags-

och kvallspress.

1.1 Syfte
Syftet med denna studie &r att undersotka och analysera den bild som skapats av sjukskrivna i

svensk dags- och kvéllspress. Avsikten ar att undersoka vilka diskurser som &r radande. For
att analysera detta anvands en kritisk diskursanalys i en socialkonstruktivistisk tradition. Jag
kommer att analysera medietexter skrivna 2004 och 2010 for att se om nagon

perspektivforandring intréaffat.



1.2 Fragestallningar
Hur framstalls langtidssjukskrivna i svensk dags- och kvéllspress?

Vilka diskurser framtrader, och hur kan dessa analyseras med socialkonstruktivistisk

teoribildning och har det blivit nagon forandring i perspektiv?

2 Metod
Min vag fram till mitt uppsatsamne har varit bade krokig och lang, och det tog lang tid innan

jag bestdmde vad jag skulle skriva om.. N&r jag beslutat mig for att genomfdra min studie
kring den debatt som pagatt kring sjukforsakringen skulle jag valja metod, vilket inte heller
gick helt problemfritt. Inledningsvis hade jag for avsikt att jamfora det nya regelverkets
ambition med det faktiska utfallet genom att analysera réttsfall. Da jag inte fann tillracklig
mangd med rattsfall av tillrdckligt prejudikatsvarde fick jag forsdka finna ett annat sétt att
angripa problemet pa. Da valde jag att ta kontakt med handlaggare pa forsakringskassan i
Malmg for att i stéllet intervjua dessa kring hur deras arbete fordndrats sedan det nya
regelverket inforts, samt kring de forandringar i systemet som de kunde se. Jag fick kontakt
med en chef som skulle aterkomma till mig med respondenter, varfor jag borjade skapa ett
intervjuformular. Da denna chef inte tog kontakt igen, och jag inte fick kontakt med henne da
jag sokte henne, fick jag aterigen finna en annan metod for att angripa mitt problem. | detta
skede valde jag att anvanda mig av en kritisk diskursanalys av den mediala framstallningen av

langtidssjukskrivna for att undersoka sjukforsakringen.

Aspers (2007) beskriver det material som forskaren sjalv bidrar till att skapa under studiens
gang utifran sina fragestallningar som primarmaterial. Vidare tolkar forskaren sitt material
mot hela den kunskapshas som man tillagnat sig under studiens gang utifran en forsta och
andra ordningens konstruktion. Pa detta satt tolkas materialet bade utifran hur aktéren sjalv
ser pa materialet samt utifran en teorietisk forstaelse. Pa detta satt styrks samt avstyrks de
relationer som finns mellan de respektive konstruktionerna (ibid.). Mitt primérmaterial ar de

artiklar som jag samlat in for att koda.

Min avsikt har varit att studera hur media konstruerar bilden av ménniskor som befinner sig i
sjukforsékringen. Detta har jag valt att géra genom att studera reportage, debattartiklar och
ledarsidor fran svensk dags- och kvéllspress. Jag har valt att gora detta vid tva olika
tidsperioder for att se om nagon sarskild diskurs varit radande vid respektive tillfalle. Jag

undersoker inte de enskilda individernas situation, vilken speglas i vissa artiklar och



reportage, utan mitt syfte ar att undersoka de diskursiva formuleringar och konstruktionerna

som skapas i och av media..

For att behandla mitt material har jag forst kodat det. Darefter har jag valt att anvdnda mig av

dokumentanalys som metod, och da av kritisk diskursanalys.

Utifran Faircloughs tredimensionella modell (se kapitel 4.1) tanker jag mig anvanda mig av
textanalysen som koncentrar sig pa de formella dragen hos texten — genom dessa konstrueras
diskursers kategorier sprakligt. Att undersoka vilka sprakliga val journalister gor for att
beskriva de individer som paverkas av sjukforsakringen och aven effekter av dessa val
kommer att bli min ingang till att analysera de olika artiklarna som diskurser. Genom att
analysera texternas egenskaper med detta analysredskap vill jag kartlagga eventuella textuella
diskurser (Borjesson 2003).

Jag har blivit ganska fortjust i diskursanalys som metod men det finns vissa
trovardighetsproblem som dven lyfts i litteraturen. Utifran den socialkonstruktivistiska tanken
soker vi inte efter en given sanning utan accepterar en mangfald av verklighetsuppfattning.
Men vad &r det som sager att den verklighet som forskare presenterar ar battre 4n nagon

annans verklighet, ar inte det ocksa bara en social konstruktion?

2.1 Urval/avgransning
Jag har i min diskursanalys anvant mig av 17 artiklar. Dessa har valts ut fran nationella

tidningar, sa som Aftonbladet och Expressen. Dagens Nyheter, Sydsvenska Dagbladet,
Sydsvenskan och Goteborgsposten I mitt urval av artiklar var det en viktig faktor att det skulle
finnas en geografisk spridning i det insamlade underlaget for att pa satt skapa en bredd och en
storre allmangiltighet i materialet. Jag har ocksa valt tidningar med av varierande politisk
askadning for att fa fram olika perspektiv. Aftonbladet &r obundet socialdemokratisk, Dagens
Nyheter, Expressen och Sydsvenskan ar obundet liberala, Géteborgsposten ar liberal och
Sydsvenska Dagbladet &r obundet moderat. Detta utgor ett urval av Sveriges storsta tidningar
och bor ge en rattvis bild av de radande mediala diskurserna. Jag har darmed valt bort
landsorttidningarna da jag inte tror att de skulle tillféra sa mycket till materialet. Jag har ocksa

valt bort att koda och analysera bilder, vilket hade kunnat vara intressant, men vilket jag av



tidsskal fatt utelamna. Materialet har valts ut efter att jag sokt i mediearkivet och presstjanst

pa sokorden “sjukforsakring”, "sjukskriven” och forsékringskassan”.

For att kunna studera diskurser har jag valt att begrénsa denna studie till vissa specifika
perioder. Jag har undersokt tidningsartiklar fran 2010, och jamfort dessa med tidningsartiklar
fran 2004. Aven empiri fran 1999, 1997, 1998 har jag kodat, men da jag inte kunde se nagra
tydliga strukturer valde jag att bara analysera artiklarna fran 2004 och 2010. Anledningen till
att jag valt just dessa artal ar att jag ville ha ett material som var relativt nytt som jag kunde
jamfora med ett material som var skapat tillrackligt langt tillbaka i tiden for att det skulle vara
mojligt att urskilja en forandrad samhéllssyn, samtidigt som bada materialgrupperna behévde
vara sa pass forandrade sa att artiklarnas innehall var av relevans for dagens debatt kring

sjukforsékringen.

2.2 Genomforande, bearbetning och analys
Jag inledde min studie med att samla in ett teoretiskt underlag bade kring

socialkonstruktivismen, som ar det teoretiska perspektivet som min studie kommer analyseras
utifran, samt kring den kritiska diskursanalysen. Déarefter sokte jag efter de artiklar som jag
skulle komma att anvanda mig av. Nar samtliga artiklar samlats in valde jag att koda dessa.
Jag kodade mina artiklar inledningsvis utifran Jonsons (2010) modell dar historia, utveckling,
konsekvenser, omfattning och losningar identifieras. Utifran detta kunde jag se att tva
diskurser framtradde tydligt, fusk/Gverutnyttjande-diskursen och offer-diskursen. Da jag
kunde se att dessa respektive diskurser hade en tidstillhérighet valde jag att dela in mina
artiklar i tva grupper, namligen dem som var skrivna 2004 (fusk/6verutnyttjande-diskursen)
och dem som var skrivna 2010 (offer-diskursen). Utifran detta kodade jag om mina respektive
artikelgrupper utifran sin tilldelade diskurstillhérighet for att pa sa satt fa ett mer fordjupat
analysmaterial. | analysen av artiklarna har jag med den socialkonstruktivistiska teoribildning

som bakgrund studerat artiklarna och sedan valt att anvédnda mig av diskurs som analytiskt

begrepp.

2.3 Resultatens tillforlitlighet
Jag har sjalv gjort ett urval av 21 artiklar, vilket naturligtvis paverkar resultatet. Min ambition

har dock varit att f en adekvat spridning pa de insamlade artiklarna. Utdver detta ar antalet

artiklar 21, vilket ger mig tillgang till ett begransat material. Hade utrymme funnits for att



analysera fler artiklar sa hade kanske utfallet av min analys blivit annorlunda, vilket ar viktigt
att ha i atanke. Att de artiklar som jag samlat in ar fran dags- och kvallspress ger ocksa en
annorlunda vinkling och ett annorlunda perspektivval &n om jag valt att anvanda mig av lika
manga vetenskapliga artiklar. Det faktum att jag anvander mig av artiklar ar dock en
tillforlitlighetsfaktor da artiklar inte andrar sig eller ar pa daligt humar, vilket man riskerar da
man moter individer i intervjuer. Att jag anvander mig av en “statisk™ empiri okar
reliabiliteten, vilket ar ett matt pa hur tillforlitlig informationen &r (Bell, 2007). Hade nagon
annan sokt efter samma artiklar vid ett annat tillfalle hade de fatt fram samma information

som jag har haft att tillga.

Validitet handlar om huruvida jag kan besvara mina fragestéllningar med min
undersokningsmetod (ibid.), vilket jag vill pasta att jag gor. Dock ar jag tveksam till om
nagon annan vid analys av artiklarna hade dragit samma slutsatser som jag, dels da man kan
vilja att anvanda olika sorters samhéllsvetenskaplig forskning och dels da vi hade haft olika
sorters forforstaelse med oss in i analysen. Under tiden forandringarna av sjukférsakringens
regelverk genomfordes var jag skeptisk, och jag foljde den da pagaende debatten relativt
noga. Detta har paverkat min forstaelse for detta &amne samt min ingang i det. Det &r nagot
jag har med mig nar jag skriver, och jag ar medveten om att det finns en risk att det paverkar

mitt resultat.

Aspers (2007) beskriver vikten av att tillampa en adekvat teori vid genomforandet av en
studie sa att inte forskaren riskerar att slutfora sin studie utan att kunna uppna ett reslutat. For
att teorin ska kunna vara tillamplig sa kréavs det att den ar flexibel samt att den &r relevant
(ibid.). Jag har forsokt att tillgodose detta i mitt val av empiri, och tror mig &ven ha lyckats

relativt val i detta.

2.4 Etiska 6vervaganden
Nar man gor en vetenskaplig studie maste man alltid géra en avvagning av nytta kontra risk,

det vill séga vilken nytta kan min forskning leda till och vilken risk &r jag beredd att ta.
Speciellt da man sysslar med ”marknara” forskning, vilket ar vanligt inom
samhéllsvetenskapen, &r det extra viktigt att reflektera 6ver den typen av etiska Gvervdganden.
Detta da man ofta studerar socialt utsatta grupper, vilka riskerar att bli ytterligare
marginaliserade genom att bli beforskade. Det material som jag hanterat har redan varit

allméant publicerat, och de individer som jag last om har sjélva valt att offentliggora sina



livsberattelser. Jag har som textforfattare ocksa ett ansvar att reflektera speciellt nar jag
forsoker komma at diskursiva strukturer och budskap i texter, da ar det viktigt att jag har ett
kallkritiskt forhallningssatt bade till texten men ocksa till mitt eget skapande (Bell 2007).

Dock ar jag medveten om att det alltid finns en risk for att forfattarens subjektivitet paverkar
utfallet av en studie. | och med detta har jag fatt rikta sarskild uppmarksamhet mot detta pa

grund av den forforstaelse for problematiken jag sjalv bar med mig in i denna studie.

2.5 Litteratursokning och kallkritik
For att finna material till denna studie har jag sokt via databaserna Libris, Lovisa och ELIN pa

sokorden "sjukforsakring”, "diskurs” och "konstruktion”. Jag har letat mig vidare utifran de
uppslag jag har fatt. Vidare har jag anvant mig av mediearkivet och presstjanst for att hitta de

artiklar som denna studies empiri bestar av.

For att kunna genomfora denna studie har jag dven tagit del av flera offentliga utredningar och
propositioner, da dessa kan anses vara av stor relevans i sammanhanget utifran de
fragestallningar som denna studie utgar ifran. Vid anvandandet av offentliga utredningar ar
det viktigt att vara medveten om att det finns en politisk viljeyttring bakom genomférandet av

utredningen vilket paverkat dess utformning och darmed &ven resultatframstallning.

En stor del av den teoretiska litteratur som jag anvént mig av ar forfattad av ledande forskare
inom sina respektive omraden, varfor dess vetenskaplighet kan anses vara relativt hog. De
artiklar jag sokt efter kan aterfinnas i dags- och kvallspress, varfor dess vetenskaplighet inte
kan anses vara hdg. Detta har heller inte varit syftet, utan det viktiga med dessa artiklar har

varit dess relevans i sammanhanget.

Kapitel 3 Kritisk diskursanalys
Ordet diskurs &r har blivit valdigt populart inom den vetenskapliga litteraturen och anvéands

utan nagon vidare definition inom manga olika discipliner, det kanns darfor viktigt att gora
atminstone en kort beskrivning av mitt forhallningssatt till begreppet. Jag har valt att anamma
Jorgensen och Phillips 2000 definition som definierar diskurs som: ’ett bestamt sétt att tala

om och forsta varlden, (eller ett utsnitt av véarlden). (Phillips & Winther Jérgensen, 2000 s7)



Kritisk diskursanalys &r en analys som arbetats fram av Norman Fairclough. Den kritiska
diskursanalysen har en utvidgad syn pa begreppet diskurs, vilket innebar att mer an bara den
sprakliga analysen omfattas. Fairclough anvander begreppet diskurs pa tva olika satt i
(Phillips & Winther Jorgensen, 2000 s72). Han menar dels att diskursen inriktar sig pa hur
sociala identiteter konstrueras, samtidigt som han &ven l&gger vikt vid diskursers
konstituerande innebord. ... ”’som ett satt att tala som ger betydelse at upplevelser utifran ett

bestamt perspektiv”.

Kritisk diskursanalys &r en analysmodell som ar kritisk i den mening att den ser som sin
uppgift att bidra till en social forandring i riktning mot mer jamlika maktforhallande i
kommunikationsprocesserna och i samhallet som helhet (Phillips & Winther Jorgensen,
2000). En diskursanalys gor det mojligt att se det markvardiga i nagot som pa ytan verkar vara
helt naturligt, och diskursanalysen hjélper dven till med att skapa forstaelse kring det

underforstadda och det implicerade.

Kritisk diskursanalys lutar mot en hypotes om verkligheten som socialt konstruerad
(Borjesson 2003). En central den i Faircloughs perspektiv pa diskursbegreppet ar att den utgor
en form av social praktik, “som bade reproducerar och forandrar kunskap, identiteter och
sociala relationer, inklusive maktrelationer, och samtidigt formas av andra sociala praktiker
och strukturer”. (Phillips & Winther Jorgensen, 2000 s84). Det vill séga det gors en analys i
social interaktion samtidigt h&vdar Fairclough att diskursiv praktik inte bara reproducerar
redan existerande strukturer, utan ocksa kan ifragasatta genom att ge beteckningar at det som

ligger utanfor strukturen.

Figur 1: Norman Faircloughs tredimensionella modell (Phillips & Winther Jérgensen, 2000:74)
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Fairclough anvénder sig av en tredimensionell modell i sitt diskursbegrepp som omfattar
diskursen som text, praktik och social praktik. Modellen fungerar som en analytisk ram som
kan nyttjas vid empiriska undersékningar om kommunikation och samhélle. Alla tre
dimensionerna skall anvéndas vid en diskursanalys av en kommunikativ handelse. Detta
innebéar att man skall se pa textens egenskaper, de produktions- och konsumtionsprocesser
som &r kopplade till texten samt den sociala praktik som den kommunikativa handelsen &r en
del av. Detta omfattar hur texten produceras och konsumeras, samt de processer som &r
forbundna med texten vilket skildrar sambandet med den sociala praktiken som texten ar en
del av. Nar man underscker en texts egenskaper undersoker man ocksa produktions- och

konsumtionsprocessen. (Phillips & Winther Jérgensen, 2000).

Modalitet handlar om hur starkt nagot pastas, och koncentrar sig pa graden av instammande i
en sats. Vilken slags modalitet som anvands far effekter pa diskursens konstruktion, da detta
pa olika satt visar hur starkt talaren forbinder sig till sitt pastdende. Exempelvis berattar man
genom att uttrycka ”’Jag tycker det &r lite kallt”” och ’kanske ar det lite kallt” olika saker. |
bada fall berattar man att det ar lite kyligt, men forbinder sig pa olika satt till sitt pastaende
(Phillips & Winther Jorgensen, 2000). Detta kan ocksa beskriva som att yttrandet har en
subjektiv eller ett objektiv modalitet (Borjesson, 2003).

Den diskursiva praktiken handlar om hur texten &r producerad och hur den konsumeras. Detta
kan man beskriva pa flera olika sétt och ett av dessa sétt handlar om att man beskriver
intertextualiteten, det vill séga hur texter relaterar till och paverkar varandra. En speciell sorts
intertextualitet ar manifest intertextualitet, vilket innebér att texten uppenbart bygger pa eller
hanvisar till andra texter. En text kan ocksa ses som en del av en storre helhet. Denna
intertextuella kedja bestar av en mangd olika texter som lankas samman genom att de
inforlivar gemensamma bestandsdelar och darigenom paverkar varandra och till viss man
h&rmar varandra. Detta kan exempelvis ske genom att journalister hanvisar till samma
vetenskapliga rapporter eller till auktoriteter inom ett visst omrade (Phillips & Winther
Jorgensen, 2000).

I konsumtionsprocessen, det vill sdga nar konsumenten tar till sig mediet, inforlivas &ven
element fran medietexterna och en ny text konstrueras. Nar man har undersokt en text som
text och som diskursiv praktik, det vill sdga enligt de tva innersta boxarna i Faircloughs
modell, &r det dags att satta detta i relation till den bredare sociala praktiken som texten ar en

del av. Det &r i den analysen som undersokningen finner sina slutliga slutsatser. Det pagar en



standigt pagaende kamp mellan de olika diskurser som uppratthaller diskursordningen
(Phillips & Winther Jérgensen, 2000).

Kapitel 4 Teori

4.1 Socialkonstruktivism
Den teoretiska ansats jag valt att betrakta min empiri utifran ar socialkonstruktivismen. Som

perspektiv forsoker socialkonstruktivismen avsldja fenomen och illusioner som inte &r direkt
uppenbara utan som doljer sig bakom det omedelbart givna (Wennerberg, 2009).
Socialkonstruktivismen en av de teorier som har diskuterats flitigt de senaste aren, och den
forknippas med tankare som Michel Foucault, Ludwig Wittgenstein och Friedrich Nietzsche.
Var kunskap paverkas av den tidsanda som rader under en given period. Med detta som
bakgrund kan man konstatera att det inte finns nagon objektiv sanning. Inom den
socialkonstruktivistiska teorin accepterar man ingen kunskap som sann eller giltig, utan man
fragar sig alltid hur den har kommer till och med vilket syfte. Den grundlaggande principen
ar att inte acceptera sociala foreteelsers "naturlighet”, det vill sdga att det alltid varit sa och att
det alltid kommer att vara sa (Wennerberg, 2009). Grundlaggande inom
socialkonstruktivismen &r att inse att kunskap inte dr en spegling av verkligheten, utan en
produkt av manniskors satt att kategorisera varlden. Detta far som konsekvens att olika
manniskor ser vissa saker som "viktiga” i en hadndelse, medan de omedvetet sorterar bort
mangder av information som anses oviktig. For olika méanniskor &r det olika saker som kan
anses vara viktiga respektive oviktiga, och darfor filtrar vi bort helt olika upplevelser trots att

vi varit med om samma héndelser (Phillips & Winther Jérgensen, 2000).

Vara observationer ar beroende av kategorier, for att vi skall kunna observera maste vi forst
bestamma oss for vad som skall observeras. Detta innebar ocksa att vi maste vélja bort en hel
del, for att varlden skall bli meningsfull. Det &r kategorierna som ger oss mening. Precis som
diskurs &r kategorier styrande. Kategorin &r indefinierande samtidigt som den &r
utdefinierande, frisk — sjuk. Kategorier &r aldrig neutrala, frisk &r genast normalitet medan

sjukdom &r avvikelse (Borjesson, 2003).

Vad som ar avvikande konstrueras gentemot vad som anses vara normalt, normalitet handlar
vilka forvantningar som finns pa det kulturellt 6nskvarda, och det finns ocksa en stark

koppling mellan normer och regler. Normalitet &r inte statiskt dver tid, och inte heller behover
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det vara lika pa olika stéllen i landet. Det som galler i ett sammanhang behdver inte gélla i ett
annat. Detta innebdr att det finns olika normer samtidigt, och dven att det finns motstridiga

uppfattningar (Svensson, 2007).

Enligt socialkonstruktivistisk teori blir ett socialt problem just ett socialt problem genom en
kollektiv definitionsprocess. Det ar detta som &r orsaken till att vissa fenomen klassas som
sociala problem, medan andra fenomen inte gor det. | dessa kollektiva definitionsprocesser
har media ett stort inflytande. Loseke (2002) beskriver media som primdr och sekundér
ansprakstagare (claims-maker). Da media tar pa sig rollen som priméra ansprakstagare tar de
pa sig samma roll som politiker och socialaktivister genom att bidra till konstruerandet av ett
socialt problem. Detta kan ske da journalister skriver gravande reportage och pa sa satt skapar
nyheter. | dessa situationer tar media pa sig ansvaret for att tolka och definiera handelser eller
ord. Detta kan exempelvis ske da media gor en beskrivning av en mycket sjuk individ som
inte erhallit sjukersattning fran forsakringskassan. | media beréttas det darefter om denna
individs sjukdomstillstand, och det mediala inlagget avslutas sedan med det totala antal
individer vars ansdkan om sjukersattning avslagits. Mottagarna av denna information l&mnas

sedan att sjalva fylla i luckorna, varfor en konstruktion av verkligheten skapas.

Da media tar pa sig rollen som sekundara ansprakstagare véljer de att i stallet anta en mer
avvaktande hallning. Deras uppgift blir da att forpacka och formedla ett budskap fran nagon

annan, och da ofta fran politiker (Loseke, 2002).

Kapitel 5 Socialforsakringens historia
Socialforsakringen ar en grundpelare i det svenska valfardssamhallet och for att fa en battre

forstaelse for socialforsakringens roll och utveckling kommer jag gora en historisk dversikt,

dér jag beskriver socialforsakringarnas framvéxt.

Vad som menas med socialpolitik ar ofta oklart pa grund av att det &r ett brett &mne som
spanner Over ett stort verksamhetsfalt. | slutet av forra sekelskiftet hade Sverige ca 2400
kommuner, de allra flesta mycket sma. Det forindustriella samhallet byggde sin socialpolitik
pa riskspridning, vilket exempelvis innebar att om nagon fick missvéxt och inte hade nagon
mat till vinter fick de som hade mat dela med sig. Detta satt att leva fungerade eftersom det

fanns ett samforstand kring de “regler” som géllde. Liknade system fanns i stader dar
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arbetarna organiserades i skran och képman i gillen genom vilka man gemensamt sérjde for

varandra.

Hur begreppet socialpolitik avgransas och definieras beror i hdg grad pa valet av perspektiv.
De perspektiv som Olofsson (2009) ndmner &r individperspektivet samt det Overgripande
samhallsperspektivet. Han stéller ocksa fragan om vi skall utga fran ett idépolitiskt perspektiv
eller ett forvaltningsperspektiv, det vill saga &r det insatsernas karaktar och innehall som skall

sta i fokus eller utférarna och deras hemvist (ibid.).

De forsta socialforsakringarna kom pa 1880-talet, och det som da skilde socialférsakringarna
fran fattigvarden var att socialforsakringen gav en tydligare ratt till ersattning for individen.
Socialforsakringen var heller inte stigmatiserande for mottagarna pa det sétt som fattigvarden

var.

Socialforsékringar kan organiseras pa olika satt. Nedan kommer jag beskriva
”Bismarckmodellen”, ”grundtrygghetsmodellen” och ” den svenska modellen”, som alla ar

olika mdjliga sétt att organisera socialforsakringssystemet i ett land (Edebalk, 1996).

5.1 Bismarckmodellen
De forsta socialforsakringarna infordes i Tyskland pa 1880-talet, och de kallades da

arbetarforsakringar. Namnet socialférsakringar kom inte férrdn ca 1910. Under mitten av
1800-talet vaxten gruppen av industriarbetare i Tyskland, vilket tolkades som ett hot av
Bismarck mot den davarande ordningen. Detta hot eskalerade genom att tva attentatsforsok
mot kejsar Wilhelm genomfordes i slutet av 1800-talet. Socialisterna fick da skulden, och
Bismarck insdg att det var viktigt att vinna arbetarnas lojalitet for att eliminera hotet fran
vanstern. Med anledning av detta fattades 1883 ett beslut om att infora arbetarforsakringar. En
del i syftet med detta var att skapa lugn och ro pa arbetsmarknaden. Den andra delen handlade
om att centralmakten i Tyskland skulle stérkas, vilket skulle medfora att de respektive
sjalvstyrande delstaternas inflytande skulle minska. Bismarck sag en maéjlighet att lyckas med
detta genom att knyta arbetarforsékringarna till staten genom att skattefinansiera

arbetarforsékringen och lata den administreras centralt (Edebalk, 1996).

12



5.2 Grundtrygghetsmodellen
| Storbritannien hade man Bismarckmodellen som forlaga for sitt fattigvardssystem.

Fattigvardslagstiftning var mycket strang, och innebar att det var den fattige sjalv som var
ansvarig for sin situation. Den lagstiftningen infordes 1834, men med tiden opinionen kom att
paverkas av studier fran London och York. | borjan av 1900-talet hade den officiella synen pa
fattigdom forandrats, och 1908 beslutades det om inkomstprévad och skattefinansierad
pension. 1911 antogs det en lag om obligatoriska sjuk- och arbetsloshetsforsakringar. Det
beslutades att ersattningar skulle finansieras dels med avgifter fran arbetsgivare och
arbetstagare och dels med skatter. Né&r erséattningar betalades ut fick samtliga som omfattades
av forsakringen samma ersattning enligt den sa kallade "minimistandardprincipen” (Edebalk,
1996).

5.3 Den svenska modellen
1902 infordes det som vi idag tanker pa som det progressiva skattesystemet som ocksa blev

den ekonomiska grunden for socialforsékringssystemet. Den forsta socialforsakringen
infordes i Sverige 1913 da riksdagen beslutade sig for att infor en allman pensionsforséakring.
Denna pensionsforsakring var den forsta i varlden. 1916 inforde riksdagen en obligatorisk
forsakring for olyckfall i arbete, vilket av Edebalk (1996) beskrivits som ”mycket modernt for
sin tid” (ibid.). I stéllet for den enhetsersattning som varit lagstiftad sedan 1901 fick nu
arbetstagarna ersattning enligt inkomstbortfallsprincipen. Det brukar ocksa kallas for
standardtrygghetsprincipen, och innebar att man fick erséttning i procent av vad man tjénat i
stéllet for att ersattningen utfoll genom en enhetlig summa som var lika for alla. Forslaget
med “inkomstbortfallsprincipen” var en idé som John Gibson som var liberal riksdagsledamot
i andra kammaren 1909-1911 lanserade. Hans motion avslogs i riksdagen 1910 men mottogs
anda val. Motionen hade stod av bade Liberala samlingspartiet, som han sjalv tillhérde, och
av Socialdemokratiska arbetarepartiet (Johnson, 2010). Genom att géra denna férandring
kunde villkoren i forsakringen andras beroende pa statens finanser, vilket reglerats bland

annat genom ett ersattningstak (Olofsson, 2009).

Ju mer riksdagen jobbade med olycksfallsforsédkringen desto mer markte de att det saknades
en allmén och obligatorisk sjukforsékring. Regeringen tillsatte en utredning som kom med
forslaget att en sjukforsékring skulle inféras med sjukkassor som administrativa enheter som
hade ansvar for ett antal kommuner. ldén med sjukkassor var vid den har tiden val férankrad
i riksdagen men pa grund av krisen pa 1920-talet fanns det inte resurser att genomfora
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forandringen. Efter 1920-talets kris foljde andra vérldskriget, vilket fick till foljd att
inforandet fordrojdes ytterligare (Edebalk, 1996). Den allménna obligatoriska statliga
sjukforsakringen infordes forst 1955 trots att idéerna fanns redan 1919. Den var da tvadelad,
den ena delen var utformad som en grundpenning och var lika stor for alla och den andra

delen var inkomstrelaterad.

Efter inforandet av sjukforsakringen har ett stort antal andringar i fragor om villkor inom
sjalva forsakringen gjorts. Socialforsakringssystemet var en ofta debatterad lagstiftning bade
under 50-talet och 70-talet. Da lagen om allméan forsékring (AFL 1962:381) infordes
sammanfordes flera tidigare lagar inom omradet, och det var forst da som de allméanna
sjukkassorna ombildades till allmanna forsékringskassor. Dessa blev da 22 stycken till antalet,

en for varje lan, och det som tidigare varit lokalkassor blev nu férsakringskassans lokalkontor.

Krisen pa 1990-talet gjorde att atstramningar i de offentliga finanserna var nddvéandiga. Det
blev ocksa aktuellt med diskussioner om nivaer i erséttningssystem, och da speciellt
forhallandet mellan arbetsloshetsforsakringen och sjukforsékringen. Detta visade pa bristerna
i socialforsakringssystemet vid en lagkonjunktur da sjukfranvaron var rekordhdg. Da den
svenska modellen inte innefattar att nyttjandet av socialforsakringar ska behovsprovas gor det
att anvéndandet av socialforsékringar & mindre stigmatiserande &n nyttjande av socialbidrag
(Olofsson, 2009).

Kapitel 6 Tidigare forskning
Bade sjukpenning och arbetsloshetsersattning ar till for dem som inte kan forsérja sig genom

arbete, antingen pa grund av avsaknad av arbetsformaga eller pa grund av man inte kunnat fa
nagot arbete (Hetzler, 2004). Da du &r sjuk far du inte automatiskt ratt till sjukpenning, utan
ratten till sjukpenning handlaggs av forsakringskassan och ersatter inkomstbort fall pa grund
av arbetsoférmaga. Tidigare forskning har visat att huvudorsakerna till den hoga
sjukfranvaron &r bland annat brister i organisationen. Den offentliga sektorn verkar lida
sarskilt av detta, vilket aterspeglas i den hoga sjukfranvaron hos kvinnor som jobbar inom
vard och omsorg. Det finns en lagre tolerans for olikheter utifran prestation, och man

forvéntar sig att alla skall klara av att prestera lika mycket.

Enligt Bjurvald m.fl. (2005) har inte den fysiska arbetsmiljon forsdmrats, utan tvértom

forbéattrats. Daremot har arbetets produktivitet kommit mer i fokus i takt med 6kad
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konkurrans, slimmade organisationer och outsourcing. Arbetskraftens aldrande har ocksa haft
effekt, da den totala arbetskraftens alder har okat. Detta har skapats bade genom de stora
kullarna fodda pa 40-talet som annu finns kvar pa arbetsmarknaden. Dessa fick arbete nar den
offentliga verksamheten expanderade under 60-talet. Arbetsrattsliga regler som sist in forst
ut” fick exempelvis effekt under krisen pa 1990-talet dd kommuner var tvungna att gora stora
personalnedskarningar. Detta medforde att ungdomar blev avskedade, varfor de aldre

arbetstagarna var de som fanns kvar pa arbetsplatsen (ibid.).

Det finns ocksa andra mer irrationella samband som forskning har kunnat pavisa, till exempel
att om man bor bredvid ndgon som &r sjukskriven l6per man storre risk att sjalv bli
sjukskriven (Frykman et al., 2009). Det fick forskare att studera "attityder och vérderingar”,
och pa detta satt kunde de finna olika lokala kulturmonster kring sjukskrivning som

foreteelse.

De som inte har nagon sjukpenninggrundad inkomst (SGI) ar oftast de som har arbetat kortare
tid an ett ar eller manniskor som nyligen flyttat till Sverige. Detta medfor att de grupper som

framst omfattas &r ungdomar och nyanl&nda (ibid.).

6.1 Media
Jag har forsokt att lokalisera forskning géllande hur media skapar bilder i samhallet av utsatta

grupper, men funnit att detta omrade annu inte ar speciellt beforskat. Det finns ett 6kande
intresse for forskning kring medias inflytande men detta har annu inte hunnit utvecklas sa
langt (Blomberg et al., 2004). Massmedia spelar dock en viktig roll nar det galler
konstruktionen av sociala problem eftersom massmedia nar ut till en stor malgrupp. Pa sa satt
kan massmedia paverka grupper och deras tyckande och tankande kring ett visst socialt
fenomen (Loseke, 2008). Med hjalp av spraket kan nya speglingar av en redan existerande
verklighet standigt skapas. Den rent fysiska varlden far bara betydelsen genom diskursen,
vilken skapar forstaelse och sammanhang gallande den verklighet som finns omkring oss
(Phillips & Winther Jorgensen, 2000).

Kapitel 7 Analys och resultat
| foljande kapitel kommer jag att presentera resultatet av bearbetningen av uppsatsens

empiriska material samt analysen av resultaten. Jag har valt att parallellt presentera bade

analys och resultat for att pa detta satt underlatta for lasaren att folja de analytiska verktygen
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nar de presenteras i samband med citat fran artiklar. Forfattarens ambition &r att besvara syfte
och fragestallningar genom en diskursanalys. De artiklar jag anvant mig av kommer
tillsammans med min analys visa hur media konstruerade en verklighet av
fusk/dverutnyttjande av sjukforsakringssystem och hur detta sedan framstalldes som en

sanning.

Nér jag har studerat den svenska dags- och kvallspressen har jag funnit tva sarskilt

framtrédande diskurser vilka jag kommer att presentera nedan.

Diskurser ar nagot som konstrueras utifran representation av verkligheten. Detta innebar dock
inte att den diskursiva verkligheten behdva vara mindre konkret. Den fysiska verkligheten

finns ocksa, men den far bara betydelse genom diskurs (Phillips & Winther Jgrgensen, 2000).

7.1 Fusk/ Overutnyttjande
Att det fanns en fusk/6verutnyttjande diskurs 2004 speciellt bland borgerliga politiker och

ledarskribenter &r nagot som tydligt visas vid en analys av det material som jag kodat.

“Foraldrar som ofta &r hemma for vard av sjukt barn fuskar mer &n andra. Darfor ska

den gruppen hardgranskas” Dagens Nyheter 2004-10-27

Vid en granskning av 970 av 12700 féraldrar som vardar sjukt barn mer &n tio dagar under ett
ar. "avslojades™ 39% eller 367 som fuskare. Under en granskning av den tillfalliga
foraldrapenning samma ar "avslojades” 6% av foraldrarna fick ersattning som de inte hade
ratt till.

’Problemet med bidragsfusk (eller social turism, for att anvanda statsminister
Goran Perssons uttryck) ar allvarligt ocksa av skal som inte har med statens
och kommunernas ekonomi att géra. Nar manga tvingas leva pa bidrag, sarskilt
sadana som de inte har réatt till, far detta en demoraliserande och

korrumperande effekt pa samhéllet som helhet.”” Svenska Dagbladet 2004-02-27

Denna diskurs inleddes egentligen redan 2002 med att den davarande kristdemokratiska
partiledare AIf Svensson ifragasatte om alla som var sjukskrivna egentligen var sa
sjuka/arbetsoformogna sa som de pastod sig vara. Detta satte igang en het debatt kring

sjukforsékringarnas anvéndning (Johnson, 2010).
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Den interaktionella kontrollen &r en viktig del av diskursanalysen. Genom denna beskrivs vem
som har kontrollen 6ver agendan, samt vem som bestammer om vilka som far uttala sig i olika
fragor (Phillips & Winther Jargensen, 2000). Uppgiftslamnaren maste anses som trovardig for
att nyheten skall na framgang hos lasaren. Darfor ar det viktigt for journalisten att inte bara
presentera en story, utan att ocksa presentera vem som gjort observationen eller analysen. |
detta fall ar det Alf Svensson, som i egenskap av riksdagsman, fore detta bistandsminister och
partiledare for Kristdemokraterna, uttalar sig i en fraga dar han innehar stor trovérdighet.

Hade nagon annan med mindre trovardighet 4n Alf Svensson valt att uttala sig och agera i
denna fraga hade troligtvis inte amnet fatt en sadan medial genomslagskraft, och da hade det
heller inte startats en samhallelig debatt kring fragan (Borjesson, 2003). Det finns en glidning
i argumentation fran Alf Svensson gallande hans ordval da han uttrycker att det finns en
mojlighet att det kan férekomma méanniskor som inte &r sjuka men som befinner sig inom
sjukforsékringens ramar. De flesta &r 6verens om att det forekommer fusk och dverutnyttjande
av sjukforsakringssystemet, fragan ar bara hur mycket. Fran att det tyder pa fusk finns det nu

en allman vetskap hur det forhaller sig pa grund av Alf Svenssons uttalande.

En annan observation som jag ocksa finner stod for i litteraturen ar att det ar ett litet antal
uppgiftslamnare som anses vara mer trovérdiga an andra, och som ocksa anvands mycket av
bade journalister och politiker oavsett vilken asikt man vill fora fram. Ett exempel pa en sadan
person & Anna Hedborg. Anna Hedborg har tidigare varit chef for riksforsékringsverket.
2004 skrev hon en debattartikel i Dagens Nyheter med rubriken Trotta sjukskriver sig”. |
denna artikel anvénde hon sig bland annat av en attitydundersdkning gjord av

riksforsakringsverket dar det bland annat kom fram att:

”Fyra av tio anser sig beréttigade till sjukpenning nar de k&nner sig trotta. En
av tio anser att konflikter med chefen eller arbetskamrater alltid &r ett
godtagbart skl till sjukskrivning, var tredje kan tanka sig det. Ju yngre man ar,
desto mer generds ar installningen till att anvanda sjukforsakringen” Dagens
Nyheter, 2004-09-17
I artikeln ovan finns en beskrivning av att det skett en attitydférandring i samhallet som bestar
I att ménniskor numer anser det vara legitimt att anvanda sig av sjukforsékringen nér man ar
trott eller har brakat med chefen. Trots att fyra av tio sager vara beredda sjukskriva sig vid
trotthet sa finns det en skillnad i modaliteten, det vill sdga graden av instammande i satsen ...
nar de kanner sig trotta i alla eller vissa fall””. Vissa kanske bara kan ténka sig att sjukskriva

sig i vissa fall, medan andra kan ténka sig att sjukskriva sig i alla fall.
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Jan Rydh understryker att en viktig forutsattning for att kunna sanka sjukfranvaron ar synen
pa sjukforsakringen.

’Begreppet sjukskrivning finns egentligen inte, trots att det anvands i
samhallet... ... Det kravs en atergang till det regelverk som faktiskt galler”
Svenska Dagbladet, 2004-12-17

Har har Jan Rydh forsvagat sin artikel genom att anvéanda sig av en lag affinitet, eftersom att
Jan véljer att anvanda sig av "egentligen” sa 6ppnar han upp for alternativ. Hade han istallet

skrivit ’begreppet sjukskrivning finns inte...”” hade artikeln fatt en storre tyngd.

7.2 Offer-diskursen
Att det finns en offer-konstruktion i den mediala framstallningen blir tydligt, bade genom vad

som framkommer i artiklarna men ocksa baserat pa vilka som uttalat sig samt givits mojlighet
att uttala sig. Bland de artiklar som jag analyserat framtrader tre olika typer, ndmligen

politikern, den sakkunnige och offret. Forst ett exempel pa politikern som typ:

... | dag stracker vi rodgrona darfor ut en hand till de krafter i samhéllet som
vill delta i arbetet for en manskligare sjukforsakring. Vi raknar med att manga
enskilda borgerliga riksdagsledaméter i sak delar var vilja till att skapa en
anstandig sjukforsakring. Lojaliteten med de manniskor politiken ar till for
maste vara storre an partilojaliteten med en regeringspolitik som sa uppenbart
har natt vags ande nar det galler att forsvara ett system som blev fel...””. Dagens
Nyheter 2010-10-28

Offret ar den typ som framstalls allra mest, och da inte séllan som en marginaliserad,

objektifierad grupp som slass mot ett byrakratiskt system.

’Annica vagrades sjukforsakring in i det langsta trots sjukdomen som gav henne
fruktansvarda smartor och fick kroppens delar att vaxa okontrollerat.”
Aftonbladet 2010-12-16

Vid arsskiften 2009/2010 infordes regler om att man hogst skulle kunna fa sjukpenning i 364
dagar under en 15-manders period. Denna regel instiftades utan bestimmelser om att nagon
individuell bedémning skulle goras. Denna administrativa gréns for sjukférsakringen kallades

for stupstocken” av bland annat Veronica Palm, vice ordférande i socialférsékringsutskottet
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(Aftonbladet, 2010). Christina Husmark Pehrsson, davarande socialférsakringsminister i den
borgerliga regeringen, ansag att reformen vara nodvandig da det saknades en aktiv
rehabiliteringskedja som synliggjorde méanniskors formaga och moétte deras individuella
behov (Aftonbladet, 2010).

Det finns en stor fordndring i hur man beskriver de sjukskrivna 2010. Stamplingar kring fusk
och 6verutnyttjande har da lamnat debatten for att ge plats at en beskrivning av de sjukskrivna
som oskyldiga individer som fallit offer for det byrakratiska sjukforsakringssystemet som
skapat ett individuellt lidande. Dessutom beskrivs konsekvenser av sjukférsékringssystemet

med ord som “réttsloshet, lidande, hjartloshet, olust”.
Nér de sjukskrivna sjalva far uttala sig aterges detta ofta genom korta dramatiskt uttalanden.

En artikel som jag analyserat handlar om férlamade Linda 31, som hamnat i rullstol efter en

whiplashskada och skall snart laggas in pa en flera veckor lang rehabilitering pa sjukhus.
- Jag kommer hamna hos socialen” Aftonbladet 2010-09-04

Dessa exempel visar just pa dessa korta effektfulla citat med hog dramaturgisk effekt.

En annan artikel som jag analyserat handlar om Kent Ost som blev utférsakrad 2009:

’Han ar fortfarande upprord 6ver hanteringen. Forst fick han ett preliminart
besked att sjukersattningen skulle férlangas. Nagra veckor senare avslogs hans
ansokan.” Aftonbladet, 2010-09-25

| dessa tva utdrag skildras den sjukskrivna utforsakrade eller snart utforsakrade individen,
och modalitet i dessa texter, det vill saga med vilken styrka dessa pastaenden aterges, ar hog
(Borjesson, 2003). Som lasare upplever man att det inte finns nagra tvivel kring innehallet,

och uttalandet framstélls som en sanning (Phillips & Winther Jgrgensen, 2000).

Som jag skrev tidigare blir det tydligt vem som dger kontrollen 6ver dagordningen. Loseke
(2000) anvéander sig av begreppet ”Claims-maker” for att definiera journalistens roll i
konstruktionen av det sociala problemet. | detta fall fungerar journalisterna som
ansprakstagare pa konstruktionen om vad som kan anses vara ett socialt problem genom att
beskriva forlamade Linda och utforsakrade Kent och lyfta upp deras situation. Nar
journalisten gor det véljer de ocksa bort andra individer och andra berattelser. Till exempel

uppmarksammades inte utforsékrade Petra som lyckades fa ett halvtidsarbete med hjalp av
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arbetsformedlingen. Det &r vanligt ndr journalister konstruerar ett socialt problem att media
lyfta fram de absolut varsta och mest avskrackande exemplen de kan finna. De som har blivit
varst drabbade ar mest utsatta. Det finns ocksa manniskor som anser att det sociala problemet
ar en olagenhet och att det ar ganska illa. Da media kan vélja att i egenskap av primar
ansprakstagare satta dagordningen kan de valja att bara intervjua individer som tycker att
situationen ar fruktansvard. Pa sa satt gor journalisterna ansprak pa att beskriva ett
samhéllsproblem som verkligen existerar, vilket de visar genom att illustrera problematiken
genom intervjuer med ”Kent” och ”Linda” som ar riktiga personer med riktiga svarigheter
(Loseke 2000).

I en artikel beskriver férlamade Linda” foljande méte med en handlaggare pa

forsékringskassan:

’Handl&ggaren satt med tarar i 6gonen, men kunde inte hindra att jag blev
utforsékrad.” Aftonbladet, 2010-09-04

I en annan artikel uttalar sig socialforsakringsminister UIf Kristersson:

”Om vi infor en regel som séger att vi inte tdnker acceptera att man bara ar
sjukskriven ar efter ar utan att nagot hander sa ar det klart att manga har en

tuff resa framfor sig.”” Sydsvenskan, 2010-11-18
Finansminister Anders Borg uttalar sig:

”Arbetslinjen ligger fast, och drivkrafterna skall stérkas... ... det betyder ocksa
att inriktningen pa den hart kritiserade sjukforsakringen ligger kvar.”
Aftonbladet, 2010-09-13

Det som ar genomgaende i dessa tre artikelutdrag och delar av det 6vriga materialet ar att de
genomsyras av en gemensam sanning, ndmligen att samtliga ar 6vertygande om att det inte
finns nagot annat handlingsalternativ an det som de uttalar. Kristersson och Borg delar,
genom att vara en del av samma borgerliga regering, en gemensam diskurs angaende synen pa
sjukforsakringen. Denna diskurs har fatt hogst patagliga konsekvenser, genom de forandringar

forsakringskassan genomgatt.
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7.3 Jamforelse
Utpekande av vissa atgarder som lsning till ett problem brukar kallas fér “kravformulering”.

Genom denna kravformulering lyfts vissa atgarder fram som de enda majliga losningarna till
ett visst problem, och ddrmed lamnas alternativa Idsningar darhan. Den Idsning finansminister
Borg och den borgerliga regeringen lade fram har sitt ursprung i teorin att om méanniskor som
befinner sig i sjukforsékringen far ekonomiska incitament till att arbeta kommer de vilja
arbeta. Detta skulle sedan leda till att andelen som nyttjade sjukforsékringen skulle minska.
Detta gar att stalla mot den diskurs som tidigare varit radande under den socialdemokratiska
regeringen dar man istéllet pratat om att ohéalsa pa arbetsplatsen, och forsokt l6sa de hdga
ohalsotalen genom att lagga ett storre rehabiliteringsansvar pa arbetsgivarna. Just denna
konflikt om var problem har sitt ursprung i &r helt naturlig, och en del av sambandet mellan
problemdefinitioner och policyutvecklingen. De som lyckas fa gehor for sina
problemdefinitioner och lyckas fa dem att bli samhallsradande vinner ocksa foretrade nar det
handlar om att bestamma bade vad som skall betraktas som ett problem, men ocksa hur

problemet skall bemétas (Johnson, 2010).

Det finns tendenser till att man kan se att 2004 var det en fusk/Overutnyttjande diskurs som
var radande. Den lanserades av Alf Svensson och leddes av liberal politiker. Den blev sa
samhallsradande att 4ven oppositionen tog den till sig. Offer-diskursen var snarare ett resultat
av ett antal mediala fallbeskrivningar, och inte nagon medveten aktors problemdefiniering.
Den davarande oppositionen var dock inte sena att gora den till sin. Beskrivningen av de
sjukskrivna som avvikande delas bade av fusk/6verutnyttjande diskursen och av offer-
diskursen detta framtrader i min empiri. Bade genom att de sjukskrivna sjalv ser sig sjalv som
avvikande men ocksa genom att de talar i en "vi och dem” ordning. Dér "vi” ar den lilla
manniskan som blir paternalistiskt behandlad av forsékringskassa och stat och dem foretrads
av forsakringskassa, lagstiftare. Jag kan skonja att avvikelsen trader fram nagot tydligare i
artiklarna fran 2010. Nar det har blivit sa tydligt att det viktigaste i svensk politik ar
arbetslinjen och det anses kulturellt 6nskvért att man som manniskan mellan 18-65 skall
befinna sig i arbete, det gor det att de som befinner sig utanfor arbetsmarknaden blir mer
avvikande. Sjukskriven anses inte langre vara ett normaltillstand utan ett avvikande fran
arbete. Detta kan fa effekten att dven de som ar berattigade till sjukforsakring och &r
arbetsofdrmogna, kan bli betraktade som en belastning da de inte arbetar och bidrar
(Svensson, 2007). Det ar en valdigt liten del av det totala antalet sjukskrivna som synliggors

och dominerar den mediala diskursen. De &r ofta kvinnor, vilket forstarker offerrollen da de
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framstélls som individer som behdver tas om hand. ”Kent” &r den enda mannen som
framtréder i mitt material, och jag mérker en skillnad i artikeln om honom jamfort med det
andra materialet. Denna skillnad bestar i att journalisterna valjer att lyfta fram ”Kents”
kvaliteter mer. Journalisterna sag hans utbildning, att han hade flyttat hem och att han tog
hand om sin mamma som positiva egenskaper. Detta var inte tydligt pa samma sétt i artiklarna

om kvinnor.

Kapitel 8 Slutdiskussion
Mitt syfte med denna studie var att understka och analysera de bilder som skapats av en

sjukskriven individ i svensk dags- och kvallspress. Detta med en diskursanalytisk
utgangspunkt. Meningen var inte att visa pa att nagot var ratt eller fel, sant eller falskt, och
den diskursiva ansatsen ar inte heller en modell for det utan den konstrueras och reproduceras.
Jag har i min studie sett framtradandet av tva olika diskurser, namligen fusk/6verutnyttjande-
diskursen och offer-diskursen. Dessa diskurser representerar en styrande ordning for hur
andra manniskor sag pa de sjukskrivna under perioderna 2004 och 2010, men ocksa for hur de
ser pa sig sjalva. Det gar tydligt att se att det har skett en klar diskursforskjutning fran att man
“hamnar” i sjukskrivning, till denna passiva syn pa individen som ett objekt, ungefar som att

man blir sjuk, till att man har "ratt till” sjukskrivning” och ett medvetet handlande subjekt.

Media har skapat diskursordning som uppratthalls och fods av media sjélv. Det finns en
overvéagande andel bland de nationella medieféretagen som har en politisk borgerlig syn, men
i den mediala diskursordningen tycker jag mig se att det vags upp av Aftonbladets dominans
pa mediekartan. Bilden av de sjukskrivna var ensidig, och det fanns en rod trad i alla artiklar
vilket framkom i min analys. Manniskor som var valdigt utsatta och svart sjuka var de som
framtradde i medias framstallning. Dessa texter gor ansprak pa att vara en beskrivning av
samhallet, men min bild &r att det ofta bara ar liten del. Sjalvklart kan inte man inte forvénta
sig att media skall kunna beskriva allt som har hant, det & omajligt da det 2010 var 112 000
sjukskrivna (Forsakringskassan, 2010), men daremot borde man kunna forvanta sig att
beskrivningen media ger lamnar en lite mer réttvis och verklighetstrogen bild av de
sjukskrivna an vad de nu gor. Detta hade ocksa paverkat diskursen gallande de sjukskrivna,

vilka idag &r reducerade till hjalpldsa offer.
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Sjukskrivning kan ocksa konstrueras som problem som inte &r ett vélfardsproblem utan ett
individuellt problem, och det kan man se som en av skillnaderna mellan 2004 och 2010. Vad
detta beror pa var jag inne pa lite i analysen, det vill séga att det handlar om vem som gor
tolkningen och konstruktionen av verkligheten som far faste som samhallsharande. 2004 var
det tydligt att det var den borgerliga analysen med det individuella ansvaret som hade fatt
faste, medan det 2010 var mediernas diskursordning med socialdemokratiska Aftonbladet i
spetsen som konstruerade “verkligheten”. Det &r viktigt att inte se detta som en ren
verklighet”, utan som en tolkning utifran deras referensramar och deras vilja av hur vi skall

forsta och tolka ett fenomen.

Detta har en stor vikt for det sociala arbete, om vi accepterar den “nu radande
samhallsdiskursen” om ett visst socialt problem utan att sjélv fundera och tolka h&ndelsen
utifran vetenskap och beprovad erfarenhet. Detta kommer att paverka hur vi beméter och

behandlar marginaliserade grupper vi moter i det sociala arbetet.

I studien blir det mer och mer uppenbart att det inte ar sjalvklart hur samspelet mellan diskurs
och social praktik skall forstas. Det finnas manga olika asikter om hur analysen efter
genomfdrandet av den kritiska diskursanalysen bor anvandas. Jag har valt ett ganska
pragmatiskt perspektiv dar det gett mig méjlighet att upptécka och synliggora de
forestallningar som finns i texterna som jag analyserat. Vad som konstrueras och lyfts fram
som ett problem behover inte ha ett faktiskt samband med vad som &r ett problem, men som
denna studie visar kan diskurser anda fa hogst patagliga konsekvenser bade for den enskilde

och hur samhéllet betraktar ett givet problem.
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