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Summary

Our access to information on which chemicals now prevailing the society is
relatively insufficient and the following investigation endeavor to find a
suggestion on how to improve the current situation. This essay is an attempt
to summarize the regulation of chemicals and information within the EU.
Focus is on the Ecodesign Directive, REACH as well as RoHS and WEEE.
Main purpose is to investigate whether the Ecodesign Directive has the
potential to work as a coordinating regulation for information on chemicals
in articles Another question at issue is how these four regulations could and
should interact in order to create a better flow of information throughout the
product lifecycle.

The Ecodesign Directive entered into force in 2005, which is quite recently
and so far it comprehends energy related products and their consumption of
electricity. The ambition however, is that it will cover all kinds of articles
and every type of environmental impact they might have. By definition
ecodesign implies that every stage and aspect is assessed and improved
without transference of the impact to another part of the lifecycle. In 2012
the directive will be reviewed and the Swedish chemical agency is trying to
initiate a provision on chemicals into the regulation. As for today, the issue
of chemicals either does not have priority or is being pushed onto
legislations such as REACH and RoHS.

The escalating use of chemical substances in articles is an increasing
problem with effects on the environment as well as human health. There are
many actors that would gain from an improved system of information.
Consumers presently lack easy accessible information and thereby also the
ability to make an informed and active choice based on environmental and
health impact. If they had access to information on chemical contents they
might have chosen a less toxic product, which in the long-run might lead to
self-regulation of the market selection. Recyclers are finding trouble trying
to reuse the waste articles they receive as they are seldom provided with
sufficient instructions on how to dismantle and reuse a product containing
hazardous chemicals.

More knowledge in this area would lead to a sound and more sustainable
society but the problem is usually that not even the producers and suppliers
know what their goods consist of. During production there are many
subcontractors in various countries and the information tend to be lost
halfway through.

If the Ecodesign Directive were to be extended in accordance with its
original ambition, the introduction of a provision on chemical contents
might be an important and relevant improvement. Such a development
should be coordinated with kindred regulations as WEEE, RoHS and
REACH.



Sammanfattning

Var tillgang till information om vilka kemiska amnen som florerar i
samhallet ar relativt bristfallig och féljande utredning stravar efter att finna
forslag pa forbattrande atgarder. For att skapa en bra utgangspunkt ska den
EU-réttsliga regleringen av kemikalier och information sammanfattas och
sedan analyseras. | fokus ar framst ekodesigndirektivet, REACH-
forordningen samt produktdirektiven RoHS och WEEE. Det viktigaste
syftet ar att utreda ekodesigndirektivets potential att fungera som en
samordnande reglering for informationsplikt géllande kemikalier i varor.
Fragestallningen innefattar aven hur dessa fyra rattsakter kan och bor
samspela for att skapa ett forbattrat informationsfléde genom hela
produktlivscykeln.

Ekodesigndirektivet tradde ikraft 2005 och omfattar i nulaget
energirelaterade produkters forbrukning av el samt narliggande fragor. Det
ar ett nytt direktiv men forvantningen ar att det inom kort ska komma att
reglera fler produkter och &ven andra typer av miljopaverkan. Ekodesign
innebar per definition att hela produktlivscykeln beaktas utan att en
forbattring i ett visst led dverfors till ett annat. Direktivet ska revideras ar
2012 och svenska kemikalieinspektionen stravar efter att man darmed infor
en reglering av kemikalier. Idag tenderar man att bortprioritera kemiska
amnens miljopaverkan eller skjuta Gver problemet pa andra regleringar
sasom REACH eller RoHS.

Den omfattande anvandningen av kemikalier i varor &r ett véxande problem
for miljo och halsa och det finns manga aktorer som skulle gynnas av ett
battre informationssystem. Konsumenter saknar i dagslaget lattillganglig
information och darmed mojligheten att aktivt valja bort sarskilt farliga
varor och pa sé stt paverka marknadsutbudet. Atervinningsanlaggningar
har problem med att ta till vara pa material i den utstrackning som hade varit
mojligt med tillgang till ratt information.

Forbattrad tillgang till information om varors kemiska sammanséattning
skulle innebéra ett sundare och mer hallbart samhalle men problemet &r att
leverantdrer och tillverkare ofta inte ens sjélva har tillgang till de
upplysningar som skulle kravas. Produktionsledet bestar av manga
underleverantorer i lika manga lander och i de flesta fall forsvinner
uppgifterna pa vagen.

Skulle ekodesigndirektivet utvidgas i linje med sin ursprungliga ambition
kan inférandet av en bestammelse rérande information om kemiskt innehall
i produkter komma att bli en betydelsefull och relevant forbattring. Detta
bor i sa fall ske i harmoni och samkoordination med néarliggande regleringar,
sasom REACH, RoHS och WEEE.



Forord

Det finns en uppsjo av intressanta och aktuella fragor inom miljoratten idag.
Mycket forandras eller behdver forandras och att fa vara en del i denna
process ar nagot som jag lange onskat. Nar jag skulle vélja amne for mitt
examensarbete forsokte jag darfor ta reda pa var det fanns ett behov av en
utredning och fann mig till slut delaktig i Anne-Marie Johanssons brinnande
engagemang for utdkandet av kunskap kring kemikalier i varor. Som
anstalld pa Kemikalieinspektionen har Anne-Marie en god inblick i exakt
vilken fradga som var intressant att titta pa just nu; narmare bestamt den
kommande revideringen av Ekodesigndirektivet och mgjligheten att infora
en informationsplikt i denna reglering. Det stod som jag mottagit fran
flertalet kompetenta och intresserade pa Kemikalieinspektionen har betytt
mycket fOr det har arbetet och jag vill tacka samtliga som engagerat sig for
deras vagledning och support.

Carl Dalhammar pa IIEE i Lund har som inofficiell handledare och mentor
varit delaktig i skrivprocessen fran forsta stund och har med otrolig
generositet delat med sig av kunskap, tid och kontakter inom branschen. Det
ar min forhoppning att detta arbete pa nagot satt kan atergalda det arbete han
sjalv lagt ned pa att gora det sa bra och betydelsefullt som majligt.

Slutligen vill jag tacka Annika Nilsson pa Juridiska fakulteten i Lund som
varit min officiella handledare och dartill en mycket bra sadan. Annika
besitter en stor kunskap inom miljoratten och ar dessutom en valdigt
kompetent handledare. Det har kénts tryggt att skriva for Annika och hon
har med stadig hand styrt uppsatsens omfattning och utformning.

Min studietid i Lund &r harmed avslutad, men detta &r bara borjan. Tack till
min familj, mina vanner och till Patrick!



Forkortningar

CE
CEN
CENELEC

CLP
ECHA
EEG
ErP
ETSI
FEUF
GHS

IPP
PBT

REACH
RoHS

SVHC
WEEE

Conformité Européenne

European Committee for Standardization
European Committee for Electrotechnical
Standardization

Classification, Labelling and Packaging
European Chemicals Agency

Europeiska ekonomiska gemenskapen

Direktivet om energirelaterade produkter
European Telecommunications Standard Insitute
Fordraget om europeiska unionens funktionssatt
Globally Harmonized System of Classification
and Labelling of Chemicals

Integrated Product Policy

Miljofarligt amne som &r persistent, bioackumul-
erande och giftigt.

Registration, Evaluation and Authorisation och
Chemicals

Restriction of Hazardous Substances

Substances of very high concern

Waste Electrical and Electronic Equipment



1 Inledning

1.1 Bakgrund

Kemikalier har kommit att bli en viktig del hos de varor som vi till vardags
anvander och konsumerar. Schampo, datorer, blackpennor och bilar;
samtliga innehaller de en viss mangd kemiska &mnen. Sjalva ordet
“kemikalie” ger ofta en negativ association, men egentligen ar en kemikalie
ocksa nagot helt naturligt som aven férekommer i naturen, sasom vatten.
Flertalet kemikalier har dock farliga egenskaper och ar till exempel
allergiframkallade, cancerframkallande eller giftiga for miljon.*

Vi vet fortfarande relativt lite om vilka kemikalier som kan vara miljo- och
halsofarliga. 2006 inférdes EU-férordningen REACH som férhoppningsvis
kommer leda till 6kad kdnnedom om kemiska risker och egenskaper
forknippade med kemiska amnen. REACH har dock svart att komma at och
forbattra informationen om vilka kemikalier som férekommer i vara varor.
Innehallsforteckningar och produktméarkning rérande kemiskt innehall ar i
nuldget ovanliga, trots att producenter, konsumenter och
atervinningsanlaggningar skulle ha en vasentlig fordel av tillgang till sadana
upplysningar.

Vilka kemiska @mnen som ingar i de varor som vi till vardags anvander och
konsumerar, &r alltsa i stor utstrackning okant och fa bestammelser
uppmanar eller tvingar tillverkaren att tillhandahalla sadan information. En
forbattrad inblick i varors kemiska sammanséttning kan leda till 6kad
medvetenhet och aktivt arbete for substitution av de farligaste dmnena.

Ekodesigndirektivet (ErP) ska ha reviderats senast 2012 och forhoppningen
ar att det utokas i linje med sin ursprungliga ambition och darmed kommer
att omfatta hela livscykeln for varor. Eftersom kemikalier &r ett viktigt, men
i nulaget forbisett, element i varors miljopaverkan &r det onskvart att aven
detta beaktas vid bedémning. Forst och framst bér man fokusera pa att
kartlagga vilka kemikalier varje enskild vara innehdller. Detta dstadkommer
man lattast genom att alagga tillverkare skyldighet att sjalv undersoka och
redovisa for produktens komposition. Uppnar man detta finns framst tre
vinster att gora:

1. Genom att aktiva inom atervinningsledet far forbattrad kunskap om
innehall kan de lattare och sakrare ta till vara pa en storre del av
avfallet. Atervinnings- och ateranvandningsfaktorn okar.

2. Nar konsumenter far tillgang till mer information kan de aktivt véalja
de varor som inte innehaller miljo- och hélsofarliga kemikalier och
pa sa satt forandras utbudet pa marknaden.

! Europeiska kommissionen, 2001, s. 11.



3. Om tillverkare tvingas ha kdannedom om sina produkters innehall blir
aven deras leverantorer tvungna att uppge samma uppgifter. Pa sa
sétt blir det mer relevant for samtliga inom tillverkningsledet att
aktivt jobba med substitution och stéalla krav pa de évriga aktorerna i
syfte att hela tiden tillgodose konsumenters och lagstiftares
onskemal.

Forutom ekodesigndirektivet finns tre relevanta rattsakter som kan fungera
som verktyg da man driver den rattsliga utvecklingen framat. Dessa tre
forkortas RoHS, WEEE och REACH och kan pa olika satt bidra till ett
battre informationsflode i tillverkningsled och till konsument respektive till
Okad kunskap om kemikaliers effekter. Denna uppsats syftar till att utreda
hur dessa tre regleringar i samspel med ekodesigndirektivet kan forbattra
informationen och kunskapen om kemiska &mnen och beredningar i
produkter och pa sa satt astadkomma materialeffektivitet samt utfasning av
farliga kemikalier. Med andra ord, en sakrare och mer hallbar miljo.

1.2 Metod och material

Denna utredning kommer att ha sin utgangspunkt i gallande EU-ratt med
fokus pa ErP, RoHS, WEEE och REACH. For att skapa en djupare
forstaelse kring dessa regleringars ursprung och framtid har jag tittat pa
forslag och tidigare motsvarigheter till nuvarande text. Vidare har doktrin i
form av bocker, artiklar, uppsatser och avhandlingar varit till stor hjélp for
den deskriptiva saval som analytiska delen av detta arbete. Eftersom den
lagstiftning som jag fokuserat pa, endast varit gallande i mindre &n fem ar
har mangden relevant doktrin varit relativt begransad. | tillagg har jag darfor
haft tat kontakt med forskare och verksamma inom omradet samt deltagit i
ett praktikerseminarium rérande ekodesigndirektivets framtid. Intervjuer,
moten och samtal har pa sa satt gett en aktuell bild av rattslaget och lett till
en forstaelse for mojliga vagar framat.

1.3 Syfte och fragestallningar

Det dvergripande syftet med arbetet &r att utreda huruvida
ekodesigndirektivet ar ett lampligt verktyg for inférandet av en
informationsplikt angaende kemikalier i varor, och i sa fall hur detta ska ga
till. Arbetet kommer att undersdka fordelar och nackdelar med en andring
samt ber6ra hur andra rattsakter kan samverka eller véagleda i en sadan
process.

De direktiv och forordningar som kommer att undersdkas omfattar betydligt
fler fragor &n just information om kemikalier, men for att kunna behalla ett
latthanterligt fokus har jag valt att endast ytligt ber6ra dessa 6vriga aspekter.
Analysen koncentreras darmed pa de bestammelser och strukturer som beror
och har potential att ber6ra informationsspridning. Eftersom regleringarna
endast omfattar elektriska, elektroniska och energirelaterade produkter
kommer inga andra typer av varor beréras men det bakomliggande syftet ar



att eventuella forslag pa forbattringar, pa sikt, ska kunna tillampas mer
allméant pa andra produktkategorier.

De generella problem, rérande exempelvis implementering i
medlemsstaterna, som berdrda regleringar kan ténkas lida av faller utanfor
amnesomradet for denna utredning. Likasa kommer eventuell praxis i
domstolar och liknande instanser inte att undersokas. Anledningen till den
senare avgransningen dels &r utrymmes- och tidsrelaterad och dels beroende
pa att fragestallningen omfattar svarigheter som sallan l16ses genom
processuella atgarder.

I nuléget reglerar ekodesigndirektivet endast energirelaterade produkters
energiforbrukning och energipaverkan men forhoppningen och ambitionen
ar att det pa sikt ska komma att omfatta alla miljéaspekter, inklusive
kemikalier. Den kommande revideringen av detta direktiv gor det extra
intressant att undersoka i dagslaget. Utgangspunkten stravar dock efter att
vara objektiv och eventuella alternativa l6sningar kommer belysas om det
visar sig lampligt.

Aktuella fragestallningar:
- Hur ser géllande reglering och system for spridning av information
om kemikalier i varor ut?

- Brister hos nuvarande reglering samt forslag till férbattringar

Illustrationen nedan ar en sammanfattning av den forbattrade struktur som
denna uppsats har som hypotetisk utgangspunkt.

REACH Information till
konsument och

tillverkare om

6 undantag fran
RoHS. Se
RoHS kapitel 5.

v

v

ErP Information till
WEEE atervinnare om
farliga amnen i

produkt. Se
kapitel 6.

REACH som kalla till
kannedom om kemikalier.
Se kapitel 4.




2 Vad ar kemikalier och vad
finns det for behov av 6kad
Informationsoverforing?

2.1 Begreppet "kemikalie”

En mycket stor andel av vara dagligvaror innehaller kemikalier. Vad som
menas med ordet “kemikalie” dr inte alltid helt tydligt men generellt kan
man sdga att det &r ett relativt brett begrepp som innefattar kemiska &mnen
och produkter saval som beredningar (blandningar). | dagslaget ingar
kemiska &mnen och kemiska produkter i de flesta av de varor som
konsumeras privat eller industriellt i vart samhélle. De forstnamnda kan ha
flera funktioner, till exempel som mjukgdrare i plaster eller som
ytbehandling i form av férg eller lack. Kemiska produkter, som exempelvis
tvattmedel, forbrukas vid anvandningen och fors vidare ut i avloppsvattnet
eller sprids till luft och mark.? En kemikalie ar inte per definition négot
skadligt eller giftigt. Vatten ar till exempel en kemikalie &ven om det &r en
helt naturlig forening av olika @&mnen och trots att det varken ar giftigt eller
skadligt for ménniskan.

Definitioner

Amne: kemiskt grunddmne och féreningar av detta grundamne i naturlig eller tillverkad
form.

Beredning: blandning eller 16sning som bestar av ett eller flera amnen.

Vara: ett foremal som under produktionen far en sérskild form, yta eller design, vilken i
stdrre utstrackning &n dess kemiska sammanséttning bestdmmer dess funktion. Aven
kallad produkt.

Begreppet amne omfattar alltsa enskilda grunddamnen savél som foreningar utav dessa.
Ibland omndmns dessa som substanser istallet. Substanser eller &amnen kan dven omfatta
rent biologiska naturprodukter som guld och vatten. Beredningar kan &ven kallas
blandningar och syftar pd mer sammansatta produkter sdsom Idsningar och emulsioner.
Som exempel kan ndmnas blécket i en kulspetspenna.

Kemiska produkter ar ett samlingsord for bade 4mnen och beredningar och ska inte
forvaxlas med produkter och varor i en mer allmén mening. Enligt Svenska
Kemistsamfundets nomenklaturutskott kan man dven séga att en kemisk produkt ofta &r
ett &mne eller beredning som anvénds kommersiellt eller industriellt, till exempel bensin
och diskmedel. Nar samma &mnen eller beredningar framstélls i ett laboratorium for
forskningsandamal ar de alltsa inte kemiska produkter.

Kalla: SOU 2007:80 s.171, Svenska kemistsamfundets nomenklaturutskott
samt REACH arikel.3

2 Kemikalieinspektionen, 2005, 5.36-37.



2.2 Varfor behovs det en utbkad
kemikalielagstiftning?

2.2.1 Kemikaliers anvandning och effekter

Kemikalier har idag en stor betydelse for vart samhélle och det liv vi lever.
Man finner kemiska @mnen i det flesta av de produkter vi anvander var dag
och de bidrar i hog utstrackning till ett 6kat ekonomiskt och socialt valstand.
De senaste 80 aren har ocksa vérldskonsumtionen av kemikalier okat fran 1
miljon ton till 400 miljoner ton och den kemiska industrin & numera
Europas tredje storsta tillverkningsindustri.® Nar det géller odnskad
spridning av kemikalier har det dock under de senaste decennierna skett en
forskjutning av utslappskallor, fran tillverkningsprocessen till anvandning
och avfallshantering. * VVra egna hem &r idag en av de storsta
utslappskallorna och den okontrollerade kemikaliespridningen ar numera ett
av vara mest problematiska miljéproblem.

Anvandningen av kemikalier har misstanks for och bevisats ha negativ
inverkan pa saval miljo och djur som manniskor. Tidigare har till exempel
asbest orsakat lungcancer och bensen gett upphov till leukemi.
Anvandningen av bekdmpningsmedlet DDT ledde till
reproduktionsstorningar hos faglar och dven om dessa tre amnen idag ar
forbjudna, kan man fortfarande finna vissa halter av dem eftersom amnen
ofta bryts ned l&ngsamt och redan &r spridda i miljn, varor och byggnader.®
I nuldget O6kar utbredningen av cancer och allergier och dven om det inte &r
helt klarlagt misstanker man att kemikalier kan vara en av orsakerna. EU
stravar efter att uppratthalla en hog halso- och miljoskyddsniva, bland annat
genom tillampandet av forsiktighetsprincipen, men trots denna ambition ar
regleringen bristfallig och kunskapsluckorna alltfor stora.’

2.2.2 Reglering och kontroll

Arbetet med att hantera situationen pagar inom EU saval som i Sverige dar
det i riksdagen har beslutats att ”giftfri miljo” &r ett av de sexton
miljokvalitetsmal man ska efterstrava att uppna senast &r 2020.% Tyvarr ar
detta ett mycket svart och komplicerat arbete och utvecklingen gar
langsamt. Anvandningen av kemikalier fortsatter istallet att 6ka och
tillverkningen av varor sker i allt storre utstrackning i lander dar reglering
och kontroll &r svag eller verkningslés.®

® Europeiska kommissionen, 2001, s.4.

* Kemikalieinspektionen, 2005, s.36f.

> Svenska Naturskyddsféreningen, 2005, s. 1.

® Miljomalsradet, 2009, s. 21.

’ Europeiska kommissionen, 2001, s. 4f.

® Miljomalsradet, 2009, s.1.

% Naturvardsverket, Miljémal, 2010-10-14, http://www.miljomal.se/4-Giftfri-miljo/Nar-vi-
miljokvalitetsmalet/.
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Vissa &mnen ar sarskilt giftiga eller svara att bryta ner och det ar darfor
viktigt att dessa sa snart som mojligt ersatts av andra, mindre farliga
alternativ. Ett vasentligt hinder i denna utveckling &r den brist pa
information och kunskap som idag rader i savél produktionsled som
varldsdelar. Utan relevant information gar det inte att identifiera och
lokalisera kemiska milj6- och hélsohot sa det &r angelaget att en forbéattring
sker sa snart som mojligt.

2.3 Informationshbehov och férdelar med
Okad kunskap

2.3.1 Inledning

Det finns manga olika aktorer, inom saval som utanfor produktens livscykel,
som alla har specifika informationsbehov vad géller kemiska produkter samt
kemiska amnen i varor. For att kunna analysera hur gallande reglering kan
forbattras, bor man kartlagga vem som behdver vad. Nedan foljer en
genomgang av vilka dessa intressenter dr och hur deras behov ser ut
beroende pa var i kedjan de befinner sig.

2.3.2 Tillverkare av varor som innehaller
kemikalier

Samtliga aktorer inom produktionsledet behdver fa upplysningar om vilka
amnen en vara innehaller eller vilka egenskaper som de kemiska &mnena
innehar. Foretagens storlek och roll kan variera och darmed ocksa deras
mojlighet och skyldighet att skaffa fram underlag for
informationséverforing. Hos tillverkare med smaskalig produktion finns inte
alltid kompetens nog att utfora avancerade analyser av de egna produkterna.
Samma problem kan forekomma da produktionen av hela eller delar av
varan ar forlagd till utvecklingslénder.

Trots detta finns redan ett flertal motiv for producenterna att ta fram
information om produkternas innehall och egenskaper. Sluttillverkare,
importorer och distributérer har alla vissa lagkrav att leva upp till och for att
kunna undvika kostsamma rattsprocesser och skadestand kravs att de far
tillrackliga upplysningar fran sina underleverantorer. Samma information
har dven betydelse for foretagens interna miljoarbete, som till exempel vid
utformning av miljéledningssystem, utforande av livscykelanalys eller
frivillig markning.

| viss man kan dven efterfragan fran kunder och viljan att forekomma eller
forebygga fungera som en drivkraft, men generellt sett skapar lagkrav den
starkaste motivationen till forbattring. Darfor ar ocksa tillstandsprévningar
och myndighetstillsyn tva betydelsefulla orsaker till varfor foretag stravar

10 Kemikalieinspektionen, 2005, s.15.
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efter att inneha aktuell information om kemikalieanvéndning i den egna
verksamheten.

Tre allvarligare problem nar det géller information om produkters kemiska
innehall har lokaliserats inom detta led:

1. De informationssystem som finns &r sallan koordinerade eller
sammanlankade.

2. Informationen tenderar att forsvinna hos tillverkare av
delkomponenter.

3. Den information som faktiskt existerar och nar hela vagen ar sallan
tillforlitlig och producenterna tvingas darfor analysera det kemiska
inneh&llet p& egen hand for att forsakra sig om laguppfyllelse.**

Det ar viktigt att man kommer till ratta med ovanstaende hinder eftersom
dessa avsevart forsamrar informationsflodet ocksa i de efterféljande leden.

2.3.3 Konsumenter

Anvandare och konsumenter ar framst intresserade av information av
sakerhets- och miljoskal. Man vill kunna kopa produkter som &r sakra, bade
for en sjalv och for de som arbetar med tillverkningen. Att minska sin egen
miljopaverkan kan ocksa vara ett incitament till att handla produkter som
inte innehaller eller avséndrar farliga kemikalier.'?

Konsumenter har i dagsléget begransad mojlighet att gora ett aktivt och
medvetet val utifran varors kemiska innehall. Manga har kanske inte heller
viljan eller férmagan att ta reda pa eller faktiskt forsta vad deras produkter
bestar av. Professionella sdval som privata konsumenter behover
|4ttillganglig och enkel information for att kunna géra rationella val. 3

Diskussionen inom EU har ber6rt uppbyggandet av databaser men ett sadant
forslag skulle mojligen kunna fungera som ett komplement till andra
atgarder. Till vardags fattar konsumenter ofta snabba beslut just i
kdpsituationen och det ar darfor av storre betydelse att tydlig mérkning finns
tillganglig vid detta tillfalle.*

2.3.4 Aktorer inom atervinningsindustrin

Atervinningsanlaggningar 4r foretag som specialiserat sig p att ta hand om
den stora mangd uttjanta eller oonskade produkter som vart samhalle
genererar. Dessa har ett mycket stort behov av att k&nna till avfallets
kemiska innehall och var i sjalva varan dessa kemikalier befinner sig. Ett
viktigt sk&l dr tryggandet av arbetarnas sakerhet genom att forhindra att de
exponeras for farliga &mnen under hanteringen.

1 Bengtsson, 2010, 5.16 .

12 Kogg och Thidell, 2010, s. 60.

13 Kemikalieinspektionen, 2005, s.16.
' Nilsson, 2005, s. 90.
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En annan anledning, som snarare kan hanforas till miljo saval som ekonomi,
ar forbattrandet av atervinningsbarheten. For att kunna skapa ett mer
hallbart samhélle kravs att en stérre andel material atervinns eller
ateranvands istéllet for att deponeras under markytan eller brannas. Den
stora mangden kemikalier i vara varor stéller dock till problem da de vid
uppblandning med 6vrigt material smittar &ven dessa med sina sérskilda
(och ofta skadliga) egenskaper. Som exempel kan ndmnas att bly i glas
avsevart forsvérar ateranvandningen av detta material.*> Om detta ska kunna
motverkas kravs att de som arbetar inom atervinningssektorn far tillracklig
information om vilka kemiska &mnen som behdver isoleras och tas bort
samt i vilken del av varan de befinner sig.

Ur en rent ekonomisk synvinkel kan det ocksa vara intressant for de som
jobbar med atervinning att ha kunskap om kemikalier. Om avfallet bestar av
farliga kemiska &mnen kan hanteringen bli betydligt kostsammare och i
manga fall finns juridiska regleringar att forhalla sig till.'® Dessutom
forlorar det material som tas till vara pa genom atervinningsprocessen en
stor del av sitt varde om det kontamineras av giftiga material. Anledningen
ar att potentiella kopare inte &r beredda att betala lika mycket da
atervinningsanlaggningen inte kan garantera att massan ar fri fran
restkemikalier.

Magnus Bengtsson papekar i sin presentation fran maj 2010 att de som
arbetar med atervinning ofta har liten medvetenhet om de risker de utsatts
for. Om de &r medvetna de faror som &r relaterade till kemikalier, anser de
ofta att dessa ar ovasentliga och kan bortses ifran. Situationen ar béattre hos
storre foretag medan sma eller medelstora har svart att skaffa sig
information om problematiken."’

2.3.5 Offentlig sektor och 6vriga organisationer

Myndigheter och lagstiftare ar aktérer inom den offentliga sektorn som har
ett stort behov av kunskap om vilka kemikalier som florerar i samhallet.
Trots att de befinner sig utanfor bade produktionsledet och varans livscykel
ar deras betydelse stor eftersom de kan paverka de évriga aktérerna via ny
lagstiftning och andra stimulanser. Strikt reglering utgor ett starkt
incitament for industrin att forbattra och utveckla sina rutiner. Om
myndigheterna besitter tillracklig kunskap kan de &ven informera
allménheten samt varna for eller forbjuda de produkter som kan anses miljo-
och hélsofarliga.

Omfattande kemikalieanvandning ar forenad med stora risker for
manniskor, djur och miljo. Darfor &r det mycket viktigt att offentliga organ
med ansvar for dessa omraden kan ta fram och krava in information om
kemiska &mnen och deras hantering.

15 Kemikalieinspektionen, 2005, s.8.
16 Kogg och Thidell, 2010, s. 62.
7 Bengtsson, 2010, s.15.
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Frivilligorganisationer och liknande har ocksa en viktig roll da de,
oberoende av politiska aspekter, kan utfora tester och skapa medvetenhet
kring anvandandet av kemiska d&mnen genom riktade kampanijer.*®

18 Kogg och Thidell, 2010, s. 64f.
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3 Viktiga strategier och
Overgripande ambitioner
iInom EU

3.1 Inledning

Syftet med féljande kapitel redogdéra for och sammanfatta de mer
6vergripande styrmedel och ambitioner inom EU. Anledningen &r att dessa
har eller kan komma att ha betydelse for utformningen av mer specifika
regleringar rérande information och kemikaliehantering.

3.2 Den integrerade produktpolicyn och
kommissionens handlingsplan

Den integrerade produktpolicyn (IPP) &r utvecklad av DG Environmentoch
inriktar sig pa att minska produkters miljopaverkan genom alla led i
livscykeln. *° Syftet 4r att skapa en ram och en drivkraft for medlemsstater,
foretag, myndigheter och icke-statliga organisationer att utveckla och sprida
idéer om miljovanliga produkter.?. Tanken r att IPP ska fokusera pa de
moment och beslut som har avgorande betydelse for vilken inverkan
produkten totalt kommer att ha pd miljon. Den ska ocksa framja de
styrmedel och instrument som &r inriktade pa hela produktlivscykeln.
Eftersom de flesta produkter idag atnjuter fri rorlighet pa den europeiska
marknaden ar det viktigt att det finns en integrerad produktpolicy som galler
inom hela EU.

Forklaringar

Integrerad innebar beaktande av flera olika instrument samt hela livscykeln. Man ska
undvika “re-bound”-effekter sdsom nar en negativ paverkan fors over fran ett led till ett
annat.

Produkt &r ett relativt brett begrepp och dven tjanster kan anses omfattas av strategin,
sarskilt da de kan ersatta produktkép och leda till mer miljovanligt agerande.

Policy &r i detta fall inte ett sarskilt ingripande begrepp. De offentliga myndigheternas roll
ska framst vara att understddja och definiera viktiga mal samt tillhandahalla medel och
incitament. IPP ska dven kunna leda till samverkan mellan olika parter for att finna
féretagsmassiga lésningar och effektiv reglering.?

Nar det galler information har kommissionen i sin Gronbok om integrerad
produktpolicy fastslagit att man, for att kunna forbattra en produkts
livscykel, ocksa bor forsta den. Framtagande och sammanstéllande av

19 The Centre for Sustainable Design, 2001, s. 99.
% Europeiska kommissionen, 2001, s. 4.
2! Europeiska kommissionen, 2001, s. 5.
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information ar darfor det forsta steget och det &r viktigt att berorda parter
har tillgang till och utnyttjar information om produkters miljoméassiga
effekter.

Att utfora livscykelinventarier (LCI) eller livscykelanalys (LCA) &r
kostsamt och tidskravande. IPP kraver inte alltid en fullstandig LCA. Det
viktigaste &r att ta fram avgdrande kunskap som sedan omsatts i
livscykeltankande.? En alternativ méjlighet, som kommissionen darfor
foreslar, ar att uppmuntrande eller forpliktiga tillverkarna att ta fram och
vidarebefordra relevant information l&ngs med produktkedjan. Om foretag i
slutskedet av tillverkningen ska kunna tilldmpa en integrerad produktpolicy
kravs att de fatt relevant information fran tidigare hanteringsled. For att
astadkomma detta bér man anta ett ”fran vaggan till graven”-perspektiv och
utforma ett informationssystem som omfattar till exempel produktens
innehéll av kemikalier listade som sarskilt farliga i REACH.?

Den 16 juli 2008 presenterade kommissionen en nyutformad handlingsplan
for hallbar konsumtion, produktion och naringspolitik. Enligt denna ska man
inom EU bland annat arbeta for att:

1. forbattra varors miljoprestanda éver hela livscykeln,
2. stimulera efterfragan pa battre produkter,
3. hjalpa konsumenter gora béattre miljéval genom enhetlig mérkning.

Denna handlingsplan lag till grund for revideringen av
energimarkningsdirektivet (2010/30/EU) samt utvidgningen av
ekodesigndirektivet till att omfatta aven energirelaterade produkter.?* ErP
anses vara den forsta europeiska regleringen med sarskilt fokus pa IPP.
Detta framgar av dess fortext, punkt 3 och 5, samt av det faktum att man
aterfinner flera IPP-principer i direktivet. Bland annat bygger ErP pa
sjalvreglering, undvikandet av tvingande standarder samt flexibilitet.?

3.3 Horisontellaregleringar och
sektoriella produktdirektiv

Kemikalier regleras, som @mnen eller bestandsdelar i produkter, bade i
generella horisontella rattsakter och i mer specifika produktdirektiv.® Vilket
utav tillvagagangssatten man véljer beror naturligtvis pa vad man vill
astadkomma. REACH-forordningen kan klassificeras som en horisontell
reglering da den omfattar kemiska @amnen och beredningar i samtliga

22 Europeiska kommissionen, 2001, s. 19.

23 Nilsson, 2005, s. 90.

% Ds 2010:34, s. 35.

% Dalhammar, 2007, s. 237.

%6 Kommerskollegium, 2002, s.1,
http://www.kommers.se/upload/Analysarkiv/Arbetsomr%E5den/EUs_inre_marknad/Forhal
landet_kemikalielagstiftningen-produktdirektiven.pdf .
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produkter samt syftar till informationsinsamling och generell kontroll av
kemikalier.

De direktiv som reglerar specifika produktkategorier kallas ofta for
produktdirektiv. Dessa vérnar dels om produkters fria rorlighet men de har
ocksa for avsikt att skydda konsumenter fran olika risker. Som exempel pa
aktuella produktdirektiv kan namnas leksaksdirektivet (88/378/EEG),
produktsakerhetsdirektivet (2001/95/EG ), RoHS och WEEE-direktivet.

ErP kan, eller har i alla fall for avsikt att, bendmnas som ett mer generellt
produktdirektiv da det berér mer &n en sorts produkt. Det ar formodligen
den forsta europeiska regleringen med ambition att beakta hela
produktlivscykeln och inte endast fora 6ver en negativ miljoeffekt fran en
del av ledet till en annan. Som det ser ut idag &r visionen av en sadan
I6sning an sa lange kraftigt reducerad och ErP reglerar for tillfallet
huvudsakligen endast energirelaterade produkter energiférbrukning och
paverkan.

An sé lange &r det framst RoHS som primart syftar till att minska och
forbattra anvéndning av kemikalier i produktgruppen EEE. Skulle fler
produktdirektiv, sisom WEEE och ErP, utvecklas till att battre reglera
kemiska amnen skulle dessa rattsakter kunna utgora ett effektivt
komplement till 6vrig kemikalielagstiftning.>’ Flera av de existerande
produktdirektiven ar utformade efter eller forvéantas anpassas till den nya
metoden, som beskrivs narmare i stycke 3.6.

3.4 Generellt om regler inom EU som
berdr miljoskydd

Europeiska Unionens huvudsakliga syfte har aldrig varit att skapa en battre
gemensam milj6lagstiftning och fokus ligger inte primart pa miljofragor.
Dock infordes, i och med antagandet av Amsterdamfordraget 1993,
uttrycket en hallbar tillvaxt dér man tar hdnsyn till miljon”; ndgot som
innebar att miljofragan lyftes upp till det politiska planet inom EU.? Miljén
ar dock séllan det enda eller hogsta intresset som man avser att skydda.
Kompromisser gors ofta med ekonomiska eller konkurrenspolitiska
aspekter.”

Trots detta anses numera den europeiska gemenskapsregleringen gallande
miljon, ligga langt fram i forhallande till Gvriga varlden och utgor i vissa fall
modell for andra lander och regioner i deras arbete for battre
miljolagstiftning. Dessutom innebér ofta EU-réttsliga krav att aven
utomeuropeiska foretag maste anpassa sin produktion om de vill kunna

27 Kemikalieinspektionen, 2010, s. 16.

%8 Europeiska kommissionen, Sammanfattning av EU-lagstiftningen, 2010-11 09,
http://europa.eu/legislation_summaries/institutional affairs/treaties/amsterdam_treaty/a150
00 sv.htm.

*® Nilsson, 2005, s.96.
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exportera till lander inom unionen. Genom att reglera miljofragor pa EU-
niva kan man komma at problem som &r granséverskridande. Samtidigt
staller lagstiftningsarbetet hoga krav pa medlemsstaternas samarbetsformaga
och det krdvs att samtliga forhandlingsparter har ambitionen och
mojligheten att genomfora de atgarder som beslutas.

Man kan séga att det inom EU finns tva typer av regler som beror
miljdomradet: minimiregler och harmoniserad lagstiftning. Minimiregler,
eller miljoskyddsregler som de ocksa kallas, satter en slags lagstaniva for
EU:s medlemslénder. Landerna har sedan befogenhet att infora mer
langtgaende regler men far inte stélla lagre krav &n vad den europeiska
bestammelsen anger. De harmoniserande marknadsrelaterade reglerna, a
andra sidan, utgar fran att uppréatthalla en hog miljoskyddsniva men har som
overgripande syfte att minska handelshinder och framja fri rorlighet pa den
inre marknaden. De strévar efter att kraven ska se likadana ut i alla lander
och innebar snarare att en enskild medlemsstat inte har réatt att stélla hogre
eller strangare krav an vad som meddelas i den europeiska regleringen.®

3.5 Handlingsprogram

Inom den europeiska gemenskapen finns aven tre sorters icke-bindande
instrument; ndmligen resolutioner, yttranden och handlingsprogram. Det
sistnamnda ska kortfattat beskrivas har eftersom det har viss inverkan pa det
langsiktiga miljoarbetet.

Det allra forsta miljohandlingsprogrammet antogs redan 1973 och idag
(2011) befinner vi oss i slutet pé det sjatte programmet.®* Detta I6per mellan
2002-2012 och har titeln ”Milj6 2010: Var framtid, vért val”. Malet &r att
med ett strategiskt synséatt ga langre dn vad som ar mojligt med ren
lagstiftning och pé sé satt mota dagens miljéutmaningar.> En del av detta
ar att verka for att allmanheten far battre miljéinformation och inréatta ett
system dar risker forknippade med kemikalier kan beddmas och hanteras.*®
Ambitionerna i handlingsprogrammet ar inte juridiskt bindande for
medlemsstaterna utan ska snarare ses som betydelsefulla ur ett politiskt
avseende, eftersom de utgér gemensamma viljeforklaringar. Vidare kan de
aven anses fungera som forslag till ny lagstiftning och 6ppna for diskussion
om framtida insatser for miljon.>

%0 Sveriges riksdag, EU-upplysningen, 2010-11-18, http:/www.eu-
upplysningen.se/Amnesomraden/Miljo/.

3 Nilsson, 2005, s. 9.

%2 EU:s webportal, Sjatte miljphandlingsprogrammet, 2010-12-14,
http://europa.eu/legislation_summaries/agriculture/environment/128027 sv.htm.
%% ErP 2009/125/EG, recit 9.

% Hogstrom, 1996, s. 20.
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3.6 Nya metoden

Under 1980-talets mitt inférdes en ny regelmodell, kallad nya metoden, vars
huvudsakliga syften var att framja fri rorlighet och sékra produkter. Till
skillnad fran tidigare tillvagagangssatt innehaller de direktiv som utvecklas
utifran nya metoden, inte nagra detaljkrav. Dessa ska istéllet definieras utav
sérskilda standardiseringsorgan och sjalva lagtexten utgdér endast ramen for
denna process.® Forfarandet har kritiserats av bland annat
Kemikalieinspektionen, framst for att det kan vara svart for
standardiseringsorgan att bedéma de langsiktiga riskerna forknippade med
anvandningen av kemiska amnen. Kommerskollegium belyser ocksa faran
med att man satter en dalig standard, vilket skulle kunna urholka
lagstiftningen eftersom tillsynsmyndigheten presumerar gverensstammelse
s& lange en aktor efterlever den harmoniserade standarden.®® Det &r dérfor
osakert huruvida det ar lampligt att reglera kemikalieanvandning i sa kallade
nya metoden-direktiv. ErP ar en av manga regleringar som inspirerats av
nya metoden, bland annat genom bestdammelser rorande CE-markning. Mer
om detta i stycke 8.3 nedan.

3.7 EU-rattsliga principer

3.7.1 Forsiktighetsprincipen

Forsiktighetsprincipen kan sagas utgora sjélva grunden for en hallbar
kemikaliepolitik och gar att finna i flera EU-rattsliga regleringar.®’ | ett
meddelande fran februari 2000 preciserar for forsta gangen kommissionen
vad som avses med forsiktighetsprincipen och nar den ska tillampas:

1. Om vetenskapliga beldgg ar ofullstandiga eller osékra.

2. Om en prelimindr vetenskaplig beddmning ger vid handen att det finns
fara for majliga effekter pa miljo samt manniskors, djurs och
vaxters halsa.*

| dessa tva fall ar riskerna alltsa oférenliga med malsattningen om hog
skyddsniva” som efterstravas inom unionen.*® Den rattsliga grunden finner
man i artikel 191.2 FEUF som séger att EU:s miljopolitik ska syfta till att en
hog skyddsniva uppréatthalls. Detta ska ske med utgangspunkt i just
forsiktighetsprincipen samt principen om att férebyggande atgarder bor
vidtas, hejdande vid kallan och principen om att den som fororenar betalar.

Syftet &r inte forsiktighet i allmanhet, utan snarare en mojlighet att agera
rattsligt aven da den vetenskapliga bevisningen annu inte ar helt vattentét.

% Kemikalieinspektionen, 2010, s.5.

% Kemikalieinspektionen, 2010, s. 14.

%7 Svenska Naturskyddsféreningen, 2005, s.4.

% Europeiska kommissionen, Ordlista, 2010-11-10,
http://europa.eu/scadplus/glossary/precautionary principle sv.htm.
% Europeiska kommissionen, Ordlista, 2010-11-10,
http://europa.eu/scadplus/glossary/precautionary principle sv.htm.
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Motsatsen har kallats ”sound science” och bygger pa att inga skyddsatgirder
bor vidtas forran man har pavisat en otvivelaktigt skadlig effekt. Begreppets
upphovsman &r tobaksbolaget Phillip Morris, som tidigare hévdade att
bevisningen om att passiv rékning dodar inte var helt vattentat.*°

Forsiktighetsprincipen kan anvéndas for att avvérja ett potentiellt hot mot
halsa och miljé men det kravs att det foreligger en verklig risk och principen
kan inte anvandas for att rattfardiga godtyckliga beslut. Man maste i
beslutsprocessen begrunda om den riskniva som foreligger kan klassas som
“acceptabel” eller inte samt vid behov tillampa de allménna principerna om
god riskhantering.**

Som exempel pa atgarder med utgangspunkt i forsiktighetsprincipen kan
namnas mojligheten att anta rattsakter, finansiering av forskning och
information till allmanheten om en produkts negativa effekter.*
Kemikalielagstiftningen REACH bygger dels pa en stravan om hdg
skyddsniva och forsiktighetsprincipen finns omnamnd i artikel 1.1
respektive 1.3.

3.7.2 Kunskapskravet

Ytterligare en princip som &r viktig for REACH ar kunskapskravet och pa
ett satt kan man saga att kunskap om kemiska @mnens halso- och
miljofarliga egenskaper var sjalva motivet for dess inforande. REACH
beskrivs mer ingaende i kapitel fyra och i detta stycke ska darfor endast dess
forhallande till kunskapskravet kortfattat behandlas.

De som i REACH aléaggs att inneha eller skaffa fram kunskap ar framst
tillverkare eller importérer av kemiska &mnen eller beredningar. Detta
innebdr en omvand bevisborda eftersom det ar tillverkarens och importorens
ansvar att ta fram information.*® Fortfarande saknas stora delar av den
kunskap som kravs for att kunna hantera alla risker forknippade med
kemikalier. Man kan trots detta se REACH som ett stort framsteg och inget
hindrar att det pa sikt infors strangare eller utkade krav i férordningen.

0 Hansson, 2010, s. 26f.

M, Atgérderna skall vara proportionella i férhallande till efterstavad skyddsniva.
2. Atgarderna skall inte vara diskriminerande.
3. Atgérderna skall vara férenliga med tillvagagangssatt i liknande situationer.
4. Fordelar och kostnader maste undersokas.
5. Atgarderna skall kunna omvérderas i fall av nya vetenskapliga ron.
*2 Europeiska kommissionen, Sammanfattning av EU-lagstiftningen, 2010-11 09,
http://europa.eu/legislation_summaries/consumers/consumer_safety/132042_sv.htm.
* Eriksson, 2007, s. 56.
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4 REACH-férordningen

4.1 REACH-férordningen i korthet

REACH star for Registration, Evaluation, Authorisation and Restriction of
Chemical substances* och i svensk rétt kallas den fér EG-forordningen om
kemikalieregistrering®. 1 juni 2007 tradde forordningen ikraft och samtidigt
inrattades en ny europeisk myndighet med séte i Helsingfors for att skéta de
atgarder som REACH innebar och pa sa satt skapa enighet inom EU.
Myndighetens namn &r European Chemical Agency och férkortas ECHA®.
Forordningen ar mycket omfattande och innehaller till exempel hela 141
artiklar och sjutton bilagor.*’ Béde forsiktighets- saval som
substitutionsprincipen omfattas av REACH.*

Genom antagandet av REACH skapades ett system for framtagning och
spridning av kunskap om kemikalier och dess egenskaper samt mojligheter
att begransa eller krava tillstand for de allra farligaste kemiska amnena. Det
priméra syftet med REACH ér att hantera risker férknippade med
kemikalier, snarare &n att minimera dessa.*® Som namndes i féregaende
kapitel innebdr REACH aven en konkretisering av den omvanda
bevisbordan eftersom det numera &r tillverkare och importérer som
forvantas bista med information rérande vilka kemiska amnen som de
anvénder.*

Regleringen syftar till att garantera en hég skyddsniva, bade fér manniskors
halsa och miljo. Detta innefattar &ven skydd mot ohélsa och olycksfall som
kan orsakas pa arbetsplatsen. REACH grundas, liksom ErP pa artikel 114
FEU51F och har darmed ocksa som malsattning att framja frihandel inom
EU.

Ansvaret for att ambitionerna genomfors laggs till stor del pa de aktorer som
tillverkar, anvander, importerar eller slapper ut amnen pa den europeiska
marknaden.>® Dessa &laggs att ta fram data och rekommendera lampliga
riskhanteringsatgarder. Med andra ord kan man saga att de ges ett stort
ansvar men ocksa en lika stor frihet. Att det ar tillverkare och importorer

* Europeiska kommissionen, REACH, 2010-10-20,
http://ec.europa.eu/environment/chemicals/reach/reach_intro.htm.
*Regeringskansliet, EU:s kemikalielagstiftning REACH, 2010-10-20,
http://www.sweden.gov.se/sb/d/6043.

*® Regeringskansliet, EU:s kemikalielagstiftning REACH, 2010-10-20,
http://www.sweden.gov.se/sb/d/6043.

7 1907/2006/EG.

*®Regeringskansliet, EU:s kemikalielagstiftning REACH, 2010-10-20,
http://www.sweden.gov.se/sb/d/6043.

9 Nilsson, 2010, 5.121.

%0 Eriksson, 2007, s. 56.

51 1907/2006/EG, art. 1.

521907/20086, recit 18.
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sjalva som bestammer vad som kan klassas som séker hantering kan dock
innebéra att denna definition paverkas av bland annat foretagsekonomiska
kalkyler.*

Till skillnad fran till exempel ekodesigndirektivet, som framst fokuserar pa
varor, & REACH en reglering som riktar in sig pa kemiska amnen och
kemiska produkter. Detta &r viktigt att halla i minnet i diskussionen kring
information om varors kemiska innehall och kanske ocksa ett argument till
varfor ErP ar ett mer lampligt verktyg vid inférandet av ett informationskrav
gallande kemikalier i varor. Foljande stycken syftar till att mer konkret
beskriva hur REACH kan anvéndas for att forbattra informationen om och
hanteringen av kemikalier inom EU.

4.2 FoOrordningens struktur och verktyg

4.2.1 Inledning

Syftet med REACH-forordningen &r att 6ka kartlaggningen av kemiska
amnens farliga egenskaper och pa sa satt forbattra kontrollen och skyddet
for miljo och halsa.>* Sarskild uppmarksamhet ges &t de amnen som kan
orsaka cancer, sterilitet och genetiska forandringar och férhoppningen ar att
man pé sikt lyckas fasa ut dessa ur tillverkningsprocessen.® Inom
forordningen finns ett antal olika processer for att forverkliga forordningens
ambitioner och dessa ska kortfattat beskrivas i foljande stycken.

4.2.2 Substance of Very High Concern (SVHC)

Artikel 57 har en central betydelse fér manga av férordningens dvriga
regleringar da den satter ramen for vilka &mnen som ska upptas i bilaga X1V
och darmed klassificeras som SVHC-&mnen.

Artikel 57 Amnen som skall upptas i bilaga X1V
a) cancerframkallande
b) mutagena

c) reproduktionstoxiska

d) langlivade, bioackumulerande och toxiska

e) mycket langlivade och mycket bioackumulerande

f) Sadana amnen for vilka det finns vetenskapliga belagg for sannolika allvarliga

effekter pa manniskors halsa eller miljon som leder till betankligheter som
motsvarar de som féranleds av de andra @mnen som fértecknas i leden a-e och
som identifieras i varje enskilt fall i enlighet med forfarandet i artikel 59.

53 Nilsson, 2010, s. 88.
5 SOU 2007:80, s. 105.
% Kemikalieinspektionen, 2010.

21



Syftet med att identifiera de &mnen som listas i artikel 57, &r att SVHC enligt
kunna uppratta en kandidatforteckning éver amnen som eventuellt artikel 577 JA

ska foras vidare in i bilaga X1V, alltsa de &mnen som inte far anvandas eller
slappas ut p& marknaden utan tillstdnd, enligt art. 56.1.°° Fér att en |

kemikalie ska fa foras in i bilaga XIV, ska den forst betraktas som Kandidatlistan(?)

sarskilt farligt enligt artikel 57 och darefter, pa rekommendation av
Europeiska kemikaliemyndigheten (ECHA) foras upp pa kandidatlistan.>’

A 4

Darefter beslutar kommissionen, med hjélp av en Bilaga X1V (?)

medlemsstatskommitté, vilka utav dessa &mnen som ska tas upp i
bilagan. Den forsta kandidatlistan frin ECHA publicerades i oktober 2008,
och 1 juni 2009 kom, ocksa fran densamma, den forsta rekommendationen
for vilka &mnen som lampade sig for bilaga XIV. Fortséttningsvis ska en
s&dan rekommendation goras vartannat ar.”° An s8 lange finns dock inga
amnen uppfdrda i bilaga XIV. Detta innebér att REACH i praktiken
uppvisat en troghetsproblematik och att det ar langt ifran alla farliga amnen
som kommer att foras upp i bilaga XIV.

4.2.3 Tillstandsplikt och begransningsmajlighet

Amne i bilaga X1V
+
Tillverkning
+

Inom EU

Tillstandsplikt

| ovanstaende stycke beskrivs processen med att vélja ut vilka &mnen som
ska ingd i bilaga XIV. Den viktigaste effekten av att ett amne tas upp i
denna bilaga ar att det darefter blir féremal for tillstandsplikt.
Tillstandsmajligheten regleras i artikel 55 och &r viktig for anvandning och
tillverkning inom EU men omfattar inte de &mnen som tillverkas utanfor
granserna. For kontrollen av @mnen i de varor som tillverkats i exempelvis
Asien och andra utomeuropeiska stater, &r begransningsforfarandet av storre
betydelse.®

% Art. 59.1, 1907/2006/EG.

> Art.59, 1907/2006/EG.

%8 Nilsson, 2010, s. 93.

% European Chemicals Agency, Annex XIV Recommendations, 2010-10-16,
http://echa.europa.eu/chem_data/authorisation _process/annex_Xxiv_rec_en.asp.
% Kemikalieinspektionen, 2010.
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Amne i bilaga XVII
+

Utsléapp
+

Inom EU

Begransning

Vissa &mnen kan alltsa aven bli foremal for begransningar i enlighet med
Avdelning VIII i REACH. Detta verktyg ar ett resultat av att REACH vid
inforandet ersatte direktiv 76/769/EG om begransning av anvandning och
utslappande pa marknaden av vissa farliga @mnen och preparat. En
begransning kan innebdra ett villkor for eller férbud mot anvéndningen av
ett visst amne.®

De @mnen som begransades genom det ersatta direktivet aterfinns numera i
REACH-foérordningens bilaga XVII som omfattar flera hundra sidor, néstan
halva forordningen. Trots detta finns det skal att anta att regleringen i
praktiken innebar att det endast ar de mest problematiska &mnena som
begransas genom detta forfarande.®

4.2.4 Registrering

4.2.4.1 Kemiska amnen och beredningar

Tillverkning/Utslappande
+

Minst 1 ton/ar och tillverkare
+

Inom EU

Registreringsplikt

Avdelning Il i REACH beror Registrering av amnen och inleds med artikel
5: Ingen data, ingen marknad. Detta innebér att inga &mnen, varken
fristaende eller ingaende i varor eller beredningar, far tillverkas eller slappas
pa den europeiska marknaden utan att de forst registrerats i enlighet med
denna avdelning. Ambitionen ar att man ar 2016 ska ha registrerat cirka

30 000 kemiska dmnen.® Cirka fem procent av dessa kommer kunna
undergd en mer noggrann utvardering utférd av ECHA.**

| artikel 6 som foreskrivs darfor en allman registreringsplikt for amnen som
tillverkas eller importeras, inom EU, i mangder pa minst ett ton om aret per
tillverkare eller importor.

®1 Artikel 3 p. 31.

%2 Nilsson, 2010, s. 103.

%3 Regeringskansliet, EU:s kemikalielagstiftning REACH, 2010-10-20,
http://www.sweden.gov.se/shb/d/6043.

%'SOU 2007:80, 5.128.
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4.2.4.2 Kemikalier i varor

Mer &n 1 ton/ar och tillverkare
+

Avsett att avges

Registrering

Mer an 1 ton/ar och tillverkare
+
SVHC-amne
+
Mer &n 0.1 viktprocent

Anmalan

Artikel 7 ar av betydelse for utredningen i denna uppsats eftersom den
inriktar sig p& kemiska amnen som ing&r i varor.® Fér att denna forpliktelse
ska uppsta, maste amnet forekomma i minst ett ton per producent och ar. |
tillagg kréavs antingen att amnet ar avsett att avges fran varan under
anvandning alternativt att &mnets koncentration i varan déverstiger 0.1
viktprocent av homogent material och har klassificerats som SVHC-amne
enligt artikel 57.%° Artikel 7 bérjar inte galla forran 1 juni 2011.

4.2.4.3 Upplysningar till myndighet vid registrering
beroende pa kvantitet och varutyp

Hur ingaende och omfattande information som tillverkaren ska

tillhandahalla ECHA regleras ocksa inom ramen for

forordningen. >1000
ton

Vid registreringstillfallet ska viss information l&mnas men hur

omfattande och ingadende denna bér vara beror pa i vilken mangd >100 ton
amnet tillverkas eller slapps ut. Granserna galler for varje
tillverkare och ér och finns i fyra nivaer: 1, 10, 100 och 1000 ton. >10 ton

Upp till 10 ton kallas &ven lagvolymkemikalier och
informationskravet for denna niva har kritiserats for att vara >1 ton
alltfor basalt.®” De uppgifter som ska lamnas &r exempelvis

tillverkarens namn och adress, &mnets namn, pa vilket satt &mnet kommer

® Art.7 Registrering och anmélan av amnen som ingar i varor

1. Varje producent eller importor av varor skall for alla &mnen som ingdr i dessa
varor [amna in en registreringsanmalan till kemikaliemyndigheten, om féljande
bada villkor ar uppfylida:

a) Mangden av @mnet i dessa varor dverstiger totalt 1 ton per producent eller importér och
per ar.

b) Amnet &r avsett att avges under normala eller rimligen forutsebara
anvandningsforhéllanden.

2. Varje producent eller importor av varor skall i enlighet med punkt 4 i denna artikel
lamna in en anmalan till kemikaliemyndigheten om ett &mne uppfyller
kriterierna i artikel 57 och har identifierats enligt artikel 59.1, om f6ljande bada
villkor &r uppfyllda:

a) Méngden av &mnet i dessa varor dverstiger totalt 1 ton per producent eller importér och
per ar.
b) Amnet ingér i dessa varor i en koncentration pa éver 0,1 viktprocent.

% Artikel 7 p.1 och 2.
®7 Nilsson, 2010, s. 84f.
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anvandas och maéjliga exponeringsscenarios for manniskor saval som
milj6.%® Kritiker menar att detta inte &r tillrackligt for att kunna utfora en
tillracklig riskbedémning.®®

4.2.4.4 Kommentarer kring registreringsforfarandet

Aven om graden av noggrannhet i utredningen av kemikaliers egenskaper
skarps i takt med att mangden okar, sa kan vissa 6vriga betankligheter
framforas. FOr det forsta det faktum att @amnen éverhuvudtaget ska bedémas
olika utifran kvantitet och inte baserat pa farlighet. Att denna kvantitet
dessutom harror utifran tillverkare och ar, och inte utifran total tillverkning
eller utslapp, gor systemet &n mer ofullstandigt.

Det ska vidare uppmérksammas att for &mnen som befinner sig i varor géller
registreringsskyldigheten endast om det ar avsett att avges fran varan under
normala eller rimligen forutsebara anvandningsférhallanden.”™ Detta
innebdr att ingen registrering behdver goras om det inte &r tillverkarens
avsikt att amnet ska avges. Som exempel pa denna typ av varor kan namnas
doftljus. I verkligheten utsondrar dock i princip alla varor de amnen de
inneh&ller bdde vid anvandning och under nedbrytningsprocessen.”
Foéljaktligen borde man ta bort detta villkor om man &r intresserad av att
forbéattra och utdka kunskapsflodet.

4.3 REACH och information

4.3.1 Inom tillverkningsledet samt i
distributionskedjan

Leverantor av kemiskt amne —— > Tillverkare av varor

Eftersom den yrkesmassiga anvandningen av kemikalier idag ar mycket
omfattande och stora mangder utav olika amnen florerar pa marknaden har
man i REACH dven infort en bestdimmelse om informationsoverféring
mellan néringsidkare. Formatet for denna vidareformedling kallas for
sakerhetsdatablad och regleras i artikel 31 samt bilaga Il i forordningen.
Har stipuleras alltsa ett krav pa informationsutbyte mellan olika aktorer som
anvander kemikalien i egen tillverkning av beredningar eller varor. En sadan
Egrpliktelse infaller da amnet eller blandningen kan klassificeras som farligt.

Med hjélp av sékerhetsdatablad ska kunskap om amnets identitet,
sammansattning, egenskaper, anvandning och transport kunna spridas bade

®81907/2006, bilaga VI p.6.

% Nilsson, 2010, s. 84f.

71907/2006, art. 7 p.1 b).

™ Nilsson, 2010, s. 87.

"2 Kemikalieinspektionen, Sakerhetsdatablad, 2010-12-07
http://www.kemi.se/upload/Trycksaker/Pdf/Faktablad/FbSakerhetsdatabladNov09.pdf.

25


http://www.kemi.se/upload/Trycksaker/Pdf/Faktablad/FbSakerhetsdatabladNov09.pdf

uppat och nedat i produktionskedjan. En mer specifik beskrivning av
sakerhetsdatabladets innehall finns langre fram i detta arbete (se stycke 8.1).
Undantag fran informeringsplikten kan endast goras da informationen anses
kanslig av kommersiella och konfidentiella skal.” Det finns ingen
skyldighet i REACH att lamna ut sékerhetsdatablad till konsumenter. Deras
ratt till information foljer av artikel 33 som beskrivs ndrmare i nésta stycke.

4.3.2 Mottagare och konsumenters ratt till
information om kemikalier i varor

Leverantor/tillverkare ———» Mottagare/Konsument

REACH har inneburit att méngden information som kommer myndigheter
tillgodo, har 6kat och kommer fortsatta 6ka. Detta kan indirekt och pa sikt
innebara att allménhetens tillgang till denna kunskap ocksa dkar da ratten att
ta del av denna information foljer av offentlighetsprincipen savél som
Arhuskonventionen™ och endast kan begransas pé grund av sarskilda
sekretesskal. REACH i sig innebéar varken en utvidgad eller begrénsad rétt
till information om kemiska &mnen.”

Dock finns det en bestammelse i REACH som har till uppgift att ge dven
mottagare och konsumenter information om vilka kemikalier som finns i de
produkter de tillverkar, séljer eller konsumerar. Detta ar artikel 33 med titeln
Skyldighet att vidarebefordra information om @mnen i varor. Denna
skyldighet omfattar alla leverant6rer av varor som:

1. innehaller SVHC-amnen som befinner sig pa kandidatlistan

2. amnet forekommer i mangder om minst 0.1 viktprocent.
Amnes totala kvantitet har ingen betydelse men daremot har kravet p& 0.1
procent diskuterats flitigt och framst da huruvida man ska mata pa hela
varan eller endast pa den del eller komponent dar amnet férekommer. Mer
om detta i stycke 6.3.

| artikeln 33 punkt tva ges konsumenter en specifik ratt att pd begaran utfa
information som leverantoren har tillgang till, med atminstone &mnets
namn, sa att varan kan anvéandas pa ett sakert satt. Sadan upplysning ska
tillhandahallas av leverantéren inom 45 dagar och utan kostnad for
konsumenten. Bestdammelsen innebar att ett konkret kunskapskrav upprattas
for varutillverkare och slutanvandare av kemiska produkter.”” Fragan &r om
en majlig utveckling framat hade varit att marka varorna med standardiserad
kemikalieinformation oavsett om konsumenten begar det? Eventuella
fordelar med ett sadant forfarande ar dels effektivitet och dels incitament for
tillverkaren att fasa ut de &mnen som faller inom informationsplikten.’

"3 Eriksson, 2007, s. 8.

™ Konvention om tillgéng till information, allménhetens deltagande i beslutsprocesser och
tillgang till rattslig provning i miljéfragor.

"> Ebbesson, 2010, s. 168f.

’® Art. 33, 1907/2006/EG.

"" Eriksson, 2007, s. 18.

"8 Mote med Kemikalieinspektionen, 2010-10-25.
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5 RoOHS 2002/95/EG

5.1 Beskrivning och syfte

RoOHS star for ”Restriction of Hazardous Substances” och direktivet har
sedan ikrafttradandet 2006 samexisterat parallellt med REACH-
forordningen. Till skillnad frn REACH sa fokuserar dock RoHS pa
kemikaliers anvandning i vissa elektriska och elektroniska produkter och
som namnet antyder begransar direktivet anvandningen av vissa sarskilt
farliga kemikalier,” namligen kvicksilver, bly, kadmium, sexvart krom,
flamskyddsmedlen PBB och PBDE. Huruvida ytterligare &mnen kommer
adderas till forbudslistan ar oklart och en fraga som sannolikt kommer
debatteras vid nésta revidering.

Huvudregeln ar att dessa inte far forekomma i nya elektroniska och
elektriska produkter som slapps ut pa den europeiska marknaden efter 1 juli
2006. Overgripande syfte med regleringen ar att 6ka substitutionen sa att
mindre farliga amnen anvands och de erkant giftiga pa sikt fasas ut ur
produkters innehall helt och hallet. De ekonomiska fordelarna ar framst att
den administrativa bérdan lattas samt att man undviker dubbla procedurer
och risk for retroaktiv bestraffning vid brott mot kemikalielagstiftning.®
Enligt kommissionen har RoHS redan lyckats reducera mangden kemikalier
som slapps ut eller riskerar att slépgpas ut i naturen med exempelvis 89 800
ton av bly och 4300 ton kadmium.®*

Denna begransning géller tillverkningen av atta utav de tio produktgrupper
som ocksa omfattas av WEEE-direktivet.* RoHS stipulerar ett tydligt
forbud mot anvandningen av sex ovanstaende kemikalier, men endast da
dessa forekommer i méngder 6ver 0.1 % i homogent material (undantaget
kadmium som endast far forekomma i 0.01%).2® Kritik har riktats mot
ROHS for att det dven innehaller sa mycket som 32 stycken undantag fran
detta forbud.*

5.2 Undantag fran férbudslistan

I direktivets bilaga 1anges vilka undantag som godkanns enligt RoHS och
som exempel kan ndmnas kvicksilver i olika sorters lampor, bly i glaset till
katodstraleror (5a) och kadmium i elektriska kontakter (8b).

" Oko-institut, 2008, s. 199.

% EEB, 2010, s.21.

8L EEB, 2010, s. 20.

82 Bilaga | A i WEEE 2002/96/EG: 1. Stora hushallsapparater 2. Smé hush&llsapparater 3.
IT- och telekommunikationsutrustning 4. Hemutrustning 5. Belysningsutrustning 6.
Elektriska och elektroniska verktyg 7. Leksaker samt fritids- och sportutrustning 8
Medicintekniska produkter 9. Overvaknings- och kontrollinstrument 10. VVaruautomater.
% EEB, 2010, 5.20.

8 EEB, 2010, s. 20.
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Undantagsbilagan ska ses 6ver av kommissionen och medlemslanderna
minst var fjarde ar och tanken &r att undantag ska kunna tas bort sa snart
som alternativa tekniker eller &mnen har tagits fram.®

5.3 Problem, potential och framtid

Aven om RoHS kan anses unikt i sin utformning som forbudsdirektiv sa
finns en del problem forknippade med dess genomférande och efterlevnad
inom EU. Bland annat sa har man konstaterat att upp till 44 % av den
elektronik som omfattas, inte lever upp till bestdammelserna. Vidare upplevs
en del problem med direktivets férhallande till narliggande reglering.® Till
exempel omfattas endast atta av tio av de produktgrupper som regleras i
WEEE-direktivet. Man skulle aven béttre kunna synkronisera ROHS och
REACH s att dessa tva kan dra nytta av varandra.®’

Vad galler RoHS forhallande till ErP sa stravar det sistnamnda efter att
forbéattra energirelaterade produkters miljoméassiga egenskaper. Detta
innebdr att det &ven kan komma att omfatta forbattring av det kemiska
innehallet.®® Syftet med ErP ar dock inte att forbjuda kemikalier men i
samverkan med RoHS kan det, genom riktad information, lata marknaden
styra en utfasning av odnskade kemikalier. Om konsumentprodukter forses
med en sarskild markning i de fall da undantag fran RoHS gors, kan
koparen sjalv aktivt valja att handla utifran denna upplysning. En sadan
koppling mellan ErP och RoHS skulle ytterligare forbattra effekterna av
RoHS, bade vad galler efterlevnad och utfasning av farliga amnen eftersom
kontrollen forenklas for saval myndighet som konsument.

Konsument forses
RoHS > med information om
undantag fran RoHS

ErP

'

Forpliktelse
att marka
produkter som
innehaller
RoHS-dmnen

8 Kemikalieinspektionen, RoHS-direktivet, 2010-11-23,
http://www.kemi.se/upload/Trycksaker/Pdf/Faktablad/FbRohsfeb06 web.pdf .
8 EEB, 2010, s. 21.

8 EEB, 2010, s. 21.

8 EEB, 2010, s. 42.
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6 WEEE 2002/96/EG

6.1 Beskrivning och syfte

WEEE star for "Waste Electrical and Electronic Equipment” och nir
direktivet tradde ikraft 2005 infordes en ansvarsplikt for tillverkare att ta
hand om det avfall som deras sélda produkter genererar efter anvandning.®
Skyldigheten bendmns ofta som uttkat producentansvar, dven forkortat
EPR (Extended Producer Responsibility).

| WEEE-direktivets inledning uttrycks explicit att mangden WEEE som
forekommer i gemenskapen vaxer snabbt. Forekomsten av farliga amnen i
elektriska och elektroniska produkter (EEE) &r ett stort problem i samband
med avfallshanteringen, samtidigt som det inte sker materialatervinning av
WEEE i tillracklig omfattning. Overgripande syften med direktivet ar
avfallsprevention, 6kad atervinning och ateranvandning samt forbattrad
hantering hos de aktorer som tar hand om avfall. Detta ska bland annat
forverkligas genom férandrad design av de elektroniska och elektriska
produkterna.”® Ansvaret ar fysiskt séval som finansiellt, &ven om det
forstnamnda ofta dverforts pa en tredje, kontrakterad part.

Enligt artikel 6 ska tillverkaren tillhandahalla den basta tillgangliga
atervinningsmetoden och pa sa satt ateranvanda eller atervinna sa mycket
som 50-80% av det elektroniska avfallets vikt. Motivet &r, férutom att 6ka
atervinnings- och ateranvandningskvoten, att uppmuntra tillverkare att
planera for effektiv atervinning redan i designfasen genom att ge dem
ansvar ocksa for produktens slutfas. Ett problem &r dock, som namnts ovan,
att det faktiska utforandet av atervinning ofta éverfors pa en annan aktor; ett
foretag som specialiserat sig pa avfallshantering. Detta innebér att
incitamentet for tillverkaren minskar eftersom man sallan behover betala
den atervinningskostnad som just den egna produkten genererar. Hade ett
striktare, individuellt ansvar tillampats hade tillverkaren haft storre
anledning att engagera sig i processen.

6.2 WEEE och information

6.2.1 Upplysningar till konsumenter
Tillverkare ——» Konsument

Elektriska och elektroniska produkter innehaller som sagt ofta en blandning
av olika kemiska &mnen och det &r viktigt, ur miljo- och halsosynpunkt

8 2002/96/EG.
% EEB, 2010, 5. 17.
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saval som atervinningsperspektiv, att konsumenter far information fran
tillverkarna om varornas sammanséttning.

Artikel 10 har rubriken Information till anvandarna och séger bland
annat att medlemsstaterna ska se till att anvandare far tillgang till
information om “de potentiella effekterna pa miljon och manniskors
halsa till foljd av forekomsten av farliga &mnen i elektriska och
elektroniska produkter”. “'Utfallet av denna artikel &r an sé lange

inte mer omfattande &n att man marker produkter som inte ska kastas
tillsammans med hushallssopor, med en symbol visandes en éverkryssad
soptunna.®

6.2.2 Informationsflode mellan tillverkare och
atervinningsanlaggning

Tillverkare ——— Atervinningsanliggning

Fordelar med informationsoverforing:
e Sikrare atervinning och avfallshantering; till forman for saval
arbetstagare som miljo.
e Storre del av materialet kan tillvaratas och fler sorters material kan
bli foremal for atervinning.
e De material som tillvaratas och kan atervinnas far ett hogre varde, ar
mindre fororenade och kunskapen om dess sammansattning okar

| artikel 11, med rubriken Information till behandlingsanlaggningarna,
stipuleras det att tillverkare av elektriska och elektroniska produkter ska
tillhandahalla information om atervinning och behandling av dessa.
Informationen ska dverforas till anlaggningar for atervinning och bor
innehalla upplysning om exempelvis var i produkten farliga @mnen befinner
sig. Begreppet farliga @mnen definieras i artikel 3 1) som hanvisar till de
amnen som regleras i preparatdirektivet®™ och dmnesdirektivet™. Dessa
kommer successivt att fasas ut och ersattas av den nyare CLP-férordningen
som borjade galla 20 januari 2009.% De amnen som undergéatt harmoniserad
klassificering, och bedéms som farliga, finns listade i férordningens sjatte
bilaga del tre.

Vidare ska ocksa all Gvrig information som atervinningsanlaggningarna
behover for att kunna uppfylla bestammelser om atervinningsgrad och
liknande, tillhandahéllas av tillverkarna. Overforing av sddan information
kan ske antingen i form av handbdcker eller i elektronisk media.

Det finns &ven ett varde i att information fardas i motsatt riktning:

%1 2002/96/EG, artikel 10.1 d).
% Bilaga IV.

% 1999/45/EG.

% 67/548/EG.

% 1272/2008/EG.
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Atervinningsanlaggning » Tillverkare

e Potential att utforma produkter sa att atervinning och ateranvandning
kan forbattras.
e Minskade kostnader vid atervinning.*®

Bristen pa kommunikation mellan tillverkare och atervinnare leder till att
kunskap om potentiella forbattringar gar forlorad. Tillverkaren bor motta
feedback fran atervinningsanlaggningen om hur de upplever att produkten
eller processen kan goras battre. Om informationsflodet mellan dessa tva
parter fungerar val kan ekonomiska saval som miljomassiga vinster goras.

6.3 Intervju med Sverker Sjolin, Stena
elektronikatervinning

Sverker Sjolin jobbar med forskning och utveckling samt teknisk support pa
Stena elektronikatervinning, en del av Stena Metallkoncern. 9 december
2010 forklarar han i en telefonintervju hur man som verksam inom
atervinningsledet upplever tillgangen till information om farliga &mnen i
elektroniskt avfall.

Stena elektronikatervinning ar en underleverantor till det svenska
insamlingsbolaget Elkretsen och deras verksamhet paverkas av WEEE saval
som RoHS och REACH. Dock upplever inte Sverker Sj6lin att WEEE-
direktivets artikel 11 har inneburit nagot 6kat informationsflode fran
tillverkare till atervinningsanlaggning. Snarare &r det sa att
atervinningsforetagen sjalva aktivt maste soka information pa tillverkarnas
hemsidor om det avfall de tar emot. Detta ar visserligen i linje med artikel
11 (i form av handbdcker eller i elektronisk media) men innebér i praktiken
ett antal olika problem:

1. Aktivt sokande tar tid och resurser och kostar darfor i slutdndan
pengar for tillverkarna som har ekonomiskt ansvar for atervinningen.

2. WEEE anger inte tillrackligt tydligt vilka &mnen som tillverkaren
har skyldighet att upplysa om och inte heller vid vilken halt eller hur
detaljerad informationen ska vara.

| forlangningen leder bristen pa data till en forsamring hos atervunna
material vilket sanker efterfragan savél som priser pa dessa ravaror.
Atervinningsforetagen kan inte fa ut tillrackligt vid vidareforsaljning, en
kostnad som i forlangningen drabbar tillverkare och sannolikt dven
konsumenterna.

Forutom dessa brister hos WEEE-direktivet papekar Sverker att inforandet
av REACH-forordningen inte alls lett till de forbattringar som man hade
hoppats pa. Framsta skalet ar den omstridda 0.1%-gransen som har sarskild

% Bengtsson, 2010, s. 9.
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betydelse vid demontering och atervinning. | nulaget ar det oklart om 0.1 %
ska galla vid matning pa hela produktens vikt eller endast pa den
delkomponent som innehaller det farliga &mnet. Tillverkarna valjer for det
mesta den enklaste végen och uppger bara de kemikalier som forekommer i
mer &n 0.1 %, matt utifran hela varans vikt. Eftersom
atervinningsanlaggningarna ofta far in hela produkter kan det se ut som om
de inte innehaller ett enda farligt &mne men da de sorterats efter kategori,
exempelvis plast och metall, kan det visa sig att plasten innehaller hoga
halter farliga amnen. Detta ar ett av de mest akuta problemen och sa lange
det kvarstar spelar det mindre roll hur man pa andra satt forbattrar sjalva
overforingen av information. Det maste foljaktligen framst av allt klarlaggas
nar tillverkaren ska anses ha upplysningsplikt.

Om REACH skulle revideras eller om det i praxis skulle faststallas att 0.1 %
galler utifran delkomponenter &r det fortfarande viktigt att informationen
foljer med genom alla led i varans livscykel. REACH-f6rordningens system
med sékerhetsdatablad &r en god start men nar kemikalierna véal hamnat i
produkten tar det ofta stopp. Vissa underleverantorer kraver betalt av sina
kopare for att ta fram information om kemiskt innehall. Storre inkGpare kan
sétta press och &r beredda att betala nér det ror sig om lagstadgade &mnen
men i andra fall utgor detta ett stort problem.

Generellt s kostar det pengar for tillverkarna att halla koll pa och ta fram
data om de egna varorna och nagot ekonomiskt incitament finns sallan.
Skulle det utvidgade producentansvaret fa en mer individuell karaktar, som
det var mening vid infoérandet av WEEE, skulle motivationen hos tillverkare
sannolikt 6ka. Som det ser ut idag har de flesta tillverkare tillsammans
finansierat en gemensam losning kallad Elkretsen. Om en enskild producent
satsar pa att forbattra atervinningspotentialen hos sina produkter skulle detta
slas ut pa alla foretag och inte ge en relativ vinst tillbaka. En mojlig 16sning
ar att man kopplar information om savél kemiskt innehall som tillverkare till
produktens streckkod. Redan idag anvander Stena elektronikatervinning
streckkoden eller serienumret for att soka information om produkten pa
internet. Om tillverkarna konsekvent och i stérre omfattning lagger upp
information pa internet, skulle denna enkelt kunna nas genom inlasning av
streckkoden och pa sa satt gora atervinningen mindre kostsam.

Avslutningsvis belyser Sverker den inkonsekvens som idag rader mellan
reglerna for atervunna material och regler for produkter som nyproduceras.
Pa grund av att 0.1 % -gréansen tycks kunna tillampas pa hela varans vikt
kan man i nulaget satta en produkt pa marknaden som i sjalva verket
innehaller en ganska stor mangd farliga &mnen. Samtidigt galler stranga
regler for atervunnet material som ofta & homogent och darmed vid
aterforséljning bara far innehalla 0.1 % av nagot SVHC-amne, utan
undantag. Forbattringar bor foljaktligen fokusera pa att forbattra de varor
som nyproduceras, forr eller senare hamnar dven dessa hos
atervinningsforetagen.

Atervinnings-

anlaggningen far
WEEE > information om
ErP vilka kemikalier
som ingar i

avfallsprodukt-
erna.




/ Ekodesigndirektivet

7.1 Direktivet i korthet

Ekodesigndirektivet for energianvandande produkter inférdes ar 2005 och
forkortades da EuP 2005/32/EG (Energy Using Products). 21 oktober 2009
antogs en utvidgad version av EuP som dven omfattar energirelaterade
produkter sdsom fonsterglas och vattenkranar. Det nya namnet fick bli
Direktiv 2009/125/EG om upprattande av en ram for att faststalla krav pa
ekodesign for energirelaterade produkter (ErP). Detta ska vara inforlivat i
medlemsléndernas lagstiftning senast 20 november 2010.

ErP utgor ett ramverk och en réttslig grund for inférandet av mer detaljerade
miljoregler i form av genomforandedtgarder.’” Direktivet anger darmed inte
vilka specifika produktgrupper som omfattas; detta anges istéllet i sarskilda
forordningar. Hittills finns gallande férordningar for tre kategorier
(hembelysning, TV-apparater och Standby och off-modeforluster for
energianvandande produkter), ytterligare sex stycken &r antagna och ett
tjugotal &r under framtagning eller pa férslag.*®

Det Overgripande syftet ar att forbattra den miljomaéssiga prestandan hos
produkter genom att integrera miljoaspekter sa tidigt som mojligt i
livscykeln, helst redan p& designstadiet.** Ambitionen &r, som namnts
tidigare, att samtliga produkters hela miljopaverkan ska omfattas av
ekodesigndirektivet. | dagslaget regleras framst energiférbrukningen och
narliggande fragor.

7.2 Ekodesigndirektivet och kemikalier

Kemikaliehanteringen ar en dverhangande och relativt oreglerad fraga som
ingar, eller i vart fall borde ing, vid bedémningen av en varas totala
miljopaverkan under dess livscykel. Problemet kan dock vara att kemiska
amnen har diffusa och oklara effekter vilka kan vara svara att upptacka och
vaga in i beddmningen. Istéllet for att beakta dessa risker i
livscykelprévningen sa tenderar man att skjuta 6ver fragan pa annan,
kemikalieinriktad reglering sdsom RoHS och REACH.'®

I nulaget regleras kemikalier inte i ErP men fordelarna med att fa in en
reglering av kemiska dmnen i direktivet &r flera. Bland annat skulle
kemikaliefragan inte riskera att falla mellan stolarna eller bortprioriteras om
direktivet utokas till att omfatta fler produktgrupper och miljofragor. Skulle

" Dalhammar, 2007, s. 272.

% Energimyndigheten, Ekodesign, 2010-11-20,
http://www.energimyndigheten.se/sv/Foretag/Ekodesign/Produktgrupper/.
% EEB, 2010, 5. 22.

100 K emikalieinspektionen, 2010, s. 8.
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man dessutom lagga hanvisningar till ovanstaende produkt- och
kemikalieregleringar kunde man astadkomma ett allomfattande system,
praglat av helhetsperspektiv och verklighetsrelaterade I6sningar.

7.3 Ekodesigndirektivet och information

7.3.1 Informationsplikt for tillverkare av
delkomponent

Tillverkare av delkomponent —— Slutproducent

Vad géller mer tydliga och direkt rattsliga ataganden finner vi i direktivet

tva bestammelser av betydelse nar det galler information. Eftersom ErP &r
ett ramdirektiv innebér dess artiklar mojligheter till vidare reglering, som

kan komma att genomforas i form av genomforandeatgarder. Vi ska borja
med att titta pa artikel 11 som lyder:

Det far i genomforandeatgérder kravas att en tillverkare eller en representant for denna
som slapper ut komponenter och underenheter pa marknaden och/eller tar dem i bruk ska
lamna tillverkaren av en produkt som omfattas av genomforandeatgarderna relevanta
uppgifter om komponenternas eller underenheternas materialsammansattning samt
energi-, material- och/eller resursanvandning.

Denna regel ger kommissionen en konkret befogenhet att foresla for den
lagstiftande kommittén om inférande av en informationsplikt géllande for
tillverkaren av en delkomponent. Mottagare av denna information blir i sa
fall tillverkare som befinner sig senare eller i slutet av produktionsledet.
Introducerandet av ett sadant krav skulle ha stor betydelse eftersom
information om kemiskt innehall ofta forsvinner redan i tillverkningsfasen. |
dagslaget utgor detta ett vasentligt hinder for de aktérer som forsoker eller
vill ta ansvar for eller utveckla sina varor.

En liknande forpliktelse finns visserligen redan i REACH men denna géller
an sa lange endast for kemiska amnen och beredning i sig och inte da de
ingar i produkters materialsammansattning. Detta dr bra men det &r viktigt
att notera att man genom radande reglering gar miste en stor del av
kunskapen kring kemikalier anvandning. Skulle man i ErP, precis som i
REACH, infora en skyldighet for tillverkare att redovisa innehallet, i form
av exempelvis sékerhetsdatablad, skulle man avsevart forbattra
informationsflédet inom produktionsledet.

7.3.2 Konsumenters ratt till information

Tillverkare » Konsument

Utdver denna mojlighet att stalla krav pa informationsflode inom
tillverkarledet sa reglerar ekodesigndirektivet &ven konsumentinformation i
artikel 14:
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I enlighet med tillamplig genomférandeatgard ska tillverkare, pa det satt de anser
lampligt, se till att konsumenter av produkter far
a) nodvandig information om den roll de kan fylla for en hallbar anvandning av
produkten, och
b) produktens ekologiska profil och férdelarna med ekodesign, om
genomforandedtgarderna kraver det.

Som exempel pa "nddvéindig information” ’{6r héllbar anvéndning” kan
namnas markningen av lagenergilampor som i enlighet med denna
bestammelse forsetts med information om atervinning. Anledningen ar deras
hdga halt av kvicksilver. Idag ar forsaljningen av vanliga glédlampor
forbjuden men trots ErP:s ambition om livscykelperspektiv, ar detta ett
tydligt fall av 6verforing av miljopaverkan fran ett led (anvandning) till ett
annat (atervinning). Det ar viktigt att notera att anvandningen av kvicksilver
i elektriska och elektroniska varor idag ar forbjuden enligt huvudregeln i
RoHS-direktivet.

Skalet till att man infort ett krav pa markning ar att man vill forbattra
atervinningsgraden och undvika att kvicksilvret hamnar i naturen pa grund
av felaktig avfallshantering. Den réttsliga grunden for detta finner man i
artikel 14 a) som citeras ovan. For just glddlampor har man inom EU tagit
beslutet att energikonsumtionen bor prioriteras i forhallande till
anvandningen av kemiska &mnen och darfér ar en mérkning av andra
orsaker inte aktuell.*** Daremot skulle man for andra produkter, som
innehaller nagot av de amnen som forbjuds i RoHS, kunna inféra en
markning for att 6ka konsumenters medvetenhet och ge dem mojligheten att
aktivt valja vilka risker de vill utsatta sig for.

Med hénvisning till artikel 14 i ErP skulle man i genomférandeatgarder
kunna infora en upplysningsplikt gallande alla produkter som innehaller
nagot av de sex amnen som forbjuds i RoHS. Utgangspunkten skulle da vara
den lista 6ver undantag som finns i direktivet.

7.4 Ekodesigndirektivets potential och
utveckling

7.4.1 Kartlaggning av kallor till negativ
miljépaverkan

Av ekodesigndirektivets recit gar att utlasa en relativt tydlig ambition om att
information om olika miljorelaterade effekter ska na ut till aktérer inom och
utanfor produktkedjan. Tva recit ar av sarskild betydelse:

(3) Energirelaterade produkter star for en stor del av anvandningen av naturresurser och
energi inom gemenskapen. De medfor ocksd en rad andra viktiga miljopdaverkningar. ...
For att gynna en hallbar utveckling bor standiga minskningar av dessa produkters

101 Eyropeiska kommissionen, Energisnéla lampor, 2010-12-08,
http://ec.europa.eu/energy/lumen/fag/index_sv.htm.
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évergripande miljépaverkan uppmuntras, i synnerhet genom att de framsta kallorna till
negativ miljopaverkan kartlaggs....

Att kemikalier i produkter ar en kalla till negativ miljopaverkan rader det
inget tvivel om. Det som vi snarare behdver kunskap om ar exakt hur stor
denna paverkan ar. En majlighet ar att ta fram och samla information om
hur och i vad kemikalier anvands; antingen genom att understka varje
enskild produkt eller genom att forpliktiga tillverkare att leverera sadan
information.

7.4.2 Information till konsumenterna

Recit 12: For att maximera miljovinsterna av forbéttrad design kan det komma att visa sig
nddvandigt att konsumenterna informeras om energirelaterade produkters miljémassiga
egenskaper...

Det finns alltsa en tanke i ErP om att det ar viktigt att forse konsumenter
med information om till exempel kemiskt innehall i de produkter som de
anvander. Har syftar man eventuellt framst pa sluthantering av produkter pa
ett miljovanligt satt. Ett aktuellt exempel pa detta ar nya energisnala
glodlampor. Ytterligare en positiv effekt av 6kad konsumentinformation
skulle kunna vara en okad efterfradgan av de produkter som inte ar
associerade med kemiska risker. Detta gynnar i férlangningen de foretag
som har ett miljovénligt sortiment.

Recit 9 faststéller ocksa att kraven pa ekodesign bor faststallas med hansyn
till malen och prioriteringarna i gemenskapens sjatte
miljéhandlingsprogram. Som tidigare papekats rymmer detta bland annat en
stravan efter att forse allménheten med battre miljéinformation samt inratta
system for att battre beddma och hantera risker forknippade med kemikalier.
Miljohandlingsprogram &r inte pa nagot sétt bindande rattsakter men kan
anda ge en bild av politiska grupperingars instéllning i olika fragor. Genom
att hanvisa till miljéhandlingsprogrammet tydliggors vidare den
overgripande ambitionen med ekodesigndirektivet. Syftet ar att skapa en
reglering dar all miljébelastning beaktas och pa sikt forminskas. Information
ar en grundlaggande del i denna strévan.

Ekodesigndirektivets text visar pa dess méjligheter och potential till
forbattring. Skulle det finnas en politisk vilja att forbattra
kemikaliehanteringen inom EU, sa medfor ErP en mojlighet att genomfora
just detta. Det viktigaste instrumentet existerar redan och det handlar nu
mera om att i genomférandeatgarder agera for att skapa en miljovanligare
och héalsosammare kemikaliepolitik.
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8 Exempel pa befintlig
produktmarkning

8.1 Sakerhetsdatablad

| stycke 4.3.1 beskrevs den rattsliga bakgrunden och syftet med
informationséverforing fran den som levererar/tillhandahaller en kemikalie
till den tillverkare som sedan anvénder &mnet eller beredningen i sina varor.
H&r kommer narmare beskrivas mera specifikt vad ett sakerhetsdatablad bor
innehalla for typ av uppgifter. Féreskrifter om detta finner man i REACH
artikel 31.6:

Sékerhetsdatabladet ska vara daterat och ska omfatta féljande rubriker:
1. Namnet pa amnet/beredningen och bolaget/foretaget.
2. Farliga egenskaper.

3. Sammansattning/information om bestandsdelar.

4. Atgarder vid forsta hjalpen.

5. Brandbekdmpningsatgarder.

6. Atgarder vid oavsiktliga utslapp.

7. Hantering och lagring.

8. Begransning av exponering/personligt skydd.

9. Fysikaliska och kemiska egenskaper.

10. Stabilitet och reaktivitet.

11. Toxikologisk information.

12. Ekologisk information.

13. Avfallshantering.

14. Transportinformation.

15. Gallande foreskrifter.

16. Annan information.

Sammanfattningsvis ar detta en relativt omfattande lista och en god
forutsattning for att ta fram information om och kartlagga kemikaliers
anvandning inom EU. | dagslaget existerar endast forpliktelsen att [amna
sékerhetsdatablad mellan néringsidkare som anvander kemiska amnen eller
beredning i sin yrkesmassiga verksamhet.’®? Aktorer inom
atervinningsindustrin saval som konsumenter kan i vissa fall fa tag pa
sakerhetsdatablad men har generellt ingen ratt att krava ut sadan
information. Likval skulle de med stdrsta sannolikhet ha nytta av denna
kunskap, sarskilt atervinningsforetag som stravar efter att oka
atervinningsgraden av det avfall som de tar emot.

8.2 CLP-férordningen

Forkortningen ”CLP” star for Classification, Labelling and Packaging (of
substances and mixtures) och galler alltsa markning och klassificering av

102 K emikalieinspektionen, Sakerhetsdatablad, 2010-12-15,
http://www.kemi.se/upload/Trycksaker/Pdf/Faktablad/FbSakerhetsdatabladNov09.pdf.
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kemiska amnen och blandningar (beredningar). Férordningen, som tradde i
kraft 20 januari 2009, géller inom hela EU och &r den europeiska
motsvarigheten till FN:s internationella Globally Harmonized System of
Classification and Labelling of Chemicals (GHS).'% CLP-systemet innebar
att nya farosymboler for exempelvis brandfarlighet och toxiska risker inférs
och dartill &ven en ny metod for risk- och skyddsfaser. Detta nya system
kommer gélla parallellt med det gamla under perioden 1 december 2010-1
juni 2015,

Enligt CLP-f6rordningen ska ett &mne eller blandning som anses vara
farligt, enligt vissa kriterier i bilaga I, klassificeras med avseende pa olika
faroklasser.’® Klassificeringen ska utforas av tillverkare, importérer eller
nedstromsanvandare innan amnet eller blandningen slapps ut pa
marknaden.'® Om &mnet eller blandningen kan klassificeras som farligt
maste leverantéren marka forpackningen med information om namn, adress,
nominell mangd av amnet samt i sdrskilda fall symboler som varnar
anvandaren for de risker som forknippas med anvandning och hantering av

produkten.*”’

Tidigare farosymbol Faropiktogram enligt CLP- férordningen

Tidigare fanns vissa bestammelser rérande vilken information som bor
anges pa produkten i REACH avdelning XI. Denna har numera ersatts av
CLP-férordningen och liknande reglering finner man darmed i dess
avdelning V1. Motivet till denna forandring ar att man ansag det lampligt att
samla gallande lagstiftning om klassificering, markning och férpackning i
ett och samma lagverk.'® I likhet med REACH har tillverkare och
importorer aven i CLP-férordningen en skyldighet att anmala &mnet till
ECHA i enlighet med vissa kriterier i artikel 40. | korthet géller denna
anmalningsplikt for samma a@mnen som har registreringsplikt enligt REACH

193 Eyropeiska kemikaliemyndigheten, Vad ar CLP?, 2010-11-17,
http://echa.europa.eu/clp _sv.asp.

104 Exportradet, Produktkrav inom EU, 2010-11-17,
http://www.swedishtrade.se/sv/exportfakta/tullar-och-
handelsregler/Produktkrav/Checklista-for-produktanpassning-inom-EU--worldwide/.
105 1272/2008/EG, art. 3.

106 Artikel 4, CLP-forordningen.

YEyropeiska kemikaliemyndigheten, Markning i enlighet med CLP, 2010-11-17,
http://echa.europa.eu/clp/labelling_sds/labelling_according_clp_sv.asp.

108 K emikalieinspektionen, Klassificering, markning och férpackning, 2011-01-03,
http://www.kemi.se/templates/FAQItemPage 5560.aspx .
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samt for ytterligare &mnen, oavsett volym, enligt bestammelser i CLP-
forordningen.'®

8.3 CE-markning

| borjan av 1990-talet infordes dven CE-maérket sa att tillverkaren fick
mojlighet att enkelt visa att produkterna dverensstdmde med kraven i
produktdirektiven.**® Bokstaverna CE star for Conformité Européenne som

fritt Gversatt betyder i Sverensstimmelse med EG-direktiv”. "'

CE-markningen &r en del av nya metoden-reformen och tanken
ar att de produkter som omfattas av ett nya metoden-direktiv

ska CE-mérkas for att visa att de uppfyller kraven i den

relevanta regleringen. Direktiven fungerar som ramverk och

mer specificerade standarder utformas, pa uppdrag av kommissionen, utav
standardiseringsorgan sésom CEN, CENELEC och ETSI.**2 Det finns i
dagslaget cirka 30 stycken nya metoden-direktiv, varav 25 stycken
innehaller krav p& CE-mérkning.''® Ekodesigndirektivet 4r ett utav dessa
och innehar en bestimmelse om CE-markning i artikel 5.

CE-markningen har egentligen ganska lite att géra med produktkvalitet och
syftar primart till att underlatta frinandel inom EU. Malet &r att forenkla
handeln mellan olika medlemsstater genom att harmonisera halso-, miljo-
och sikerhetskrav.''* Bestammelser kring markningen finns i artikel 30 i
Direktivet om krav for ackreditering och marknadskontroll i samband med
saluforing av produkter 765/2008/EG. Déri faststalls bland annat att
tillverkaren har ansvaret for att den CE-markta produkten 6verensstaimmer
med tillampliga krav i annan lagstiftning.

8.4 En jamforelse med
energimarkningsdirektivet

109 K emikalieinspektionen, Klassificering, markning och férpackning, 2011-01-03,
http://www.kemi.se/templates/FAQItemPage 5553.aspx.

19 CEmarkning.se, Produktkontroll, 2010-11-20,
http://www.cemarkning.se/produktkontroll.html.

wikipedia, CE-méarkning, 2010-11-23, http://sv.wikipedia.org/wiki/CE-
m%C3%A4rkning.

112 Exportrédet, Produktkrav inom EU, 2010-11-19,
http://www.swedishtrade.se/sv/exportfakta/tullar-och-
handelsregler/Produktkrav/Checklista-for-produktanpassning-inom-EU--worldwide/.
WExportradet, Produktkrav inom EU, 2010-11-19,
http://www.swedishtrade.se/sv/exportfakta/tullar-och-
handelsregler/Produktkrav/Checklista-for-produktanpassning-inom-EU--worldwide/.
1% Nordic, Vad ar CE-markning, 2010-11-25,
http://www.cemarkingnordic.se/pdf/swedish/vad_ar_ce-markning.pdf.
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Direktiv 2010/30/EU om markning och standardiserad -
produktinformation som anger energirelaterade produkters e
anvandning av energi och andra resurser antogs den 19 maj 2010 ...
och utvidgar dirmed regleringen av energimarkning till att omfatta S
aven energirelaterade produkter.® Denna kategori beskrivs som ]

de ”produkter som under anvdndning har en betydande direkt eller — m—

indirekt inverkan pa anvandningen av energi och, nar det ar fop——

relevant, andra vésentliga resurser”.''® 1992 antogs sedan grunden %Esi':: a e
for ett obligatoriskt system i energimarkningsdirektivet = = i
92/75/EEG. Detta har visat sig utgora ett effektivt styrmedel nar = -|_#
det galler forandring av marknadsutbudet i savéal Europa som o m

andra delar av varlden.'*’

Enligt artikel 4, med rubriken Informationskrav, ska medlemsstaterna
sékerstélla att informationen tillkommer slutanvandare av energirelaterade
produkter genom informationsblad eller etikett. Direktivets inledande text
anger bland annat att i brist pa sddan information kommer
marknadskrafterna inte sjalva kunna framja en rationell anvandning av
energi och andra vasentliga resurser for dessa produkter.*** Om man i
ekodesigndirektivet eller annan reglering valjer att infora en bestdammelse
rérande markning av kemiskt innehall hade artiklarna 1 och 6 i
energimarkningsdirektivet med fordel kunnat anvéndas for inspiration.

1 §..Lagen innehaller bestammelser om att slutanvandare av energirelaterade produkter
ska ges information om dessa produkters anvandning av energi och andra vésentliga
resurser (ersdtts av "innehall av kemiska amnen”). Information ska ges i form av
markning av produkter och av bifogad standardiserad produktinformation. Lagen géller
inte begagnade energirelaterade produkter.

6 8§ Nar en energirelaterad produkt stalls ut for forsaljning, uthyrning eller hyrkop till
slutanvandare ska aterforsaljaren eller den som i 6vrigt staller ut produkten anbringa
etiketten pa produkten. Detta ska ske pa en plats dar etiketten latt kan lasas och i 6vrigt pa
det satt som anges i den delegerade akten. Dessutom
ska informationsbladet finnas tillgangligt i anslutning till produkten.

Ytterligare en intressant aspekt ar vilken betydelse formuleringen andra
vasentliga resurser kan tankas ha for produkter innehallande kemikalier?
Som exempel pa detta begrepp anges i artikel 2.c: vatten, kemikalier eller
varje annat &amne som en produkt anvander vid normal anvandning. Att man
valt att skriva in detta i energiméarkningsdirektivet tyder pa att ambitionen
gar utover bara energianvandning men &n sa lange ar det oklart vilken effekt
detta kommer att fa i verkligheten.

115 Ds 2010:34, s. 49-50.
118 92010/30/EU, artikel 1.2.
17 Ds 2010:34, s. 25.

118 Recit 5.
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8.5 Sammanfattande kommentarer och
forslag till forbattringar gallande
produktmarkning

Sékerhetsdatabladen innebér att information bade genereras och fors vidare
och i detta existerar redan en god forutsattning for ett utokat
anvandningsomrade av detta medel. Potentiellt sett skulle man kunna skapa
ett system som forser nedstromstillverkare och aktiva inom
atervinningsbranschen med upplysningar rérande varors kemiska innehall
samt var i produkten dessa @mnen befinner sig.

Sakerhetsdatabladens format l&mpar sig dock mindre bra nér det géaller
konsumenter och mindre foretag eftersom de séllan har den kompetens som
kravs for att kunna tillgodogora sig mer avancerade upplysningar om
kemikalier. En mojlighet &r att &nda utnyttja den information som
sakerhetsdatabladen tillhandahaller om man inom EU vill uppna en séker
och miljévanlig kemikaliehantering. En forenklad variant av
sakerhetsdatabladen skulle saledes kunna fastas pa varan och pa sa satt
komma konsumenten och anvéndaren tillgodo.

CLP-forordningens faropiktogram och CE-mérket ar tva exempel pa redan
existerande markningar med koppling till miljon och kemikalier i varor. Om
dessa system utvecklades och fick ett tydligare forhallande till kemiska
amnens risker och hantering skulle konsumenter och smaféretag effektivt
kunna tillgodogoéra sig information som i dagslaget stannar i
sékerhetsdatabladen.

Energimarkningsdirektivet ar ett tydligt bevis pa hur man framgangsrikt kan
forbattra medvetenheten kring en viss miljoaspekt genom redan tolkad och
vérderad information. Konsumenter har, sedan inforandet av
energimarkningskrav gjort battre och mer medvetna val, och pa sa satt
forandrat marknadsutbudet i positiv riktning. Foljaktligen bor en liknande
reglering inforas for kemikalier i produkter. Detta skulle leda till att framst
slutanvandare fick battre tillgang till information. Indirekt skulle &ven
tillverkarnas kunskap forbattras eftersom de skulle behova kartlagga
varornas innehall i syfte att kunna marka dessa med riktig upplysning.

Ett alternativ dr att man valjer att utvidga omfattningen av vilken
miljopaverkan som bor végas in, alternativt vaga tyngre, i
energimarkningsdirektivet. Som ndmnts ovan ska dven andra vésentliga
resurser sasom vatten och kemikalier bedémas och i framtiden kan dessa
eventuellt komma att spela en storre roll &n vad de gor idag.
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9 Analys

9.1 Hur ser gallande reglering och system
for spridning av information om
kemikalier i varor ut?

Regleringen av kemikalier i produkter inom EU &r i dagsléaget ett lapptacke
av produktspecifika direktiv och forordningar. Den som tillverkar manga
olika sorters varor har i varsta fall ett stort antal bestdammelser att k&nna till
och folja. Eftersom detta arbete fokuserat framst pa framtida utveckling av
ekodesigndirektivet for energirelaterade produkter, har utredningen
begrénsats till denna typ av varor.

ErP innehaller inte nagon bestammelse rérande kemikalier, varken nar det
géller information eller hantering av dessa. Det séger sig daremot ha som
malsattning att tacka all miljopaverkan under en produkts livscykel och
borde darfor stréva efter att omfatta dven foljderna av kemikalieanvandning.
Eftersom ErP ar ett ramdirektiv maste sérskilda bestammelser uppréattas
genom genomforandeatgard i en sarskild forordning. Vad galler forpliktelse
for tillverkaren att delge kemikalieinformation finns redan visst stod for
inforandet av denna typ av bestammelse i artikel 10 och 14 i ErP.

Bestammelser om kemikalier i elektriska och elektroniska produkter finner
man dven i RoHS-direktivet. Detta syftar till att begrdnsa anvandningen av
bly, kvicksilver, sexvart krom, kadmium, PBB och PBDE i atta av tio av de
produktkategorier som dven omfattas av WEEE-direktivet. RoOHS forbjuder
ovanstaende sex amnen i de fall som méngden Gverskrider 0.1 % av
homogent material. Fran detta forbud har 32 stycken undantag gjorts. RoHS
innehaller inte ndgon bestammelse om informationséverforing mellan olika
aktorer under produktens livscykel.

WEEE-direktivet tillkom vid samma tidpunkt som RoHS och omfattar tio
typer av elektriska och elektroniska produkter. Man kan séga att de bada
direktiven kompletterar varandra i den bemérkelsen att RoHS fokuserar pa
design- och tillverkningsfasen, medan WEEE reglerar producentens ansvar
vid sluthantering och atervinning. WEEE innehaller bestammelser om
information fran tillverkare till konsument saval som
atervinningsanlaggning. Ingen utav dessa tva forpliktelser har dock fatt
sarskilt stor betydelse for informationséverforingen.

Den mer generella REACH-forordningen tradde ikraft 2006 och skiljer sig
fran de tre ovanstaende direktiven genom att det inte reglerar en specifik
varugrupp. Istéllet syftar det till att kontrollera och samla information om
kemiska amnen, produkter och beredningar generellt. Systemet bygger pa
att ECHA kontinuerligt testar och for upp nya, konstaterat farliga kemikalier
pa en kandidatlista och sedan eventuellt fors vidare in i forordningens
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Bilaga X1V. Tillverkare som anvénder farliga kemiska &mnen kan i REACH
tvingas informera ECHA, soka tillstand om eller begransa sadan
anvandning. Forteckningen dver SVHC-amnen fungerar ocksa, och kan i
storre utstrackning fungera, som referens vid kemikalieregleringar i andra
rattsakter.

9.2 Brister hos nuvarande reglering samt
forslag till forbattringar

Med utgangspunkt i vilka aktorer som behover information om kemikalier,
kan man konstatera att det finns en tydlig diskrepans mellan behov och
tillgang. Offentliga myndigheter och statliga organ, konsumenter och
atervinningsanlaggningar skulle, av olika anledningar, samtliga gynnas av
battre tillgang till systematiserade, véarderade respektive relevanta
upplysningar. Aven tillverkare, sarskilt i slutet av produktionsledet,
upplever det problematiskt att fa tag pa innehallsforteckningar for
delkomponenter och material som de anvénder i tillverkningen. Framforallt
ar existerande informationssystem inte koordinerade eller sammanlénkade
och den information som nar hela vagen fram upplevs séllan som
tillforlitlig. For att kunna skapa en fungerande ordning bor horisontella saval
som sektoriella regleringar samverka sa att de kompletterar varandra utan att
6verlappa och férsvara for sina malgrupper.

REACH kommer pa sikt leda till forbattrad kunskap om
kemikalieanvandningen generellt och kan vara en viktig utgangspunkt for
mer specifik produktreglering i till exempel ErP. Férordningen &r &n sa
lange relativt ny och vissa problem kvarstar och forsamrar dess effekt. Till
att borja med alaggs tillverkarna i dagslaget ett stort ansvar for prévning och
riskhantering och det finns en fara for att bedomningen inte blir objektiv
eller fri fran ekonomiska vérderingar. Vidare ar den information som de ska
registrera rorande lagvolymkemikalier, alltfor basal for att en fullstandig
riskkalkyl ska kunna utforas. Forfarandet inom REACH gar langsamt och
gransen for da registrering ska kunna kravas baseras pa &mnets anvandning
per tillverkare och ar snarare an pa dess farlighet. Sakerhetsdatabladet och
artikel 33 (om skyldighet att vidarebefordra information om &mnen i varor)
ar positiva inslag &ven om deras effektivitet begransas avsevart av 0.1 % -
gransen. Antingen bor man i praxis eller genom revidering, tydligt definiera
vad dessa 0.1 % bor matas utifran, eller sa kanske man ska Gvervéga att ta
bort reglering av amnen i varor fran REACH helt och hallet? Kemikalier i
varor regleras eventuellt mer verkningsfullt genom sektoriella rattsakter och
REACH éar kanske mer framgangsrik som rattslig grund for insamling av
information om kemiska &mnen och beredningar generellt.

En av de sektoriella regleringar som varit aktuell i ovanstaende utredningen
ar RoHS. Detta forbudsdirektivs styrka, nar det géller kemikaliehantering, ar
just att det forbjuder anvandningen av sex farliga kemiska amnen i
elektriska och elektroniska produkter. Nackdelen &r att dessa forbud i
praktiken har dalig efterlevnad och dessutom atféljs av ett trettiotal
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undantag. For att forbattra RoHS bdér man infora en bestdammelse som
forpliktigar tillverkare av elektriska och elektroniska varor, som innehaller
nagot av de sex forbjudna amnena, att informera anvandare och kdpare om
detta forhallande. En sadan skyldighet skulle skapa ett tydligare incitament
for tillverkare att fasa ut farliga &mnen, forenkla den statliga kontrollen samt
ge konsumenter en mojlighet att aktivt vélja vilka risker de utsatts for.

WEEE ér ytterligare ett sektoriellt direktiv med elektriska och elektroniska
produkter i fokus. Detta innehaller dels en regel om atervinningsinformation
till konsumenter (artikel 10) och dels en regel om information om farliga
kemikalier till atervinningsanlaggningar (artikel 11). Nar det géller den
forstnamnda bor man ifragasatta om det i framtiden ar lampligt att ha olika
markning for avfallshantering och upplysningar om risker, eller om dessa
bor kombineras i ett och samma system? Ett alltfor vidstrackt utbud av olika
etiketter och symboler riskerar att underminera konsumenters medvetenhet
och engagemang. Ett alternativ ar att inkorporera artikel 10 i det
huvudsakliga systemet for markning av kemikalier i varor, om ett sadant
skulle komma att utvecklas.

Vidare sa har artikel 11 i WEEE, visat sig fungera daligt i praktiken.
Aktorer inom atervinningsindustrin tvingas ofta sjalva soka information pa
tillverkarnas hemsidor, ndgot som &r ineffektivt och kostsamt for alla parter
i det 1&nga loppet. Atervinningsanlaggningarna &r ocksa de som kanske
tydligast missgynnas av den otydliga 0.1 % -regeln. Som namnts tidigare
finns ett akut behov av att det uttryckligt definieras huruvida man ska utga
fran hela varans vikt eller endast den delkomponent vari &mnet befinner sig.
Slutligen skulle ett mer individualiserat producentansvar starka det
ekonomiska incitamentet for tillverkare att delta i debatten och vara
atervinningsindustrin behjélplig med information.

Ekodesigndirektivet har som ambition att omfatta all miljopaverkan fran
energirelaterade produkter och motverka att negativa effekter dverfors fran
ett led till ett annat. Det &r darfor relevant och betydelsefullt att den
kommande revideringen innebadr att den betydande kemikalieanvandningen
tas med i bedomningen av produkters inverkan pa manniskors halsa saval
som miljo.

Det finns framst tva artiklar i ErP som talar for att ovanstaende forslag till
forandringar kan foras in i direktivet och pa sa vis leda till att en
sammanhallen reglering skapas. Den forsta ar artikel 11 som berdttigar
genomfdérandeatgarder rérande informationséverféring fran tillverkare av
delkomponent till tillverkare av slutlig produkt. En sadan bestammelse bor
kombineras med REACH och dra nytta av den redan existerande ordningen
for sékerhetsdatablad. Sarskild vikt skulle &ven kunna laggas vid att den
som producerar delkomponenter vidarebefordrar upplysning om undantag
fran RoHS.

Den andra bestammelsen ar artikel 14 som hitintills lett till att man infort en
sarskild produktmarkning for lagenergilampor innehallande kvicksilver.
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Skalet till att man infort denna reglering ar framst atervinningsberattigat.
Artikel 14 syftar dock till att framja konsumenters tillgang till information
och kan, om den nyttjas pa ratt satt och med helhetsperspektiv, leda till att
man bdrjar forebygga anvéandningen av farliga kemikalier istéllet for att
slacka de eldar som redan existerar. Utredningen foreslar dven att man
utokar omfanget forbi avfallsaspekter och infor en reglering som kraver
sarskild etikett pa varor som innehaller nagot av de &mnen som forbjuds i
enlighet med RoHS.

Artikel 11 och 14 har féljaktligen potentialen att forbattra informationen till
saval tillverkare som konsumenter. Dock kravs det for ett fullstandigt
livscykelperspektiv att man dven reglerar informationsflédet mellan
tillverkare och atervinningsanlaggning pa ett adekvat sétt. En sadan
bestdammelse skulle vara helt i linje med ErP:s uttalade ambition, men
kraver forst och framst att direktivet utvidgas med en artikel rérande en
sadan informationsforpliktelse.

ErP utgor ett lampligt verktyg for en forbattrad kemikaliehantering och den
kommande revideringen medfér en mojlighet som bér nyttjas. Overgripande
strategier sasom EU:s handlingsprogram, IPP och kommissionens
handlingsplan ger ytterligare stod for en férandring i denna riktning.
Energimarkningsdirektivet ar ett relevant exempel pa da produktmarkning,
framgangsrikt forbattrat utbud av och kunskap om varor. Detta direktiv, i
kombination med andra existerande méarkningar sasom CE och CLP, skulle
kunna tjana som inspirationskélla vid utformningen av ett liknande system
for information om kemikalier i varor.
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