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Sammanfattning

Sverige har under en lang period haft en néstintill unik arbetsmarknadsmodell,
den sa kallade svenska modellen. Denna modell bygger pa ett antal hornstenar
som ett bra samarbetsklimat mellan marknadens parter, hog facklig
organisationsgrad och en stat som haller sig neutral och utanfér arbetsmarknaden.
Under 1970-talet borjade dock en fordndring att ske och idag &r modellen bara en
skugga av sitt forna jag. Uppsatsen kommer att undersoka hur visentliga delar av
modellen idag fordandras och vilken effekt detta kan ha péd arbetsmarknaden och
dess parter, men dven se hur en till synes liten fordndring av a-kassan kan fi en
stor inverkan pa systemet. Slutligen kommer jag att se var ndgonstans den svenska
modellen ar pd viag och vilka olika vdgar den kan komma att ta.

Nyckelord: den svenska modellen, fackforeningar, kollektivavtal, fordndringar av
arbetsloshetskassa, huvudavtal



Abstract

During a long time Sweden has utilised a nearly unique labour-market policy, the
so called Swedish model. This model is based on a number of keystones such as a
good collaboration between the parties of the market, a highly organized union
and a government that is neutral and not involved with the labour-market. During
the 1970’s a change started to occur though and today the model is but a shadow
of its former self. This paper will examine how essential parts of the model
changes today and what effect this could have on the labour-market and its
factions, but also how a seemingly minor change in the unemployment benefit
fund could have a major impact on the system. Finally I will se where the Swedish
model today is heading and what different routes it could come to take.

Keywords: the Swedish model, labour unions, collective agreement, changes in
the unemployment benefit fund, principal agreement
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Forkortningar

A-kassa Arbetsloshetskassa

AD Arbetsdomstolen; Arbetsdomstolens domar

LAF Lag (1997:238) om arbetsloshetsforsdkring

LAS Lag (1982:80) om anstéllningsskydd

LO Landsorganisationen

MBL Lag (1976:580) om medbestdmmande i arbetslivet
PTK Privattjinstemannakartellen

SACO Sveriges akademikers centralorganisation

SAF Svenska Arbetsgivareféreningen

SN Svenskt Niringsliv

TCO Tjansteménnens Centralorganisation



1. Inledning

Vi har i Sverige under en lang period atnjutit effekterna av vad som kommit att
kallas den svenska modellen (alternativt den nordiska), med arbetsfred, en policy
av  samarbete  istdllet  for  konflikt  mellan  arbetstagar-  och
arbetsgivarorganisationer, starka arbetsmarknadsorganisationer och en statlig
neutralitet. Aven om modellen de senaste decennierna successivt har urholkats har
den &nda hela tiden legat som grund for den svenska arbetsmarknaden. Detta kan
dock komma att dndras. Enligt VD:n for Ratio pekar allting pé att vi idag befinner
oss i ett formativt skede av den svenska arbetsmarknadsmodellen,' och vi ser idag
en sviktande samarbetsvilja, fallande fackliga organisationsgrad och frangéng fran
arbetsmarknadsregleringen genom kollektivavtal.

En {fordndring av mentaliteten och instillningen gentemot facket samt
arbetarrorelsen gor dven den sitt for att fordndra modellen. I till exempel
radioprogrammet God Morgon virlden! kunde vi den tolfte april hora statsvetaren
Marie Demker och journalisten/forfattaren Andrew Brown diskutera hur
undersokningar nu pekar pd att socialdemokraterna for forsta gangen pa ungefir
nittio ar inte ldngre dr det storsta partiet i Sverige och att den sjdlvklarhet som vi
linge ség i att vara facklig medlem inte lingre star att finna.”

Fordndringarna pa marknaden och i samhéllet leder till att den svenska modellen
fordndras. Mgjligen har parterna fortfarande en chans att paverka
héndelseforloppet, men risken finns dven att skeendet har gitt sd langt att det nu
ar utom deras hénder.

1.1 Syfte och fragestillning

Syftet med uppsatsen ér att undersdka den svenska modellen och se at vilket hall
den idag dr pa vig. Jag ska se hur faktorer som till exempel bristande
partsamarbete, statlig inblandning och fackliga forhallningssétt paverkar modellen
och vad detta i slutindan kan komma att leda fram till.

! Karlson, Lindberg, En ny svensk modell — Viigval pd arbetsmarknaden: sénderfall, omreglering,
avreglering eller modernisering?, 2008, s. 9-10.
? Finns som webbradio, www.sr.se/cgi-bin/P1/program/index.asp?programID=438, 15/4 2009.



Fragestillning: Var ndgonstans dr den svenska modellen idag pa vdg och hur
fordndras den?

1.2 Metod

D& uppsatsimnet dr grinsoverskridande, jag ser det som en arbetsrittslig
fragestdllning men sett delvis ur ett samhéllsperspektiv, har den juridiska metoden
inte varit tillimplig. Istillet &r uppsatsen i huvudsak en litteraturstudie i dmnet
men jag har dven anvint mig av Internet, lagtexter och artiklar av olika slag.
Anledningen till att inte bara nyttja “klassisk™ litteratur ar att &mnet den svenska
modellen under uppsatsens géang varit sa pass aktuellt och foridnderligt att
tidningsartiklar, som till exempel de ur Lag & Avtal gett en mer uppdaterad bild
av fragestéillningen och problematiken runt omkring. DA uppsatsimnet som
tidigare ndmnts innefattar flera olika omraden har jag valt litteratur dérefter och
anviant mig av bocker inom omridden som arbetsritt, ekonomisk historia och
arbetsmarknad. Anledningen till att jag valde en litteraturstudie &r att jag ansdg att
en Oversikt av vad flera olika parter tycker i fragan skulle ge en mer réttvis och
nyanserad bild, jdmfort med om jag till exempel istillet valt att genomftra
intervjuer av arbetsmarknadsparterna. Da kéllor frén Internet ibland kan vara av
tvivelaktig karaktér har jag sett till att bara anvéinda mig av Internetsidor som kan
anses tillforlitliga (till exempel LO:s hemsida eller Dagens Nyheter) och dven
noggrant redovisa vilka som dr ansvariga for dessa sidor. Jag har dven haft e-
postkontakt med statsvetaren Svante Nycander och fatt flera artiklar av honom.
Anledningen till att jag valt kontakten med just Nycander &r att jag anser att han
ar val insatt 1 dmnet men &ven erbjuder ett samhélleligt perspektiv pa
problematiken vilket passade bra in i1 uppsatsen. Kapitel fyra, Teorier om var
modellen dr pa vig, bygger helt och héllet pa boken En ny Svensk modell och jag
valde just denna bok d& den bdde dr sd pass nyutgiven att den tar hédnsyn till
ménga aktuella faktorer som spelar in kring modellen men dven att den erbjuder
en sammanfattning och sammanslagning av hur ménga tankegéngar gir kring den
svenska modellens framtid.

1.3 Avgransning

D& omradet kring den svenska modellen &r stort har jag tvingats att gora flera
avgriansningar i &mnet. Forst och framst har jag, mycket beroende pé att det under
uppsatsens gang varit aktuellt med ett forsok till nytt huvudavtal (ndgot som jag
kommer att diskutera mer senare), valt att fokusera pa en infallsvinkel utifrén
modellen och dess samspel mellan de svenska arbetsmarknadsparterna. Jag har



darmed valt att inte lagga vikt vid de effekter som till exempel Sveriges
medlemskap i EU har pd modellen. Likasé har jag valt att utga fran
Saltsjobadsavtalet och det huvudavtal som fattades da och sedan f6ljt det fram till
idag. Darmed har jag ett fokus pa den privata sektorn och aktivt valt bort den
offentliga sektorn och dess roll i modellen. Till {f6ljd av detta har jag valt att
fokusera pa Landsorganisationen, LO, och Svenska Arbetsgivareforeningen/
Svenskt Naringsliv, SAF/SN och deras roller d det var de som avtalsparterna
under Saltsjobaden. Jag har forsokt att undvika sidospar genom uppsatsen och
forsokt halla mig till &mnet, vilket kan ge uppsatsen en ytlig framtoning pé sina
stdllen men &r ett aktivt val da det finns s& ménga aspekter att kunna ta hénsyn till
att uppsatsen skulle bli for stor och odvergriplig annars. Delen om
arbetsloshetskassan, a-kassan, 4r med for att exemplifiera att modellen fordandras
och har pé grund av tidigare ndmnda anledningar valts att hallas kort d& en
djupdykning i detta utan tvekan &r stort nog for att fordras en egen uppsats.

1.4 Disposition

I kapitel tvé presenteras den svenska modellen fran och med att den borjade vixa
fram, genom tiden da den var som storst fram till hur den ser ut idag. I kapitel tre
beskrivs hur modellen nu haller pé att avvecklas och gér in p4 omrdden som
fordndringarna i a-kassan och forsoket till att fatta ett nytt huvudavtal. I kapitel
fyra ges fyra troliga vigar som modellen kan ténkas ta i framtiden. Slutligen
bestar kapitel fem av en analys och en slutsats av uppsatsen.



2. Hur den svenska modellen vaxte fram

2.1 Sverige innan modellens framvaxt

I Sverige inleddes under 1800-talets mitt en omfattande fas av institutionell och
ekonomisk omvandling och vi sig till exempel en omreglering och liberalisering
av det tidigare merkantilistiska systemet. Tillsammans med flera andra europeiska
lander hade landet sedan 1600-talet fort en politik dér statlig lagstiftning och
andra metoder var det som reglerade arbetsmarknaden. Skilen till detta var
alltifran att vissa yrkesgrupper ville begransa konkurrensen inom det egna yrket
till att staten ville ha en stor produktion till ldga kostnader for att pd si sitt
forbattra handelsbalansen. Fram till slutet av 1800-talet fanns dven den sé kallade
forsvarsloshetsbestimmelsen som mer eller minde innebar tjénstetvang for de
obesuttna pa landsbygden. Om man var arbetsduglig och inte forsorjde sig pa
annat sédtt var man tvungen att ta ett arbete for att inte stimplas som “forsvarslos”
och diarmed riskera att antingen tas ut i krigstjénst eller séttas i tvangsarbete.
Genom att kriminalisera arbetsloshet garanterades arbetsmarkanden en nistintill
obegrinsad tillgdng till arbetskraft.’ Trots den statliga inblandningen saknade det
merkantilistiska systemet en samlad arbetsrittslig lagstiftning.
Arbetsmarknadsrelationerna var istillet utpraglat patriarkala och byggde pa en
langtgdende lydnadsplikt for arbetarna. Fokus 14g pé arbetarnas skyldigheter och
de regelsystem som fanns innehdll straffréttsliga sanktioner och ekonomiska
skadestdnd gentemot arbetstagarna. Arbetsgivaren hade dven rétten att gd in och
ingripa i sina anstilldas personliga forhallanden. Detta till trots var inte arbetarna
helt réttslosa utan kunde rdkna med myndigheternas skydd vid Overgrepp.
Anstdllningar skedde i princip genom avtal pd begrinsad tid dér lingden pa
avtalet varierade mellan nagra dagar till ett ar och mojligheten att byta
arbetsgivare var begriansad. Lonerna for de olika yrkesgrupperna reglerades under
denna tid 1 olika forfattningar. Under liberaliseringen avvecklades dock denna
officiella lonereglering successivt och individuella avtal kom att bli den
dominerande kontraktsformen, arbetsgivaren fortsatte likvél att ha ett overldge sé
patagligt att de enskilda avtalen i praktiken var en ensidig kollektiv reglering av
16nen.*

3 Lundh, Spelets regler, 2002, s. 41-50.
* Lundh, 2002, s. 57 f.



Liberalismens genombrott under mitten av 1800-talet brot ner och omformade det
gamla regleringssystemet och fokus hamnade pa fri konkurrens och friheter som
att starta en ekonomisk verksamhet, ta en anstéllning eller anstilla arbetare.
Allteftersom néringsregleringarna avvecklades forenklades den arbetsrittsliga
lagstiftningen, blev mindre ingdende och fick samtidigt firre sirbestimmelser.” Ar
1846 infordes fabriks- och hantverksordningen vilket innebar borjan till slutet for
skrasystemet,® detta foljdes upp 1864 med att niringsforordningen infordes och
avskaffade yrkeskompetensen och foreningstvanget vilket effektivt avvecklade
det som var kvar av skrdsystemet. Ungefdar samtidigt forsvann dven forbudet mot
arbetarsammankomster vilket innebar att alla medborgare fick rétten att
organisera sig for ekonomiska syften. Arbetarna kunde nu sluta sig samman i
foreningar och det bildades flera olika arbetarsammanslutningar som
bildningscirklar, politiska arbetarféreningar och sjukdomskassor. Dessa
foreningar kom att bli bdde en efterfoljare till det gamla skrisystemet och en
foregéngare till de moderna fackforeningarna.’

Under de kommande 4&ren holl sig staten relativt neutral till den
fackforeningsrorelse som holl pd att bildas (med undantag for att det infordes
skydd for strejkbrytare och att de sa kallade socialistlagarna gjorde vissa
inskrankningar i motes-, demonstrations-, yttrande- och tryckfriheten). De tidigare
nidmnda arbetarsammanslutningarna ledde, i kombination med de spontana
strejker som ofta uppstod, utvecklingen av den fackliga organisationen framat och
1 samband med en murarstrejk 1 Stockholm 1869 slots det forsta kollektivavtalet.
Elva ar senare kom den lokala fackliga rorelsens definitiva genombrott med
bildandet av Stockholms snickeriforening. Under den forsta hélften av 1880-talet
var de fackliga organisationerna inriktade pa samarbete med arbetsgivaren men
under den andra hilften borjade de istdllet att utvecklas till moderna
kamporganisationer och samarbetet overgavs till forman for intressekamp och en
storre fokus pa stridsitgarder. I ett forsok att stdrka de lokala fackforeningarna
gentemot  arbetsgivarna  uppmanades de under ett  skandinaviskt
fackforeningsméte 1886 att bilda centraliserade fackforbund.
Forbundssammanslagningarna inspirerade till ett 6kat samarbete d&ven mellan de
olika forbunden och 1898 bildades LO.®

Principen om arbetets frihet innebar nagot av ett dilemma for arbetsgivarna. A ena
sidan okade den fria arbetskraften och arbetsgivaren hade nu ritt att anstélla och
avskeda vem han ville, & andra sidan blev det tillatet for arbetarna att bilda
fackforeningar och systemet med enskilda avtal kom att hotas dd de fackliga

> Lundh, 2002, s. 59 f.

¢ Skrasystemen var det sétt genom vilket olika yrkesgrupper kontrollerade arbetsmarknaden och
behallit monopol pé arbete och medarbetare inom den egna yrkesgruppen.

" Lundh, 2002, s. 59-66.

¥ Lundh, 2002, s. 85-90.
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foreningarna borjade gora ansprék pa att representera arbetarna som kollektiv. Da
fackforeningarna i viss man kontrollerade utbudet av arbetskraft kunde de darmed
pressa arbetsgivarna till att gd med pé bittre 16ne- och anstéllningsvillkor for
arbetarna. I ett forsok att bemota de fackliga organisationerna bildades under
slutet av 1800-talet de forsta arbetsgivarforeningarna och 1902 bildades SAF som
en motpol till LO. SAF var till skillnad frén LO redan fran starten en centraliserad
organisation och fungerade bdde som en forsvarsorganisation och som ett medel
for en offensiv arbetsgivarpolitik.’

Aven om kollektivavtal sldts under de sista trettio &ren av 1800-talet var det forst
under 1890-talet som det blev mer &n en undantagsforeteelse. Efter sekelskiftet
kom kollektivavtalen, fraimst genom arbetsgivarnas patryckningar, att utvecklas
till landsomfattande riksavtal. Det férekom dock fortfarande flera fragor som var
olosta. Det var inte klart 1 vilken utstrickning som kollektivavtalen paverkade
arbetsgivarens rétt att bestimma personalpolitiken och hur arbetet skulle ledas.
Fackforeningarna kriavde dven skydd mot trakasserier, att man inte skulle anstilla
strejkbrytare och att fackligt anslutna skulle ha fortur vid anstéllning.
Motséttningarna och oklarheterna ledde till att SAF 1906 kallade till forhandling
med LO. Forhandlingen resulterade i att arbetsgivarforeningen uttryckligen stéllde
sig bakom foreningsritten och kollektivavtalssystemet men ocksé gav ett sdrskilt
skydd mot trakasserier for fackligt anslutna. I utbyte mot detta fick arbetsgivarna
de sé kallade “’paragraf-23 rittigheterna” vilka innebar att de hade rétten att leda
och fordela arbetet samt fritt anta och avskeda arbetare. Decemberkompromissen
som forhandlingen kom att kallas var det definitiva genombrottet for
kollektivavtalssystemet och har i efterhand fétt ett symboliskt virde som det forsta
exemplet pd en central dverenskommelse mellan LO och SAF."

Under det tidiga 1900-talet pendlade antalet kollektivavtalsanslutna arbetare
konstant och négra ar efter forsta vérldskrigets slut var tickningsgraden mellan
sextio och attio procent beroende pa bransch. Kollektivavtalssystemet utgjorde
dock inte i sig sjdlvt ndgon garanti for arbetsfred och under de fOrsta trettio aren
av 1900-talet sdg Sverige en markant dokning i antalet arbetsmarknadskonflikter
didr de bakomliggande orsakerna till strejkerna och lockouterna var alltifrén
politiska till ekonomiska. Ser man till ett medeltal hade vi mellan ar 1900 och
1927 bland de lidngsta konflikterna i vdrlden. Arbetsgivarna hade redan sedan
slutet av 1800-talet efterfragat en begrinsning av strejkritten genom en
arbetsrittslig lagstiftning. Arbetarrorelsen var emot detta men var istéllet positiva
till en lagstiftning om medling vid konflikter. I ett forsok att minska konflikterna
infordes 1906 en lag om frivillig medling i1 arbetstvister. Efter fjorton ar
uppdaterades lagen och det infordes en central skiljenimnd som skulle medverka

’ Lundh, 2002, s. 102-105.
' Lundh, 2002, s. 111-114.
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till ett fredligt avgorande av rittstvister. Denna skiljendmnd var en foregéngare till
dagens AD. Under 1920-talet drev flera liberala riksdagsmén frdgan om en
obligatorisk skiljedom i rittstvister och 1928 kom en ny lagstiftning som slog fast
kollektivavtalens normerande verkan for anstillningsavtalen. For att 19sa tvister
om kollektivavtal skulle man &ven inrdtta en sirskild arbetsdomstol dir bade
staten, arbetsgivarna och arbetarrorelsen skulle representeras.''

2.2 Den svenska modellens framvaxt

Detta till trots fortsatte striden om arbetsrédtten. Under den forsta hilften av 1930-
talet var antalet arbetskonflikter dver sjuhundra per &r i Sverige. Den allminna
meningen var att det skulle bli nodvandigt att lagstifta om ett skydd for viktiga
samhaillsfunktioner, oskyldigt drabbade foretag och personer samt tredje man.
Under borjan av 1930-talet foreslog en kommission som utredde fragan kring att
straffbelidgga stridsatgirder mot neutral tredje man, att en kraftfull, 1dngtgéende
reglering borde inféras och att endast huvudorganisationerna skulle ha rétten att
vidta stridsatgédrder. Antalet yrkanden till den nya lagstiftningen var dock sa stort
att lagkomplexet blev svardverskadligt, vilket i sin tur ledde till att forslaget aldrig
gick igenom. Istillet tillsattes en arbetsfredskommitté som bland annat sig till
strukturen pa arbetsmarknadsorganisationerna och forordade en Okad
centralisering, till exempel genom att LO borde fa beslutsritt 1 frdgor som géllde
flera forbund och okade befogenheter gentemot sina medlemmar. Kommittén
resonerade som sd att konflikterna som uppstod mellan arbetsmarknadsparterna i
forsta hand borde kunna 16sas mellan organisationerna, forst i andra hand skulle
staten ingripa genom lagstiftning.'”> Aven om SAF och LO inte hade forhandlat
om ndgonting pa Over 25 ar bestimde sig parterna 1936 for att forsoka hitta
alternativ till en statlig reglering. I december 1938 var foérhandlingarna férdiga och
resultatet blev det huvudavtal som de tva organisationerna rekommenderade som
kollektivavtal till sina respektive forbund. Flera frdgor reglerades 1 detta
”Saltsjobadsavtal” (vilket fick sitt namn eftersom forhandlingarna skedde pa
Grand Hotel i Saltsjobaden). Det fanns en forhandlingsordning kring tvister om
arbetsvillkoren och andra forhallanden mellan parterna. Det fanns regler gillande
tredje man och ekonomiska stridsatgérder i olika situationer. Det fanns dven ett
kapitel som gjorde vissa inskriankningar pad de tidigare ndmnda paragraf-23
rittigheterna (som 1 och med Saltsjobadsavtalet fick den nya bendmningen
paragraf-32); arbetsgivaren skulle i och med huvudavtalet alltid varsla
fackforeningen vid uppsdgningar och permitteringar. Just den avtagande
betydelsen av den gamla paragraf-23 var ett genombrott for den fackliga

" Lundh, 2002, s. 119-126.
12 Nycander, Makten éver arbetsmarknaden, 2008, s. 65-70.
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organisationen som ldnge velat ha ett skydd mot godtyckliga och orittvisa
uppsédgningar. Anledningen till att Svenska Arbetsgivarforeningen ”gav med sig”
pa en punkt som de tidigare satt stor vikt vid, verkar ha varit grundad 1 ett
pragmatiskt tdnkande. Den verkstillande direktoren for SAF menade att om de
inte 10ste fragan riskerade man att politikerna bestdimde sig for att lagstifta, och
grundaren till Nordiska Kompaniet ansag att arbetsgivarna riskerade att bli ”satta
ur spel” av politikerna om de inte gav med sig och hénvisade till Frankrike dér
just detta hade intrdffat da arbetsgivarna avvisat alla arbetarkrav. Forutom att det i
och med avtalet infordes regler for en rad situationer ledde det dven till att LO
1941 centraliserades ytterligare for att kunna uppfylla det man &tagit sig. Det
storsta virdet av forhandlingarna var dock framforallt att huvudavtalet blev en
symbol for samverkan och en god vilja mellan parterna pa arbetsmarknaden."

2.3 Vad innebar den svenska modellen?

Saltsjobadsavtalet kom att innebéra startskottet for den svenska modellen och den
Saltsjobadsanda som dominerade den svenska arbetsmarknaden fram tills slutet av
60-talet. Det dr denna period som Karlson/Lindberg kallar ”den klassiska svenska
modellen”." Modellen kinnetecknades av ett bra samarbetsklimat och
centraliserade forhandlingar mellan parterna pé arbetsmarknaden samt en hog
grad av arbetsmarknadskonflikter. Grunden var att bade forhandlingsordningen
och den arbetsrittsliga regleringen centrerades kring kollektivavtal i dess olika
former. Modellen nyttjade sig av en relativt stor liberal korporativism, alltsa att
intresseorganisationerna samarbetar med staten, vilket yttrade sig 1 att
arbetsmarknadsparterna fick inflytande i olika statliga forvaltningar under 1900-
talets gang. Detta resulterade i ett system dér regleringen av arbetsmarknaden
skedde pa central niva direkt mellan marknadens parter och med en neutral stat
som holl sig utanfor regleringen.”” Modellen kénnetecknades dven av en hog
organisationsgrad.'®

" Nycander, 2008, s. 71-77.

14 Karlson, Lindberg, 2008, s. 26.

'3 Benson, Organisering av évergdangar pd arbetsmarknaden, 2008, s. 20-22.
' Olshov, Svenska strukturproblem kontra dansk dynamik, 2006, s. 94.
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2.4 Nar den svenska modellen borjade forsvinna

Under slutet av 1960-talet och det tidiga 1970-talet borjade en fordndring av
systemet att ske. Det finns flera mojliga orsaker till varfor detta intrédffade. En
tankbar anledning &r att den tekniska utvecklingen innebar en 6kad efterfragan pé
nya anstillningsformer och att kapitalrationalisering och minskade
personalorganisationer fick en okad betydelse. Det skulle ocksa kunna vara si att
utvecklingen kom att innebéra att det kvalificerade humankapitalets virde dkade
som produktionsfaktor.” En tredje mojlig anledning ar att LO:s dominerande
stillning péd arbetstagarsidan borjade utmanas av tjdnstemédnnens fackliga
organisationer.  Sveriges akademikers centralorganisation, SACO, och
Tjénstemédnnens Centralorganisation, TCO, trddde till exempel gemensamt fram
som en sjilvstindig aktor med andra behov, krav och virderingar &n vad
arbetarkollektivet och LO hade och borjade dven sluta egna avtal med SAF." Det
skulle dven kunna vara sé att handelseforloppet var en del i den attitydforédndring
som kunde ses dven pa ett internationellt plan under tiden och som yttrade sig via
antiauktoritdra idéer och ett Okat krav pa ett hojt I0ntagarinflytande i
foretagsledningarna.' Ar 1969/70 genomfordes en stor, vild strejk pa
gruvdriftskoncernen Luossavaara-Kiirunavaara Aktiebolag som kom att bli
inledningen pd en ny epok i1 den svenska arbetsmarknadspolitiken; den
interventionistiska svenska modellen.”

Plotsligt var inte liangre avtalsvdgen den primdra metoden for reglering av
arbetsmarknadsrelationerna. Istdllet kom Okade krav, framf6rallt fran LO:s hall,
om en lagstiftning. Kraven fick gehor av den socialdemokratiska regeringen, dven
om lagarna (mdjligen for att bevara en del av saltsjobadsandan) gjordes semi-
dispositiva. Ledmotivet for de nya lagarna som boérjade inforas var de fackliga
arbetstagarorganisationernas inflytande och deras medbestimmande i flera fragor.
Syftet var att forbéttra anstillningsskyddet, arbetstillfredsstéllelsen samt oka
arbetstagarnas mojlighet att kunna paverka sin egen arbetssituation. Ar 1974
infordes lag (1974:12) om anstillningsskydd (inte att forvdxla med den lag
(1982:80) om anstillningsskydd som vi idag anvénder) som var avsedd att
avskaffa en viktig del av paragraf-32 befogenheterna; nimligen mojligheten att
fritt sdga upp och avskeda arbetstagare. Samma ar inférdes dven lag (1974:358)
om facklig fortroendemans stillning pé arbetsplatsen, som precis som namnet
antyder gav extra rittigheter till fackliga ombudsmén pa arbetsplatsen. Lag
(1976:580) om medbestimmande i arbetslivet, som infordes 1976 inskriankte i
arbetsgivarens ritt att ensam leda och fordela arbetet och kom att bli en av

" Lundh, 2002, s. 274-276.

'8 Benson, 2008, s. 22 f.

' Sigeman, Arbetsritten — En éversikt, 2008, s. 17 £.

» Benimningen kommer frdn Karlson, Lindberg, 2008, s. 34.
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grunderna 1 den kollektiva arbetsritten. Samma 4r kom &ven lag (1976:600) om
offentlig anstéllning.”

Under denna period kan man sdga att en juridifiering av den svenska arbetsrétten
forekom. Nycander menar i Makten 6ver arbetsmarknaden — Ett perspektiv pa
Sveriges 1900-tal att vi under den forsta hilften av 1970-talet fick virldens mest
fackforeningsanpassade regelsystem. Niar arbetsritten gjordes om till en
profacklig maktlagstiftning forlorade den dock sitt stdd och sin forankring hos
arbetsgivarna. Forandringen ledde till att manga arbetsgivare och konservativa
opinionsbildare fick en syn pa den fackliga verksamheten som padminde om den
som linge ritt pa ménga andra stillen i vidrlden; ndmligen att den é&r ett
inkriktande pad marknadens och individens frihet.**

Niér industrisverige sedan under 1980-talet borjade rora sig bort fran ett fordistiskt
tinkande och istillet anammade toyotaismen,” okade behovet av en lokal
16nebildning fran arbetsgivarnas sida. Anledningen var att produktionsvillkoren
allt tydligare borjade skilja sig mellan olika foretag och att 16nebildningen ansags
behovas anpassas efter detta. Tillsammans med detta kom decentraliserade
forhandlingar och en forskjutning bort frén huvudorganisationerna mot férbunden
och de lokala nivéerna for arbetsmarknadsparterna.* Hoga lonekostnadsokningar i
avtalsrorelsen ledde dock till att SAF 1989 stillde sig positiv till ett nytt forsok
med samordnade l6neforhandlingar. Resultatet, som péverkades av en Gverhettad
ekonomi och brist péd arbetskraft, blev dock inte som organisationen hade onskat.
Istdllet innehdll den fOorutom generella lonedkningar dven traditionella
laglonesatsningar, fortjénst- eller utvecklingsgarantier och prisindexklausuler.
Detta resulterade i att den totala l6nedkningen mellan -89 och -90 blev omkring
tio procent. I den statliga sektorn blev dkningen till och med uppemot sjutton
procent. Med detta i farskt minne fattade SAF &r 1990 ett principbeslut om att
reducera sin egen roll som forhandlande part och inte ldngre medverka i
samordnade forhandlingar, fran och med nu skulle avtalsrorelsen istéllet foras pa
forbundsnivad mellan de lokala parterna. Aret direfter beslutade organisationen
dven att gd ur alla statliga organ, en handling som inte bara visade en ny kurs i
deras relation till fackforeningarna utan som 1 praktiken dven innebar slutet pa den
liberala korporatism som under en lang tid varit en del av den svenska modellen.”
Nycander menar att sett 1 ett storre sammanhang, var LO (och andra, liknande
forbund) de som forlorade mest pa skiftet under 70-talet. Den fackliga

2! Adlercreutz, Svensk arbetsrtt, 2007, s. 20-22.

22 Nycander, 2008, s. 425-435.

» Fordismen bygger pa en centraliserad 16pande-band produktion och ér den klassiska”
industrimodellen. Toyotaismen/toyotismen innebar en decentraliserad “Just-in-time” produktion
och “avskalning”/effektivisering av produktionsforhéllandena och inkluderar bland annat mindre
personalstyrkor.

** Lundh, 2002, s. 278-280.

» Lundh, 2002, s. 259 f.
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sammanhallningen 1 avtalsrorelsen och det som burit upp den svenska modellen
var den direkta relationen mellan SAF och fackfoéreningarna. Brytningen mellan
parterna resulterade i1 att manga fackforeningars inflytande och anseende sjonk
och idag #r mindre #n vad det var under saltsjobadstiden. Aven det tidigare si
fruktbara utbytet av tankar och erfarenheter mellan arbetsmarknadsparterna har
med detta forsvunnit och det fors helt enkel inte ldngre ndgon meningsfull dialog
mellan parterna.”®

2.5 De senaste aren

Den interventionistiska svenska modellen nadde sitt slut i borjan av 1990-talet och
istéllet tog dagens svenska modell 6ver. Dagens modell fordandras fortfarande och
har ett okat fokus pé forbundsnivan och den lokala l6nebildningen. Den ser inte
heller samma enighet inom de olika centralorganisationerna da arbetsmarknadens
forhdllanden nu skiljer sig mycket &t, d&ven inom liknande branscher. Likasa har
styrkeforhéllandet mellan parterna delvis forédndrats, mestadels pa grund av en
Okad internationell konkurrens och de fordndrade produktionsvillkor. Detta
innebdr att mdjligheten for arbetsgivaren att anvénda lockouter mer eller mindre
har forsvunnit da det skulle urholka deras konkurrensformaga och deras
fortroende hos kunderna. Samtidigt har samma foréndringar tillsammans med
decentraliseringen och en O6kad integrerad produktion, gett en dkad slagkraft at
strejker och sympatistrejker. Slutligen har det under denna period startat en
ldngsam, sjunkande facklig organisationsgrad.”’

Nar SAF 1999 genomforde intervjuer med personalvetare och foretagsledare
angdende dagens arbetsritt, visade det sig att det mesta av missndjet géllde de
fordndringar som tillkommit efter 1970.”® Tva omraden som ménga var missndjda
med var fortroendemannalagen och turordningsreglerna i LAS.” Samma ar gick
SAF ut med tva skrifter och sa att det arbetsrittsliga regelsystemet inte bara var
forlegat utan dven hade en omodern struktur som dr oforenligt med dagens
informations- och kunskapssamhiélle. For att 16sa problemen skulle det inte duga
att lappa och laga i det nuvarande systemet, istillet borde en ny arbetsrétt inforas
dér utgdngspunkten blir att den enskilde arbetstagaren och enskilde arbetsgivaren
rader 6ver anstillningsvillkoren. Aven om grunden skulle vara enskilda kontrakt
skulle de anstéllda fortfarande kunna kriva kollektivavtal och fortfarande kunna
vidta stridsatgirder enligt sedvanliga regler. Fokus pd dessa avtal var dock

2 Nycander, 2008, s. 438.

27 Karlson, Lindberg, 2008, s. 40-46.

% Nycander, 2008, s. 436-438.

¥ Lag (1974:358) om facklig fortroendemans stillning pa arbetsplatsen,
22-24 §§ lag (1982:80) om anstéllningsskydd.
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individens réttigheter istéllet for kollektivets. Kollektivavtalen skulle emellertid
antingen gélla endast for de fackliga medlemmarna eller sa skulle det vara fritt for
arbetsgivaren och den anstillde att avtala om andra villkor dn de 1 avtalet. SAF:s
syn pa det gamla systemet visades ocksd ndr de 2001 gick ithop med Sveriges
Industriférbund och bildade Svenskt Néringsliv, SN. De gjorde didrmed ett
symboliskt avstdndstagande fran sitt forflutna och det som kénnetecknade den
svenska arbetsgivarpolitiken under det mesta av 1900-talet; stodet for systemet
med kollektivavtal, kraven pa ett centralt fackligt ansvarstagande, idén med
huvudavtal och tanken pa samordning. Detta till trots rdder det pa forbundsnivé
fortfarande en relativt stark forhandlingskultur och det industriavtal som fattades
1997 visar att ett samarbete mellan arbetsgivare, anstillda och tjinstemédn
fortfarande fyller ett stort behov mellan parterna.™ I jimforelse med 1960-talet har
dock kollektivavtalets verkningsgrad minskat markant och sluts i mycket hogre
grad pé decentraliserad niva.”!

3 Nycander, 2008, s. 436-438.
3! Benson, 2008, s. 20-23.
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3. Hur modellen haller pa att avvecklas

3.1 Forandringar 1 a-kassan och ett medlemsfall i
fackforeningarna

En yttring pa hur den svenska modellen dndras kan ses i de fordndringar som
gjordes av a-kassan under 2007. Arbetskravet om antalet arbetade timmar per
ménad Okade,* ersittningsnivan sénktes,” och mdjligheten att under de hundra
forsta dagarna begrénsa sitt arbetssokande till det egna yrket och ndromradet togs
bort.** Den stérsta forandringen var dock att a-kassorna skulle borja betala in mer
pengar till staten,” vilket resulterade i att dven avgiften for medlemskap i a-kassan
var tvungen att hojas. Detta innebar kraftigt hoéjda avgifter péd mellan
etthundrafemtio och trehundra kronor i manaden for medlemmarna i a-kassorna.*
Enligt statistik fran Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen ledde
fordndringarna till att medlemskapet under en tvaarsperiod minskade med
uppemot en halv miljon medlemmar.”’

I Transportarbetaren 1 september 2006 sa LO:s ordférande Wanja Lundby Wedin
att det i och med de nya reglerna &r en uppenbar risk att mdnga vdljer att ldimna
facket och bara vara med i A-kassan, vilket skulle sla bdde mot fackforbunden
och mot en viktig del av den svenska arbetsmarknadsmodellen: den hoga
organisationsgraden”.*® Lite mer #n ett r senare visade medlemsstatistiken for
fackforbunden att anslutningen hade paverkats av det nya regelverket. I en artikel
1 Dagens Nyheter kunde man ldsa att den fackliga anslutningsgraden under 2007
hade sjunkit med over 180 000 medlemmar. Virst drabbade av det sjunkande
medlemsantalet var LO som stod for ungefar 130 000 av avhoppen. Detta innebar
att organisationen gick miste om néstan tvd miljoner kronor varje ménad.” Under

3212 § lag (1997:238) om arbetsldshetsforsikring.

3325-26 §§ lag (1997:238) om arbetsldshetsforsikring.

3 Tidigare 9a § lag om arbetslshetsforsikring.

3348 § lag (1997:239) om arbetsloshetskassor.

3¢ Informationsmaterial frin Arbetsloshetskassornas samorganisation, Andringar 1 januari och 5
mars. Finns pd www.samorg.org/ under ”Informationsmaterial”, 23/3 2009.

%7 Statistik fran IAF, www.iaf.se/iaftemplates/Page.aspx?id=126, 22/3 2009.

* Hakansson, Transportarbetaren, nr 11, september 2006, s.10.

% Jacobsson, Fritt fall for fackforbunden, www.dn.se/ekonomi/fritt-fall-for-fackforbunden-
1.666919, 26/3 2009.
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2008 planade det fallande antalet medlemmar delvis ut, men fortsatte &ndé sjunka.
Medlingsinstitutet sldppte i januari 2009 sin &rsrapport Avtalsrorelsen och
lonebildningen 2008 dir de skriver att den fackliga organisationsgraden har
minskat frén 77 procent hosten 2006 till 71 procent hosten 2008.* 1 en
radiointervju den trettonde mars 2009 konstaterade sociologen Anders Kjellberg
att

[...]inget annat statligt ingrepp haft en sd negativ inverkan pd organisationsgraden som den
radikala fordndringen av a-kassans finansiering som genomfordes 2007. Den borgerliga
alliansregeringens kraftiga hojning av medlemsavgiften innebar tillsammans med slopandet av
skattereduktionen att nettoavgiften till flera kassor sexdubblades. I ett land med fackliga a-kassor

som Sverige steg déirmed diven den samlade fackavgifien viisentligt.”

Han gar vidare med att séga att den stora nedgang vi haft 1 organisationsgraden
inte har ndgon motsvarighet i landet sen den misslyckade storstrejken 1909 och att
fallet den gingen inte berodde pa statligt agerande. Aven om vissa fackliga
organisationer har sett en liten 6kning i medlemsantalet den senaste tiden och
regeringen ocksa har borjat infora en differentiering av a-kasseavgiften, sa ér stor
skada redan skedd.” Det ir virt att nimna att regeringen den femte februari 2009
limnade over lagradsremissen ”Andrade villkor for medlemskap och avgifter i
arbetsloshetskassorna” till lagradet. Syftet med forslaget &r att 6ka incitamenten
till medlemskap i a-kassan genom att bland annat minska arbetskravet vid intrdde
och sinka avgiften med femtio kronor.*

I och med att fackféreningarna tappar medlemmar, tappar de dven stora delar av
sin makt. Anders Kjellberg skriver i sitt kapitel “Fackliga organisationer och
industrial relations” i boken Arbetslivet att de fackliga organisationerna tillhor de
viktigaste aktorerna pd den svenska arbetsmarknaden. De skoter centrala
l6nefoérhandlingar och andra anstéllningsvillkor och har under sin framvéxt haft en
klar inverkan pd arbetsmiljo- och skyddsfrigor. Det utbredda anvéndandet av
kollektivavtal har dven hjilpt till att frimja ett starkt och vilfyllt fack.* Att
fackforeningarna 1 praktiken dven alltid 4r de som foretrdader enskilda arbetstagare
vid uppsdgningar och liknande, &r ocksa en betydande del i den kollektiva
karaktdren av den svenska arbetsrittsliga lagstiftningen och dkar incitamenten for
ett medlemskap. Just incitamenten till att vara med i facket dr en viktig del av den
svenska modellen d& den krdver att vi har ett forhandlingsklimat dér

4 www.mi.se/pdfs/pdfs_2009/MI_arsrapp_jan2009 ori_skm.pdf, 5/4 2009.

*1 OBS Kultur- och idédebatt, Sveriges Radio P1, 13/3 2009.

*2 OBS Kultur- och idédebatt, Sveriges Radio P1, 13/3 2009.

 Lagradsremiss ”Andrade villkor for medlemskap och avgifter i arbetsloshetskassorna, m.m.”.
“ Hansen, Orban, Arbetslivet, 2002, s. 227-229.
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kompromisser kan tridffas mellan tva, i alla fall relativt, jimnstarka parter. Det &r
dven 1 det hir styrkeforhdllandet som vi finner anledningen till att modellen
bygger pa avtal istdllet for lagar; om parterna dr jamnstarka och villiga att fora en
dialog s ér sjélvreglering av arbetsmarknaden mer effektivt och att foredra.” Att
fackforeningarna 1 Sverige spelar en nist intill unik roll pd den svenska
arbetsmarknaden och dr menade att ha en rad funktioner, som i ménga andra
lander regleras med lagar och andra funktioner, blir tydligt nir vi ser pa de
tidigare nimnda lagar som infordes under den interventionistiska perioden.
Lagarna syftade till att forstidrka fackets roll i modellen och gav fackforeningen,
inte individen, manga av rittigheterna i arbetslivet. Ett exempel hédr &r MBL som i
praktiken bygger pa fackets rittigheter och inflytande.*

Lander med en svag facklig nirvaro har statistiskt en mycket hogre grad av tvister
som gar till domstolar, som till exempel i England och Tyskland dér det ror sig
om hundratusentals tvister varje ar. Den svenska arbetsdomstolen, AD, hanterar &
andra sidan bara nigra hundra drenden varje ar och later resten av konflikterna
16sas genom de forhandlingar som parterna for under fredsplikt. Detta gagnar
trivseln och samarbetet inom foretagen. Allteftersom fackforeningarna tappar
medlemmar forlorar dock denna modell lite av sitt virde dd den inte skulle
fungera utan starka fackforeningarna som har mdjligheten att utéva patryckningar
1 avtalsfrigor vid centrala forhandlingar. Skulle fackets makt urholkas skulle de
helt enkelt inte ha samma tyngd bakom sina krav. Vardagliga tvister skulle da
kunna komma att paverkas av en osdmja och det missndje som foljer med att inte
f4 gehor for sina ansprak och relationerna mellan arbetsmarknadsparterna skulle
forgiftas.*’

I och med att de fackliga foreningarna forlorar medlemmar sé forlorar de tva av de
stottestenar som utgjort grunden for dem fram tills idag. Dels ligger
organisationens legitimitet och styrka i att de som motpart vid forhandlingar kan
mobilisera och organisera ett stort antal arbetare om en konflikt skulle uppsta.
Dels uppstar det ett problem nér den sjédlvklara roll som de under en 14ng tid haft
som central part i forhandlingarna kring kollektivavtal borjar ifrdgasittas. Fragan
som borjar stillas blir vem som skall forhandla kollektivt f6r arbetstagarna om
inte ldngre den fackliga organisationen &r stark nog for att kunna gora det. Likasé
blir inte heller fackets roll som part i korporativa arrangemang léngre lika
sjalvklar.*

* Kjellberg, Fackliga organisationer och medlemmar i dagens Sverige, 2001, s. 34-40.
4 Karlson, Lindberg, 2008, s. 34 f.

" Nycander, Lag & Avtal, nr 6, juni 2007, s. 39.

4 Karlson, Lindberg, 2008, s. 50-52.
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3.2 Bristen pd samarbetsvilja och en statlig
inblandning

3.2.1 Forsok till ett nytt huvudavtal

I ett pressmeddelande den femte maj 2008 gick representanter frdn SN, LO och
Privattjinstemannakartellen, PTK (ett samarbetsorgan liknande LO fast for
tjinstemén inom privat verksamhet), ut och sa att de under vintern och varen hade
borjat fora samtal om mojligheterna till ett nytt huvudavtal.* Resultatet blev att de
under hosten borjade forhandlingarna for att trdffa ett nytt avtal. Anledningen
uppgavs vara att den internationella ekonomiska integrationen fOridndrar de
forutsittningar som finns for de nationella ekonomierna och att fordndringen
innebdr stora mojligheter men &dven ett krav pd god konkurrenskraft och
omstéllningsformaga. En avgorande faktor for denna utveckling var ett
fungerande regelsystem och vil vardade relationer mellan parterna. De
konstaterade att den arbetsmarknadsmodell som vi har i Sverige och som bygger
pa kollektivavtal, forutsétter en god balans mellan parterna och att allas intressen
respekteras och tillgodoses. De resonerade som si att en bra balans hjilper till att
skapa fortroende mellan arbetsmarknadsparterna och underldttar dven for att de
sjdlva ska ta ett ansvar gentemot varandra. Ju mer fortroende och eget ansvar det
finns, desto starkare blir systemet med kollektivavtal. Det nya huvudavtalet var
tankt att innebdra en Overgripande reglering som bidrog till bdde en forstarkt
konkurrensformaga och tillvixt for foretagen, men &ven en fOrbattring av
arbetstagarnas trygghet och reallonutveckling. Genom att gd in 1 ett nytt
huvudavtal skulle parterna ta sitt gemensamma ansvar for arbetsmarknaden i
Sverige, men dven ta tillvara pa internationella mojligheter. De var ocksa noga
med att understryka att forhandlingar om 16ner och anstillningsvillkor i ovrigt
skulle vara en fraga for forbundsforhandlingar. Parterna var &ven medvetna om att
ett nytt huvudavtal inte skulle 16sa alla intressemotséttningar men hoppades kunna
16sa de hjértefrdgor som finns for de olika parterna och finna former for att 16sa de
motséttningar som uppstdr och pa si sétt gora Sverige till “en vinnare i en
globaliserad virld”.® SN hade i grund och botten tvd 6nskemél pa det nya
huvudavtalet. De ville dndra turordningsreglerna men ocksa gora forédndringar i
strejkrétten och d& framforallt reglerna kring sympatidtgérder.”’ LO och PTK ville
arbeta  for  frdgor som  ungdomar pa  arbetsmarknaden,  stirka
rehabiliteringsinsatserna, en O0kad omstdllningshjdlp samt ett Okat

¥ www.ptk.se/Arkiv/Nyheter/Arkiv-2008/Forhandlingar-om-nytt-huvudavtal-pa-svensk-
arbetsmarknad/, 1/4 2009.

% www.svensktnaringsliv.se/fragor/konfliktregler/article50318.ece, 1/4 2009.

1 Ur "Férslag till huvudavtal”, finns pd Svenskt Néringslivs hemsida, www.svensktnaringsliv.se.
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anstillningsskydd och ett forbéttrat skydd vid rationaliseringar och
uppségningar.™

Trots att badda sidorna kom med forslag pé 16sningar kring de problem som
uppkom, som till exempel att l6sa fordndrade turordningsregler med ett
forsdkringsalternativ som innebar dubbel uppsigningstid,™ sprack férhandlingarna
den elfte mars 2009. SN menade att det i grund och botten handlade om att
fackforeningarna inte var mogna for det nytdnkande som kriavdes. Till exempel
hade turordningsreglerna varit tvungna att forindras d& de “drdinerar foretagen”.*
Systemet fungerade inte langre och istdllet borde det inforas regler som byggde pa
de anstélldas kompetens och skicklighet ansdg SN. De fackliga representanterna
bemotte dock inte forslagen utan kom istéllet med ett motforslag som enligt SN
bara skulle innebdra betydande kostnader for foretagen. Vid diskussionen som
uppkom visade det sig att parterna inte kunde métas kring sina hjartefragor och
SN valde déarfor att ldmna forhandlingen.” LO och PTK & sin sida menade att
deras syfte fran borjan varit att skapa moderna regler som fungerat for hela den
privata arbetsmarknaden och som skulle ha wvarit vl anpassade till
forutsittningarna for arbetsgivare, fackliga organisationer och anstillda. Forslagen
som SN kom med skulle bara ha inneburit kraftiga inskrdnkningar i ritten till
stridsatgérder samt mer eller mindre avskaffat dagens anstéllningsskydd genom
att arbetsgivaren ensidigt skulle f& bestimma vem som fér gi vid uppségningar pa
grund av arbetsbrist. Forslagen skulle pa lang sikt ha kommit att forsvaga
parternas ansvar pa den svenska arbetsmarknaden och underminera den svenska
modellen. LO menade istéllet att SN missbrukade den ekonomiska krisen for att
stirka sin egen makt och inte heller ta ansvar for de ldngsiktiga problem som
finns, utan istéillet hade som mal att flytta fram arbetsgivarnas maktpositioner.*

3.2.2 Effekter av att avtalsforsoket foll

Tva stora grunder i den svenska modellen dr som tidigare ndmnts de
sammanlidnkande delarna med partssamarbete och en neutral stat som later
parterna skota arbetsmarknaden gemensamt. Vi far inte glomma bort att
samarbetet och det gemensamma ansvaret for arbetsmarknaden till stor del
uppkom 1 syfte att forhindra en statlig inblandning.’” Det samarbete som uppstod
mellan arbetsmarknadsparterna var ldnge en integrerad del i den svenska

2 www.lo.se/home/lo/home.nsf/unidView/5713BAF89CD54030C12574C8004C1C90, 2/4 2009
> Kronlid, Lag & Avtal, nr 3, mars 2009, s. 3.

3 Ornerborg, Lag & Avtal, nr 3, mars 2009, s. 20.

5 www.svensktnaringsliv.se/fragor/huvudavtal/article73758.ece, 2/4 2009.

% www.lo.se/home/lo/home.nsf/unidView/5713BAF89CD54030C12574C8004C1C90, 2/4 2009.
" Lundh, 2002, s. 164-172.
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modellen, ndgot som bdda sidorna tjinade pa. Forhandlingskulturen var som
tidigare nimnts grundad i ett pragmatiskt tinkande och ansigs vara det basta
system som fanns att tillgd. Den stimning som rdder mellan parterna idag och
reaktionerna kring det spruckna huvudavtalet visar dock pé att forhallandet mellan
dem dr langt ifrdn vad det en gang varit och att den tidigare andan av samforstand
har blivit utbytt mot ett fokus pa konflikt och partsskillnad.

Nycander skriver i Lag & Avtal att “under Saltsjobadsperioden (1938-1970)
hdvdade fackforeningsrérelsen att avtal normalt dr bdttre dn lagstifining.
Medinflytande, arbetarskydd, tidsstudier med mera dr ’tio procent paragrafer,
nittio procent tillimpning™.>® Nycander menar ocksd att LO under denna tid
resonerade som sa att arbetsgivarna kiande sig mer forpliktade av ett frivilligt avtal
dn av en lag. Han fortsitter med att sidga att det under denna tid utréittades stora
ting for de anstdllda i samarbetets tecken men att varken LO eller SN idag vill
kinnas vid detta.”

Innan huvudavtalet sprack, sa Nycander i en intervju att ett nytt huvudavtal skulle
kunna innebéra att LO och SN aterfar sina starka roller, att centraliseringen okar
och att den svenska modellen borjar Aaterupprittas. En vecka efter
forhandlingssammanbrottet skriver han i en kommentar pd Lag & Avtals hemsida
att det spruckna huvudavtalet nu istéllet har resulterat i en nattfrost pa den svenska
arbetsmarknaden. Enligt honom f6ll huvudavtalet pa grund av fackliga
principfragor som till exempel de tidigare nimnda turordningsreglerna. Denna del
av LAS kommer enligt honom aldrig att upplevas som rittvis eller rimlig av
arbetsgivarna och inte heller kommer fackforeningarna att acceptera att
kompetens och skicklighet skulle ligga som grund till en turordning. I och med att
forsoket till ett nytt huvudavtal misslyckades kommer nu arbetsgivarna att
fortsitta att dra sig ur olika kollektiva relationer och gradvis pd sd sitt
underminera facket.”'

Hade avtalet istdllet gatt igenom hade man lyckats skapa ett gemensamt
framtidsavtal. I en artikel p4 SN:s hemsida, skrevs, innan férhandlingarna sprack,
om vad forhoppningarna med det nya huvudavtalet var. Det skulle principiellt
komma att vara en sanningens minut for det system med forhandlingar som vi har
och dven skicka ett meddelande till politikerna om att de borde “hdlla tassarna
borta” fran arbetsmarknaden; ansvaret ska ligga pé parterna. Det nya huvudavtalet
skulle enligt planerna ha gett dvergripande regleringar av arbetsmarknaden och
underlittat for svenska foretags mojligheter pa den globala marknaden. Detta

¥ Nycander, Lag & Avtal, nr 4, april 2006, s. 36.

% Nycander, Lag & Avtal, nr 4, april 2006, s. 36.

8 Hakansson, Transportarbetaren, nr 11, november 2007, s. 22 f.

% Nycander, ~Las en forgiftad gava till lontagarna”. Debattinligg pd Lag & Avtals hemsida den
18/3 2009. Finns pa www.lag-avtal.se/art/8720, 25/3 2009.
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skulle i sin tur leda till en stirkt arbetstagartrygghet och reallonsutveckling.
Samtidigt skulle det ocksd skickas en signal till arbetsmarknaden och
organisationsmedlemmarna hos de olika parterna om att det fanns en stark
legitimitet bakom deras avtal.”

3.2.3 Statlig inblandning

Enligt forhandlingschefen pd Akademikerforbundet SSR, Eva Fagerberg, kommer
effekterna av ett uteblivet huvudavtal att behova diskuteras, men att det
principiellt var ett hért slag mot den svenska modellen da huvudavtal, som
tidigare ndmnts, skulle visa att arbetsmarknadsparterna terigen var redo att ta
ansvar for, och tala om, den svenska modellen. Effekterna skulle nu mycket vil
kunna bli att man har ldmnat walk-over till regeringen och riksdag som pa sé sitt
kan motivera en statligt ingripande i fragor kring arbetsmarknaden.” Tanken att
sammanbrottet kan leda till statlig inblandning stods &ven av andra.
Chefredaktoren for Lag & Avtal, Johanna Kronlid, skriver att dven om
arbetsmarknadsminister Sven Otto Littorin dr av asikten att parterna ska reglera
marknaden sjilva dr det nu i det langa loppet som upplagt for att politikerna ska
gripa in med lagstiftning.**

Just statens roll 1 efterspelet och pa den svenska arbetsmarknaden ses av ménga
som en viktig fraga. De flesta forskare och partsforetradare verkar dock vara
overrens om, enligt Karlson och Lindberg, att en neutral stat dr det bésta. De
citerar dven tva av formgivarna bakom den svenska modell som vi ser idag, Lars-
Gunnar Albdge och Rune Larson, med “/...] en vidl fungerande Iénebildning
grundas pa statens neutralitet gentemot arbetsmarknadens parter och pd
parternas ansvar, med kollektivavtal och dess tillimpningar som verktyg. ”®

Om staten dnda bestimmer sig fOor att lagstifta dr ett troligt tillvigagangssitt att
allméngiltigforklara kollektivavtalen, vilket dr en modell som tidigare foreslagits
av till exempel fore detta statsminister Goran Persson. Allméangiltigforklaringen
innebar att kollektivavtalet upphdjs till lag och finns redan som system i flera EU-
linder. Effekterna av att gora detta skulle kunna bli langtgdende.®® Enligt
Nycander i en artikel 1 LO-tidningen, skulle detta innebéra att sa fort ett foretag sa
nej till kollektivavtal skulle fackforeningen kunna kriva att lagen tillimpades. Pé

2 www.svensktnaringsliv.se/fragor/konfliktregler/article50318.ece, 1/4 2009.
Swww.akademssr.se/portal/page/portal/akademssr/nyheter?
element_id=1606057&displaypage=TRUE, 1/4 2009.

8 Kronlid, Lag & Avtal, nr 3, mars 2009, s. 3.

8 Karlson, Lindberg, 2008, s. 22.

% Nycander, 2007, Ny lag om kollektivavtal stryper facket i egen snara,
www.dn.se/opinion/debatt/ny-lag-om-kollektivavtal-stryper-facket-i-egen-snara-1.671642, 5/4
20009.
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sa sitt skulle sympatiatgirder bli obehdvliga och den fackliga solidariteten skulle
ersittas av lag. Da den svenska traditionen innebdr fredsplikt genom
kollektivavtal — skulle dven rétten till stridsdtgidrder upphdvas och
allméngiltigforklaringen skulle innebdra strejkforbud.’” Kombinationen mellan att
ge staten solidaritetsansvaret och dven makten dver lonebildningen urholkar den
forhandlingskultur som ligger till grund for den svenska modellen. Genom att se
pa linder med samma system kan man konstatera att allméingiltiga kollektivavtal
pé sikt effektivt kviver fackforeningarna.®®

Skulle vi se till de andra tillfillen d& staten reglerat arbetsmarknaden kan vi
konstatera att effekterna inte alltid har blivit lika positiva som man véntat sig. Den
mest framtrddande perioden &r den interventionistiska perioden mellan ar 1970
och 1990. Staten gjorde som tidigare ndmnts avkall pa sin neutralitet under denna
tid. LAS och MBL var tvd framtrddande statliga ingrepp som frdngick den
tidigare vél fungerande praxis som funnits pd arbetsmarknaden och gav okade
rattigheter till facket.”” Resultatet blev en modell som fungerade, for att citera
forfattarna 1 En ny svensk modell, *riktigt dalig” och ledde till ett kraftigt okat
antal konflikter, en urholkad konkurrenskraft, ett vixande utanforskap samt en
minskad utvecklingskraft. Det ledde dven till att den tidigare symbiosen mellan
LO och SAF forsvann, det fordndrade hela arbetsmarknadens forhallningssitt och
tog bort stora delar av det tidigare samhillsansvaret. Intresset av ett centralt
loneskapande fran arbetsgivarna borjade dven minska kraftigt.”” Enligt forfattaren
till boken Svenska strukturproblem kontra dansk dynamik ledde fordndringarna
ocksa till att sénka rorligheten pa arbetsmarknaden, gjorde det dyrare att sdga upp
personal och har i forlingningen resulterat i att utbudet pé lediga jobb minskar.”

" Nycander, 2005, LO-Tidningen, nr 39-40, 2005, s. 3.

8 Nycander, 2007, Ny lag om kollektivavtal stryper facket i egen snara,
www.dn.se/opinion/debatt/ny-lag-om-kollektivavtal-stryper-facket-i-egen-snara-1.671642, 5/4
20009.

% Karlson, Lindberg, 2008, s. 34-37.

0 Karlson, Lindberg, 2008, s. 119-135.

" Olshov, 2006, s. 85.
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4. Teorier om var modellen ar pa vag

4.1 Sonderfall

I En ny svensk modell diskuteras fyra troliga huvudalternativ, med bendmningarna
sonderfall, omreglering, avreglering och modernisering, kring vilken riktning
Sverige och en mojlig svensk modell kan ta samt de effekter som kommer av
varje modell.

Den forsta riktningen, ”sonderfall”, innebér att ingenting gors for att styra upp hur
arbetsmarknaden leds. Da, som vi sett tidigare i uppsatsen, den svenska
arbetsmarknadsmodellen inte ldngre ar stabil riskerar helt enkelt systemet att sakta
men sdkert falla sonder om denna vdg tas. Forutsdttningarna for
arbetsmarknadsparterna kommer att undergravas av till exempel globalisering och
medlemsflykt, vilket 1 sin tur leder till 6kade svérigheter att klara samordning
samt konflikt- och kostnadskontroll pa arbetsmarknaden. Om arbetsmarknadens
parter skulle vilja att endast skérpa makten dver de egna organisationerna genom
en hardare centralisering skulle resultatet pa sikt bli, forutom de tidigare ndmnda
okade konflikt- och 16nekostnaden, en forsvagad utvecklingskraft med negativa
konsekvenser for sysselséttningen och utanforskapet. Resultatet skulle bli att
sonderfallet undergrdvde arbetsmarknadsorganisationernas legitimitet hos savil
allméinhet som lagstiftare.”

4.2 Omreglering

Den andra végen att g& &r “omreglering”. Omregleringen syftar till att lata
Sveriges arbetsmarknadsmodell anpassas till den kontinentala, framforallt genom
allméangiltiga kollektivavtal, och ett samarbete mellan stat, fackforeningar och
arbetsgivarforeningar. Med tanke pd den okade betydelse som EG-ritten har ér
detta enligt boken inte en osannolik utveckling. Det finns flera nackdelar med den
hir modellen. Till exempel har en allméngiltigforklaring skadliga inverkningar pa
arbetsmarknadens funktionssétt, tar bort incitamenten till 16nemoderation och
skulle pd lédngre sikt med storsta sannolikhet leda till samma negativa

2 Karlson, Lindberg, 2008, s. 142 f.
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utvecklingskraft och negativa inverkan pa sysselsittningen och utanférskapet som
vi kunde se under “sénderfall”.”

4.3 Avreglering

Den tredje modellen dr “avreglering” som innebdr att vi i mingt och mycket
skulle anpassa oss till det system som finns i de anglosaxiska ldnderna idag. En
minimilagstiftning skulle inféras med syftet att skydda individuella arbetstagare.
Dagens arbetsmarknadsorganisationer skulle tas ifrdn sina myndighetsliknande
funktioner och rattigheter. Lonebildningen skulle i princip ske lokalt och oftast
utan kollektivavtal. Detta dr en modell som enligt forfattarna fungerar och delvis
paminner om dagens modell i och med att staten haller sig neutral till
arbetsmarknaden. Den skulle till och med gora staten mer opartisk dn vad den &r
idag genom att en generell och neutral lagstiftning skulle inforas for att underlitta
fordelaktiga avtal mellan arbetstagare och arbetsgivare. Den visentliga skillnaden
ar att kollektivavtalens sarstdllning skulle forsvinna och likasd skulle de
konfliktregler vi har idag goras om och/eller tas bort. Till exempel skulle
sympatiatgidrderna och mojligheten att sitta oorganiserade foretag i blockad,
forsvinna. Denna modell med decentraliserad l6nebildning &r vél forenlig med
dagens virdeskapande och leder till en hogre utvecklingskraft, hogre
sysselséttning och en internationellt konkurrenskraftig 16neséttning. Nackdelen &r
en bristande konfliktkontroll och den markanta Okning av arbetsrittsliga
domstolsdrenden som uppkommer nér arbetsmarknadsparterna inte ldngre sitter
16ne- och anstéllningsvillkor.”

4.4 Modernisering

Den fjirde och sista viigen som diskuteras &r “modernisering”. Moderniseringen
bygger pa en om- och avreglering av arbetsmarknaden och innebér en fordndrad
lagstiftning och genomgripande partsuppgorelser. Systemet skulle bygga pa
centralt samordnade forbundsférhandlingar som gav parterna fredsplikt och sedan
skulle 16nebildningen skotas lokalt eller individuellt. Detta skulle krdva att vi
dndrar dagens funktion och innehdll i vara kollektivavtal. Boken ndmner
Ledaravtalet (det huvudavtal som den fackliga organisationen Ledarna fattat med
de flesta privata arbetsgivare pd marknaden) som en bra forebild i detta
sammanhang. Ska den hir modellen fungera maste konfliktreglerna andras,

3 Karlson, Lindberg, 2008, s. 143 f.
™ Karlson, Lindberg, 2008, s. 144 f.
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framfOrallt dr det rétten till sympatiatgérder som helst ska tas bort eller alternativt
modereras med en proportionalitetsprincip. Arbetsmarknaden har forédndrats sedan
reglerna inférdes och darfor har dven deras effekt dndrats fran att frimja en
symbios mellan arbetsmarknadsparterna och bilda centrering och arbetsfred till att
utgdra en kélla till splittring och osdmja mellan parterna. Férutom detta skulle den
statliga neutraliteten behova aterupprittas. Den ingick, enligt forfattarna, som en
hyllad del i den svenska modellen och gick forlorad under den misslyckade
interventionismen under 70-talet. I den nya lagstiftningen skulle férménerna for
facket avskaffas for att ge en ny balans mellan parterna och skapa forutséttningar
for ett béttre framstegsinriktat samarbetsklimat. Forutom att fortroendet for
parterna skulle 6ka skulle dven forutsittningarna for breda kollektivavtalsbaserade
uppgorelser kunna Oka visentligt. Den aterinforda statliga neutraliteten skulle
ocksd kunna eliminera det utanférskap som préglat svensk arbetsmarknad de
senaste trettio dren. De nya kollektivavtalen skulle behdva fokusera pa en okad
decentraliserad 16nebildning och gora det mer attraktivt att experimentera med
anstéllningsformer och —villkor, vilket skulle kunna forbéttra utvecklingskraften i
ekonomin. Samtidigt skulle fordndringen aterinféora den flexibilitet och
anpassningsformaga som ldnge var ett kidnnetecken for de svenska
kollektivavtalen. Med denna modell skulle Sverige ha goda forutsittningar att
halla nere arbetsmarknadskonflikterna och aterinféra en hog sysselséttningsgrad,
konkurrenskraftiga Ionekostnader och att utnyttja sin starka utvecklingspotential.”

3 Karlson, Lindberg, 2008, s. 145-148.
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5. Analys och slutord

5.1 Analys

Den svenska modellens framtid verkar ligga i arbetsmarknadsparternas hiander for
tillfallet. De viktigaste fragorna kring framtiden ar hur parterna stiller sig till den
svenska modellen (och ddrmed sin egen roll i systemet) och statens agerande.
Som vi sdg i de spruckna forhandlingarna till ett nytt huvudavtal, sdger bade
arbetsgivarna och fackforeningarna att de virnar om den svenska modellen och att
partsamarbetet dr en viktig del av det. Ett av de grundldggande problemen verkar
vara att den hingivenhet, engagemang och rationalitet som en gidng formade
modellen, for niarvarande inte finns hos parterna och darfor blir det svart att hitta
en l0sning pd problemen som uppstar 1 forhandlingar kring den. Nycander ar av
samma asikt och i en intervju i Transports medlemstidning konstaterar han att
problemet idag &r att man saknar de ’tunga” och tongivande aktorer som tidigare
funnits pa arbetsmarknaden. Som exempel ger han att det till exempel under 70-
talet var sjdlvklart att en person som Pehr G. Gyllenhammar hade en framstdende
roll inom SAF och att hans pragmatiska tinkande da hjélpte till att fora
utvecklingen framat.” I intervjun kan vi se vikten som Nycander féster vid det
pragmatiska tinkandet och den roll som det maste spela. Men trots behovet av
pragmatiskt tdnkande, verkar arbetsmarknadsparterna istéllet ha valt att fokusera
pa principfragor och en rigiditet kring de egna hjartefrdgorna har uppstétt. En
effekt av detta har blivit att forhandlingstraditionen och samarbetet blivit lidande
och verkar ha varit en bidragande orsak till att forhandlingarna kring det nya
huvudavtalet 611 samman.

Fordndringen av instillningen till motparten dr mer idgonenfallande hos de
fackliga organisationerna dn hos arbetsgivarparten. Om jag utgar fran exemplet
med det misslyckade huvudavtalet blir det tydligt. SN var de som ansdg att
ndgonting behovde goras pad arbetsmarknaden och bjod in till forhandlingarna. LO
reagerade dock skeptiskt till forslaget redan fran borjan och 1 Lag & Avtal kan vi
ldsa att det forst var efter mycket diskussion som de gick med pa att méta sin
motpart i en forhandling.”” Det intressanta hér ar att det pAminner om situationen
vid forsta huvudavtalet; ndringslivet initierar forhandlingar och maste “’pusha”
fackforeningarna for att delta. Skillnaden é&r att dér parterna for sjuttio &r sedan

76 Hakansson, Transportarbetaren, nr 11, november 2007, s. 22 f.
" Ornerborg, Lag & Avtal, nr 10, oktober 2008, s. 19.
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lyckades motas, verkar de idag inte ha varit lika instédllda pa att ge och ta for att
16sa problemen. LO:s avtalssekreterare Per Bardh sa i en intervju, flera manader
innan forhandlingarna brét samman, att SN dagdromde om de trodde att de skulle
fa till stand fordndringar i strejkrétten. Det som facket skulle kunna ga med pé att
diskutera ir vad som skulle riknas som ”god sed” vid sympatidtgirder.” Aven om
man skulle kunna forstd deras motvillighet till sddana hér inskrédnkningar sa ar
problemet att forhandlingarna litt kan bli lidande nér en av tvd hjirtefragor fran
motparten avvisas redan nér forhandlingarna ligger i startgroparna. Uttalandet
pekar pé en bristande insikt 1 hur situationen pé arbetsmarknaden ser ut idag; dven
om inskrankningar i strejkrétten inte &r ndgot onskvért fran fackféreningarnas
sida, sd dr det kanske att foredra jAmfort med statlig reglering och/eller ett totalt
sonderfall av den svenska modellen.

I den tidigare nimnda intervjun med LO:s avtalssekretare papekade denne att han
trodde att medlemmarna skulle strémma tillbaka till facken nir det ar kirvare
ekonomiska tider. Den tidigare hogkonjunkturen dr dock troligen inte hela
sanningen till den negativa fackliga medlemsutvecklingen. Organisationerna har
inte lingre samma dragningskraft som tidigare och det ir inte ldngre pa nigot sétt
sjdlvklart att vara medlem, oavsett hog- eller lagkonjunktur. Den fackliga
anslutningsgraden sjonk redan langt innan vi sag ett regeringsskifte 2006, vilket
tyder pé att fordndringarna i a-kassan bara var ytterligare en anledning till att gd ur
facket. For alla parter pa arbetsmarknaden &r situationen annorlunda én tidigare.
Det giller SN, LO och PTK. Arbetsmarknaden och samhillet har fordndrats,
kopplingar mellan politiska partier och de olika parterna upplevs inte alltid ldngre
som sjdlvklara. LO donerar till exempel varje ar stora summor pengar till
Socialdemokraterna (sex mkr om aret bara frén centralorganisationen, dd &r inte
pengarna som medlemsforbunden skinker inrdknade)” vilket kanske var
fordelaktigt under en tid da socialdemokraterna var det dverligset storsta partiet.
Men nir vi idag har en borgerlig regering och moderaterna vid det senaste valet
kallade sig “’det nya arbetarpartiet” sa ar det inte langre lika sjédlvklart att L.O,
fackforbunden och socialdemokratiska partiet vinner pd att ha ett s& titt
samarbete. Nycander menar i en artikel 1 Lag & Avtal att “fackets i sdrklass
viktigaste uppgift dr att dterstdlla det fackliga systemets autonomi. Annars dalar
medlemssiffrorna”.* Om LO vill ha mojligheten att kunna fortsétta att std som
motpart till arbetsgivarna och arbeta med fackliga fragor sa behover de antagligen
se Over sin organisation och “avpolitisera” sig. Samtidigt ar det viktigt att se att
arbetarna inte lingre dr en homogen grupp av vita, industriarbetande min utan
idag till lika stor del bestdr av invandrare, kvinnor och personer med
tjanstemannaliknande arbetsuppgifter. Pa si sitt kan LO-forbunden anpassa sig

8 Davidsson, Lag & Avtal, nr 9, september 2008, s. 10 f.
" www.lo.se/home/lo/home.nsf/unidView/68604E058B39B483C1256E40004C71F6, 14/4 2009.
% Nycander, Lag & Avtal, nr 4, april 2006, s. 36.
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efter detta, vinna medlemmarna tillbaka och ateruppritta sin roll i den svenska
modellen.

Vi far inte heller glomma att &ven om den ekonomiska krisen mot formodan
skulle locka medlemmar tillbaka till fackforeningarna sa ar det pa grund av
nodtvang. I det fallet &r det rimligt att anta att samma medlemmar skulle vilja att
lamna foreningarna nér vérldsekonomin har forbéttrats och gatt tillbaka till det
normala. Resultatet skulle vara att de fackliga organisationerna aterigen skulle bli
forsvagade och modellens partsamarbete skulle ytterligare en gdng komma att
paverkas.

Om principfrdgorna och motsittningarna fortsétter att paverka parterna till att inte
samarbeta sd riskerar arbetsmarknaden att hamna i den tidigare nimnda modellen
”sonderfall”. Alternativet till detta skulle vara att staten gar in och reglerar
arbetsmarknaden 1 ett forsok att forhindra sonderfallet. Som jag visat tidigare 1
uppsatsen dr just detta problematiskt. En av de tyngsta anledningarna till att den
svenska modellen skapades var att slippa den statliga inblandningen. Ett statligt
reglerande skulle resultera 1 att Sverige, lite krasst sett, skulle gi tillbaka sjuttio ar
i utvecklingen av arbetsmarknadsrelationerna. Inte heller har den statliga
inblandningen tidigare haft nagon positiv inverkan pa modellen. Systemet borjade
kantra under 70-talet ndr den statliga inblandningen infekterade relationerna
mellan parterna, gav fackforeningarna stora fordelar gentemot arbetsgivarna och
slutligen resulterade 1 att SAF valde att ldmna alla centrala samarbeten. Det kan
verka lite ironiskt att staten skulle forsoka 16sa det problem som den
ursprungligen var ansvarig for, men alternativet med en arbetsmarknadsreglering
som successivt faller sonder &r sannolikt virre. En statlig reglering skulle dven
skilja sig frén ett avtalssystem pa s sétt att den inte skulle f samma gehor eller
acceptans hos de berorda parterna. Nycander menar 1 ett debattinldgg, att &ven om
en lag skulle vara identisk med en paragraf i ett avtal, s& skulle fortfarande det
som parterna gemensamt kommit dverens om béra storre tyngd.*!

Skulle det gé s& langt att statlig inblandning krévs, verkar den svenska modellen
ha fordelen, att den sittande regeringen anser den vara vird att behélla. I ett tal
som Sveriges finansminister Anders Borg héll i bérjan av mars 2008,* pratade
han om vikten av att ateruppritta modellen. Angdende statens inflytande Over
arbetsmarknaden sa han f6ljande:

"Vidrna modellen pd arbetsmarknaden. I den svenska modellen regleras forhdllandena pd
arbetsmarknaden i forsta hand i avtal mellan arbetsmarknadens parter. Det dr viktigt att

arbetsmarknadens parter dr engagerade i - och tar sin del av ansvaret for - utvecklingen av en

¥ Nycander, ”Las en forgiftad gava till 16ntagarna”. Debattinléigg pa Lag & Avtals hemsida den
18/3 2009. Finns i forfattarens 4go.

82 Borg, 2008, Ateruppriittandet av den svenska modellen, www.regeringen.se/sb/d/7672/a/99800,
6/4 2009.
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modern och vil fungerande arbetsritt. Den svenska arbetsmarknadsmodellen har levererat

stabilitet, forutsdgbarhet och arbetsfred och bor ddrfor virnas. 83

Det finns en mojlig nackdel med statens tilltro till modellen och dess parter.
Skulle det vara sd att parterna inte kan komma 6ver sina samarbetssvérigheter kan
det finnas en risk att staten, i ett forsok att uppritthilla modellen, vantar for linge
med att agera. Detta skulle kunna skada arbetsmarknaden och forhallandena
mellan parterna till den grad att ett samarbete inte skulle kunna bli mgjligt igen
under en lang tid. Ett ytterligare problem med den statliga inblandningen &r att
neutralitetsbegreppet innebir att staten maste vara opartisk och inte diskriminera
eller favorisera ndgon part eller aktdr. S snart staten lagstiftar blir det till ndgon
sidas fordel och staten forlorar ddrmed sin neutralitet och blir istillet en
maktfaktor i spelet mellan parterna.

Det finns ocksé de som menar att den svenska modellen har tjdnat sitt syfte och nu
inte ldngre fyller ndgon funktion. Det finns dock klara bevis for att den klassiska
svenska modellen fungerar dven i ett modernt samhille. Om vi ser till grannlandet
Danmark s& hade de under en ldng tid samma system som Sverige. Skillnaden &r
att d4 Sverige under 1970-talet valde att g& en vig med statlig reglering, fortsatte
Danmark sin starka tradition med arbetsmarknadens sjdlvreglering genom
kollektivavtal. Enligt Olshov blev resultatet ett danskt system som dr mer lampat
for dagens tjinstebaserade ekonomi och later manniskor byta jobb, kontinuerligt
uppgradera sig, sprida lirande och starta konkurrerande foretag, vilket i sin tur har
lett till en hog resursallokering, hog sysselsittningsgrad och ett hogt vilstand samt
ett land som &r, métt i BNP per capita, rikare dn Sverige.* I Sverige har vi dven
tva bra exempel dér arbetsgivare och fackliga organisationer kunnat samarbeta
och komma overens. Det tidigare nimnda Ledaravtalet, och Industriavtalet som
fattades -97 mellan de industriella facken och arbetsgivarna, visar att &ven om det
kan finnas oenigheter mellan parterna sa gar det att sluta avtal och folja dem.
Likasa visar de lonesidnkningar som IF Metall gick med pé i mars -09,% att det
ansvar for arbetsmarknaden som parterna har finns kvar och att dven tuffa beslut
kan fattas vid behov.

Hur péaverkade da en sak som fordndringen av a-kassan den svenska modellen?
Om jag ser pa det utifran uppsatsen kan jag konstatera att effekterna speglas i den
allmdnna fordndringen av modellen. Den storsta och forsta effekten var en
markant 6kning i avhoppen fran fackforeningarna. Aven om medlemsantalet sjénk
redan tidigare, var det langt ifrdn de sex procent som vi sett under de senaste tva

¥ Borg, 2008, Jterupprdttandet av den svenska modellen, www.regeringen.se/sb/d/7672/a/99800,
6/4 2009.

8 QOlshov, 2006, s. 75-94.

85 Jacobsson, 2009, Metall 6ppnar for siinkt Ion, http://www.dn.se/ekonomi/metall-oppnar-for-
sankt-lon-1.811184, 10/4 2009.
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aren. D& det ndmnts tidigare 1 uppsatsen, behover vi inte dterigen ga in pa vad
medlemsforlusten for facken innebir, utan konstaterar bara att férsvagningen av
facket &r en stor del av den svenska modellens sonderfall. Den andra inverkan pa
modellen &r mer en yttring pa hur allt faktiskt forédndras. I detta fall handlar det
om att arbetsmarknaden langsiktigt paverkats av statlig inblandning. Jag har under
uppsatsens gang vid flera tillfdllen visat att statlig inblandning ar bland de faktorer
som skadat modellen mest. Nir regeringen valde att fordndra lagstiftningen blev
det ytterligare ett exempel pa ndr statlig inblandning far en icke forutsdgbar
negativ effekt pd arbetsmarknaden. Detta bekriftas till exempel genom att
finansminister Anders Borg i en TV-intervju konstaterade att regeringen idag inte
skulle ha genomfort en liknande foréindring av regelverket.®® Det finns dven andra
aspekter pé vilka effekter en sadan fordndring kan fa. Enligt en artikel i DN slar
fordndringarna av a-kassan, i kombination med den ekonomiska krisen och hoga
arbetslosheten, hart ekonomiskt mot de svenska hushallen och vi kommer till
exempel att se fler privatpersoner gé i konkurs."

5.2 Slutord

Den forsdmrade ekonomin bland svenskarna idag kan komma att resultera i allt
fran ett okat krav pa ytterligare statlig intervention av arbetsmarknaden for att 16sa
arbetslosheten, till att tilltron och intresset for arbetsmarknadsparterna och
systemet pa sikt vittrar bort och forsvinner. Om till exempel fordndringen av a-
kassan diremot inte hade skett hade alla de som drabbas av den ekonomiska
krisen haft tryggare forhdllanden. Men, och detta kan man bara spekulera i, vi
hade kanske ocksé sett ett starkare fack som vigat gora fordndringar och inte, i
mdjlig frustration 6ver tappande medlemsantal, redan fran borjan varit negativt
instéillda till forhandlingar med en arbetsgivarorganisation. Kanske hade vi till och
med sett ett nytt huvudavtal komma till stand.

Just nu verkar den svenska modellen (och dven resten av
arbetsmarknadspolitiken) ligga pé is. Det misslyckade forsoket var ett hart slag
mot aterupprittandet av modellen. Som vi sett dr framtiden oklar och ar beroende
pa faktorerna ’samarbete” och ”statlig inblandning”. Beroende pa vad som hidnder
inom en relativt snar framtid skulle Sverige snart kunna vara pa vig mot vilken
som helst av de tidigare ndmnda fyra modellerna. Om vi hoppas pd att behdlla
kirnan av den modell som tjdnat Sveriges arbetsmarknad vil under en lang tid, s&

¥ Finns inte lingre pi SVT Play, Triches och Stiernstedt refererar till intervjun p
www.aftonbladet.se/nyheter/article3956799.ab, 27/3 20009.

%7 Crofts, 2009, www.dn.se/ekonomi/din-ekonomi/maria-crofts-en-del-kommer-ga-i-konkurs-
1.844667, 15/4 2009.
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ar endast en sak séker och det ar att parterna méste anstréinga sig ytterligare for att
ta det gemensamma ansvar for arbetsmarknaden som de séger sig ha.
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