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Forord

Detta dr en kandidatuppsats pa 15 Hp inom Naturgeografi. Uppsatsen behandlar
dmnena naturliga faror, naturkatastrofer, krishantering och geografiska informations
system (GIS). Den riktar sig frimst till yrkesverksamma inom GIS i internationell
krishantering. Uppsatsen kan dven vara av intresse for GIS-intresserade som vill ldra
mer om internationell krishantering, yrkesverksamma inom internationella
hjdlporganisationer som vill ldara mer om GIS-anvindning eller den intresserade
lekmannen.

Uppsatsdamnet valdes pa grund av mitt intresse i amnet och mal om att i framtiden fa
jobba med internationell krishantering. Jag vill rikta ett sidrskilt tack till Arne
Bergquist, Anders Gronlund och Sven Gilland pa Lantméteriets sektion for Beredskap
och sikerhet for hjdlp med idéer och en plats att skriva. Jag vill ocksa tacka min
handledare Jonathan Seaquist for handledning, alla som hjélpt med kontakter till GIS-
experter samt Tommy Oberg for korrekturlidsning och sjilvklart alla som tog sig tid att
svara pa mina intervjufragor om dmnet.



Hanna Oberg

Abstract

GIS for Natural Disaster Management in Developing Countries

Natural hazards can occur anywhere. Natural hazards become natural disasters when
they have great impact on people and environment. Developing countries are more
affected than industrial countries. Natural disasters have increased in number the last
century, mainly due to the following reasons: climate change, population increase,
urbanisation as well as degradation of the environment.

Crisis management includes methods to prevent a disaster or to mitigate the effects of
a disaster. Effective crisis management is very important so the number of people
affected by natural disasters every year can decrease. Geographical information
systems (GIS) can be an effective tool in crisis management.

For this research project, five GIS-experts were interviewed. Question were posed in
order to gain insight into the use of GIS in natural disaster management, ranging from
the challenges involved in implementing GIS projects in developing countries, to the
issues surrounding cooperation between organizations and the local people. A total
number of twelve assignments were considered (a single GIS expert may have been
committed to more than one assignment).

All assignments were different and this is borne out by the results, which show that
GIS can be useful in crisis management, but also that working with GIS in developing
countries can pose big challenges due to lack of resources.

Keywords: Geography, physical geography, natural disaster, crisis management,
developing countries, GIS.

Advisor: Jonathan Seaquist
Degree project: 15 credits in Physical Geography 2009
Department of Physical Geography and Ecosystems Analyses, Lund University



Hanna Oberg

Sammanfattning
GIS-anvandning i katastrofdrabbade utvecklingslander

Naturliga faror kan intréffa 6verallt pa jorden. Nér en naturrisk intréffar kan detta leda
till en stor inverkan pa manniskor, miljo och samhille for lang tid framover. Naturliga
faror klassas da som naturkatastrofer. Virst drabbade &r utvecklingslinder, dir
ekonomin, infrastrukturen och de sociala skyddsniten dr sidmre @n i industrilénder.
Naturkatastrofer har 6kat markant det senaste arhundradet pa grund av tre anledningar:
klimatforidndringarna, jordens okande befolkningsmédngd och ménniskans forsdémrade
inverkan pa miljon.

Med krishantering menas alla metoder och tillvigagangssitt som kan mildra
omstdndigheterna runt en katastrof eller forhindra en katastrof. En effektiv
krishantering dr viktigt for utvecklingslanders fortsatta utveckling. Geografiska
informationssystem (GIS) har blivit alltmer uppmirksammat som ett effektivt
hjdlpmedel i krishantering.

Infor uppsatsen har GIS-experter som varit pa utlandsuppdrag i utvecklingsldnder
intervjuats. De har alla fatt svara pa samma fragor. Intervjufragorna har utformats for
att fa information om vad GIS anvints till, utmaningar i utvecklingslinder samt
samarbete mellan organisationer och lokalbefolkning. Totalt intervjuades fem personer
som tillsammans varit pa tolv olika uppdrag.

De olika uppdragens syften och utmaningar skiljde sig at. Resultaten visar att GIS kan
vara anvindbart i krishanteringens alla fem steg men det framgar dven att jobbet i
utvecklingsldnder innebdr utmaningar eftersom de inte har samma resurser som
industrildnder.

Nyckelord: Geografi, naturgeografi, naturkatastrofer, krishantering,
utvecklingslander, GIS.

Handledare: Jonathan Seaquist
Examensarbete: 15 hp i Naturgeografi 2009
Institutionen for Naturgeografi och Ekosystemanalys, Lunds universitet



Popularvetenskaplig sammanfattning

Nytt hjalpmedel for effektivare krishantering i
utvecklingslander

Naturliga faror som jordbdvningar, éversvamningar, jordskred eller torka med mera
har i alla tider forfarat och férundrat minniskor. Storre naturliga faror har till och med
tillintetgjort hela stidder. Nér en naturrisk drabbar ménniskor och natur kallas det
istillet for en naturkatastrof. Tidigare har dessa oforklarliga fenomen kunnat skyllas
pa gudars vrede. I dagens samhille forstar vi mer av de naturliga orsakerna till
naturkatastrofer och kan ibland till och med forutse intrdffandet. Trots detta sa har
naturkatastroferna okat drastiskt 1 antal. Detta har sin forklaring 1 att vi ménniskor
sedan den industriella revolutionen bidragit till en klimatférindring, okat stort i antal
och 1 stor utstrickning exploaterar jordens alla resurser. Flest katastrofer intréffar i
utvecklingslander. Varfor vissa lander drabbas mer dn andra avgors av fyra faktorer:
ekonomi, sociala omstidndigheter, fysiska omstédndigheter och utarmning av resurser.

Naturliga faror kommer alltid att intrdffa men vi kan forhindra att de slutar i katastrof
genom effektiv krishantering. Med krishantering menas alla metoder och
tillvigagangssitt som kan mildra resultaten av en katastrof. Krishanteringen fem faser
ar: planering, preventiva atgirder, beredskap, respons och aterhdmtning. Planering,
preventiva atgirder och beredskap bor atgdrdas innan en katastrof intridffar. Respons
och aterhdmtning sker under och efter en katastrof intriffat. Ett hjdlpmedel som pa
senare ar uppmirksammats inom krishantering dr Geografiskt information system
(GIS).

GIS har ett brett anviandningsomrade och kan ddrmed anvéndas i alla fem faserna i
krishanteringen. I utvecklingsldnder, dir behovet av effektiv krishantering dr som
storst, har GIS anvénts 1 krishantering av hjdlporganisationer, fraimst FN. Att jobba 1
utvecklingsldnder med ett sa avancerat system som GIS innebdr nya utmaningar for
GIS-experter eftersom de inte har samma resurser som i industrilinder. Det kan vara
problem som tidspress, att fa ner utrustning, datavirus, Overhettade datorer,
stromavbrott och begriansade resurser. Andra utmaningar kan vara att forsoka
samarbeta med lokalbefolkningen ddr kulturella skillnader och sprakbarridrer kan
utgora problem. Hir har GIS en fordel eftersom informationen presenteras i kartor och
bilder vilket litt kan ldsas av personer med olika sprak och olika utbildningsbakgrund.
Framtiden for GIS 1 krishantering ser ljus ut och anvindningen av systemet har okat,
vilket tyder pa att GIS har visat sig vara ett anvindbart system i krishantering. Genom
att sprida information om problem och utmaningar kan GIS-experter lidra sig av andras
erfarenheter och effektivisera anvindningen av GIS.
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1. Inledning

Naturliga faror som jordbdvningar, 6versvamningar, jordskred, torka eller virmeboljor
med flera har i alla tider forekommit pa jorden och dr en naturlig del av jordens
kretslopp. Att naturliga faror intrdffar 4r oundvikligt och nistan alla landomraden och
samhillen blir nagon gang utsatta. Daremot har allt fler naturliga faror pa senare tid
slutat i katastrofer for minniskor och samhillen. Antalet naturkatastrofer har under de
senaste artiondena Okat avsevirt. Hittills i ar (januari- juni, 2008) har 101
naturkatastrofer intriffat, 229 000 manniskor har dott som f6ljd och hela 130 miljoner
minniskor virlden Over har drabbats. Det dr de hogsta noterade siffrorna i The
International Emergency Disaster Database (EM-DAT) nagonsin (EM-DAT, 2008).
Trots att alla landomraden och samhillen kan drabbas av en stor naturrisk ser
katastrofstatistiken olika ut. Virst drabbade &r utvecklingslanderna dér mer dn 90 % av
alla naturkatastrofrelaterade dodsfall intridffar (ISDR, 2004). Naturkatastrofer drabbar
fattiga linder mer 4n rika pa grund av dverbefolkning, utarmning av naturresurser och
daliga ekonomiska resurser. En naturkatastrof drabbar ekonomin och infrastrukturen
hart i dessa lander vilket kan forhindra lindernas utveckling. For befolkningen kan en
naturkatastrof innebéra att de forlorar sina hem och sin inkomst. Detta dr forodande
for minniskor i utvecklingsldnder dir bristen pa sociala skyddsnit tvingar ménniskor
som har forlorat allt i en naturkatastrof att leva i fattigdom och kanske pa flykt. Detta
frimjar 1 sin tur svilt och sjukdomar. For att ge dessa ldnder och dess befolkning en
chans till hallbar utveckling dr det av stor vikt att férstd och motverka okningen av
naturkatastrofer 1 form av effektiv krishantering.

Internationellt har behovet av effektiv krishantering uppmirksammats. Vanligt &r att
hjdlporganisationer sidnder nodvindiga resurser till utvecklingsldnder efter att en
katastrof intrdffat men pa senare ar har vikten av god beredskap, varningssystem och
aterhdmtning uppmirksammats (Colette, 2000) samt behovet av effektiva hjdlpmedel i
krishantering. Ett sadant hjdlpmedel, som blivit alltmer uppmirksammat, &r
Geografiskt informationssystem (GIS). Nar jag borjade ta reda pa fakta om detta
uppticker jag att det finns begriansat med information om dmnet. GIS ir ju ett relativt
nytt teknikomrade. Malet dr att lira mer om hur systemet anvinds i utvecklingsldnder
for effektivare krishantering genom att intervjua yrkesverksamma inom GIS i
hjdlporganisationer, som har erfarenhet av krishantering i utvecklingsléander.

Syftet med uppsatsen dr att undersoka hur GIS har anvints samt hur det har fungerat

som hjidlpmedel vid krishantering 1 utvecklingslidnder. Jag vill utreda vad som har
fungerat bra respektive mindre bra med GIS-arbete i utvecklingslidnder.
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2. Bakgrund

For att fa en djupare forstaclse av hur viktigt det #r att ha tillgang till effektiva
hjdlpmedel och verktyg i krishanteringsarbete dr det fordelaktigt att kédnna till lite
bakgrundsinformation. Nedan presenteras olika naturliga faror och dess uppkomst
samt varfor en del naturliga faror slutar 1 naturkatastrofer och varfor antalet
naturkatastrofer blivit vanligare de senaste decennierna. Att i detalj redovisa for det
ovannamnda &r allt for brett for denna uppsats da hindelserna dr avancerade processer
och delar dr dnnu inte vetenskapligt bevisade. I uppsatsen anvinds begreppen naturliga
faror (eng. natural hazard) och naturkatastrofer (eng. natural disaster) for att skilja pa
naturrisk, exempelvis jordbdavning, och naturrisk som slutar i katastrof, naturkatastrof.
I bakgrundsavsnittet beskrivs dven kort om GIS och hur de anvinds i krishantering.

2.1 Vad éar naturliga faror?

Naturliga faror dr en stor grupp och innefattar allt fran jordbdvning, orkan,
oversvamning till torka. Gemensamt &r att de orsakas av naturliga hidndelser utan
direkt minsklig paverkan, dven om minsklig aktivitet kan bidra till naturliga faror,
vilket framkommer senare i uppsatsen. De kan inte paverkas eller forhindras utan &r en
naturlig del av jordens kretslopp och intréaffar nistan dagligen runtom 1 virlden. Center
for Research on the Epidemiology of Disasters (CRED) indelar naturliga faror i fyra
undergrupper: geologiska, meteorologiska, hydrologiska och klimatologiska. Dessa
presenteras kort nedan samt var de vanligast forekommer med fokus pa
utvecklingsldnder och hur vanligt det dr att de leder till katastrofer. Manga av
utvecklingslidnderna dr beldgna i sa kallade farliga zoner dér naturliga faror av olika
slag ar sdrskilt vanliga.

2.1.1 Geologiska

Geologiska naturliga faror dr vulkanutbrott, jordbdvning och torra massrérelser, som
ej dr orsakade av nederbord. Vulkanutbrott och jordbdvning beror pa rorelser i jordens
inre som uppstar nir de tektoniska plattorna ror sig. Massrorelser uppkommer av
rorelser pa jordens yttre ndr gravitationen #r storre dn friktion och kohesion.
Héndelserna sker ofta hastigt och med en kraftig styrka. Jordbavningar och
vulkanutbrott intridffar vanligast lings kontinentalplattornas kanter och forekommer
bland annat ldngs syd- och Nordamerikas vistkuster, i Japan, Kina och Mellanostern.
Vulkanutbrott kan dven intréiffa mitt pa kontinentalplattorna vid sa kallade "hotspots"
till exempel pa Hawaii och Kanariebarna. Massrorelser i alla former kan féorekomma
overallt pa jorden. De kan #ven utlosas av en jordbivning eller ett vulkanutbrott,
liksom att ett vulkanutbrott kan utlosa en jordbdvning och en jordbdvning kan i sin tur
leda till att en tsunami bildas. Det 4r den minst forekommande typen av
naturkatastrofer och med ldagst antal dodsfall (CRED, 2007).

2.1.2 Meteorologiska

Naturliga faror av meteorologisk typ dr stormar av olika slag. Stormar uppkommer nér
ett intensivt lagtryck bildas med omkringliggande hogtryck. Detta leder till
uppkomsten av starka vindar och oftast nederbérd. Stormar férekommer runtom i
virlden. Virst dr de tropiska cyklonerna som bildas over varma hav. Platser som
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drabbas ofta dr Centralamerikas och sodra USA:s Atlantkuster samt Sydostasien. De
astadkommer ofta stor skada dér de intriffar. Meteorologiska naturliga faror dr den
andra vanligaste hiandelsen som leder till katastrofer (CRED, 2007).

2.1.3 Hydrologiska

Hydrologiska naturliga faror dr héndelser som &versvimning och massrorelser som
intréffar pa grund av nederbord. Oversvimning sker som f6ljd av kraftig nederbord,
snosmaltning eller orkaner. Kraftig nederbord kan dven ge upphov till massrorelser.
Jord pa en sluttning som blivit méittad av nederbord blir vanligen instabil och det
Oversta lagret forflyttas nerat. Hydrologiska naturliga faror kan ske vérlden 6ver. Det
ir den absolut vanligaste forekommande naturkatastrofen i antal och offer (CRED,
2007).

2.1.4 Klimatologiska

Med klimatologiska naturliga faror menas extrema temperaturer, torka och
skogsbrinder. Extrem viarme och torka dr naturliga faror som ”smyger sig pa”, drabbar
ofta ett stort omrade, manga ménniskor och pagar under en ldngre tid. Det leder ofta
till matbrist och svilt i utvecklingslander. Sodra Afrika och Centrala/Sydostra Asien ar
stdllen ddr torka dr en vanligt forekommande naturrisk. Det dr den tredje vanligaste av
alla fyra naturkatastrofgrupper (CRED, 2007).

2.2 Vad éar naturkatastrofer?

Ordet katstrof kommer fran grekiskan och betyder “omstortande”, det betecknar en
mycket stor olycka som berdr en stor mdngd minniskor och med omfattande materiell
forodelse (Nationalencyklopedin). En katastrof kan utldsas av antingen naturliga
héindelser sasom jordbdvning, vulkanutbrott, orkan, torka eller 6versvimning eller av
antropogena hindelser som oljeutsldpp, kédrnkraftsolycka eller spill av giftigt avfall.
En katastrof, naturlig eller ménsklig, dr alltsa nagot som paverkar liv, egendomar,
milj6 och ekosystem negativt och har stor inverkan pa manniskor, miljo och samhille
for lang tid framover. I denna uppsats diskuteras endast naturkatastrofer.

Antalet naturkatastrofer virlden over har okat markant det senaste arhundradet,

framforallt de senaste decennierna. Pa trettio ar (1974-2003) har antalet

naturkatastrofer gatt fran ungefir 100 per ar till 400 per ar, en 6kning med 400 %.

(Guha-Sapir et al. 2004). Arligen drabbas en kvarts miljon ménniskor vérlden 6ver, en

fordubbling sedan 1990 (ISDR, 2004). Virst drabbade dr folk i utvecklingsldnderna

ddr mer @n 90 % av alla naturkatastrofrelaterade dodsfall intrédffar. Fyra olika faktorer

avgor varfor vissa dr mer utsatta for katastrofer an andra (ISDR, 2004):

¢ Ekonomi, fattiga drabbas mer &n rika

e Sociala omstindigheter, utvecklingslinder har ligre utbildningsnivd och inte
samma sociala skyddsnit som industrilédnder.

e Fysiska omstindigheter, i utvecklingsldnder dr befolkningstitheten hog och
byggnadskonstruktionen av infrastruktur dr sdmre.

e Utarmning av resurser (se. 2.2.3)

Okningen av naturkatastrofer kan bero pé fyra orsaker:
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Klimatfordndringarna.

Jordens 6kande befolkningsmédngd och den 6kande urbaniseringen.
Mainniskans forsdamrade inverkan pa miljon och utarmning av dess resurser.
Mer effektiv rapportering.

Nedan diskuteras tre av faktorerna. Som ndmnts ovan kan detta vara komplexa
processer och dess foljder ir inte helt klarlagda @nnu. Bra att tinka pa nidr man ldser dr
att de alla paverkar varandra pa olika sitt.

2.2.1 Klimatfordandringar

Minniskan har dnda sedan den industriella revolutionen fororenat luft och vatten med
utsldpp fran industrier och jordbruk. En stor andel av klimatforskarna dr idag dverens
om att det dr antropogena killor som har lett till 6kningen av véixthusgaser och som till
stor del &r anledningen till den nu pagaende klimatforindringen vérlden 6ver (IPCC,
2007:a). De storsta utsldppen av vixthusgaser dr koldioxid, metan och kvidveoxid.
Forbrianningen av fossila brinslen leder till utslipp av koldioxid medan metan och
kviveoxid fraimst kommer fran jordbruket. Vixthusgaser, som dven finns naturligt i
atmosfiren, absorberar eller reflekterar langvagig stralning fran jordens yta tillbaka till
ytan. Darfor pratas det nu om en pagaende global uppvirmning av jorden. Bevis pa
den globala uppvarmningen har redan observerats och medeltemperaturen berdknas
Oka ytterligare under detta arhundrade. Enligt IPCC-rapporten fran 2007 kommer
jordens medeltemperatur mycket troligt 6ka med 0,6 - 4 grader fram till ar 2100
beroende pa framtida utsldppsmingder. Detta kommer sannolikt att paverka
klimatologiska naturliga faror. Torka och vattenbrist kommer att bli vanligare (IPCC,
2007:b).

Vidare har konstaterats att klimatfordndringen med stor sannolikhet kommer bidra till
en okad havstemperatur. Detta kommer att leda till en hojning av havsnivan pa grund
av termisk expansion. Mellan 1961 och 2003 steg medelhavsytan med 1,8 mm arligen.
1993-2003 skedde hojningen snabbare, 3,1mm per ar (IPCC, 2007:a). En annan orsak
till hojningen av havsvattennivan ar avsmiltningen av glacidrer pa Gronland och
Antarktis. Havsnivan kan komma att hojas med 0,4-1m till ar 2100. Det dr sannolikt
med en Okning av antalet intensiva tropiska cykloner pa grund av hogre
havsvattentemperaturer (IPCC, 2007:b).

Kombinationen av hogre temperaturer och hogre havsvattenniva paverkar dven den
hydrologiska cykeln av tva anledningar. Den ena &r att nidr temperaturen stiger kan
luften halla en storre mingd vattenanga vilket leder till en storre luftfuktighet i
atmosfiaren. Den andra anledningen ar okad avdunstning av havsvatten. En storre
mingd vattenanga i systemet leder till 6kad nederbord vilket ger fler 6versvimningar
och massrorelser. Storst 6kning har observerats i Nord- och Sydamerika, norra Europa
samt norra och centrala Asien. Oversvimningar kan dven komma att ka pi grund av
glacidr avsmiltning. Dock kommer inte nederborden att oka uniformt Over hela
jordklotet, vissa delar kommer istillet fa vattenbrist med torka och 6kenspridning till
foljd av oOkade temperaturer. Omraden som drabbas &dr Afrika, Sydeuropa och
Australien. I Afrika kommer klimatférindringen att leda till att 75-250 miljoner
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minniskor blir utsatta for vattenstress (IPCC, 2007:b). Kortfattat kan sidgas att
klimatforandringen kommer att leda till 6kad nederbord i redan nederbordsrika
omraden och torka i omraden som redan nu lider av vattenbrist. Geologiska naturliga
faror kommer inte paverkas av klimatforiandringen.

Rika stider ger 80 % av de totala koldioxidutslippen och bidrar stort till
klimatfordndringen. Dock &r det de fattiga stdderna i utvecklingslinder som drabbas
virst av naturkatastrofer som okar i och med klimatforandringen (UN-Habitat, 2007).

2.2.2 Befolkningsokning och urbanisering

Ett vulkanutbrott som intriffar i ett omrade med nistan obefintlig befolkning klassas
som en naturrisk, men dr ingen katastrof. Daremot om ett vulkanutbrott intraffar nira
en stad kan hindelsen leda till en enorm naturkatastrof. Befolkningsméngd och
katastrof dr sammanldnkat och en 0kning av befolkningsmingden leder dven till en
okning av naturkatastrofer. Jordens totala befolkningsméngd &r nu cirka 6,7 miljarder
ménniskor. Det ér en kraftig 6kning jamfort med 1950 da befolkningsmingden var 2,5
miljarder. For tio ar sedan, 1998, var den 5,9 miljarder. Enligt berdkningar kommer
befolkningsmingden fortsiitta att oka. Ar 2050 beriiknas jordens totala befolkning vara
9,5 miljarder (U.S. Census Bureau, 2008). Storst dr risken for stora katastrofer i
stiderna dar manga minniskor ryms pa en liten yta. Stddernas slumomraden riskerar
att bli virst drabbade. Idag bor ungefir 3 miljarder ménniskor i stider. Den storsta
befolkningsokningen och urbaniseringen sker i utvecklingslinder dar 50 av de
snabbast vixande stdderna ligger (ISDR 2004). Inte bara stadernas befolkningsméngd
utgor en risk utan dven stiddernas ldge. Historiskt har ménniskor bosatt sig pa omraden
som dr utsatta for risken att drabbas av en naturkatastrof sasom nidra kusten, for att
underlitta transporter, samt vid flodomraden eller nira vulkaner for den bordiga
jorden. Tretton av virldens femton storsta stdder ligger vid kusten (ISDR, 2004).
Stiader som ligger vid kusten drabbas frimst av stormar och 6versvamningar.

Virst drabbade dr minniskor i utvecklingsldnderna. Av det totala antalet dodsfallen
under det senaste artiondet intriffade mer #n 75 % i Asien dir tre femtedelar av
jordens befolkning bor. Ser man pa naturliga faror per 1000 km” i exempelvis Kina ér
siffran lag, ddremot dr antal offer hogt pa grund av befolkningstitheten. En annan
anledning till att utvecklingsldnder drabbas av fler katastrofer &ar att folk bor i
tempordra och daligt byggda bostider. Ett exempel som visar pa detta ar tva
jordbdvningar som intriffade med fyra dagars mellanrum och med samma styrka pa
Richterskalan. Den ena i staden Bam, Iran, och den andra i San Simeon, Kalifornien. I
Bam forstordes 90 % av alla byggnader och dodssiffran var 26 796, i San Simeon
forstordes diremot bara 40 byggnader (Guha-Sapir et al., 2004).

2.2.3 Utarmning av miljoresurser

Minsklig aktivitet har haft stor inverkan pa miljé6 och ekosystem. Den ménskliga
aktivitet som framst paverkar naturkatastrofer @r avverkningen av skog. Skog avverkas
for att ge plats at jordbruk, stadsbebyggelse, och for att anvindas som virke. Enligt en
rapport fran WWF sa har skogavverkning lett till en okning av framst hydrologiska
naturliga faror (WWF, 2008). Risken for 6versvimning Okar nédr vegetation inte langre
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skyddar jorden. Dessutom &r barmark mer kinslig fér massrorelser eftersom det inte
finns nagot som haller jorden samman. Aven naturliga faror som torka och virme kan
forvirras om skogen avverkas (WWF, 2008).

Ett exempel dér urbanisering har lett till en utarmning av naturresurser dr Gebze i
Turkiet. Staden har pa tio ar gatt fran 58 000 invanare till 254 000. Urbaniseringen
skedde hastigt och uppforandet av nya byggnader planerades inte utan skedde
okontrollerat. Resultatet blev att akermark och framférallt skog fick ge plats for
stadsbebyggelse. 1987 var 62 % av det studerade omradet skog, 2002 var den siffran
11 % (Kavzoglu, 2008). Gebze ir ett bra exempel pa vad som hinder i manga stider
idag, framst i utvecklingsldnderna. Kort kan det beskrivas sa hir: Allt fler ménniskor
flyttar till stdder dér skogar, som dr en naturlig koldioxidsidnka, far ge plats at mer
stadsbebyggelse. Stidder sldpper ut stora méngder fororeningar fran fabriker och
bilavgaser vilket forvirrar klimatforiandringen ytterligare. Vi far alltsa en dubbel
effekt. Klimatfordndringen bidrar till fler naturliga faror som drabbar stiderna virst
darfor att befolkningstédtheten dr hog.

2.3 GIS i krishantering

GIS har pa senare ar uppmirksammats som ett effektivt hjdalpmedel och blir allt
vanligare i krishantering. Med GIS kan man kombinera och jamfora data som tidigare
inte sammanlinkats vilket gor att GIS dr Gverlidgset gentemot vanliga kartor. Det har
lett till nya sitt att visualisera och presentera data pa vilket gor att anvindaren enklare
kan uppticka trender och monster. (Kaiser et. al, 2003). Anton Bacic som har jobbat
med GIS i katastrofomraden och blivit intervjuad infor denna uppsats skriver sa hér
om GIS: "Den visuella presentationen av insamlad information oavsett om det &r
infrastruktur eller statistik 4r helt 6verldgsen. Dessutom tycker jag att man pa ett bra
sitt kan strukturera upp sitt data." (Bacic, 2008).

2.3.1 Geografiska informationssystem (GIS)

GIS ir ett ungt teknikomrade men har redan manga anvéindningsomraden och kan med
fordel anvindas inom skogsektorn, stadsplanering, logistik, hélso- och sjukvard,
arkeologi, krishantering och manga andra omraden. GIS kan kortfattat forklaras som
ett databaserat informationssystem som hanterar ldgesbunden information dér
anvandaren kan lagra, analysera, presentera och uppdatera informationen. Med
lagesbunden information menas att den gar att koppla till ett lige i rummet, vanligast
ar att informationen har en koordinat. Information av typen vektor presenteras som
polygoner (ex. ldnder, markanvindning), linjer (ex. administrativa granser, gator,
vattenledningar) eller punkter (ex. byggnader, brunnar). Raster dr ett annat sitt att
lagra data pa. Det gillande omradet representeras av pixlar dir varje pixel har ett viarde
beroende pa vad det symboliserar. Hojddata presenteras bidst i rasterformat.
Gemensamt for raster- och vektorinformation ar att informationen maste nagon gang
samlas in, vanligen med en Global Positioning System (GPS) eller med satellit- och
flygbilder. Till den ldgesbundna informationen kan annan information knytas, sa
kallade attribut eller egenskaper. Exempelvis till bebyggelse kan information om
anvindning, antal boende, byggnadsar/-material med mera knytas. Figur 1 ger en
enkel forklaring till detta. I GIS-program kan olika typer av analyser, allt fran enkla
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Overlagringar till mer avancerade analyser exempelvis Oversvimningskarteringar,
utforas. Figur 2 visar hur olika typer av ldgesbunden raster- och vektordata 6verlagras
for att symbolisera verkligheten. I och med att all information &r ligesbunden kan
olika lager av information Gverlagras och tillsammans ge ny information som inte
visas 1 lagren var for sig. Det dr 1 GIS en enkel analys men ger anvidndaren mycket
information. P4 marknaden finns manga olika sorters programvaror med olika
funktioner samt i olika prisklasser, allt fran gratisversioner till dyra programvaror.

Satellite Data

pr3

Aerial Photographs

Other Digital Data

Digital Maps Tabular Information New Information

Figur 1. Forklaring av Geografiskt Informations System. Satellit-,
flygbilder och/eller digitala kartor sammankopplas med tabell
information och ovrig digital data for att tillsammans ge information
om verkligheten (Kdlla: USGS, 2005).
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Figur 2. Overlagring av raster- och
vektordata (Kdlla: NOAA, 2009)
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2.3.2 Krishantering

Med krishantering menas alla metoder och tillvigagangssitt som kan mildra
omstidndigheterna runt en katastrof eller forhindra en katastrof. Krishanteringens fem
faser ar:

Planering: 1 planeringsarbetet, didr naturliga faror och risker i landet/ omradet
identifieras, kan GIS anvindas for att gora en riskanalys. Figur 3 visar antalet
méinniskor i sodra Asien som dott till f6ljd av jordbdvningar sedan 1980. Den visar
dven befolkningstitheten samt var och styrkan pa jordbdavningar fran 1995-2000. GIS-
kartan visar vilka omraden dér beredskap for jordbdvningar bor vara stor. Sma medel
kan mildra en naturkatastrof och kanske till och med forhindra att en naturrisk blir till
en naturkatastrof om resurser ldggs pa planering (Quershi et al., 2006) (Guha-Sapir et
al., 2004). Krishantering dr nagot som stindigt maste finnas med i planeringen, vare
sig det giller husbygge, skogsavverkning eller byggandet av skolor, sjukhus med
mera. Eftersom en storre katastrof kan drabba sd manga ménniskor, framforallt i
utvecklingsldnderna, och drabba ett helt lands utveckling dr det av stor vikt att vara
medveten om riskerna.

Earthquakes Intensity
In Richter
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e 55
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Cartography and analysis UNEP/DEWA/GRID -Geneva, December 2001

Figur 3. GIS-karta over antalet dida i jordbdvningar i Asien fran 1995 (Kiilla: UNEP, 2009)

Preventiva dtgdrder: Nér riskzoner har identifierats kan man med denna information
se Over vilka preventiva atgiarder som behovs for att minska risken for en katastrof.
Det kan ske pa lokal eller regional niva. Exempel pa atgirder dr: bygga sikrare hus,
plantera triad, forflytta slumomraden, effektiva varningssystem etc.
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Beredskap: 1 denna fas forbereder man sig for faktiska katastrofer. Exempelvis vilka
vigar ska prioriteras i riddningsarbetet eller var bor sjukhus/ldger upprittas med mera.
En fordel med GIS ir att all behovlig information kan samlas 1 en databas for att sedan
visualiseras och analyseras tillsammans. Istdllet for att anvdnda sig av manga olika
papperskartor med olika innehall, skalor och fiargkombinationer med mera kan man i
ett GIS vilja information att visualisera. All information har samma skala och GIS ger
en klar och tydlig bild. Finns inte behovlig data tillgidnglig i GIS-format ir det i
beredskapsfasen viktigt att samla in ny data eller konvertera befintlig data. Nér en
katastrof vil intrdffar finns det ingen tid till att samla in behovlig information. Det &r
da viktigt att all information finns samlad och tillginglig for att kunna fatta de snabba
beslut som krévs.

Respons: Med respons menas ridddningsinsatserna som gors strax efter eller under en
katastrof. Under katastrofrespons giller det att ridda sa manga ménniskoliv som
mojligt och att i sa stor utstrickning som det dr mojligt lindra effekterna pa miljon och
ekosystem. Beslutsfattare kan anvidnda GIS for att planera bésta stéllen for lager.

Aterhiimming: Aterhimtning kan indelas i tvd faser, kortsiktig &terhimtning samt
langsiktig aterhamtning. Den kortsiktiga aterhdmtningen paborjas bara dagar efter
katastrofen da man forsoker aterfa de mest viktigaste samhillsdelarna sasom sjukhus,
brandstationer med mera i bruk. Langsiktig aterhdmtning kan paga flera ar beroende
pé hur stor katastrofen var. Aterhimtningen ir klar nir omréadet ir tillbaka till hur det
var fore katastrofen eller forbittrat. Vid aterhdmtning kan GIS anvindas for att
markera ut de mest drabbade omraden som ir i storst behov av hjilp. I figur 4, som &r
en inzoomning av ett jordbavningsdrabbat omrade i Bam, Iran, dr mojliga omraden for
lager utmarkerad med gront och forstord stadsbebyggelse markerats med rott. Har
sluts krishanteringscirkeln eftersom det i aterhdmtningsfasen dr av nytta att fa med
planering och preventiva atgirder for att minska riskerna vid nista naturrisk.

Platt terrdng,
ev. lager plats

Svart drabbad
stadsbebyggelse

Stadsbebyggelse

Skog

Q:
* Flodbidd

Oppet vatten

Figur 4. Satellitbild fran IKONOS dver forstorda omrdden i Bam, Iran, efter
jordbdvningen den 27’e dec. 2003 (UNOSAT, 2009).
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Tidigare har fokus i krishantering legat pa respons och att radda liv under eller direkt
efter en katastrof. Begreppen planering, formildrande omsténdigheter och forberedelse
har tidigare inte ansetts viktiga. Numera prioriteras dessa for att pa lang sikt forbéttra
landets mojligheter till utveckling (Colette, 2000).

Ovan har beskrivits hur GIS kan anvindas for att effektivisera krishanteringen nér det
fungerar optimalt. Eftersom GIS ir relativt nytt i krishantering finns begransningar
och problem som gor att detta inte alltid fungerar optimalt i verkliga hindelser.
Problemen ir oftast inte tekniska utan kan vara brist pa aktuell data, brist pa baskartor,
delning av data, brist pa finansiering, kunskap om programmen med mera (Adams,
2006).

2.3.3 Public participation geographic information system (PPGIS)

Inte bara beslutsfattare/landets ledning bor vara involverade i arbete med
krishantering. Lokalbefolkning maste upplysas om riskerna och informeras om
eventuella atgidrder vid en Kkatastrof. Lokalbefolkning har ofta kunskap om
naturkatastrofer som drabbar deras omrade, kunskap som inte alltid dr nedskriven utan
forts vidare muntligt (Hatfield, 2006). Public participation GIS (PPGIS) ér ett uttryck
som myntades 1996. Det innebir att man ska jobba for att fora kunskaperna om GIS
och oka tillgdngligheten av data i form av kartor till samtliga aktérer som bor ta del av
information som anvinds for beslutsfattande. (University of Manchester, 2008). Nér
man arbetar med katastrofhjdlp i utvecklingslinder maste man ta hédnsyn till
befolkningens kultur, politik och historia. Detta innebér att implementering av PPGIS
ser olika ut beroende pa de kulturella skillnader som finns hos olika
befolkningsgrupper. Det giller inte bara att lata samtliga aktorer fa tillgdng till datan
utan dven att information fran alla aktorer finns med i analysskedet (Sieber, 2006).
Tanken att alla ska fa tillgang till information som ligger till underlag for
beslutsfattande som ror deras geografiska omrade &r sjdlvklart bra. Det kan stirka
demokrati och borde finnas med i alla uppdrag som bedrivs av hjidlporganisationer i
utvecklingsléander.

3. Metod

I metodavsnittet beskrivs datainsamlingsmetoden, som resultaten och diskussionen
bygger pa, samt tillvigagangssittet vid insamlandet.

3.1 Intervju

Det finns tre typer av intervjuer: strukturerad, semistrukturerad och ostrukturerad.
Strukturerad intervju innebidr att alla fragor och svarsalternativ dr bestimda pa
forhand, semistrukturerad intervju innebir att fragorna ir bestimda pa forhand men
utan forutbestamda svarsalternativ. Ostrukturerad intervju innebédr att temat for
intervjun &r bestimd men fragorna uppkommer efterhand (Bjorklund, Paulsson, 2003).

Intervjutekniken som valts for denna uppsats dr semistrukturerad eftersom detta ger
den intervjuade chansen att beskriva sin bild av verkligheten. Semistrukturerad
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intervju ger tillfille for de intervjuade att skriva mer utforligt pa varje fraga. Ett
intervjuformuldar utformades dér svarsalternativen var oppna. For intervjufragor se
bilaga A. Intervjusvaren presenteras i resultatavsnittet. Intervjuade blev yrkes-
verksamma inom GIS som har varit pa uppdrag i utvecklingslinder som jag kom i
kontakt med genom Rédddningsverket. All kontakt med de intervjuade har skett genom
e-post. Intervjuformuléret har utformats for att fa information om féljande:

e Vad den geografiska informationen (GI) och GIS anvints till.
¢ Utmaningar med att jobba med GIS 1 utvecklingslinder.

e Samarbetet mellan organisationer och lokalbefolkning.

Totalt svarade fem personer av tretton utskickade intervjuformuldr. Nagra av dem har
varit ivédg pa flera uppdrag och det totala antalet uppdrag ér tolv, se tabell 1.

Nr | Namn Organisation Land Tidsperiod
UN OCHA
1 | Bacic, Anton (Office for the humanitarian affairs) Liberia dec 04 - mars 05
2 Indonesien jan 06 - april 06
3 Sudan jan 06 - maj 07
4 Indonesien jan 08 - juni 08
UNITAR- UNOSAT
5 |Bjorgo, Einar (UN institute for training and research) | Schweiz 2003 - pagéende
National Consulting Bureau,
6 | Kjérneberg, Christer | Tripoli genom WSP Intl. Libyen 14 manader
7 | Lipcsey, Elisabeth UN OCHA Tchad 3 veckor
UNJLC
8 (United Nations Joint Logistics) Mocambique |6 veckor
SRSA
9 | Svanberg, Anna (Swedish Rescue Service Agency) Somalia feb 08 - aug 08
UNHCR
10 (UN Refugee Agency) Sudan juni 06 - maj 07
11 SRSA Liberia maj 07 - feb 08
12 UNHCR Chad juni 04 - juni 05

Tabell 1. Intervjuade, organisation de jobbade for, i vilket land och vilken tidsperiod.

4. Resultat fran intervjuer

I detta avsnitt redovisas svaren pa intervjufragorna. Avsnittet dr uppdelat i tre
sektioner med de intervjuades svar pa de tre punkterna som presenterades i
metodavsnittet. Kolumnen "Nr" identifierar de olika uppdragen sd att tabell 1 och
tabell 2 kan kopplas samman.
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4.1 Anvéndning av Gl och GIS

Nr
Land Projekt Vad har GIS anvints till? Krishanteringsfas
Afrika
¢ Underhall och utveckling av
11 Databas (3W, Who does 3W dar man kan félja
Liberia What Where) katastrofhjalp Respons
¢ Planering av existerande
12 och nya lager.
e Lokalisera flyktingar.
Tchad Kartera flyktinglager ¢ Veta om vagar fungerar eller gj Planering
e Kartera:
10 — administrativa grénser
Kartera flyktinglager — dversvAmmade vagar
Sudan (hemséndning av flyktingar) — flygplatser m.m. Aterhamtning
e Kartera:
9 — minors lokalisering
Somalia Minrdjning — var offer fér minor détt Preventiva atgarder
e Samla in data
7 ¢ Framstélla kartor
¢ Ge rad for transport-
Tchad Logistikplanering * planering av mat Respons
8 . - .
Mocambique | Logistikplanering Samma som ovan Respons
¢ Skapa en attributs- och
6 spatialdatabas
Libyen Stadsplanering ¢ Analysera och presentera info Planering
Support till olika org. i ¢ Bildbehandling och — analys
5 katastrofomraden i div. « Erhalla GIS-data fran bilder
Schweiz lander** e GIS-analyser Respons
e Kartera:
1 Kartlagga humanitara — végar, skolor, vardcentraler
Liberia situationen ** fér tematiska presentationer Beredskap/Planering
e Kartera:
- flyktingar
3 Kartlagga humanitara - sékerhetslaget
Sudan situationen ** - halsoléaget Beredskap/Planering
Asien
* Presentera och visualisera
2 Samla info. fér en eventuell radande férhallande for att ge
Indonesien naturkatastrof beslutsunderlag Planering
¢ Presentera och visualisera
4 Kartera raserad infrastruktur radande férhallande for att ge
Indonesien efter Tsunamikatastrofen.”** beslutsunderlag Respons/Aterhamtn.

Tabell 2. GIS-projekt, anvindning av geografisk information, i vilket land samt krishanteringsfas.
Sammanstdllt utifran intervjusvaren.
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* Elisabeth Lipscey skriver att i hennes uppgifter ingick dven rapportering till andra
organisationer och huvudkontoret, utbilda féltpersonal i GPS-hantering samt att
besoka filtkontor och intervjua lokalbefolkningen om tillstdndet pa vigarna. Den
framtagna informationen anvindes till planering och beslut om vilka transportmedel
som skulle anvédndas for att sinda ut fornodenheter till lokalbefolkningen (Lipcsey,
2008).

** Den insamlade datan i dessa projekt har anvénts av manga organisationer i olika
syften. Virldshilsoorganisationen (WHQO), The United Nations Children's Fund
(UNICEF), OCHA, World Food Programme (WFP) med flera.

*** Bacic skriver om tsunamikatastrofen att "Tsunamikatastrofen var den forsta storre
humanitédra katastrof dir satellitbilder nyttjades i storre utstrickning dn tidigare. Det
har mycket att gora med Google Earth och att priset och atkomligheten pa
satellitbilder har forbittrats" (Bacic, 2008).

4.2 Utmaningar med GIS i utvecklingslédnder

Pa fragan om vad som var den storsta utmaningen med arbetet var svaren:

e Att 1 Libyen forena svenska, indiska och libyska planerare, arkitekter,
trafikplanerare och GIS-experter etc. till ett gemensamt arbetssitt och méta kundens
ostrukturerade forviantningar (Kjorneberg, 2008).

e Att fa till bra data dver vissa omraden i Afrika (Bacic, 2008).

e Att kunna gora ritt prioriteringar under stressiga arbetsforhallanden. Som GIS-
ledare i en katastrofsituation dr det manga som fragar om hjilp och rad att det kan vara
svart att hinna organisera arbetet (Svanberg, 2008).

e Att dagligen leverera kvalitetsprodukter under stor press da information behovs
snabbt (Bjorgo, 2008).

e Att inte kunna planera arbetet pa grund av séikerhetsldget i landet (Svanberg, 2008).

4.2.1 Tillrdckliga resurser och teknik

Pa fragan om tillrdckliga resurser fanns pa plats skiljde svaren, av atta svar pa fragan
svarade fem ja; tillrackliga resurser fanns pa plats. Tva av de som svarade ja nimnde
att arbetet fungerade bra eftersom man sett till att skicka kunniga och stresstaliga GIS-
experter (Bacic, 2008) (Kjorneberg, 2008). Tva av de tre som svarade nej angav
logistiska problem som skil. I Mocambique tog plotterpapper slut, leveransen av nya
tog hela 10 dagar (Lipscey, 2008). Liknande problem med att fa ner utrustning
uppstod 1 Tchad ddr UNHCR jobbade med humanitirt hjdlparbete (Svanberg, 2008).
Tekniska problem som ndmndes var bland annat mjukvara som inte fungerade, virus,
Overhettade datorer, stromavbrott och begrinsade resurser i filt. (Lipscey, 2008)
(Svanberg, 2008). Svanberg ndmner att i Sudan, dir UNHCR jobbade med
tillbakaflyttning av flyktingar, fanns bra resurser pa huvudkontoret men att resurserna
och kunskaperna i fdlt var begrinsade och drabbade datainsamlingen (Svanberg,
2008).

Problem med mjukvara som inte fungerade kunde 16sas genom att sinda data till
huvudkontoret i Rom for bearbetning (Lipcsey, 2008). I Sudan uppstod problem med
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datainsamlingen i filt pa grund av bristande resurser. Lardomarna fran det projektet
var att det hade varit av fordel att besoka lokala UNHCR-kontor i landet for att
forklara vikten av GIS och insamling av information samt att Oka samarbetet
(Svanberg, 2008). Kjorneberg ndmner att det var ett problem att forena en sa stor
grupp och jobba mot samma mal. Han skriver att en 16sning kunde vara att anvinda
sig av ett enklare system (Kjorneberg, 2008).

4.3 Samarbete

4.3.1 Samarbete med lokalbefolkning
De som svarade ja pa samarbete med lokalbefolkningen beskriver det sa hér:

Anton Bacic som varit i bade Afrika och Asien svarade att i Afrika dr man man om att
involvera lokalbefolkningen i arbetet for att de ska kunna ta 6ver all data. I Indonesien
finns en rdddningsmyndighet pa plats som mojliggjorde samarbete och
informationsutbyte efter tsunamin (Bacic, 2008).

I Somalia var de lokala FN-anstillda, allt fran stiddare och chaufforer till GIS-
assistenter hart arbetande och kompetenta. Dock var sikerheten i landet 1ag och manga
som arbetade ddr blev dodshotade och beskjutna av lokalbefolkningen (Svanberg,
2008).

I Libyen forsokte man ocksa involvera lokalbefolkningen efter PPGIS vilket kunde ta
lang tid pa grund av toppstyrningen i landet. De lokalt anstidllda kunde litt ldra sig
tekniken men hade dock ingen erfarenhet av ledning (Kjorneberg, 2008).

Einar Bjorgo ndmner att det var viktigt att anvinda sig av lokal data. Darfor var det
ocksa viktigt att ha gott samarbete med lokalt anstdllda for att slippa samla in all
information igen, vilket annars kan vara vanligt i katastrofomraden dir manga olika
organisationer arbetar (Bjorgo, 2008).

Anna Svanberg skriver om projektet 1 Liberia att kunskaperna och det tekniska
resurserna hos den Liberianska regeringen var for lag for att kunna ta over 3W
databasen vilket forst var malet med det projektet. GIS-systemet som anvénts var for
svart. Dessutom fanns inte tillrdckliga féltresurser (Svanberg, 2008). I Liberia dr
utbildningsnivan lag pa grund av krig och regeringen hade inte resurser att ta 6ver 3W
databasen. Problemet har nu I6sts genom att ta bort komplicerade GIS-verktyg och
endast anvidnda en accsessdatabas som dr littillgénglig, vilket har lett till att fler kan
anvinda sig av datan. Lirdomarna fran projektet var att man innan ett projekt startar
maste kunna anpassa produkten till vad folket och organisationer behdver (Svanberg,
2008).

4.3.2 Samarbete med andra organisationer

For de tva som svarade att de inte hade samarbete med andra organisationer var
anledningen att de inte fanns andra hjdlporganisationer pa plats (Lipscey, 2008)
(Svanberg, 2008).
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I tre fall fanns andra organisationer fanns pa plats men samarbetade inte.
Anledningarna var foljande:

I Libyen dér organisationen National Consulting Bureau jobbade med stadsplanering
var samarbetet mellan organisationer daligt pa grund av det i Libyen traditionella
synsitt till data, dvs. att man inte delar data (Kjorneberg, 2008).

Under ett FN-uppdrag i Liberia fanns tva andra GIS-producenter men samarbetet
fungerade daligt pa grund av konflikter mellan grupperna (Svanberg, 2008).

Anton Bacic som ocksa var i Liberia pa ett uppdrag skriver att dér ville man samarbeta
med militiren eftersom de har kommit ldngre 1 GIS-utvecklingen men militiren var
ovilliga att dela med sig av datan. Han skriver dven att vissa regioner och ldander
misstror FN och far av politiska skl inte samarbeta (Bacic, 2008).

Tre svarade att samarbetet fungerat bra:

I Sudan dir Anna Svanberg jobbade med aterhdmtning av flyktingar finns
organisationen Sudan Interagency Mapping (SIM) dar yrkesverksamma inom GIS fran
hjdlporganisationer och lokala aktorer jobbar tillsammans for att forenkla delning av
geografisk information (SIM, 2008). Tack vare organisationen och bra personal pa
OCHA fungerade samarbetet i den stora GIS-grupp som var diar mycket bra
(Svanberg, 2008).

Aven i Somalia, dir tyviarr den insamlade informationen inte anvénts, fungerade
samarbete mellan GIS-grupper bra (Svanberg, 2008).

I Aceh provinsen i Indonesien som blev hart drabbad av tsunamin i december 2006
fanns manga hjilporganisationer och déribland GIS-experter som hjilpte till i
raddningsarbetet. Samarbetet fungerade bra eftersom det fanns en GIS-
samordningsgrupp pa plats med regelbundna méten dir fragor som informations
utbyte tas upp. Dock finns ingen uttalad strategi for samarbetet utan det mesta skedde
pa egna initiativ (Bacic, 2008). Ett hinder f6r informationsutbyte var dock licensavtal
for satellitbilder (Bacic, 2008).

5. Diskussion

I diskussionsavsnittet diskuteras intervjusvaren. Diskussionen avslutas med en fran
resultatdelen sammanfattande tabell 6ver vad som fungerat bra och vad som fungerat
mindre bra med hjédlporganisationers GIS-arbete 1 utvecklingsldnder och slutligen
nagra kommentarer om framtiden fér GIS-anviandning.

5.1 Anvéndning av Gl och GIS

De olika uppdragens syften och anviandande av GIS skiljde sig at. Vad informationen
an dr tinkt att anvédndas till har alla projekten det gemensamt att: data maste samlas in,
man maste ha tillgang till behovlig teknik och datasystem, kompetent personal och att
samtliga av de intervjuade jobbade i for dem nya miljéer. Namnas bor dven att antalet
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intervjuenkiter som resultaten bygger pa var fa. Dels for att det &r ett begridnsat antal
som har jobbat med GIS vid katastrofinsatser och dels for att nagra av de som blev
tillfragade att svara pa intervjuenkiterna inte svarat. Tidigare i uppsatsen ndmns att
planering dr en viktig del i krishantering eftersom det nir en katastrof intrdffar dr
viktigt att ha all data till hands for att fatta de snabba beslut som krivs. Aven om inte
alla projekt i forsta hand wvarit tidnkta for krishantering kan den insamlade
informationen for samtliga projekt anvindas som beslutsunderlag om en katastrof
intriaffar. Tabell 2, kolumn krishanteringsfas, redovisar nér i krishanteringscykeln som
informationen fran de olika projekten kan vara eller har varit anvidndbara. Dér finns
alla fem faser representerade. Viktigt om informationen ska anviéndas till krishantering
ar da att informationen &r aktuell.

Att kombinera satellitbilder och GIS for krishantering dr relativt nytt. Anvindningen
av satellitbilder kan vara en fordel ur en tids- och kostnadsmissig synvinkel eftersom
de kan anvindas som ett alternativ till filtarbete. Dock kan de inte anvindas till alla
katastrofer som Oversvidmningar och orkaner eftersom tydliga bilder ej kan tas i
molnomraden.

Slutsatsen dr att GIS har ett brett anvidndningsomrade och att informationen kan
anvéndas i alla steg inom krishantering. I en krissituation dér det giller att fa tillgang
till information snabbt och ta snabba beslut under roriga och stressiga forhallanden har
GIS en klar fordel eftersom sa mycket information kan visualiseras och analyseras i ett
och samma system.

5.2 Utmaningar med GIS i utvecklingslénder

Vad giller svaren pa fragan om vad som var den storsta utmaningen skiljde sig svaren
at men tva av de intervjuade ndmner tidspress och stress. Darfor dr det viktigt att fa tid
till att planera och strukturera arbetet samt att ha tydliga mal med uppdraget. I
utvecklingslédnder kan sma problem som Overhettade datorer eller slut pa fargpatroner
forekomma. Problem som vanligtvis inte intrdffar i industrilinder kan bli stora
problem i utvecklingsldnder. Diarfor tror jag att det krdvs det lilla extra av de som vill
jobba i katastrofomraden. Man skall inte bara vara expert inom sitt eget omrade man
maste dven vara uppfinningsrik, man maste ha respekt och forstaelse for andra
kulturer, kunna jobba tillsammans med olika nationaliteter och inte lata bristen pa
bekviamligheter stora en i arbetet. Att erfarenheterna skiljde sig at kan bero pa att dven
om alla ldnder ddr uppdragen utfordes var utvecklingslidnder skiljer sig standarden,
utvecklingen och miljon at mellan linderna och darfér mots GIS-experterna av olika
utmaningar for varje land.

Slutsatsen &r att det &r viktigt att vara vil forberedd och kénna till situationen i landet
samt vilka problem som kan uppsta. Problemet med detta dr att i en krissituation finns
inte alltid den tid som behdvs. Jag tror att arbeten som denna kandidatuppsats dar
problem och utmaningar uppmérksammas &r till fordel. Genom att sprida sadan
information kan GIS-experter ldra sig om andras utmaningar och hur de har 16st dem.
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5.3 Samarbete

Hjélporganisationer verkar medvetna om att dela med sig av information kan
underlitta GIS-anvindningen i utvecklingslidnder vid krishantering. Att inte dela data
ar inte bara ofordelaktigt for organisationers krisarbete utan missgynnar &dven
befolkningen 1 katastrofregioner som &r i behov av snabb, effektiv och vilplanerad
hjdlp. Forhoppningsvis kommer detta i framtiden att 6ka och leda till att behovlig
geografisk information kommer att bli mer littillginglig vilket innebédr snabbare
tillgang till data och underlitta analyser. Aven om problemet uppmirksammats krivs
fortfarande att man arbetar fram strategier for delning av data och utser
nyckelpersoner att skota samarbetet.

Aven hir visar resultaten pa en stor bredd och olika utmaningar. Av resultaten drar jag
slutsatsen att samarbete verkar fungera bra nir olika organisationer har samma mal, da
alla parter tjanar pa att dela data. Jag anser det vara av stor vikt att samarbeta med
lokalbefolkningen for att tillgodose deras behov, vilket jag kan tinka mig innebér
mycket jobb eftersom det inom ett och samma land kan finnas stora kulturella
skillnader. For att lyckas med detta tror jag att féltarbete dr viktigt, men nagot som kan
vara svart att tillgodose eftersom manga namnt tidspress som en av utmaningarna med
arbetet. Vidare vill jag formedla att GIS idr ett bra hjdlpmedel nér det géller att skapa
samarbete mellan kulturer och ©Overkomma sprakbarridrer, eftersom man
kommunicerar med kartor och bilder istédllet for muntligt eller visar information 1 form
av tabeller som kan vara svara att tyda for den som inte har utbildning. Detta anser jag
vara en stor fordel med systemet.
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5.4 Vad har fungerat bra och vad har fungerat mindre bra?

I detta avsnitt visas en tabell som sammanfattar vad som har fungerat bra samt vad
som har fungerat mindre bra med GIS-arbetet.

Bra

Anledning

Samarbete mellan
organisationer

e Samordningsgrupp i Indonesien
¢ Organisationen SIM i Sudan.

Satellitbilder

e Kan anvandas vid brist pa baskartor
Fordel kostnads- och tidsméssigt.

Samarbete mellan
lokala aktorer

e Raddningsmyndighet i Indonesien.

Okad anvéndning av
GIS i framtiden

e Okad tillganglighet av data.

Multipel anvandning
av data

¢ Olika organisationer kan anvanda den
insamlade datan till deras ind. projekt.

Mindre bra

Anledning

Lésning

Inte tillrackliga faltresurs

e Drabbar datainsamlingen.

o Utbilda folk i GPS-anv.
e Mer resurser

For avancerade
system

¢ | okala aktorer kunde inte ta
Over databas.

e Byta till accessdatabas

Logistiska problem

e Leverans av nya varor tog lang tid.

¢ Be de som &ker tillbaka till
Europa pa ledighet att
kdpa och ta med.

Samarbete e Militér ville inte samarbeta. -
¢ Vissa folkgrupper ville ej samarbeta
p.g.a. misstro mot FN.
e Toppstyrt Liberia ville ej dela data.
Tidspress e | katastrofsituationer maste ¢ Kunnigt folk pa positioner.
tillgang till data ske snabbt. ¢ Planera och strukturera
e Manga fragar om hjalp. arbetet.
Sakerhet ¢ | Somalia blev FN-folk ¢ Projektet lades ner

dddshotade och beskjutna.

Tabell 3. Vad har fungerat bra och vad har inte fungerat bra. Sammanfattning av intervjusvaren.

5.5 Framtid

En av de intervjuade som har varit pa flera GIS uppdrag skriver att han kan se en 6kad
anviandning av GIS vid naturkatastrofer de senaste fyra aren. En okad anvindning
leder ju dven till en 6kning av geografisk information vilket i framtiden kommer att
underlitta ytterligare GIS- anvédndning (Bacic, 2008). OCHA jobbar for att ta fram en
standard Gver utrustning och data som bor finnas i beredskap (Bacic, 2008). Pa OCHA
Disaster Response Preparedness Toolkit’s hemsida finns en checklista for vad man ska
tinka pa under uppdrag i katastrofhantering. Dér finns dven grundldggande
information om GIS- och GPS-anvindning och annan nyttig information samt lankar
om informationshantering (OCHA, 2008). Christer Kjorneberg skriver att det blir allt
vanligare att samla data fran olika killor for att anvdnda i GIS och att jobba for
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integrerade system (Kjorneberg, 2008). UNOSAT och UNITAR har pa webben en
gratistjanst dir OCHA's GIS kartor fran utvecklingsldnder finns (UNOSAT- UNITAR,
2008).

GIS ér ju som redan ndmnt ett relativt nytt system och det kan ta tid att implementera
anvindningen av systemet. Dock visar stycket ovan pa att anviandningen Okar vilket
tyder pa att GIS har visat sig vara ett anvindbart system i krishantering.

6. Slutsats

I och med att antalet naturkatastrofer okar blir vikten av effektiv krishantering storre.
Genom att hjilpa utvecklingsldnder med att minska de negativa effekterna av en
katastrof far dessa ldnder en storre chans till hallbar utveckling. Fran resultaten drogs
foljande slutsatser:

e GIS har ett brett anvindningsomrade och informationen kan anvéndas i alla steg
inom krishantering, dock kan systemet 1 vissa fall vara allt for komplicerat for
anvindning i linder dér utbildningsnivan ar for lag.

e Det dr viktigt att vara vél forberedd och kénna till situationen 1 landet samt vilka
problem som kan uppsta for att om mojligt férhindra att mindre problem vixer till ett
hinder i arbetet.

¢ Genom att uppmérksamma problem och utmaningar kan GIS-experter ldra sig om
andras utmaningar och hur de har 16st dem.

e GIS ir ett bra hjidlpmedel nér det giller att skapa samarbete mellan kulturer och
Overkomma sprakbarridrer eftersom all information presenteras i kartor och bilder.

¢ GIS-anvindningen i katastrofomraden tycks oka, vilket dr av fordel eftersom det i
framtiden kommer att finnas mer data att tillga.

Nagot som ej tagits upp i denna studie, men som jag tycker skulle vara intressant, &r
att gora en liknande studie fast sedd ur lokalbefolkningens synvinkel: hur de har
anvént sig av GIS, anvint kartor framstillda fran GIS eller varit med och jobbat med
hjilporganisationer har anvint den information som har producerats.
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Bilaga A. Intervjuformular
1. Your name

2. Organization you worked for
3. Country

4. Time period for assignment

5. Was the assignment in relation to a natural disaster / hunger disaster?
- How was geographic information (GI) and Geographic information systems (GIS) used
at xxx (for example: analyzing, information to the public, scenarios )?

6. What was the information used for?
- Was that the original purpose?
- If not, why did the purpose change?

7. Were there enough resources on site (technical and theoretical knowledge)?
8. Which software was used?

9. Did more than one organization work with GI/GIS on site?
- Did the organizations cooperate?
- If not, why?

10. Would GI/GIS be used differently in a similar situation today given the experience
from xxx?
- What was learned from xxx?

11. What was the biggest challenge in your work?

12. Describe how cooperation with the local population worked?
- Was it successful?
- Why or why not?

13. Was there anything concerning the use of GI / GIS that worked well and therefore
should be mentioned?
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