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Abstract

The membership of individuals in democratic political communities is marked by
the status of citizenship. Citizenship entails belonging to a nation-state where
rights and obligations are balanced between the state and its citizens.
Democratically the nation-state is meant to be inclusive of all the people living on
its territory. In the globalised world of today this is challenged by migration, the
cross-border movement of people. As more people come to live in countries other
than their country of origin, the boundaries and belonging of the political
community comes into question. This actualises questions of who should be
included and how exclusion of some people can be justified.

This thesis aims to give a normative definition of just membership emanating
from a cosmopolitan understanding of universal justice and rights of the
individual. To explore what validity just membership has today the basic values of
just membership are shaped into a norm that can be applied empirically. The
European Union is used as the empirical context on which the norm is applied to
evaluate in what extent the values of just membership are fulfilled. The study
argues that only in certain aspects the norm of just membership is fulfilled within
the European Union.

Nyckelord: medlemskap, medborgarskap, EU, immigranter,
tredjelandsmedborgare, kosmopolitism, réttvist medlemskap, demokratisk
legitimitet

Antal ord:9651
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1 Inledning

Medborgarskapet &r den status som markerar individers tillhorighet till
nationalstaten, det ar det formella medlemskapet i den politiska gemenskapen.
Idén om nationalstatens territoriellt baserade gemenskap som innefattar alla
invanare under politisk jamlikhet, dar rattigheter och skyldigheter delas, ar nagot
av demokratins ideal (Castels — Davidson 2002:2-3).

Denna definition utmanas dock i dagens globaliserade varld. Vid sidan av
ekonomisk integration, ©kade floden av varor, kapital och information
kénnetecknas ocksa globaliseringen av migration. Den transnationella rérelsen av
manniskor gor att allt fler lever i andra lander &n sitt ursprungsland, dar de inte har
medborgarskap. Globalisering och migration goér att medborgarskapets
forutsattningar forandras. Nationalstatskontexten blir otillracklig for att definiera
den politiska gemenskapen. Att tillhorigheten i den politiska gemenskapen och
dess granser markeras av medborgarskapet blir darfor ifragasatt eftersom de som
inte har medborgarskap stalls utan rattigheter. Denna exkludering av manniskor
aktualiserar darfor fragor om vad som bor kanneteckna medlemskap i den
politiska gemenskapen (Cole 2000:23-24).

EU &r ett tydligt exempel, dels pa hur rattighetsasymmetrier uppstar mellan
medborgare och icke-medborgare till foljd av immigration, dels pa hur
medborgarskapet har forandrats till féljd av att det inom EU idag bade
aktualiseras pa nationell och europeisk niva.

Med utgangspunkt i denna problematik kommer uppsatsen darfor ta avstamp i
den kosmopolitiska teoribildningen om global réttvisa och individens rattigheter,
for att ge en normativ definition av vad ett réattvist medlemskap bor vara och hur
det kan realiseras. For att undersoka om detta ocksa kan fa en empirisk grund
kommer EU att anvandas som illustrerande fall.

1.1 Syfte och fragestallning

Syftet med denna uppsats &r att givet globaliseringens och migrationens
forandringseffekter pa medborgarskapet undersdka hur ett rattvist medlemskap
bést uppfylls sa att det ocksa ar rattvist inkluderande for immigranter. En norm for
hur detta bor ske kommer darfor att utvecklas utifran kosmopolitiska teorier om
global rattvisa i forhallande till medborgarskap och den politiska gemenskapens
granser. Denna kommer sedan att tillampas pa en empirisk verklighet, vilken
utgors av den Europeiska Unionen. Syftet med detta ar att se i vilken man EU



uppfyller denna norm samt att belysa de hinder och vérdekonflikter som uppstar.
Uppsatsen soker darfor svara pa foljande fragestallningar:

- Vad bor ett rattvist medlemskap vara och hur bor det utformas?
- | vilken utstrackning uppfylls normen for réttvist medlemskap inom den
Europeiska Unionen?

Fragestallningarna delar naturligt in uppsatsen i tva delar. Den forsta delen har en
tydlig normativ pragel da den syftar till att utveckla den norm som ska ligga till
grund for hur det rattvisa medlemskapet bor se ut. Den andra delen ar av mer
empirisk karaktar da den syftar till att applicera normen pa en konkret verklighet.

1.2 Avgransningar

Teoretiskt &r studieobjektet avgrénsat till nationalstaten som demokratisk liberal
stat. |1 EU:s fall, som inte ar en nationalstat men daremot bestdende av sadana,
utgar jag darfor fran EU som en liberal demokrati. EU fyller ocksa funktionen av
en empirisk avgransning, det rattvisa medlemskapet undersoks alltsa endast i den
europeiska kontexten.

Det rattvisa medlemskapet ar universellt till sin karaktar och omfattar alltsa
alla. Varfor fokus laggs pa just immigranters inkludering ar for att det ar den
gruppen som i storst utstrackning exkluderas fran medlemskap.

Nér jag skriver om immigranter syftar jag till alla immigranter. Dér det behdvs
kommer dock distinktioner goras, exempelvis mellan immigranter fran andra och
tredje land eller flyktingar som i vissa fall atnjuter sérskilda rattigheter.

1.3 Disposition

I det hér inledande kapitlet har &mnet, syftet och avgransningarna presenterats. |
efterfoljande kapitel kommer de metodologiska valen att presenteras samt
materialet. Kapitel tre redogor for de tva teorier som utgor det teoretiska
ramverket, kosmopolitisk réattighetsteori och civil kosmopolitism. Kapitlet inleds
ocksa med en redogorelse for medborgarskapets forandring. | det fjarde kapitlet
utformas det analytiska ramverket, det vill sdga normen for det réattvisa
medlemskapet. Analysen presenteras i kapitel fem och ar uppdelad utefter den
norm som utformas i kapitel fyra. Slutligen sammanfattas studiens slutsatser i det
sjatte kapitlet.



2 Metodologi

2.1 Normativ metod

Denna uppsats ar av det normativa slaget da den syftar till att besvara en fraga om
hur nagot bor forhalla sig (Badersten 2004:7). Till grund for den normativa
analysen ligger vérden, precis som verkligheten gor for den empiriska analysen.
Varden ar foreteelser vilka vi tillskriver positiva eller negativa egenskaper.
Genom den normativa analysen mojliggors ett vetenskapligt satt att
problematisera och rationellt argumentera for stallningstaganden i vardefragor
(ibid. s. 21).

Min problemformulering utgar ifran att det finns mer eller mindre onskvarda
sétt for att utforma det rattvisa medlemskapet. FOr att kunna réttfardiga ett satt
framfor ett annat kravs darfor vissa definierade varden som utgangspunkt. Dessa
varden kommer i sin tur att ligga till grund for den norm som ska karaktarisera det
rattvisa medlemskapet. Skapandet av normen ar vad man brukar bendmna som en
normativ analys i egentlig mening, vilket innebar att man utifran en preciserad
vardegrund argumenterar for ett visst stallningstagande (Badersten 2004:47). Att
sedan anvanda normen for att vardera ett tillstand i den empiriska verkligheten
blir ett slags tillampad normativ analys (Hedlund 2008:20). | det har fallet handlar
det om att vardera i vilken man medborgarskapsutformningen inom EU uppfyller
kraven for ett rattvist medlemskap for immigranter. Att gd fran skapandet av
normen till tillAmpningen av den kan ses som en vandring nedfor
abstraktionsstegen. Det som bdrjar med en abstrakt idé om vad det rattvist
inkluderande medlemskapet bor vara slutar i en specifik kontext med en konkret
innebdrd.

Praktiskt fyller normen funktionen av ett analysverktyg som laggs som ett
raster Over det empiriska materialet. De kriterier som stalls upp i normen och som
ocksa uppfylls lyfts fram men framforallt ar det intressant att problematisera det
som normen foresprakar men som inte finner nagon motsvarighet i det empiriska
materialet (Hedlund 2008:20).

For att uppfylla uppsatsens syften kommer normen att utformas sa att den blir
tillampbar pa fallet. Man hade kunnat ténka sig en universellt utformad norm som
provas pa fallet EU men jag menar att en sadan norm riskerar att ga miste om det
specifika fallets forutsattningar och karaktar. Detta blir sarskilt relevant eftersom
medborgarskapsutformningen inom EU inte enbart har nationell forankring.
Normen kommer darfor att utformas sa att hansyn tas bade till hur det rattvisa
medlemskapet aktualiseras pa EU-niva och nationell niva.



2.2 Val av fall

Jag har valt att studera EU som ett fall av hur det rattvisa medlemskapet kan
utformas. EU é&r intressant utifran flera aspekter, dels ar EU ett exempel pa hur
globalisering genom ekonomisk integration och migration har forandrat
nationalstatens  fOrutsattningar, dels &r inrattandet av det europeiska
medborgarskapet ett exempel pa hur medlemskap kan aktualiseras bortom
nationalstaten granser. Eftersom att uppsatsen ocksa syftar till att undersoka
motsattningen mellan inkludering och exkludering och hur det kan rattfardigas
blir EU dven har intressant. Det europeiska integrationsprojektet & néamligen
kritiserat for att ha en exkluderande karaktar som missgynnar immigranter.

Som namnt ovan aktualiseras medlemskapsfragan ocksa pa nationell niva
vilket innebédr att hansyn maste tas till den variation som finns mellan
medlemsstaterna. For att fa en representativ bild har jag darfor valt att titta pa tre
medlemsstater som skiljer sig frdn varandra nar det kommer till
medborgarskapsutformning och inkludering av immigranter. Dessa ar Frankrike,
Tyskland och Nederléanderna.

2.3 Material

Det empiriska materialet bestar av saval primara som sekundara kallor. De
primdra i form av EU-lagstiftning och de sekundédra i form av vetenskapliga
bocker och artiklar. EU-lagstiftningen &r ocksa av primar och sekundar form. De
fordrag som hanvisas till ar primara pa det sattet att de &r bindande for
medlemstaterna i EU medan de direktiv som anvands ar sekundéara pa sa sétt att de
ar vdagledande lagstiftning for medlemstaterna som sjélva ansvarar for
implementeringen.



3 Teorl

| detta avsnitt kommer det teoretiska ramverket som ska ligga till grund for
utvecklingen av normen att presenteras. Tva kosmopolitiska teorier utgor
stommen men till att borja med kommer en kort redogérelse for medborgarskapets
forandring Over tid samt vilka effekter globalisering, migration och manskliga
rattigheter har pa dagens medborgarskap.

3.1 Medborgarskap i forandring

Medborgarskapet har lange varit ett okontroversiellt begrepp med en relativt fast
betydelse. Aven om det under historiens gang férekommit olika typer av
medborgarskap har dess funktion varit densamma. Medborgarskapet ar den status
man erhaller som medlem i en avgransad politisk gemenskap. Under de senaste
tvad seklerna har detta varit nara forknippat med nationalstaten. Den politiska
gemenskapen ar knuten till ett territorium, till en identitet och till en uppséttning
rattigheter och skyldigheter. Territoriet markerar det omrade Gver vilket staten
utdvar suveran makt, det vill sdga oberoende utat och hogsta auktoritet och
rattskalla inat. ldentiteten i form av gemensamt sprak eller kultur forknippas
framforallt med nation och nationalitet (Fernandez 2005:3-4). Pa senare tid har
dock medborgarskapets anknytning till nationalitet och identitet blivit alltmer
ifrdgasatt. FOresprakare av ett sa kallat postnationellt medborgarskap menar att
medborgarskapet i dagens mangkulturella samhallen bor baseras pa andra kriterier
an nationalitet och att nationalitet och stat har kommit att separeras fran varandra.
De réttigheter och skyldigheter som den politiska gemenskapen forbinds till &ar
kanske den dimension som vi framst relaterar till medborgarskapet. Som
medborgare & man jamlikar genom exempelvis lika rostratt och deltagande i det
kollektiva beslutsfattandet (Bellamy 2008:1-2). Medborgarskapet utgor pa sa satt
ett viktigt medel for inkludering och exkludering, en avgérande distinktion mellan
medborgare och icke-medborgare.

Medborgarskapet och nationalstaten har kommit att utmanas under de senaste
decennierna i och med globaliseringens processer och féréandringstendenser.
Framférallt & den Okande transnationella migrationen en utmaning (Castels —
Davidson 2000:6-8, Cole 2000:16, Joppke 2007:38). Méanniskors mobilitet har
okat och fler befinner sig i rorelse Gver territoriella granser an nagonsin tidigare.
Detta har gett upphov till stora transnationella grupper och samhéllen varav
manga blir permanent boende i andra lander an sitt ursprungsland. Sarskilt stora &r
migrationsstrommarna fran syd till nord och 6st till vast, vilket har gjort att de
flesta av vastvarldens lander idag ar mangkulturella (Cole 2000:24-25). Med allt



fler ménniskor bosatta i lander déar de inte har medborgarskap Overensstammer
séllan de territoriella grdnserna med den politiska gemenskapens avgransning.
Detta innebar i manga fall ett demokratiskt problem da den grupp som ska
legitimera statens maktutdvning inte innefattar alla som paverkas av den (Cole
2000: xi).

Framvéxten av Overstatliga institutioner och genomslagskraften for
internationella normer sa som de manskliga rattigheterna ar ytterligare viktiga
paverkansfaktorer som foljer med globaliseringen (Castels — Davidson 2000:4).
Med den internationella rattens expansion forlorar medborgarskapet monopolet
som tillhandahallare av rattigheter. Genom att de manskliga rattigheterna kan
appliceras pa individer erhaller individer rattigheter och skyldigheter som blir
géllande oavsett nationalitet och medborgarskap. Detta har dock i teorin storre
genomslagskraft &n i praktiken eftersom implementeringen av de maénskliga
rattigheterna till stor del vilar pa det nationella planet. Daremot spelar 6verstatliga
institutioner en viktig roll dar Europeiska Unionen ar ett tydligt exempel. Forutom
att de manskliga rattigheterna genom Europakonventionen blivit inkorporerade i
medlemslandernas nationella lagstiftning har ocksa enskilda individer majlighet
att dverklaga nationellt fattade beslut till Europadomstolen (Fernandez 2005: 103-
105). Ett annat exempel pa hur internationella normer och lagstiftning begréansat
enskilda staters handlingsutrymme &r den i Flyktingkonventionen fastslagna
principen om non-refoulement. Stater som ratificerat konventionen far darigenom
inte avvisa flyktingar till lander dar de riskerar forfoljelse eller sitt liv (Cole
2000:37).

| Europa har det stora migrationstrycket i kombination med internationellt
hogre stallda krav for hanteringen av migranter inneburit en stor press for de
europeiska staterna. Migrationspolitiken har kommit att praglas av restriktivitet
och sakerhetsorientering. Med reduceringen av EU:s inre granser har de yttre
grénserna blivit allt viktigare for att skydda den inre marknaden och de europeiska
medborgarnas friheter. Den forda politiken har utsatts for kritik bade i dess interna
och externa dimensioner. Hart kontrollerade yttre grénser goér unionen
svartillganglig for immigranter och riskerar att deras manskliga rattigheter
forsummas. Detta galler framfor allt asylsokande och flyktingar. Internt uppstar
diskrepanser mellan de som flyttar 6ver granserna inom EU och de som kommer
fran tredje land. | egenskap av EU-medborgare atnjuter de europeiska invandrarna
sérskilda rattigheter (Munster 2009:3; Cole 2000:9; Hansen 2008:60). Hur dessa
rattighetsasymmetrier gentemot tredjelandsmedborgare ska hanteras ar en viktig
aspekt av det rattvisa medlemskapet och &r i stor utstrdckning beroende av
medborgarskapets utformning. Har ligger fokus pa den interna dimensionen, alltsa
de immigranter som redan befinner sig i EU.

Inom studiet av internationell politik och politisk teori har ovanstaende
problematik fatt stor uppmarksamhet. Mellan de olika teoriskolorna fors ett
standigt meningsutbyte om globaliseringens och migrationens paverkan pa
medborgarskapet och nationalstaten, vilka konsekvenser det far och hur det bor
hanteras. Problematiken definieras ofta som en konflikt mellan partikuldra varden
och universella varden, mellan den enskilda statens ratt till sjalvbestdmmande och
universella méanskliga rattigheter. Inom den liberala traditionen finns flera



positioner men det ar framforallt den kosmopolitiska och kommunitéra som bildar
motsatta sidor i diskussionen (Kalm 2008:106-107). Medan kosmopoliterna
menar att det finns universella moraliska principer som férenar alla manniskor i
en gemenskap menar kommunitarerna att den politiska gemenskapen inte kan bli
global da grupper kraver tillslutning genom delade skyldigheter och social
vardegrund (Bellamy — Castiglione 1998:152-53). Denna uppsats tar sin
utgangspunkt i den kosmopolitiska teoribildningen da den mojliggor en analys av
hur universella varden kan forverkligas. Kosmopolitismen begransar inte vara
moraliska forpliktelser till nationalstatens gréanser samtidigt som den inte avfardar
att vissa tillslutningar kan réattfardigas. Det inneb&r dock att motsattningar mellan
partikulara och universella varden uppstar men har skapar kosmopolitismen vagar
for universella vardens forverkligande i den partikuldra kontexten. Den politiska
gemenskapen i form av en demokratisk liberal stat kan ses som en sadan
partikuldr kontext med moraliska forpliktelser att uppfylla vissa universella
varden.

| det foljande kommer tva kosmopolitiska teorier att presenteras ur vilka
uppsatsens argument och varden som bildar normen for det rattvisa medlemskapet
ar hamtade fran. For att tydliggora vardekonflikten kommer dessa kontrasteras
mot de argument och véarden som motsatta positioner foresprakar, framst da
kommunitarismen.

3.2 Kosmopolitisk rattighetsteori

Det som hér benamns som kosmopolitisk rattighetsteori grundar sig i den politiska
teoretikern Seyla Benhabibs forskning kring den politiska gemenskapens grénser,
medlemskapet och de principer som omfattar inkorporering av “framlingen” i
existerande samhallsstrukturer och styrelseformer. | kdrnan av Benhabibs arbete
ligger fragan om hur rattvist medlemskap ska kunna uppratthallas i liberala
demokratier nér global integration och rérelse av ménniskor och kapital férsvagar
nationalstatens premisser. Genom att lata statsvetenskap, sociologi och normativ
teori motas bildar Benhabib grund for ett kosmopolitiskt svar. Till skillnad fran
andra kosmopolitiska teorier som ofta fokuserat kosmopolitisk rattvisa till réttvis
distribution pa det globala planet menar Benhabib att det dven maste innefatta en
vision om rattvist medlemskap (Soysal 2006:472).

Individualism och ansprak pa universalitet &r gemensamma kannetecken for
hela den kosmopolitiska traditionen. Inte sa sallan forknippas ocksa
kosmopolitismen med varldsmedborgarskap. Just detta ansprak &r ett av dem som
det riktas starkast kritik mot. 1dén om ett varldsmedborgarskap anses av manga
orealistiskt. Det som i den universella idén handlar om att innefatta alla kan i
realiteten komma att innebara ingen (Fernandez 2005:117, 122). Aven Benhabib
sallar sig till dem som forhaller sig kritiska till denna fara av kosmopolitismen.
Trots de tendenser som finns till inneslutning och exkludering inom
nationalstaten, vilka blir svara att rattfardiga i den globaliserade varlden, aberopar



Benhabib varken vérldsmedborgarskap eller statssystemets nedmontering. Istéllet
understryker Benhabib vikten av medlemskap i avgransade politiska gemenskaper
men med demokratiska forpliktelser som inte nodvandigtvis behdver baseras pa
nationalstatsstrukturer. Idag finns saval subnationella som supranationella nivaer
som kan fylla liknande funktioner som nationalstaten (Benhabib 2004:2-3). Det
hér &r ett exempel pa hur universella véarden, nar de inte kan forverkligas genom
ett faktiskt universellt varldsmedborgarskap istéllet kan forverkligas i en
partikular politisk gemenskap.

I boken ”The Rights of Others — Aliens, Residents and Citizens” (2004) tar
Benhabib avstamp i Immanuel Kants idéer om den kosmopolitiska federalismen
och Hanna Arendts arbeten om rétten till rattigheter. Mellan det legala och
moraliska finns enligt Kant tre nivaer av relationer att ta hansyn till; den mellan
individer inom en stat, den mellan stater och den mellan individer och frammande
stater. Har &r det den senare som dar av intresse. Nar det géller individers vistelse
pa fraimmande staters territorium bor tillfallig vistelse vara en rattighet. Detta
bygger pa tva antaganden; att alla manniskor har férmagan att férenas i en
gemenskap samt att jordens yta dgs gemensamt (ibid. s.25, 29-30). Det forsta
antagandet ar det som enligt Benhabib kan rattfardiga den kosmopolitiska ratten.
Hon gar dock langre 4n Kant som menar att tillfallig vistelse! ar en rattighet
medan permanent uppehall bara ar ett privilegium. Stater ar skyldiga att bevilja
det forsta men har ett val nar det kommer till det andra. Har menar Benhabib att
permanent uppehall ocksa kan vara en rattighet utifran en forstaelse om att alla
manniskor har ratten till ett medlemskap (ibid. s.38, 59). Detta kan hérledas ur
Arendts resonemang om ratten till rattigheter. Arendt menar att ratten till
rattigheter handlar om ett erkdnnande av manniskors status som bérare av
rattigheter vilket i sin tur forutsatter ett erkdnnande av ens medlemskap,
tillhorigheten i en organiserad mansklig gemenskap. Erkannandet som ocksa
genererar 6msesidiga skyldigheter ar nagot som forverkligas inom ramen for den
politiska gemenskapen dar vi bedéms utifran vara handlingar och inte utifran det
som definierar oss vid fodseln. Arendt foresprakar alltsa ett civilt och inte ett
etniskt ideal som grund for tillhérighet och dess styrelseformer (ibid. s.57, 59-60).

Trots deras kritik mot nationalstatssystemet forhaller sig saval Kant som
Arendt skeptiska till bade idéer om véarldsmedborgarskap och vérldsregering.
Genom det demokratiska sjalvbestammandet blir den suverédna statens
exkluderande territoriella kontroll ett exklusivt privilegium som tas for given.
Kant kan darfor inte gora moraliskt ansprak pa permanent uppehall medan
medlemskapet for Arendt enbart blir en negativ réattighet, det vill sdga stater &ar
skyldiga att inte neka manniskor ratten till rattigheter men inte skyldiga att
tillhandahalla dem. | motsats till detta menar Benhabib att den kosmopolitiska
ratten kan skapa skyldigheter som Gverlappar den suverdna ratten, exempelvis

! Rétten till tillfallig vistelse kan vi idag hitta motsvarighet till i flyktingkonvention genom den s kallade
principen om non-refoulement, alltsa staters skyldighet att ge tilltrade till manniskor som hotas av forfoljelse
(Benhabib 2004:35).



genom att rétten till medlemskap inkorporeras i de manskliga réttigheterna
(Benhabib 2004: 22, 66-67). For att visa hur detta ska ske maste vi dock visa pa
hur konflikten mellan universella och partikulara vérden tar sig uttryck.

Den demokratiska liberala staten har i huvudsak tva forpliktelser som star i
motsattning till varandra, sjalvbestimmanderatt & den ena sidan och universella
manskliga rattigheter a4 den andra. Sjdlvbestammanderatten ar sarskilt tydlig i
migrationsfragan dar stater genom immigrationspolicys reglerar vilka som far
tilltrade. Samtidigt maste dessa policys ta hansyn till de krav som stélls upp i
konventioner om de manskliga rattigheterna (Benhabib 2003:443). Dessa
motsattningar finns ocksa inneboende i bland annat FN:s deklaration om de
manskliga rattigheterna. Artikel 13 i deklarationen &r ett exempel dar fri rérlighet
over granser fastsldas som en fundamental rattighet for manniskor att kunna
forverkliga sina liv och forbéttra sina levnadsvillkor. Men det ar enbart ratten till
emigration, ratten att lamna sitt land som fastslas, vilket inte méts upp av ratten att
immigrera till ett land. Enbart i vissa fall, sa som forfoljelse, ska ratten till asyl
garanteras vilket fastslas i artikel 14. Det stalls heller inga krav pa stater att ge
immigranter tilltrade eller att bevilja bosatta immigranter medborgarskap.
Benhabib menar dock att permanent framlingskap i ett land varken ar kompatibelt
med demokratiska liberala véarden eller manskliga rattigheter da det ar ett
berdvande av individuella friheter (UDHR: artikel 13, 14; Benhabib 2004: 3,11).

Genom det Benhabib bendmner som den kommunikativa friheten kan flera av
de ovan ndmnda motsattningarna lésas upp och ratten till medlemskap rattfardigas
som en mansklig rattighet. Den kommunikativa friheten innebér att grunder som
anges som anledning till att en person forvégras medlemskap i en stat ska
accepteras av bada sidor, alltsd bade i fallet d@ man ar immigranten som soker
medlemskap eller den som ska bevilja medlemskap. Det maste finnas en
Omsesidig acceptans som tillampas lika for alla. Orsaker till uteslutning som
bygger pa egenskaper sa som kon, etnicitet, religion eller sexualitet kan darfor inte
forsvaras da de reducerar den enskildes mojlighet att utéva den kommunikativa
friheten. Det syftar alltsa till respekt for den personliga autonomin och jamlikhet
mellan individer. Daremot kan krav pa uppfyllda kriterier sa som spraktest tillatas
da dessa inte forhindrar individers kommunikativa frihet (Benhabib 2004:133,
138-139).

Detta kan kontrasteras mot vad en kommunitér position skulle innebéra i
fragan. Har far Michael Walzer, en av de framsta kommunitaristiska
foresprakarna, representera den kommunitara positionen. Kommunitirerna som
till skillnad fran kosmopoliterna slar vakt om mer partikuldra varden menar att
vardet av kulturers och gruppers sarart kréver slutenhet for att utgoéra en stabil
referenspunkt i manniskors liv. Politiska gemenskaper behdver en delad identitet
och det &r darfér de som redan & medlemmar i en gemenskap som bor avgora
vilka som ska beviljas tilltrade och medlemskap. Valet gors i enlighet med
gemenskapens sjélvuppfattning om vad medlemskap &r och bor vara i deras
avgransade grupp. Medlemskap &r alltsd nagot som ges till framlingar vilket
innebdr att dess distribution ar beroende av gemenskapens relation till framlingen
(Walzer 1983:32, 39). | fall da immigrationstrycket ar valdigt hogt menar Walzer



darfor att det ar rattfardigat att védlja dem som har mest direkta samband till den
egna gemenskapens satt att leva (ibid. s.49).

Aven om regleringen av inkluderings- och exkluderingspolicys enligt Walzer
uteslutande &r det kollektiva sjalvbestdimmandets ratt kan principen han bendmner
som omsesidigt bistand begransa denna rétt. | vissa fall kan framlingar ha rétt till
gemenskapers hjalp och géstfrihet, exempelvis i egenskap av flyktingar. Det
omsesidiga bistandet skulle pa satt stracka sig Over politiska, kulturella och
sprakliga granser och bli en yttre princip for tilldelning av medlemskap, vilken ar
oberoende av den enskilda gemenskapens uppfattning (Walzer 1983:32-33).
Walzer understryker dock att principen om omsesidigt bistand enbart kan
modifiera, inte omvandla en antagningspolitik som grundar sig ett visst samhélles
sjalvuppfattning (ibid. s. 51).

Benhabib och Walzer tillskriver den politiska gemenskapen olika varden
vilket resulterar i sarskiljande perspektiv pa den demokratiska liberala staten. |
motsats till Walzer betraktar inte Benhabib den demokratiska liberala staten som
en kulturellt och etiskt holistisk enhet. Det ar inte varden sasom gemensam kultur
och identitet som gor att den politiska gemenskapen kréaver tillslutning och
granser. Snarare ar det forverkligandet och uppratthallandet av demokratisk
legitimitet som kréver detta. Demokratiska tillslutningar ar darfér mer eller
mindre rattfardigade och kan alltid ifrdgasattas, omvéarderas och
avinstitutionaliseras. Formandet av den politiska gemenskapen &ar en
sjalvkonstituerande process som ar standigt pagaende (Benhabib 2004:17,73).

3.3 Civil kosmopolitism

Teorin om civil kosmopolitism, utarbetad av Gerard Delanty, utgor for uppsatsen
ett viktigt komplement till den ovan presenterade kosmopolitiska rattighetsteorin.
Med hjalp av denna teori kommer de vérden och argument som lyfts fram ovan att
forstarkas och kompletteras.

Aven Delanty séllar sig till den kosmopolitiska faran och anlagger som manga
andra medborgarskapsforskare ett postnationellt perspektiv pa medborgarskapet.
Han argumenterar exempelvis for att det idag ar uppehallsorten snarare an
fodelseorten som bor styra rétten till medborgarskap. Det innebdr inte att det ena
medborgarskapet ersatter den andra utan att medborgarskapet som baseras pa
uppehallsort overlappar det som baseras pa fodelseort. | likhet med Benhabib
staller han sig ocksa kritisk till en kosmopolitisk modell baserad pa
varldsmedborgarskap och argumenterar istéllet for betydelsen av kosmopolitiska
offentliga sfarer. Betydelsen av uppehallsorten och framvéxten av kosmopolitiska
offentliga sfarer kommer att utgéra de viktigaste bidragen till det analytiska
ramverket. Men till att borja med kommer Delantys syn pa rattigheter och hur de
kan kopplas till resonemanget i den foregaende teorin presenteras.

Vikten av ratten till ett medlemskap harledde Benhabib utifran Arendts
argument om ratten till rattigheter men vilka dessa rattigheter ar beror pa vilken
typ av medlemskap vi syftar till. Har &r det medborgarskapet som markor for
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medlemskap i den politiska gemenskapen som star i fokus. Vilka rattigheter som
medborgarskapet ska innefatta ar inte entydigt men genom att utga fran en av de
mest refererade moderna medborgarskapsmodellerna nérmar sig Delanty en
definition av ratten till rattigheter i en globaliserad kontext. Thomas H. Marshalls
medborgarskapmodell som framarbetades under 1950-talet har sin utgangspunkt i
det brittiska medborgarskapets framvaxt och grundar sig pa idén om att
samhéallsmedlemskapet maste baseras pa en princip om allman jamlikhet. Alla
som bar medborgarskapsstatus ar jamlikar i det att de delar vissa réattigheter och
skyldigheter.

Enligt Marshall bar medborgarskapet tre typer av rattigheter vilka har
utvecklats under olika tider. De civila rattigheterna utvecklades under 1600-talet
och gallde framforallt asiktsfrihet, yttrandefrihet, ratt att inga avtal och ratt till
privat egendom. Den andra kategorin ar de politiska réttigheterna som utvecklades
under 1800-talet och innebar att medborgarrattigheter sa som rostratt faktiskt
skulle omfatta alla vuxna medborgare och inte enbart man. Den sista kategorin
som utvecklades under 1900-talet var de sociala réattigheterna vilka forknippas
med vélfardsstaten och handlar framforallt om tillgangen till vard och utbildning
(Delanty 2002:37-39). Dessa réattigheter &r i allra hogsta grad fortfarande giltiga
nar vi talar om medborgarskapet men idag finns det ytterligare dimensioner att ta
hansyn till.

Delanty menar att Marshalls modell &r otillracklig, bland annat for att den inte
tar hénsyn till kulturella rattigheter. Principen om formell jamlikhet kan inte
enbart uppratthallas genom en modell for sociala rattigheter eftersom det finns
andra typer av exkludering som inte kan infogas i en sadan modell, exkludering
som grundar sig i etnicitet ar ett exempel (Delanty 2009:57,113).

Flera av de ovan ndmnda rattigheterna utgdr grundldggande delar av ett
medborgarskap i en demokratisk stat &ven om det forekommer skillnader, sarskilt
vad géller sociala och kulturella rattigheter. Oavsett vilka réattigheter som infogas i
medborgarskapet institutionaliserar de en formell jamlikhetsprincip eftersom alla
individer i lagens mening ar jamlikar. De medborgerliga rattigheterna ar alltsa
statsspecifika medan manskliga réattigheter ar moraliska réttigheter som alla
individer atnjuter i egenskap av att vara manniskor. Delanty menar dock att
distinktionen mellan manskliga rattigheter och medborgerliga rattigheter suddas ut
I och med att den internationella rétten i allt storre utstrdckning inforlivas i
nationella rattssystem (Delanty 2002:119,135). Detta kan kopplas till Benhabibs
ambition att inkorporera ratten till medlemskap i de manskliga réttigheterna. Nar
medborgarskapet, vilket vi definierar som medlemskapet i den politiska
gemenskapen, ndarmar sig de manskliga réattigheterna kan medborgerliga
rattigheter inte langre nekas utan att manskliga rattigheter samtidigt nekas.

Det finns ytterligare tva dimensioner i vilka Marshalls teori brister enligt
Delanty, dels pa grund av att teorin inte tar sig an globaliseringens
forandringseffekter pa nationalstaten, dels fér att den inte behandlar
nationalitetens separation fran medborgarskapet (Delanty 2002:43-45). Den forsta
dimensionen kan delvis forstas utifran framvaxten av kosmopolitiska offentliga
sfarer medan den andra kan forstas utifran uppehallsortens betydelse for
medborgarskapet.
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Enligt Delanty uppstar kosmopolitiska offentliga sfarer nar transnationella,
nationella och lokala offentliga sfarer kommer i kontakt med varandra och pa
grund av detta genomgar en forandring. Nar dessa sfarer kommer i kontakt med
varandra forandras gamla styrelseformer och nya uppstar vilket kan sétta
nationalstatens styrelseformer ur spel (Delanty 2002:23). EU é&r det framsta
exemplet dar den demokratiska ordningen har omgestaltats i en flerskiktad
styrelseform. | och med att styrningen nu sker pa saval subnationell som nationell
och transnationell niva decentraliseras &ven medborgarskapet. De olika
komponenterna av medborgarskapet fokuseras inte langre till en niva dven om det
ar den nationella nivan fortfarande ar den viktigaste. De sociala rattigheterna som
ar starkt relaterade till valfardsstaten aktualiseras fortfarande enbart pa den
nationella nivan medan den politiska styrningen har transnationaliserats och
darfor aktualiseras ocksa politiska rattigheter pa den transnationella nivan (ibid. s.
215-217).

Detta leder in till den andra dimensionen, nationalitetens separation fran
medborgarskapet. Nar medborgarskapets komponenter borjar aktualiseras pa
andra nivaer an den nationella blir medborgarskapets koppling till nationaliteten
svagare vilket ocksa gor att medborgarskapet inte langre bar en specifik identitet
utan kan kopplas till multipla identiteter. Detta blir sérskilt tydligt dar den
kulturella mangfalden och immigrationen ar stor (Delanty 2002:210-211). Nar
nationalitetens koppling till medborgarskapet forsvagas blir ocksa fodelseorten
som kriterium for medborgarskap mindre relevant eftersom det likstéller
medborgarskap med nationalitet. Delanty menar darfor att den normativa
utgangspunkten istallet bor vara uppehallsorten. Pa sa satt skulle medborgerliga
rattigheter kunna stracka sig till att &ven innefatta immigranter. 1 EU:s fall skulle
det innebdra att det europeiska medborgarskapet dverlappar det nationella genom
att baseras pad uppehallsort och pa sa satt innefatta bade icke-europeiska
immigranter och europeiska medborgare som invandrar inom unionen. Det
nationella medborgarskapet som baseras fodelseort skulle alltsa finnas kvar men
anpassas sa att det konvergerar med det europeiska medborgarskapet (ibid. s.195-
196).
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4 Analytiskt ramverk — En norm for
rattvist medlemskap

| detta avsnitt kommer de argument och slutsatser som lyftes i teorikapitlet att
kombineras och konkretiseras till en sammansatt analysram for vérdering av hur
val medborgarskapsutformningen inom den europeiska unionen uppfyller normen
for det rattvisa medlemskapet.

| dagens globaliserade varld med migrationer som gor att allt fler manniskor
befinner sig i lander dar de inte har medborgarskap finns enligt den
kosmopolitiska rattviseuppfattningen ett behov av en idé om det réattvisa
medlemskapet. Detta medlemskap bor vara universellt i den meningen att det ar
en mansklig rattighet, det bor vara jamlikt i betydelsen inte diskriminerande
mellan individer och det bor vara inkluderande i syfte att motverka framlingskap.
For att utforma ett sadant medlemskap maste de grundlaggande varden som é&r
avgorande for dess realiserande definieras.

Enligt argumentationen i foregaende kapitel utkristalliserades framforallt tva
varden genom vilka en kosmopolitisk norm for rattvist medlemskap uppfylls;
ratten till rattigheter genom ratten till medlemskap samt demokratisk legitimitet.
Jag kommer i fortsattningen att referera till det forsta vardet som ratten till
medlemskap eftersom det forverkligar ratten till rattigheter genom att befésta och
erkanna individers rétt till rattigheter.

Hur avgor vi da empiriskt om réatten till medlemskap foreligger? Enligt
Benhabibs resonemang ar permanent framlingskap oférenligt med demokratiska
liberala varden. Det maste alltsd finnas en process mot fullvardigt medlemskap
som alla immigranter som fatt tilltrade till ett land, antingen genom asyl eller
genom uppehallstillstand, innefattas av. Medborgarskapet som ett fullvardigt
medlemskap kan for immigranter i de flesta lander férvarvas genom
naturalisering, ansdkan om medborgarskap. Kraven for naturalisering kan se olika
ut men bygger framforallt pa att immigranten uppehallit sig i landet ett visst antal
ar. Ibland stélls ocksa krav pa sprakkunskaper och samhallskunskaper (Koopmans
et al. 2005:35). Som framgar i teorikapitlet spelar det mindre roll hur kraven ar
utformade sa lange de inte ar diskriminerande eller utesluter manniskor fran
mojligheten till naturalisering. Att bevilja medborgarskap beroende pa
immigrantens kulturella narhet till det mottagande samhallet, i enlighet med
Walzers resonemang, skulle alltsa inte vara tillampligt da det ger utrymme for
diskriminering.

Uppehallsorten som referenspunkt for medborgarskapet ar ett annat led som
kan lyftas in i utformningen av det rattvisa medlemskapet. Genom att skifta
referenspunkten fran fodelseort till uppehallsort skulle alla som uppehaller sig
inom den enskilda politiska gemenskapens territorium ha ratt till medborgarskap.
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Detta skulle innebéra att immigranter i egenskap av invanare pa lika villkor
inkluderas som medlemmar och darmed blir erkdnda som bérare av rattigheter.
Vérdet av ratten till medlemskap skulle pa sa satt uppfyllas. Nar det kommer till
det europeiska medborgarskapet skulle det innebdra att diskrepanser mellan
immigranter fran tredje land och inomeuropeiska immigranter éverbyggs i och
med att bada i egenskap av invanare pa lika villkor inkluderas som medlemmar.

Som vi sag i teorikapitlet blir det sérskilt i EU:s fall viktigt att for det rattvisa
medlemskapet ocksa ta hansyn till framvéxten av kosmopolitiska offentliga sfarer,
da dessa gor att olika medborgerliga rattigheter aktualiseras pa olika nivaer.
Eftersom vissa medborgerliga réattigheter sa som sociala rattigheter enbart
aktualiseras pa den nationella nivan kan det europeiska medborgarskapet aldrig
ersatta det nationella som fullvardigt medborgarskap. Att basera det europeiska
medborgarskapet pa uppehallsort skulle trots att det utjamnar diskrepanser mellan
olika grupper av immigranter anda bli ett andra klassens medborgarskap. Detta
eftersom skillnader mellan medborgare och icke-medborgare i det enskilda landet
kvarstar. Medborgarskap baserat pa uppehallsort forlorar dock inte sin relevans
eftersom att det fortfarande realiserar ratten till medlemskap, om &n inte ett
fullvardigt sadant i nationell mening. Déaremot innebar det att tillgangen till ett
nationellt medborgarskap maste uppratthallas genom maojlighet till naturalisering.
For att vardera huruvida EU mojliggor ett rattvist medlemskap for immigranter
kan vi alltsa inte undersoka det europeiska medborgarskapet som isolerat fran det
nationella utan maste ta hansyn till utformningen av bada.

Det blir allt tydligare att de komplexa strukturer som den europeiska unionen
bygger pa ar viktiga att ta hansyn till i medborgarskapsutformningen. For att inte
forhindra att normen for det rattvisa medlemskapet teoretiskt sett ska kunna
uppfyllas kommer normen att delas in i tva delar sa att kriterierna anpassas efter
den europeiska kontexten. Eftersom medborgarskap inom EU aktualiseras pa det
nationella saval som pa det europeiska planet blir det nédvandigt att ha kriterier
som mojliggor det rattvisa medlemskapet pa bada nivaderna, vilket de ovan
diskuterade kriterierna lampar sig for. Eftersom naturalisering ar det sitt genom
vilket immigranter kan fa medborgarskapsstatus i enskilda lander blir processen
mot naturalisering, som en process mot fullvardigt medlemskap, ett kriterium for
det nationella planet. Pa det sattet finns det en standigt pagaende
inkluderingsprocess som utjadmnar skillnader mellan medborgare och icke-
medborgare. Motsvarande for det europeiska planet blir istallet uppehallsorten
som kriterium for att uppfylla vardet av ratten till medlemskap. Som tidigare
konstaterat skulle det utjgmna skillnader mellan tredjelandsmedborgare och de
immigranter som kommer fran ett annat EU-land.

Demokratisk legitimitet & normens andra vérde, som jag menar uppfylls
genom kriteriet for rostratt. | foregaende kapitel klargjordes att mojligheten for
méanniskor att utdva sina individuella fri- och rattigheter ar beroende av
tillhorigheten i en politisk gemenskap, samtidigt som politiska gemenskaper
kraver tillslutning vilket kan innebéra exkludering. Tillslutning kan dock
rattfardigas utifran vardet om demokratisk legitimitet som syftar till att alla som
paverkas av ett beslut ocksa ska ha inflytande over beslutet. Den politiska
gemenskapens granser maste alltsa 6verensstimma med de grénser som beslutet
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stracker sig till. 1 den demokratiska liberala staten &r detta ndgot som regleras
genom rostratt men eftersom rostratten &r en exklusiv medborgerlig rattighet
riskerar den att bli exkluderande da immigration gor att den politiska
gemenskapen inte enbart bestar av medborgare. For att demokratisk legitimitet
faktiskt ska foreligga maste alltsd rostratten omfatta alla i den politiska
gemenskapen. Just av denna anledning maste demokratiska tillslutningar standigt
omformas och ifragasattas for att inte delar av den politiska gemenskapen ska
exkluderas fran inflytande 6ver beslut som aven paverkar dem.

For att vara konsekvent i normens utformning delas &ven det har kriteriet upp
for att ge vardet demokratisk legitimitet motsvarigheter pa det nationella och det
europeiska planet. Pa det nationella planet innebdr det att naturaliserade
medborgare pa samma villkor som nationella medborgare har rostratt i de val som
halls inom statens granser, medan det pa det europeiska planet innebar att
tredjelandsmedborgare pa samma villkor som inomeuropeiska immigranter far
rosta i lokala val samt val till Europaparlamentet.

Nationell niva EU-niva
Exkluderingsproblem Medborgare — TLM -
Icke-medborgare EU-medborgare
Rétten till medlemskap Process Uppehallsort
mot naturalisering
Demokratisk legitimitet Rostratt i samtliga Rostratt i lokala val
val (lokala, samt val till
regionala, nationella) Europaparlamentet

TLM — Tredjelandsmedborgare

Normen har har fatt en sammansatt utformning genom att den funktionerar bade
horisontellt och vertikalt. Horisontellt konvergerar kriterierna mellan det
nationella och europeiska planet och vertikalt &r kriterierna 6msesidigt beroende
pa sa satt att de i viss man dverlappar och forutsatter varandra.
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5 Analys

For att analysen ska bli tydlig kommer den att delas upp enligt normens
utformning. Till att borja med vérderas det europeiska planet utifran de tva
vardena med tillhorande kriterier. Darefter gors motsvarande vardering av det
nationella planet.

5.1 Det europeiska medborgarskapets inrattande

“Citizenship of the Union is hereby established. Every person holding the
nationality of a Member State shall be a citizen of the Union.” (Treaty on
European Union, 1992, Article 8). | Maastrichtfordragets attonde artikel etableras
det europeiska medborgarskapet? och far i det efterfoljande Amsterdamférdraget
ocksa ett tillagg som fastslar att unionsmedborgarskapet ska komplettera och inte
ersatta det nationella medborgarskapet (Amsterdamfordraget, 1997, Artikel 17).
Under artikel atta listas en rad rattigheter, bland annat réatten att fritt rora sig och
uppehalla sig inom medlemsstaternas territorium. Dar finns ocksa ratten att rosta
och kandidera i val till Europaparlamentet samt ratten for unionsmedborgare att
pa samma villkor som medlemstatens medborgare rosta och kandidera i
kommunal val pa bostadsorten (Treaty on European Union, 1992, Article 8a-b).
Unionsmedborgare som vistas i tredje land har &ven ratt till stod fran
medlemstaternas diplomatiska och konsuldra myndigheter i det aktuella landet
samt ratt att gora framstallningar till Europaparlamentet och den europeiska
ombudsmannen (ibid. Article 8c-d). De rattigheter som unionsmedborgarskapet
erbjuder ar i omfattning langt ifrn ett nationellt medborgarskap som i mycket
storre utstrackning omfattar exempelvis politiska och sociala réttigheter. Men
unionsmedborgarskapet befaster anda EU:s medlemstater som en politiskt
avgransad gemenskap dar sérskilda rattigheter atnjuts.

En lasning av Maastrichtfordraget attonde kapitel ger en bekréaftelse pa att det
europeiska medborgarskapet inte baseras pa uppehallsort eftersom det enbart kan
erhallas genom nationalitet i nagon av medlemsstaterna. Men det racker inte med
att studera artikel atta for att avfarda kriteriet for uppehallsort som ouppfylit.
Forslag fran olika EU-institutioner saval som sekundar lagstiftning i form av
direktiv indikerar att uppehallsorten i manga fall ar géllande vilket gor det
nodvandigt att satta olika bestammelser i relation till varandra. Manga studier som

2| det senast antagna fordraget, Lissabonférdraget fran 2009, behaller det europeiska medborgarskapet samma
status men aterfinns istallet under Artikel 20 i Fordraget om europeiska unionens funktionssatt (TEU 2010:56).
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gjorts pa EU pekar pa att domicile (uppehallsort) &r en standard som gradvis
faktiskt haller pa att ersatta nationalitet som standard for medlemskap
(Kostakopoulou 2001:181). | den fortsatta analysen kommer detta att studeras
narmare for att avgora i vilken utstrackning kriteriet uppehallsort som grund for
medlemskap &r gallande.

Nér det galler demokratisk legitimitet anges det ofta som en av anledningarna
till varfor unionsmedborgarskap skulle inrdttas 6verhuvudtaget. Huruvida
inrattandet faktiskt har bidragit till att 6ka den demokratiska legitimiteten &r dock
omdiskuterat eftersom det inte ar pa EU-niva som definitionen av vilka som ska
vara unionsmedborgare bestdams (Lokrantz Bernitz 1999: 513-516). Definitionen
avgors istallet, till foljd av artikel atta, pd den nationella nivan. Detta blir
intressant nér kriteriet for rostratt ska undersokas eftersom rostratten ar en
rattighet som uteslutande tillerkdnns medborgare.

5.1.1 Uppehallsortens betydelse for ratten till medlemskap i EU

For att undersoka i vilken utstrackning vardet av ratten till medlemskap uppfylls
pa det europeiska planet anvands kriteriet uppehallsort som referenspunkt. Ovan
kunde vi konstatera att detta kriterium inte ar fullstandigt uppfyllt eftersom det
fullvardiga medlemskapet i EU, unionsmedborgarskapet, inte erhalls genom
uppehallsorten utan genom nationstillhorighet i ndgon av medlemsstaterna. Men
vid sidan av EU-medborgarskapet finns andra bestdmmelser i form av sekundér
lagstiftning som indikerar att immigranter i viss utstrackning erkanns som
medlemmar av den politiska gemenskapen i EU (Kostakopoulou 2001: 181-182).

| och med att Amsterdamfordraget antogs 1997 inrattades i EU ett
arbetsomrade for “frihet, sikerhet och rittvisa” inom vilket politiska riktlinjer ska
faststallas i program som I6per i femarsperioder (Europeiska kommissionen
2004:3). 1999 inleddes den forsta femarsperioden med Tammerforsprogrammet
som fastslog att Europeiska Unionen maste sakerstélla en rattvis behandling av
tredjelandsmedborgare som lagligen vistas i medlemsstaterna samt att ge dem
rattigheter och skyldigheter som é&r jamforbara med EU-medborgarnas.
Anledningen till detta var att arbetsvillkoren for olika kategorier av
tredjelandsmedborgare kunde skilja sig mellan medlemsléanderna. 1 vissa lander
kunde tredjelandsmedborgare av en viss nationalitet atnjuta séarskilda rattigheter i
forhallande till tredjelandsmedborgare av andra nationaliteter. En sadan osédkerhet
i rattslaget for arbetstagare fran tredje land, menade man, forsatte dem i en samre
stallning gentemot europeiska arbetstagare (Europeiska kommissionen 2007a).
Till foljd av detta har en rad direktiv antagits for olika typer av likabehandling i
syfte att minska orattvisa skillnader mellan EU-medborgare och
tredjelandsmedborgare.

| direktivforslaget COM(2007) 638 som behandlar tredjelandsmedborgares
ratt, som lagligen vistas pa unionens territorium, att fritt bosatta sig for arbete i
medlemsstaterna ar ett exempel pa hur en princip om likabehandling tillampas for
att undvika det man kallar for “rattighetsklyftor”. 1 det hir fallet har
tredjelandsmedborgare erkants som likvardiga deltagare och bidragare till det
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europeiska samhéllet och ekonomin, genom sitt arbete och sin skattebetalning
(European Commission, 2007:3). Dérav bor de ocksa vara likvardiga bérare av
rattigheter. | direktivet fastslas darfor att arbetande tredjelandsmedborgare ska
atnjuta samma arbetsrelaterade rattigheter som unionsmedborgarna i syfte att
motarbeta utnyttjande pa arbetsmarknaden till foljd av deras andrahandstatus
(ibid.). Detta aktualiserar flera av de rattigheter som fastslas i den europeiska
unionens stadga om grundldggande rattigheter, daribland réatten till motes- och
foreningsfrihet, lika arbetsvillkor, icke-diskriminering samt social trygghet (ibid.;
Rattighetsstadgan, 2007, artikel 12, 15.3, 21, 34).

Direktiv 2003/109/EG som behandlar tredjelandsmedborgare som uppehallit
sig under langre tid i unionen &r en av de langst framskridna bestammelserna for
att motverka skillnader mellan immigranter och unionsmedborgare. Har fastslas
att tredjelandsmedborgare som varit bosatta i en medlemsstat under en
femarsperiod, utan langre avbrott, bor tillerkannas likvardiga rattigheter som
unionsmedborgarna. Detta eftersom de dd anses ha férankring i landet.
Rattigheterna tillerkdnns genom en status for varaktig boséttning vilken
immigranterna ansoker om hos den aktuella medlemsstaten (Europeiska radet
2003, artikel 4.1, 7.1). Detta kan liknas vid naturalisering som &r ansdkan om
nationellt medborgarskap och som i de flesta stater beviljas efter vissa uppfyllda
krav, dar spraktest ar ett exempel. | det har fallet beviljas status for varaktig
boséttning, forutom kravet pa fem ars vistelse, efter att den ansékande kunnat visa
ekonomiska medel att forsorja sig och sin familj med for att inte vara det sociala
systemet till last. Ytterligare kan medlemstaterna kréva att vissa villkor for
integration uppfylls (ibid. artikel 5.1-2). Det sista kravet &r problematiskt eftersom
det inte anges nagon definition av “integration” vilket ger ett tolkningsutrymme
for medlemsstaterna som riskerar att villkoren blir diskriminerande. Men nér
statusen for varaktig bosattning val har beviljats far tredjelandsmedborgaren ett
permanent uppehallstillstand och atnjuter da unionsmedborgerliga rattigheter sa
som ratt till fri rorlighet inom unionen, rétt till utbildning, lika arbetsvillkor och
ratt till socialt bistand (ibid. artikel 8.1, 11.1).

De ovan beskrivna direktiven indikerar att uppehallsorten far betydelse i
erkdnnandet av immigranter som medlemmar av det europeiska samhallet.
Immigranter far i takt med att deras uppehéalle fortskrider mer forankring i
samhallet vilket ocksa gor att de erkdnns som bérare av rattigheter oberoende av
deras nationalitet. S& langt uppfylls vardet av ratten till medlemskap. Det finns
heller inte ndgon motsattning i att satta tidskrav pa kriteriet for uppehallsort. Som
vi sag redan i teorikapitlet finns det ingen motsattning i att stalla upp krav sa lange
de inte strider mot den kommunikativa friheten.

Huruvida uppehallsorten har fatt sadan betydelse att ratten till medlemskap
ocksa grundar sig i icke-diskriminering och jamlikhet ar svart att havda. Mycket
tyder pa att medlemskap som grundar sig pa nationalitet fortfarande ar den
dominerande referenspunkten vilket i sa fall skapar grund foér diskriminering
gentemot tredjelandsmedborgare. Forslag pa en stadga som grundar sig i
uppehallsort har lyfts av saval EU-institutioner som  migranters
intresseorganisationer. Dessa forslag har dock motts med skepsis fran
medlemsstaterna da rattigheter som harleds fran uppehallsort och som stods av
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EU:s rattsliga och politiska system begransar medlemstaternas majlighet att sjélva
reglera vilka som ska beviljas medlemskap (Geddes 2000: 641-643). Det ar ocksa
enbart fastslaget att tredjelandsmedborgare ska ha jamforbara rattigheter vilket
innebar att diskrepanser mellan immigranter fran tredje och europeiska
immigranter kvarstar. Att tredjelandsmedborgare Gverhuvudtaget inte beviljas
rostratt ar kanske det framsta exemplet pa hur de utesluts ur den politiska
gemenskapen till féljd av ett andrahandsmedlemskap dér politiska réttigheter inte
tillerkanns. Detta kommer att diskuteras narmare under nésta avsnitt.

5.1.2 Rostratt och demokratisk legitimitet pa det europeiska planet

2006 var 18,5 miljoner tredjelandsmedborgare bosatta inom EU, det &r ndrmare 4
procent av befolkningen (Europeiska kommissionen 2007b). Denna andel av
befolkningen har ingen mojlighet att paverka politiskt fattade beslut trots att de
kan vara permanent bosatta och ha lika stor del i samhallslivet som 0Ovriga
invanare. Som vi tidigare sett ar rostratten pa det europeiska planet forbehallen
unionsmedborgarna.

Det initiala syftet med rostratt for EU-medborgarna pa det europeiska planet
var knutet till ratten till fri rorlighet, som pa manga satt ligger i kdrnan av den
europeiska integrationen. Innan Maastrichtfordragets inforande diskuterade man
inom EU huruvida den fria rorligheten, som uppmuntrar till arbete och bosattning
i andra lander, inte borde motas upp av en mojlighet for de som nyttjar rétten till
fri rorlighet att ocksa ta del av det politiska livet pa sin bosattningsplats. Utifran
detta formulerades rétten for unionsmedborgarna att rosta i lokala val samt val till
Europaparlamentet. Ett storre folkligt deltagande skulle ocksa vara ett led i en
okad formell demokratisering av EU-institutionerna. Den politiska idén att genom
medborgerlig inkludering 6ka kéanslan for tillhdrighet och deltagande bygger
delvis pa att den fria rorligheten majliggor for méanniskor att under langre tid
vistas i andra lander an sitt ursprungsland. Varfér denna medborgerliga
inkludering inte stracker sig till att innefatta alla som ar varaktigt bosatta ar nagot
av det europeiska medborgarskapets demokratiska legitimitetsbrist (Day — Shaw
2002: 184-185).

| méanga fall har tredjelandsmedborgare varit bosatta betydligt langre an de
europeiska immigranterna (ibid.). En EU-medborgare som varit bosatt i tva ar kan
ha majlighet att rosta i lokala val till skillnad fran en immigrant fran tredje land
som varit bosatt i atta ar. Detta & ur ett demokratiskt legitimitetsperspektiv
fullstandigt motsagelsefullt da tredjelandsmedborgaren i minst lika stor utréackning
ar foremal for kommunpolitikens beslut och maktutévning. Problemet avhjélps
inte forrdn tredjelandsmedborgaren genom naturalisering blir nationell
medborgare. Men inte heller detta bor betraktas som en losning pa
legitimitetsproblemet Over langre sikt. Vissa medlemsstater har namligen

19



restriktiva ius sanguinis-principer® for forvarv av nationellt medborgarskap, vilket
i varsta fall innebér att saval andra som tredje generationens immigranter stalls
utanfér mojligheten till politiskt deltagande (Day — Shaw 2002: 185-186).

Det ar uppenbart att vardet for demokratisk legitimitet inte uppfylls pa det
europeiska planet da det finns en del av den politiska gemenskapen som
exkluderas fran de politiska rattigheterna och mdjlighet till politiskt inflytande.
Genom att rostratten i EU-lagstiftningen forbehalls unionsmedborgarna blir ocksa
atskillnaden mellan immigranter fran tredje land och europeiska immigranter
formellt institutionaliserade. | det har fallet har EU skapat en demokratisk
tillslutning som inte kan réttfardigas enligt den kosmopolitiska rétten.

5.2 Medborgarskap i Frankrike, Tyskland och
Nederlédnderna

| det forra kapitlet undersoktes i vilken utstrackning vérdet av rétten till
medlemskap samt vardet av demokratisk legitimitet uppfylls pd EU-niva. Det blev
tydligt att vardet av demokratisk legitimitet inte uppfylls medan vardet av rétten
till medlemskap endast uppfylls till viss del. Detta kapitel kommer att fokuseras
till den del av normen som riktar sig mot den nationella nivan. Har blir det
nddvéndigt att ta hansyn till att olika medlemsstater tillskriver icke-medborgare
olika réattigheter samt att villkoren for naturalisering skiljer sig. Tre nedslag
kommer darfor att goéras i medlemsstaterna Frankrike, Tyskland och
Nederlanderna vars nationalitets- och medborgarskapslagar &r olika utformade.

For att se i vilken utstrackning de tre staterna uppfyller vardet av rétten till
medlemskap kommer alltsa processen mot naturalisering anvandas som kriterium.
Att samtliga stater dverhuvudtaget tillhandahaller mojligheter till naturalisering
tyder pa att vardet till viss del uppfylls eftersom att det motverkar permanent
framlingskap. Daremot aterstar det att se huruvida processens utformning &r
kompatibel med vdardet. Detta blir intressant nar det kommer till icke-
diskriminering och EU-medborgarskapets inverkan pa de nationella lagarna.

Vardet av demokratisk legitimitet undersoks precis som pa EU-nivan genom
rostratten men har med fokus pa bade nationella och lokala val.

5.2.1 Processen mot naturalisering

Som tidigare namnt & medborgarskapet det fullvardiga medlemskapet i den
politiska gemenskapen varfor det &r onskvart att alla som &r en del i den politiska

3 Forvarv av nationellt medborgarskap kan antingen baseras pa fodelseort, ius soli, eller p& blodsband eller
harkomt, ius sanguinis. Baseras medborgarskapet pa fodelseort blir immigranters barn oavsett foraldrarnas
nationalitet medborgare. | det andra fallet maste medborgarskapet férvarvas genom naturalisering.
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gemenskapen ocksa ar medborgare. Om inte medborgarskapet forvarvas genom
nationalitet kan det istéllet forvarvas genom naturalisering vilket &r det satt for
vilket immigranter kan bli medborgare i den stat dar de blivit mottagna. Det ar
ocksa darigenom som immigranter blir jamlikar infor lagen med samma
rattigheter och skyldigheter som de nationella medborgarna. Det finns dock
ytterligare en dimension att ta h&nsyn till néar vi undersoker mojligheten att
forvarva medborgarskap. Medborgarskap som forvarvas genom nationalitet kan
namligen delas upp tva principer. Den ena bygger pa att man automatiskt vid
fodseln far medborgarskap och darmed bér nationaliteten i det land man fods, ius
soli, eller territorialprincipen. Den andra innebdr att man vid fodseln forvarvar den
nationalitet som fordldrarna bér, ius sanguinis, eller harkomstprincipen
(Koopmans et al. 2005:34). Hur dessa tva principer kombineras med policys for
naturalisering gor det mer eller mindre svart for immigranter att bli medborgare.

Frankrike &r det land som har den tydligaste tillampningen av ius soli, alltsa
forvarv av medborgarskap vid fodseln. For andra generationens immigranter
innebdr det automatiskt medborgarskap vid fodseln medan forsta generationens
immigranter maste genomga en naturaliseringsprocess. Efter fem ars boséattning
kan ans6kan om naturalisering goras vilket i ett europeiskt perspektiv &r ett av de
kortaste tidsvillkoren. Samtidigt stalls ocksa krav pa tillrackliga sprakkunskaper
och assimilation till det franska samhéllet. Assimilationsgraden beddms under en
intervju dar exempelvis bédrandet av huvudduk kan bedémas som otillracklig
(Ersanilli — Koopmans 2010:779).

Ratten till medlemskap uppfylls alltsd i Frankrike i den man att alla
immigranter kan ans6ka om naturalisering efter fem ars boséattning. Vad som
enligt normen blir en orattfardig del i processen ar assimileringsvillkoret som
riskerar att individer diskrimineras till foljd av deras religiosa tillhorighet.

Tyskland har till skillnad fran Frankrike under lang tid tillampat ius sanguinis-
principen. Nagot som beror pa att den (Vast) tyska staten under storre delen av
1900-talet definierat medborgarskapet utifran en forstaelse om nationalitet som
kulturellt och etniskt. Medborgarskapet skulle darfor tillgangliggoras alla
manniskor med tysk hdrkomst dven om de under flera generationer inte varit
bosatta i landet. Samtidigt fastslog man att Tyskland inte &r ett immigrationsland
och stravar darfor inte efter att oka antalet medborgare genom naturalisering.
Nationalitets- och medborgarskapslagen fran 1913 samt utlanningslagen fran 1965
borjade andras forst under 1990-talet. Innan dess fanns inga majligheter att ansoka
om naturalisering, enbart om det fanns ett offentligt intresse kunde naturalisering
dvervagas att beviljas (Anil 2005: 453-455). Detta ar intressant utifran det faktum
att Tyskland &r ett av de lander i EU med storst andel immigranter, ndrmare 10
procent. Pa grund av kritik mot den restriktiva nationalitets- och
medborgarskapslagen samt EU-medborgarskapets krav pa att medlemstaternas
lagar harmoniseras har Tyskland genomfort stora policyférandringar pa omradet
(Rostek — Davies 2006: 23).

1999 infordes den nu gallande reformen vilken bland annat tillampar ius soli
for andra generationens immigranter. Pa sa satt stalls inte langre flera generationer
utan medborgerliga réttigheter trots att de kan vara uppvuxna i det tyska
samhallet. Samtidigt sénktes kravet pa antal bosattningsar fran femton till atta och
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i likhet med Frankrike infordes krav pa sprakkunskaper. Att beviljas tyskt
medborgarskap innebar dock att immigranter maste avsaga sig sitt ursprungliga
medborgarskap. Dubbla medborgarskap ar alltsa inte tilldtet utom i vissa
undantagsfall (Rostek — Davies 2006: 23-24). Huruvida detta kan tolkas som att
ratten till medlemskap frantas i det ursprungliga landet ar svart att bedéma
beroende pa att ursprungslanderna i sin tur tillampar olika policys pa omradet.

Det tyska exemplet illustrerar en skala fran ett lage dar ratten till medlemskap
totalt forvagras till ett l1age dar ratten till medlemskap faktiskt uppfylls genom att
en process mot naturalisering tillgangliggors. Det finns alltsd en funktion som
utjamnar diskrepanser mellan medborgare och icke-medborgare. Samtidigt maste
vi komma ihag att distinktionen mellan europeiska immigranter och
tredjelandsmedborgare kvarstar da Tyskland i egenskap av medlemsstat i EU
ocksa tillampar europeiska medborgarskapslagar.

Nederlanderna &r det land som i jamforelse har haft de lagst stallda kraven for
naturalisering. Medborgarskap anses stimulera integration men detta dr ocksa en
uppfattning som under perioder kritiserats vilket har visat sig i de policys som
tillampats. | likhet med Frankrike tillampas ius soli- principen och anstékan om
naturalisering kan goras efter fem ars bosattning. Under forsta delen av 1990
kravdes enbart enklare sprakkunskaper och ratten till dubbelt medborgarskap
infordes. Detta ledde till att andelen naturaliseringar per ar 6kade. Det var dock
manga som motsatte sig denna utveckling vilket gjorde att ratten till dubbelt
medborgarskap togs tillbaka 1997 och 2003 infordes ocksa strangare spraktest
samtidigt som samhallskunskapstest inférdes (Ersanilli — Koopmans 2010:778).
Inget av dessa krav star emot ratten till medlemskap da de inte forhindrar
tillgangen till en process mot naturalisering. Daremot ar det uppenbart att de
syftar till att forsvara och darmed begréansa antalet beviljade medborgarskap vilket
i sig ar en exkluderande funktion som &r svar att beddma om den kan rattfardigas.

5.2.2 ROstratt och demokratisk legitimitet pa det nationella planet

Det har tidigare konstaterats att medborgarskapet gor alla till jamlikar infor lagen
vilket innebar att det inte gors nagra atskillnader mellan dem som forvérvat
medborgarskap genom nationalitet eller genom naturalisering. Naturaliserade
medborgare har alltsa rostratt i saval nationella som regionala och lokala val.
Inget land i EU tillerkanner immigranter rostratt i nationella val, och fa i lokala,
val innan de har beviljats medborgarskap och det ar oavsett hur lange personen
varit bosatt i landet. Av de tre landerna ar det endast Nederlanderna som skiljer
sig pa sa satt att rostratt i lokala val dven beviljas immigranter, under forutsattning
att de varit bosatta i landet i fem ar (Koopmans et al. 2005:44). | det har fallet
beviljar Nederlanderna rattigheter for immigranter som gar utéver de som fastslas
I EU-lag eftersom det dar enbart &r europeiska immigranter som har rostrétt i
lokala val. I den bemarkelsen finns, formellt sett, ingen atskillnad mellan
tredjelandsmedborgare och EU-medborgare i Nederlanderna. For den
demokratiska legitimiteten ar detta positivt da det innebér att alla som paverkas av
lokalt fattade beslut ges mdéjlighet till inflytande.
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Har blir det tydligt att normens varden i viss man Gverlappar och forutsatter
varandra. Sa lange processen mot naturalisering tillgangliggors alla immigranter
har de majlighet att bli medlemmar av den politiska gemenskapen vilket ocksa
innebar att de tillerkanns lika politiska rattigheter, sa som rostratt. Vi kan alltsa
inte hdvda att vardet for demokratisk legitimitet inte uppfylls om vérdet av ratten
till medlemskap uppfylls, da det inte finns nagot kriterium som havdar att réstratt
for immigranter ska beviljas fran dag ett. Principiellt uppfylls alltsd vérdet av
demokratisk legitimitet pa den nationella nivan. Daremot kan det ifragasattas om
det praktiskt foreligger eftersom inte alla immigranter naturaliseras till
medborgare.

Ansokningar om naturalisering som avslas innebar for individer fortsatt
uteslutning fran medlemskap i den politiska gemenskapen. For att bedéma
huruvida de bakomliggande anledningarna till avslag kan rattfardigas utifran
demokratisk legitimitet skulle krdva att enskilda fall undersoks. Som vi tidigare
sett paverkar utformningen av kraven for naturalisering antalet beviljade
medborgarskap. Det ar darfor inte svart att tanka sig att strangare spraktest eller
franvaron av dubbelt medborgarskap gor att farre naturaliseras till medborgare.
Aven om det inte finns ndgot som forhindrar att naturaliseringsprocessen
genomgas flera ganger ar det ocksa mojligt att vissa individer forblir permanent
bosatta i ett land under hela sitt liv utan medborgarskap. Det blir da svart att
utifran demokratisk legitimitetssynpunkt rattfardiga att de inte beviljas rostratt.
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6 Slutsatser

Slutsatserna som kan dras utifran den vardering som gjordes i analysen ovan
kommer har att presenteras. Till att borja med vill jag dock aterknyta till
uppsatsens inledande syfte, att besvara fragestdllningen om vad det rattvisa
medlemskapet bor vara och hur det bor utformas.

Den inledande fragestallningen besvarades i uppsatsens forsta del genom att
utga ifran en kosmopolitisk rattviseuppfattning som gav forstaelse for spanningen
mellan universella och partikuldra véarden. Spanningen kommer till uttryck, nér
det géller immigranters rétt till medlemskap, i den demokratiska statens dilemma
mellan sjalvbestammanderatt & ena sidan och manskliga rattigheter & den andra. |
dagens globaliserade varld dar migration gor att manniskor i stor utstrackning
lever 1 andra lander &n sitt ursprungsland innebdar dilemmat ett
exkluderingsproblem. Ménniskor som stalls utanfér medlemskap i den politiska
gemenskapen, till foljd av att de inte & medborgare i landet de befinner sig i,
saknar ofta grundlaggande rattigheter. Den kosmopolitiska ratten bemdter dessa
problem genom idén om ett réttvist medlemskap som grundar sig i manskliga
rattigheter, jamlikhet och inkludering som syftar till att motverka framlingskap.
Med utgangspunkt i det teoretiska ramverket formulerades en norm utifran de
varden som realiserar det rattvisa medlemskapet, vilken sedan anvéndes for att
besvara uppsatsen andra fragestallning.

Den andra fragestallningen som syftade till att undersoka i vilken utstrackning
EU uppfyller normen om det réttvisa medlemskapet besvarades genom den
vardering som gjordes av EU i det uppsatsens andra del. Vilka slutsatser kan vi da
dra utifran varderingen?

| normen stalldes tva varden upp som maste uppfyllas for att det rattvisa
medlemskapet ska foreligga, ratten till medlemskap samt demokratisk legitimitet.
Varje varde undersoktes sedan utifran ett tillhorande kriterium for det europeiska
planet respektive det nationella planet.

P& det europeiska planet underscktes vardet av ratten till rattigheter genom
kriteriet uppehallsort. Eftersom det europeiska medborgarskapet baseras pa
nationellt medborgarskap i medlemsstaterna och inte pa uppehallsort kunde vi
konstatera att vérdet av ratten till medlemskap inte fullstandigt uppfylls. Daremot
fanns det andra indikatorer pa att uppehallsorten har viss giltighet nar det kommer
till att erkanna immigranter fran tredje land som medlemmar av den europeiska
politiska gemenskapen. | sekundar lagstiftning fastslas att tredjelandsmedborgare
bor ha jamforbara rattigheter med unionsmedborgarna da de som bosatta och
arbetande i landet ocksa bidrar till det europeiska samhallet. 1 den bemérkelsen
finns en uppfattning om uppehallsorten som en giltig grund for att tillerkdnna
individer rattigheter. Det ar dock tveksamt om uppehallsorten faktiskt haller pa att
ersatta nationalitet som grundprincip for medlemskap. Att uppehallsorten har
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erkants viss giltighet genom sekundér lagstiftning gor den inte till den
dominerande grundprincipen. Forst nar uppehallsorten skrivs in i artikel atta, for
att definiera vilka som ar EU-medborgare, kan vi tala dess dominerande stallning.
Det ar ocksa forst i det fallet som vi kan tala om réatten till medlemskap i
universella termer. | den man det fortfarande gors skillnader mellan
unionsmedborgare och tredjelandsmedborgare kan ratten till medlemskap inte
betraktas som en mansklig rattighet.

Ett av de tydligast diskriminerande dragen i det europeiska medborgarskapet
ar rostratten som enbart tillerkdnns unionsmedborgare trots att manga
tredjelandsmedborgare kan ha varit bosatta betydligt langre i den aktuella
medlemstaten. Vardet av demokratisk legitimitet uppfylls darfor inte pa det
europeiska planet da delar av den politiska gemenskapen som paverkas av
unionens maktutévning exkluderas fran politiskt inflytande.

Pa det nationella planet undersoktes ratten till medlemskap utifran processen
mot naturalisering som kriterium. Dar kunde vi konstatera att samtliga lander
uppfyller vérdet av réatten till medlemskap i den man att de tillhandahaller en
mojlighet till naturalisering for immigranter. Kraven for naturalisering kan dock
utformas pa ett sadant satt att individer diskrimineras pa oréattfardiga grunder
vilket i sin tur begrénsar i vilken utstrackning vérdet av rétten till medlemskap kan
uppfyllas. Att naturaliseringskrav i vissa fall ocksa utformas i syfte att begransa
antalet beviljade medborgarskap genom naturalisering ar en exkluderande
mekanism som kan ifragaséattas utifran den kosmopolitiska ratten.

Slutligen undersoktes ocksa vardet av demokratisk legitimitet utifran rostratt
pa det nationella planet. Trots att immigranter inte beviljas rostratt i nationella val
och enbart Nederlanderna beviljar rostratt i lokala val kunde vi inte avfarda vardet
som ouppfyllt sa lange vardet av ratten till medlemskap uppfylls. Men aterigen
kan utformningen av kraven for naturaliseringsprocessen orsaka oréttfardiga
demokratiska tillslutningar dar individer exkluderas fran den politiska
gemenskapen.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att normen for det rattvisa
medlemskapet i sin helhet inte uppfylls inom den europeiska unionen, varken pa
EU-niva eller pa nationell niva. Daremot finns forutsattningarna for dess
uppfyllande men att dessa inte &r tillrackliga visar ocksa pa hur stark den liberala
demokratiska statens sjalvbestammanderétt ar. Universella vérdens forverkligande
forblir begransade i den partikuldra kontexten, vilket i EU manifesterades i den
begransade giltigheten for uppehallsorten som grund for medlemskap i den
politiska gemenskapen.
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