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Summary

The importance of pension schemes is becoming clearer as the world’s

population continues to age. Pension schemes are not only important for

individuals, but also for states and for the global economy.

Exit taxation of pension rights or pension capital can be one of

the measures a state considers to keep savings within the states own

financial system, to prevent the loss of tax credits or to compensate for the

loss of other tax revenues.

But is exit taxation of pension rights and pension capital legally possible?

When it comes to exit taxation of occupational and individual
private pensions the answer to the question depends on tax
agreements and EU-law.

Transfers of pension rights or pension capital
between states which have concluded tax treaties can be exit
taxed if this is a loyal application of the tax treaty.

The exit taxation of a transfer of pension rights or
pension capital between two EU or EEA states seems, after a
recent ruling of the EU-court, to be in violation of EU-law.

The reasoning by the EU-court in rulings preceding
the recent case suggests that there is still a possibility for exit
taxation if done with the purpose to regain tax credits. The legal

situation is unclear and future rulings will shed light on the issue.

When it comes to exit taxation of public pension schemes, the

answer to the question depends on tax agreements and EU-law.
Transfers of pension rights or pension capital

between states which have concluded tax treaties can be exit

taxed if this is a loyal application of the tax treaty.



The EU-court has not tried if exit taxation of
transfers between EU member states violates EU-law. Transfers
between member states are not protected by the four freedoms
and can be exit taxed.

Pension rights and pension capital accumulated in
public pension schemes can be transferred from a member state
to the EU pension scheme.

No rule explicitly forbids exit taxation of such a
transaction. But, exit taxation must be considered to be in
violation of EU law since it violates the purpose of the rules

permitting the transfer.



Sammanfattning

Pensioners betydelse for individer, for stater och for den globala ekonomin
ar tydlig i en varld med en aldrande befolkning.

Exitbeskattning ar en av de atgarder som en stat kan 6vervaga
for att behalla kapital i den nationella ekonomin, for att forhindra forlust av

skattekrediter, eller for att kompensera for forlusten av andra skatteintékter.

Men &r exitbeskattning av pensionsrattigheter och pensionskapital juridiskt
mojligt?

i) Nér det galler exitbeskattning av tjanstepension eller individuell
privat pension sa ar fragans svar beroende av skatteavtal och
EU-ratt.

Overforingar ~ av  pensionsrattigheter  eller
pensionskapital mellan stater som ingatt skatteavtal kan
exitbeskattas om beskattningen innebdr en lojal tillampning av
skatteavtalet.

Exitbeskattning av overforingar av
pensionsrattigheter eller pensionskapital mellan EU- eller
EES-stater verkar, enligt ett avgérande av EU-domstolen, strida
mot EU-rétten.

EU-domstolens resonemang i tidigare domar
Oppnar mojligen for en alternativ tolkning av det réttsliga laget
enligt vilken exitbeskattning &r réttsenligt om skatten tas ut i
syfte att aterfora skattekrediter. Den réttsliga situationen ar oklar
och kommande domar kommer att bringa klarhet.

i) Nar det galler exitbeskattning av allmanna pensioner sa ar
fragans svar beroende av skatteavtal och EU-rétt.
Overforingar  av  pensionsrattigheter  eller

pensionskapital mellan stater som har ingatt skatteavtal far
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exitbeskattas om beskattningen overensstammer med en lojal
tillampning av det aktuella skatteavtalet.

EU-domstolen har inte prévat om en medlemsstat
har ratt att exitbeskatta en d&verforing mellan EU- eller
EES-stater. Tills domstolen preciserat det rattsliga laget sa maste
exitbeskattning i dessa situationer anses vara i enlighet med
EU-ratten.

Pensionsrattigheter och  pensionskapital som
samlats i ett nationellt system kan O&verforas till EU:s
pensionssystem.

Det finns inget uttryckligt  forbud  for
exitbeskattning av en o&verforing till EU:s pensionssystem.
Exitbeskattning maste trots allt anses strida mot EU-ratten,
eftersom beskattning strider mot syftet med reglerna som

mojliggor overforing.



Forord

Det ar med pensioner som med andra produkter, det ar forst vid varans
leverans som nyttan blir uppenbar. | pensionernas fall s upptrader dessutom
det omedelbara behovet inte innan det &ar dags for utbetalning av
pensionsersattningen.

Trots det sa tilldrar sig &mnet “beskattning av pensioner” ett
allt storre intresse eftersom amnet ar av storsta samhallsintresse samtidigt
som pensioner ligger i var och ens egenintresse.

Pensioner har idag en védxande betydelse  for
samhallsekonomin. Om man jamfor med 1950-talet sa har tiden som
pensionar fordubblats for svensken i genomsnitt. Férutom att pensionen har
stor betydelse for de pensionerades levnadsstandard och konsumtion, sa
spelar pensionerna en betydande roll fér den finansiella sektorn.*

De radande forhallandena med globalisering och utvecklingen
av den Europeiska Unionens inre marknad, vacker fragor om hur Sverige
bor och kan hantera pensionsbeskattningen pa en gransoverskridande arena.

Andra lander star infér samma eller liknande fragestéllningar i
takt med att deras befolkning blir &ldre. Ar 2030 sé& beréknas en tredjedel av
vérldsbefolkningen vara 61 &r eller aldre.?

De nya frdgorna inom pensionsbeskattningen har darfor bade
nationell och internationell relevans for dagens och framtidens befolkning.

En av de aktuella fragestallningarna kommer att utvecklas och

undersdkas narmare i denna uppsats.

1 Jarliden Bergstrom, AP; Palme, M; Persson, M (2010). Beskattning av privat
pensionssparande, Rapport till Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi, 2010:2. s. 17
2 Mitchell, OS (2000). Developent in pensions. I: Dionne, Georges (red.) (2000). Handbook
of insurance (Huebner International Series on Risk, Insurance, and Economic Security),
(Boston, Dordrecht, London): Kluwer Academic Publisher. Antal sidor: 974.

ISBN 0-7923-7870-9.

Olivia S. Mitchell refererar till en siffra frin 1996 som presenterats av Chand och Jaeger.
Ursprungskéllan har ej kontrollerats. s. 873.
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1 Inledning

| en globaliserad vérld med global handel sa blir nationsgranser ett allt
mindre hinder for arbetsmigration. Trenden &r inte ny. | Dagens Industri
kunde vi for ett ar sedan sedan ta del av siffror som beskriver
pensionsutbetalningar fran det svenska pensionssystemet till utlandsbosatta
under &r 2008.°

Finland lag i topp med 37.000 utbetalningar, Tyskland kom pa
en andraplats med 16.000 utbetalningar. Norge kom pa en tredjeplats med
7.500 utbetalningar och pa fjardeplats kom Danmark med 6.600
utbetalningar.’

Arbetskraftsinvandringen fran Finland under 1900-talet
forklarar de manga pensionsutbetalningarna till Finland. Pa liknande satt sa
kommer nutidens migrationsmonster att paverka framtidens utbetalningar.”

Individer som arbetat innan en internationell migration och
som ocksa arbetar efter en sddan migration har i manga fall ackumulerat
pensionsrattigheter eller pensionskapital i samtliga lander dar personen
utfort arbete.

Enskilda kan dessutom, utan att migrera, bygga upp
pensionsréattigheter eller pensionskapital i olika lander, genom att t.ex. betala
in avgifter till utlandska pensionsférsakringar.®

| de situationer dar pensionsréttigheter eller pensionskapital
kan flyttas fran en stat till en annan sa kan den forsakrade individen samla
pensionsrattigheterna eller pensionskapitalet i en enda stat.

En dverforing kan vara fordelaktig av flera anledningar.
Exempelvis sa kan en overforing vara skattemassigt fordelaktig om den
leder till 1agre avkastningskatt.

¥ Leigard,V (2010-01-18). Finlandare i topp for utlandspensioner. Dagens Industri.
Tillganglig: www.di.se, senast kontrollerad 2010-03-23.

* Leigard,V (2010-01-18).

® Leigard,V (2010-01-18).

® EU domstolen, C-150/04, Europeiska gemenskapernas kommission v Konungariket
Danmark, 30 januari 2007, ECR 1-0000.



En 6verféring kan ocksa vara fordelaktig om utbetalningarna
annars sker i en valuta som inte vanligen brukas i formanstagarens
hemviststat. Utbetalningar med ursprung i en annan valuta innebdr en
valutarisk som forsvinner da pensionsrattigheterna eller pensionskapitalet
fors over till hemvistlandet.

| somliga avgiftsbaserade system, bland annat i USA, sa kan
formanstagaren dessutom ta ut hela eller en del av pensionen i form av en
klumpsumma.” 1 andra lander, t.ex. som i Sverige, s& gar det inte att ta ut
pensionen vid ett tillfalle.?

En sadan betydande skillnad i férfoganderatten kopplad till
utbetalningen av pensionstillgodohavandet kan naturligtvis medfora att en
formanstagare efterstravar en Gverforing fran en svensk forsakring till en
amerikansk forsakring.

Om en 6verforing ar mojlig sa kan man tanka sig framfor allt
tre skal till att den stat som 6verforingen sker ifran skulle beskatta en sadan

transaktion:

1. Hansyn till finansmarknaden: For att halla det inhemska sparandet
stabilt.
2. Hansyn till statsbudgeten: For att inte forlora skattekrediter som

uppkommit till féljd av uppskjuten beskattning (intressant framfor
allt om staten i sina skatteavtal tillampar vissa typer av
kallstatsbeskattning).
3. Hansyn till statsbudgeten: For att inte ga miste om
avkastningsskatten pa pensionsmedel.
Om man beaktar den forsta och tredje anledningen sa kan
exitskatt vara intressant dven om staten i sina skatteavtal tillampar

hemvistbeskattning.

’ Mitchell, OS (2000). s. 874
858 kap 11 § inkomstskattelagen. SFS 1999:1229.
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1.1 Fragestallning
Denna uppsats kommer att svara pa fragan:

Ar exitbeskattning av pensionsrattigheter och pensionskapital juridiskt

mojligt?

1.2 Avgransning

Uppsatsen diskuterar enbart fragestallningens relation till alderspension.

Bade enskild och allman alderspension kommer att
undersokas. Gransen mellan privatréatt (enskild pension) och offentligratt
(allman pension) ar inte helt klar och de bada rattsomradena &r
sammanvavda bland annat vad géller pensioner.

Som exempel pa det komplicerade forhallandet kan namnas
situationen i England dar det ar majligt for en individ att undantas fran den
allmanna pensionsforsékringen. Ett annat exempel &r privat administrerade
pensionsfonder som kan goras obligatoriska genom lag.’

De olika pensionssystemen ar aven historiskt sammanlénkade
och pensionsnivan for en tidsperiod kan beskrivas som konstant men med
varierade andel av allman, kollektivt avtalad och privat individuell pension.
Ett exempel ifran idag &r situationen i Tyskland dar de statsanstallda
undantas fran det allmanna pensionssystemet och istallet forsakras genom
avtal.*®

Ett exempel fran det svenska systemet r att pensionsavgiften
som betalas enligt tva av de stora kollektiva avtalen (ITP och LO-SAF,

se nedan) Okar kraftigt for den inkomst som &verstiger sju och ett halvt

% Eliasson, N (2001). Protection of Accrured Pension Rights. Lund: Juristforlaget. Antal
sidor 326. ISBN 91-544-2511-5. s. 21, 22.

1% Wadensjo, E (2003). Avtalspensionerna och det allmanna pensonssystemet. I: Ottander,
C (red.); Pihl, O (projektled.); Malmkvist, R (projektled.). En Fyrk Per Daler — Pensioner i
ett historiskt perspektiv. Stockholm: Page One Publishing. Antal sidor: 124.

ISBN 91-7125-096-4. s. 59, 61-63.



inkomstbasbelopp.* Sju och ett halvt inkomstbasbelopp &r taket vid
berdkning av pensionsgrundande inkomst enligt lagen om inkomstgrundad
alderspension.*?

Enligt ITP sd motsvarar pensionsavgiften for inkomst som
overstiger sju och ett halvt inkomstbasbelopp 30 % av inkomsten.™® Enligt
SAF-LO sa motsvarar avgiften for inkomst 6ver taket istéllet 18 % for 2010
och &r 2012 s& kommer avgiften att motsvara 30 %.*

| uppsatsen sa sker en fortlopande diskussion kring
pensionsbegreppet i lagar och i skatteavtal. Detta dr nddvéandigt for
forstaelsen av amnet.

Det finns flera intressanta frdgor som kommer att namnas i
uppsatsen utan att utredas, exempelvis de juridiska forutsattningarna for

kallbeskattning.

1.3 Metod

Metoden som anvénds i uppsatsen ar rattsvetenskaplig metod.
Rattsvetenskaplig metod ger forfattaren majlighet till analys
enligt rattskallelaran samt tillater anvandandet av upplysande kommentarer
fran andra &mnesomraden sa som ekonomi.
Rattsvetenskaplig metod tillater dessutom komparativa

kommentarer.

1.4 Material

Det material som har anvants som kéllor har framfor allt varit lagtext,
propositioner, statliga utredningar, oberoende utredningar, OECD:s
modellavtal, kommentaren till OECD:s modellavtal, doktrin, rattsfall fran

' Se referenser nedan.

122 kap 1 § 2 st, lag om inkomstgrundad &lderspension. SFS 1998:674.

3 |TP-planen, Avtal om plan fér industrins och handelns tillaggspension for tjansteman.
Forhandlingsprotokoll 2006-04-25. Bilaga 1: Artikel 7.1 3 st, Artikel 7.5 2 st.

4 Avtalspension LO-SAF. Férhandlingsprotokoll 2000-01-19. Bilaga 1: § 1 3 st, § 6 4 st.
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EU domstolen, rattsfall fran nationella domstolar samt vissa kollektivavtal
om pensioner.

Aven tidningsartiklar har anvants i begransad omfattning.

1.5 Struktur

Uppsatsens information och analys har organiserats i tva huvudkapitel, forst
ar kapitlet ”Enskild pension” och dirpa foljer kapitlet ”Allménpension”.

De bada huvudkapitlen bérjar med en definition av enskild
respektive allmén pension och fortsatter sedan med ekonomisk information
som visar rattens ekonomiska sammanhang.

Efter redogorelser for nationell ratt, skatteavtal och EU-ratt sa

avslutas de tva huvudkapitlen med analyserande kommentar.
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2 Enskild pension

Med enskild pension sa avses bade tjanstepension och individuellt privat
pensionssparande.

Marknaden for enskild pension &r mycket stor. De
sammanlagda utbetalningarna i tjanstepensionssystemen lag under ar 2008
pa cirka 75 miljarder kronor medan utbetalningarna fran de privata
pensionsforsakringarna under samma ar motsvarade drygt 22 miljarder
kronor.™

Tjanstepensionsfonderna och de privata individuella
pensionsfonderna uppgar tillsammans till cirka 2400 miljarder kronor ar
2010, ett belopp motsvarande ungefar hélften av Sveriges samlade

realkapital.'®

2.1 Introduktion

Tjanstepension och individuell privat pension bildar tillsammans med
allmén pension, som kommer att diskuteras senare i framstéallningen, det
pensionssystem som finns i Sverige.

Pensionssystemet kan liknas vid en trebent stol”'’, dar de tre
benen motsvarar de lagstiftade, de anstéliningsbaserade och de individuella
privata pensionerna vilka tillsammans bar upp en helhet som motsvaras av
den samlade pensionsersattningen for individen.

Den svenska skatterattsliga definitionen av enskild pension
aterfinns i inkomstskattelagens 58:e kapitel dar pensionsforsakring
tillsammans med kapitalforsakring gar under samlingsnamnet livforséakring.

En livforsakring som inte  kvalificeras som en

pensionsforsakring, ar en kapitalforsakring.*®

1> Jarliden Bergstrom, AP; Palme, M; Persson, M (2010). s. 17, 18.
16 Jarliden Bergstrom, AP; Palme, M; Persson, M (2010). s. 17, 18.
7 Mitchell OS (2000). s. 886.

1858 kap 2 § 2 st 1 men. inkomstskattelagen. SFS 1999:1229.
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Aven en forsikring som skulle kunna kvalificeras som
pensionsforsakring eftersom den uppfyller kraven fér en sadan anses anda

skatterattsligt som en kapitalforsakring om sé avtalats nar avtalet ingicks.'®

2.2 Uppskjuten beskattning av pensioner

Beskattningen av livforsékringar kan beskrivas som symetrisk, i betydelsen
att en initial skattefrihet motsvaras av en senare skatteplikt och att en initial
skatteplikt medfér en senare skattefrihet.?

Pension beskattas genom sa kallad uppskjuten beskattning?.
Begreppet uppskjuten beskattning innebér att avsattning till pension
antingen inte medrdknas vid berakning av inkomstskatt eller att avsattning
ar avdragsgill vid berékning av inkomstskatt. | begreppet ingar aven att
pensionen inkomstbeskattas forst nér pensionsersattningen betalas till den
enskilde, da den faller ut.

Kapitalforsakringar beskattas daremot genom sa kallad
rattvand beskattning. Avgifter som betalas till en kapitalférsakring ingar i
beskattningsunderlaget och &r inte avdragsgilla. En kapitalférsakring
beskattas inte da den faller ut.

| lagforarbeten sa beskrivs pension aterkommande som

“uppskjuten 16n”?

vilket kan tyckas naturligt eftersom ingen skattebdrda i
inkomstslaget tjanst uppkommer forran pensionen faller ut.

De som foresprakar att pensioner ska beskattas rattvant, pa
samma satt som exempelvis kapitalforsakringar, argumenterar for synséattet
att Ionen egentligen inte skjuts fram, bara konsumtionen.?®

Eftersom det ackumulerade pensionskapitalet aldrig alagts
nagon skatteborda i inkomstslaget tjanst sa kan det ackumulerade vardet

sagas innehalla en skattefordran. Bara for de privata pensionerna sa

1958 kap 2 § 2 st 2 men. inkomstskattelagen. SFS 1999:1229.

20 prop. 2007/08:55. s. 44.

2! Jarliden Bergstrom, AP; Palme, M; Persson, M (2010). S. 21.

22 Se exempelvis prop. 2007/08:55 s. 45.

2 Jarliden Bergstrom, AP; Palme, M; Persson, M (2010). s. 55, 56.
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motsvarade skattefordran uppskattningsvis 890 miljarder ar 2008 enligt
Skatteverket.**

2.2.1 Pensionsfdrsakring

Pensionsforséakring ar en popular sparandeform av framforallt tva orsaker.

For det forsta sa har pensionsforsakring stora fortjanster som
sparandeform, eftersom ingen exakt kan berakna sin livslangd.?

En person kan avlida efter ett ars pension lika vél som efter 30
ars pension. Det ar darfor fordelaktigt att samarbeta med andra personer
genom att teckna en pensionsforsékring och under sitt yrkesliv bidra med
avgifter som réacker till utbetalningar pa en viss niva under en genomsnittlig
livslangd, i utbyte mot en forsakran om utbetalningar pa en viss niva under
hela livslangden efter pensioneringen.®®

For det andra sa kan pensionsforsakringen dessutom anses som
en skattegynnad sparform.?’

Skattelattnaden for pensionssparande bestar i lagre arlig
avkastningsskatt (se nedan) och minskad marginalskatt for personer som har
mojlighet att anvéanda sin avdragsratt eller méjlighet att avsatta bidrag till
tjanstepension och som darigenom kan undga eller mildra effekten av
vérnskatten.”®

Dessutom sa betalar arbetsgivaren inte arbetsgivaravgift pa
den del av I6nen som avsatts till tjanstepension utan istéllet s.k. sérskilda

I6neskatt (se nedan).
2.2.2 Tjanstepension

En tj&nstepensionsforsékring &r en forsakring som har samband med tjanst

och som personens arbetsgivare tagit sig att avsatta samtliga premier for.°

24 Jarliden Bergstrom, AP; Palme, M; Persson, M (2010). s. 33.
2 Mitchell, OS (2000). s. 878.

2 Mitchell, OS (2000). s. 878.

27 prop. 2001/02:21 s. 46.

%8 prop. 2001/02:21 s. 46.

9 58 kap 7 § inkomstskattelagen. SFS 1999:1229.
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Tjanstepension ska inte forvéaxlas med de forsékringar som fackforeningar
kan tillhandahalla sina medlemmar.*

En arbetsgivares mojlighet att dra av pensionskostnader
begransas arligen antingen till 35 % av lonen eller till 10 prisbasbelopp,
vilket som &n motsvarar det lagre beloppet.®® Denna huvudregel har
kompletterande specialregler som o©kar det avdragbara utrymmet i

undantagsfall.*

Det finns dessutom kvalitativa krav for de sparformer som
kallas pensionssparande.®®

Arbetsgivaren betalar inte arbetsgivaravgift pa beloppet som
dras av som pensionskostnad utan betalar istéllet sarskild l6neskatt.* For
inkomstar 2010 sd lag arbetsgivaravgiften pa en nivda som motsvarar
31,42 % medan léneskatten motsvarade 24,26 %.%

Eftersom de belopp som avsatts till tjanstepension inte medfor
ratt till sociala formaner som alderspension och sjukpenning sa kan det
ifrdgasattas om den speciella I6neskatten ska ses som en skatteforman dven
for en individ som har en inkomst som understiger socialférsakringstaket
och som darfor far samre ratt till sociala formaner om arbetsgivaravgiften
sanks genom att Ineskatt betalas istallet.*

Tjanstepensionsutfastelser kan sékerstéllas pa flera olika satt
vilket naturligtvis kan ha betydelse for mojligheterna till 6verforing.
Omedelbart nedan sa uppraknas fem sadana tryggandeformer.

Tjanstepensionsforsékring ar det klassiska sattet for tryggande
och ses ibland som synonymt med tj&nstepensionssparande, men det ar bara
ett populart alternativ av flera. Tryggande genom

tjanstepensionsforsakringen innebar att arbetsgivaren Gverlater ansvaret for

%0 palmgren, B (red.) (2008). Personforsakring. Lund: Studentlitteratur. Antal sidor 130.
ISBN 978-91-44-05198-7. s. 16.

%116 kap 32 §, 28 kap 5 § eller 59 kap inkomstskattelagen. SFS 1999:1229.

%228 kap 7 § inkomstskattelagen. SFS 1999:1229.

%% 58 kap 1a-11, 15-16b §§ inkomstskattelagen (SFS 1999:1229). SOU 1996:57 s. 64.
%42 kap 16 § socialavgiftslag. SFS 2000:980.

% 2 § lag om statlig alderspensionsavgift (SFS 1998:676) med flera. 1 § lag om sérskild
I6neskatt for pensionskostnader (SFS 1991:687).

% Jarliden Bergstrom, AP; Palme, M; Persson, M (2010). s. 25.
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pensionens till en forsékringsgivare i form av ett forsakringsbolag eller en
forsakringsforening.*’

Skuldféring ar en annan metod for tryggande. Skuldféring
innebdr att arbetsgivaren tar upp det belopp som enligt den aktuella
pensionsplanen &r oronmarkta for framtida pensioner under posten ”Avsatt
till pensioner” i arbetsgivarens balansrakning. De avsatta medlen ska, for att
garantera den enskildes ratt vid exempelvis arbetsgivarens konkurs, vara
tryggade genom kreditforsékring eller genom statlig alternativt kommunal
borgen.®

Pensionsstiftelse &r den tredje tryggandeformen och innebér att
arbetsgivaren betalar avséttningarna for framtida pensionsutbetalningar till
en stiftelse som skapats av arbetsgivaren med enda syfte att trygga de
framtida  pensionerna. | systemet med sdkerstdllande genom
pensionsstiftelse sa har arbetsgivaren  fortfarande ansvar  for
pensionsutfastelsens fullgorande och har aven tillgang till stiftelsens
overskott.*®

Garanti & den fjarde formen for tryggande av
pensionsutféastelse. Garantin i sammanhanget kan jamféras med ett
borgensatagande och kan ldmnas av annan part an arbetsgivaren. Garantin
kan ocksd lamnas genom pantratt.*°

Beskattningsratten ar den femte tryggandeformen och den
tryggar naturligtvis tjinstepensionerna for anstéllda inom staten, landstingen
och kommunerna.*

Intressant att namna i sammanhanget ar Regeringsrattens
resonemang i ett fall*> fran ar 1987. | fallet s& avstod en individ fran

pensionsansprak gentemot ett foretag som personen dgde. Som en féljd av

*"'SOU 1996:57 s. 49.

%8 SOU 1996:57 s. 49, 50. Se ocksa 4 och 5 §§ lag om tryggande av pensionsutfastelse, SFS
1967:531.

%'S0OU 1996:57 s. 50. Se ocksa 4 § och 9-22 §§ lag om tryggande av pensionsutféstelse,
SFS 1967:531.

0 SOU 1996:57 s. 50. Se ocksd 4 § lag om tryggande av pensionsutfastelse, SFS 1967:531.
*1'SOU 1996:57 s. 50. Se ocksa lag om tryggande av pensionsutfastelse, SFS 1967:531.

“ RA 1987 ref 131.
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avstaendet sa fick personen mer i kopeskilling da foretaget dverlats, an vad
som hade varit fallet om personen inte avstatt pensionsanspraket.*

Regeringsratten ansdg att forfarandet inte medforde nagon
skatteplikt. Ratten menade att skatteskal inte var den huvudsakliga
anledningen till avstaendet, istallet sa stavade individen efter att gora sig av
med alla engagemang i bolaget.** Lagen mot skatteflykt® var darfor inte
tillamplig under de aktuella omstandigheterna.*®

Intressant att namna &ar ocksa att det finns en nationell
samordning mellan olika tjanstepensionssystem som ar formanshestamda,
d.v.s. system dér pensionserséttningen redan &r definierad och inte direkt
beroende av avgiftsbetalningar till forsakringen. Samordningen syftar till att
sékerstélla arbetsmarknadens rorlighet genom att motverka de negativa
konsekvenser som ett byte av kollektivavtalsomrade annars skulle

innebara.*’
2.2.3 Individuell privat pension

Med individuellt privat pensionssparande s menas ett sparande dar det &r
mojligt for en privatperson att dra av sparbeloppet i sjalvdeklarationen
genom ett pensionssparavdrag. En privatpersons avdrag for premier for
pensionsforsakringar eller for inbetalningar pa pensionssparkonton &r
begransat till 12000 kronor.*®

Ett undantag finns for personer som saknar pensionsratt i
anstallningen, en person i en sddan situation kan dra av ett belopp som
motsvarar de kvantitetsbegransningar som finns for tjanstepension.*
Forutom de kvantitativa begransningarna sa finns det en rad kvalitativa

regler som det individuella privata pensionssparandet maste uppfylla.*°

* RA 1987 ref 131.

“ RA 1987 ref 131.

* SFS 1995:575.

*® RA 1987 ref 131.

*'SOU 1996:57 s. 72-74.

*8 59 kap 1, 5 §§ inkomstskattelagen. SFS 1999:1229.

959 kap 5 § inkomstskattelagen. SFS 1999:1229.

%058 kap 2-6, 8-11, 15-16b, 21-26, 29, 30 §8§ inkomstskattelagen. SFS 1999:1229.
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| huvudsak sa finns det tre sparalternativ som ger mojlighet till
pensionssparavdrag.®

Det forsta ar traditionellt pensionssparande. Sparformen
innebdr att ett forsékringsbolag valjer var pengarna placeras och den
forsékrade tillforsdkras en lagsta tillvaxt. Ytterligare ekonomiska
forsakringar kan knytas till den traditionella pensionsforsikringen.>

Det andra huvudsakliga sparalternativet &r sparande i
fondforsakring. Kunden &ar da fri att placera sparbeloppet i de olika
sparfonder som erbjuds av kundens fondforsékringsbolag. Bolaget tar inget
ansvar for vardeutvecklingen av kapitalet men det finns mojlighet att teckna
andra  kompletterande  forsakringar  for  kapitalet,  exempelvis
efterlevandeskydd.>®

Det tredje huvudsakliga sparalternativet &r individuellt
pensionssparande. Det  individuella  pensionssparandet  saknar
forsakringsinslag. Kunden rader helt 6ver placeringen och kan valja att

exempelvis placera kapitalet p& sparkonto eller att bedriva aktiesparande.>*

2.3 Beskattning av utomlands bosatta

Pensionsersattning som utbetalas till en begrénsat skattskyldig som bor
utomlands beskattas med en definitiv kallskatt. Detta foljer av lag om
sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta®, harefter férkortad SINK.
Ersattning fran en individuell privat pensionsforsakring som
meddelats i utlandsk forsakringsrorelse, kan ocksa beskattas i Sverige enligt
SINK, om den forsakrade fatt avdrag for premierna i enlighet med

bestammelserna i inkomstskattelagen.

> Wester, M (2003). Pensioner — Ett komplext omréade. I: Ottander, C (red);

Pihl, O (projektled.); Malmkuvist, R (projektled.). En Fyrk Per Daler — Pensioner i ett
historiskt perspektiv. Stockholm: Page One Publishing. Antal sidor: 124.
ISBN-91-7125-096-4. s. 93

2 \Wester, M (2003). s. 93

>3 Wester, M (2003). s. 93

> Wester, M (2003). s. 93

*> SFS 1991:586.

%5 § 1 st 6a p. lag om sérskild inkomstskatt for utomlands bosatta. SFS 1991:586.
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Detta betyder att en person som har haft hemvist i och arbetat i
Sverige, men som har pensionssparat utomlands med avdragsratt i Sverige
ar skyldig att betala skatt enligt SINK aven om personen flyttar utomlands.®’

| en sadan situation sa kan SINK daremot inte tas ut som en
kéllskatt. Istéllet sa ”SINK-debiterar” svenska Skatteverket individen for en
fordran pa skatt.”®

Vad galler ersattningar fran tjanstepensionsforsakringar sa ger
SINK beskattningsratt till Sverige, forutsatt att den pensionsgrundande
verksamheten huvudsakligen utvats i Sverige.>

Eventuella ~ dubbelbeskattningsavtal avgor huruvida
beskattning enligt SINK faktiskt sker eller om beskattningsratten i det
enskilda fallet tillfaller en annan stat.*

Vad ogaller en begransat skattskyldigs skatteplikt for
avkastningsskatt, se foljande kapitel.

2.4 Avkastningsskatt pa pensionsmedel

Avkastningen pa pensionssparande beskattas idag nominellt med 15 %.
Detta kan jamféras med motsvarande siffra for kapitalférsakringar som ar
27 % medan skattesatsen for kapital uppgar till 30 %.%

De faktiska skattesatserna ligger Over den nominella
skattesatsen pa grund av inflationen.®

Huruvida pensionssparande i realiteten ar skattegynnat av den
lagre avkastningsskatten varierar bade med investeringstidens langd och
med storleken pd avkastningen.®®

Enligt finansdepartementet sa uppgick skattebortfallet med
anledning av den sarskilt formanliga avkastningskatten for pensionsmedel

till 11,8 miljarder kronor under &r 2009.%*

> Jarliden Bergstrom, AP; Palme, M; Persson, M (2010). s. 31.

%8 Jarliden Bergstrom, AP; Palme, M; Persson, M (2010). s. 31.

58 1st7p. lag om sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta. SFS 1991:586.
% Jarliden Bergstrom, AP; Palme, M; Persson, M (2010). s. 30.

®1 9 § lag om avkastningsskatt p& pensionsmedel. SFS 1990:661.

62 Jarliden Bergstrom, AP; Palme, M; Persson, M (2010). s. 61, 62.

63 Jarliden Bergstrom, AP; Palme, M; Persson, M (2010). s. 77.
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Stater som beskattar avkastningen av pensionsmedel &r
potentiellt 1 riskzonen for skadlig skattekonkurrens med ytterligare
skattebortfall som foljd.%> Sverige lyckas undvika en sidan situation tack
vara skattens utformning.

Avkastningsskatten redovisas och betalas in |6pande av
forsékringsgivaren och inte av privatpersonen, under forutsattning att
forsékringsgivaren har ett fast driftstdlle i Sverige. Avkastningsskatten
baseras inte pa den verkliga avkastningen utan pa en schablonavkastning
som motsvarar foregdende ars genomsnittliga statslaneranta multiplicerat
med kapitalunderlaget.®®

Utlandska forsakringsgivare omfattas inte av  svensk
skattelagstiftning och &r inte redovisningsskyldiga eller skyldiga att betala
avkastningsskatt till svenska Skatteverket. Daremot sa ar en obegransat
skattskyldig individ som innehar en pensionsforsakring redovisningsskyldig
for motsvarande avkastningsskatt om forsdkringen ar meddelad i
forsakringsrorelse bedriven frn ett fast driftstalle inom EES.®” (En
begransat skattskyldig ar daremot inte skyldig att betala avkastningsskatt.)®

Forsakringsgivaren far lov att betala skatten till det svenska
Skatteverket under forutsattning att sa avtalas med
forsakringsinnehavaren.®

Det bor ocksd namnas att avkastningen av pensionsmedel
lange var skattefri inkomst.”® Rent samhallsekonomiskt s& borde skatten
laggas pé arbete och inte belasta sparande.” En sddan samhallsekonomisk

slutsats omfattar dven andra sparformer &n pensioner.

84 Skr. 2008/2009:183, Redovisning av skatteutgifter 2009. Se ocksa Jarliden Bergstrom,
AP; Palme, M; Persson, M (2010). s. 34.

% Nyman, M (2003). Framtidens pensionsarena — Den nya varlden som nu éppnas kommer
definitivt att 6ka konkurrensen. I: Ottander, C (red.); Pihl, O (projektled.); Malmkvist, R
(projektled.). En Fyrk Per Daler — Pensioner i ett historiskt perspektiv. Stockholm: Page
One Publishing. Antal sidor: 124. ISBN 91-7125-096-4. s. 95.

%02, 3 88 lag om avkastningsskatt p4 pensionsmedel. SFS 1990:661.

%72 § lag om avkastningsskatt pa pensionsmedel. SFS 1990:661. 58 kap. 16a § 2 st
inkomstskattelagen, SFS 1999:1229.

%8 2 § lag om avkastningsskatt pa pensionsmedel. SFS 1990:661. Jarliden Bergstrém, AP;
Palme, M; Persson, M (2010). s. 31.

%958 kap 18a § 1 inkomstskattelagen. SFS 1999:1229.

7 Jarliden Bergstrom, AP; Palme, M; Persson, M (2010). s. 23. Se ocksa DS Fi 1986:18.
" Jarliden Bergstrom, AP; Palme, M; Persson, M (2010). s. 59, 60.
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Tyvarr sa okar risken for skattearbitrage i situationer dar en
hog skattesats for inkomst av arbete kombineras med en slopad beskattning

av kapitalinkomster.

2.5 Overforing av pensionsforsakring

En overforing av en pensionsforsdkring kan narmast liknas vid ett
civilrattsligt galdenarsbyte och en overforing initieras séllan av den
forsakrade individen. Faktorer bakom transaktionen &r istéllet affarsmassig
hansyn fran forsakringsgivarens sida, s som omstrukturering.

En overforing ar skattefri under forutséttning att overlataren
och mottagaren bada meddelar pensionsforsakring samt att Gverféringen
sker till en verksamhet som avser pensionsférsakring.”

Om kraven inte uppfylls s& maste forsakringstecknaren
avskatta det belopp som avsatts utan beskattning eller med avdragsratt.”

Avskattning ska ocksa ske om avtalet dndras sa att det inte
langre utgor en pensionsforsakring, eller om parterna forfogar Over avtalet i
strid med villkoren for pensionsforsakring, eller om kontrolluppgifter enligt
lagen om sjalvdeklarationer’ inte lamnas.”

Forutom att ett forfogande som bryter mot villkoren for
pensionsforsakring leder till avskattning, sa &ar ett sadant férfogande
civilrattsligt utan verkan enligt férsakringsavtalslagen’”.”

Forsakringsavtalslagen innehaller daremot inte de kvalitativa
krav pa en pensionsforsakring som aterfinns i inkomstskattelagen och ar
darfor i sig sjalv ineffektiv da det galler att sakerstalla pensionsavsikten.”

Tillampligheten av forsakringsavtalslagen inskranks dessutom

av lagen om tillamplig lag for vissa forsakringsavtal®® som &r en

"2 Prop. 2007/08:55 s. 51, 52.

73 58 kap 19 § inkomstskattelagen. SFS 1999:1229.

58 kap 19 § inkomstskattelagen. SFS 1999:1229.

"> SFS 2001:1227.

® 58 kap 19a § 1 st inkomstskattelagen. SFS 1999:1229.

" SFS 2005:104.

"8 14 kap 14 § och 20 kap 14 § férsakringsavtalslagen. SFS 2005:104.
" Prop. 2007/08:55 s. 65.
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implementering av  det  konsoliderade  Livférsakringsdirektivet™.
Inskrénkningen i den ndmnda lagen innebdr att det EES-lands
forsékringsavtalslag tillampas dér forsakringstagaren, en fysisk person, har
sin vanliga vistelseort.®?

| de bada promomorier som féregick propositionen till
avskattningsreglerna sa foreslogs att den civilrattsliga regleringen skulle tas
bort, eftersom det bl.a. ansags svart att lagga en transaktion till grund for
beskattning om den ar civilrattsligt utan verkan.®®* Detta andrade inte
regeringens standpunkt enligt vilken det gick bra att beskatta i denna
rattsliga situation liksom i flera liknande.®

Den som tvingas avskatta kan dven bestraffas genom att den
aktuella skatten raknas upp med faktorn 1,5.% Lagstiftaren vill darmed
undvika att enskilda avsiktligt valjer avskattning for att frigora kapital i
form av ett engangsbelopp.®®

Lagradet invande mot uppréakningen i sitt remissvar eftersom
att radet ansag att en upprakning stred mot Artikel 6.1 i Den europeiska
konventionen om skydd fér de manskliga rattigheterna och de
grundlaggande friheterna (hérefter Europakonventionen), forutsatt att den
forsakrade inte sjalv frammanat situationen som slutligen leder till
avskattning och upprakning.®’

Regeringens menade i sin tur att eftersom upprakningens syfte
var att avskracka fran skatteplanering, sa var en upprakning ocksa berattigad
enligt Europakonventionen. Regeringen pekade ocksa pa att det ar vanligt

att skatteregler syftar till att paverka beteendet hos enskilda.®®

% SFS 1993:645.

81 Direktiv 2002/83/EG. Europaparlamentets och Rédets direktiv av den 5 november 2002
om livforsakring. EGT L 345 2002 s. 1.

82 Artikel 32, Direktiv 2002/83/EG. 5 § lag om tillamplig lag for vissa forsakringsavtal, SFS
1993:645.

8 Departementspromemorian Nya skatteregler for pensionsférsakring (Fi 2007/811) och
departementspromemorian Komplimenterade forslag till nya skatteregler for
pensionsforsakring (Fi 2007/811).

® Prop. 2007/08:55 s. 70.

8 58 kap 19a § 2st inkomstskattelagen. SFS 1999:1229.

8 prop. 2007/08:55 s. 67.

87 Lagradet, yttrande dver lagradsremiss den 29 november 2007 (Finansdepartementet),
utdrag ur protokollet vid sammantradet 2007-12-17 s. 5,6.

8 Prop. 2007/08:55 s. 67.
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Trots invandningen mot Lagradets kritik sa valde regeringen
att komplettera lagstiftningen med en ventilregel som innebdr att personer
som inte medverkat till att pensionsforséakringen maste avskattas undantas

fran upprakning.®®

2.6 Overforing av pensionsférsakrings

varde

En Overféring av en pensionsforsakrings varde &r inte samma sak som en
overforing av pensionsforsakringen. Den forstnamnda 6éverforingen ar en
transaktion av en pensionsrattighet eller ett pensionskapital, och den
sistnamnda &r en overforing av sjélva avtalet som aldrig upphor att existera
&ven om &ndringar i avtalet sker i samband med transaktionen.®

Ratten till dverféring av tjanstepensionsrattigheter och
individuella privata pensionsréttigheter finns uttryckt i inkomstskattelagens
58:e kapitel, 18 paragrafen, tredje stycket.**

En  oOverforing kan enligt lagtexten ske  utan
beskattningskonsekvenser, om den omfattar hela pensionsforsékringens
varde, om den skickas direkt till den mottagande pensionsforsakringen, om
pensionsforsakring tecknas i samband med &verforingen, och om
forsakringarna har samma forsakringstagare.

En sadan Overforing av pensionsrattigheter som beskrivits i
stycket ovan, &r inte detsamma som en pensionsutbetalning eller som ett
skattepliktigt aterkop. En sadan overforing ar inte heller en betalning av
premier till den nya pensionsforsédkringen. Det foreligger darfor ingen

avdragsratt vid dverforingen.

8 Prop. 2007/08:55 s. 68. Se dven 58 kap 19¢ § inkomstskattelagen, SFS 1999:1229.
% prop. 2007/08:55 s. 51, 52.

91 Prop. 2007/08:55 s. 51. 58 kap 18 § 3 st inkomstskattelagen, SFS 1999:1229.

%2 Prop. 2007/08:55 s. 51. 58 kap 18 § 3 st inkomstskattelagen, SFS 1999:1229.

% Prop. 2007/08:55 s. 51. 58 kap 18 § 3 st inkomstskattelagen, SFS 1999:1229.
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2.6.1 Kvalitativa krav

Overforingen maste som namnts ske till en forsakring som
uppfyller de kvalitativa kraven for pensionsforsékring. Enligt ett av dessa
krav, etableringskravet, sd maste forsakringen vara meddelad fran ett fast
driftsstalle inom EES.* Mer om etableringskravet nedan.

En utlandsk forsakringsgivare har dessutom krav pa sig att
skriftligt ata sig att lamna kontrolluppgift till det svenska Skatteverket enligt
6, 11 och 12 kapitlen i lagen om sjalvdeklarationer och kontrolluppgifter.*®
Skyldigheten for utlandska forsakringsinstitut att lamna uppgifter stammer
Overens med befintliga kunskaper om EU-rétt och tillampas dven i bl.a.
Férenta Kungaddmet och i Nederlanderna.*®

Tidigare sa skyddades den svenska skattebasen av att
etableringskravet var begransat Sverige.”” Efter Danmark-malet® och
Belgien-malet™ s3 har de nationella skattereglerna anpassats for att bland
annat tillata avdrag for pensionsavgift till pensionsférsakringar inom EES.
De nationella skattereglerna kan inte heller begransa flytt av pensionskapital
over granserna inom EES, vilket konstaterades i Belgien-malet. Se mer om
Danmark- och Belgien-malet nedan.

Det utvidgade etableringskravet leder enligt de forandrade
reglernas proposition till forsvagad “kontroll” av sambandet mellan
avdragsratten och beskattningen av pensionsutbetalning.'®® Det utvidgade

etableringskravet i kombination med utformningen av skatteavtalen har

% 58 kap 4 § inkomstskattelagen. SFS 1999:1229.

% 58 kap 16a § 2, 3 st inkomstskattelagen, SFS 1999:1229. 13 kap 2 och 3 §§ lag om
sjélvdeklaration och kontrolluppgifter, SFS 2001:1227.

% Meddelande frAn Kommissionen till Radet, Europaparlamentet och Ekonomiska och
sociala kommittén, Avskaffande av skattehinder for tillhandahéllande av tjénstepensioner
dver granserna, KOM (2001) 214. Generaladvokat Jacobs forslag till dom i fallet
C-136/00, Rolf Dieter Danner v Finska staten, 3 oktober 2002, ECR 1-8147. Prop.
2007/08:55 s. 58.

% Prop. 2007/08:55 s. 41.

% EU domstolen, C-150/04, Europeiska gemenskapernas kommission v Konungariket
Danmark, 30 januari 2007, ECR 1-0000.

% EU domstolen, C-522/04, Europeiska gemenskapernas kommission v Konungariket
Belgien, 5 juli 2007, ECR 1-0000.

100 prop, 2007/08:55 s. 50.
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alltsd gjort pensionsforsakringar till en osaker skattebas.'™ Trots det sd
beddms i propositionen den anpassade lagstiftningen som neutral vad galler
skatteintakter.'%?

De statliga kostnaderna for lagandringarna som foljde pa
anpassningen till Danmark- och Belgien-malet har uppskattats till 30
miljoner for uppbyggnaden av databasen for kontrolluppgifter och 2-3
miljoner kronor for det arliga underhallet av systemet.

Kostnaden for insamlande av data, information till
skattskyldiga m.m. uppskattas till 4-10 miljoner kronor arligen. Den arliga
hanteringskostnaden av alla uppgifter beraknas till 20 miljoner kronor.*®®

2.7 Beskattningssystemets inre

sammanhang

Under foregaende rubrik sa namns tva rattsfall fran EU-domstolen som har
fatt betydelse for den svenska skatterattsliga definitionen av
pensionsforsakring och som har fatt betydelse fér mojligheterna for
exitbeskattning av pensionsréttigheter och pensionskapital.

De redan ndmnda fallen tillsammans med en rad andra
kommer att i valda delar diskuteras i detta kapitel.

| samtliga rattsfall som diskuteras nedan sa fann
EU-domstolen att den nationella lagstiftningen i dess lydelse stred mot en
eller flera av de fyra friheterna. Enligt EU-ratten s kan en nationell
bestammelse som hindrar utdvningen av en frihet trots allt berattigas av
tvingande hansyn till allmanintresse.***

| samtliga rattsfall utom i det sist uppraknade fallet sa
undersokte EU-domstolen om tvingande héansyn till allménintresset, i form
av hansyn till beskattningssystemets inre sammanhang, kunde beréttiga den
hindrande lagstiftningen.

191 jarliden Bergstrom, AP; Palme, M; Persson, M (2010). s. 32.

192 prop. 2007/08:55 s. 92.

103 prop. 2007/08:55 s. 92.

104 e pl.a. EU domstolen, C-9/02 De Lasteyrie du Saillant v Ministére de I'Economie, 11
mars 2004, REG 2004 s. 1-2409, stycke 49.
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2.7.1 Bachmann

Forsta gangen som beskattningssystemets inre sammanhang anvandes som
rattfardigandegrund var i fallet Bachmann.

Den nationella rattegangen som foranledde fallet Bachmann
géllde en privatpersons ratt till avdrag for avgifter som betalts till en
sjukdoms- och invaliditetsforsakring samt till en livforsakring. Bada
forsékringarna hade tecknats i Tyskland av en person som senare migrerade
till Belgien, dar personen nekades avdrag for avgifter som betalts under den
tid d& personen var anstalld i Belgien.'%®

Samma avgifter hade varit avdragsgilla i Belgien forutsatt att
avgifterna betalts till en av Belgien erkdnd forsékringsgivare samt att
avgifterna betalts i Belgien”.*®

Under processen i EU-domstolen sa argumenterade Belgien
for att hindrandet av arbetskraftens fria rorlighet samt friheten att
tillhandahalla tjanster, kunde beréattigas eftersom utbetalningar fran
utlandska forsakringar inte beskattades av Belgien.'%’

Domstolen uttalade att i ett system som Belgiens, sa forutsatter
beskattningssystemets inre sammanhang att Belgien kan beskatta utfallande
ersattning om avdragsratt for avgift till forsakringen tidigare medgivits.

Darfor ansag domstolen att inskrankningen av friheten var berattigad.**®

2.7.2 Wielockx

| fallet Wielockx, samt i darefter foljande fall, s begransas anvandningen
av invandningsgrunden som etablerades i och med Bachmann.

Den nationella processen som foranledde fallet Wielockx
provade en egenforetagares ratt till avdrag i hans nederlandska

195 EU domstolen, C-204/90, Hanns-Martin Bachmann v Belgiska staten, 28 januari 1992 ,
REG 1992 s. 1-00249. Se sérskilt stycke 2, 3.

198 EU domstolen, C-204/90, Hanns-Martin Bachmann v Belgiska staten, 28 januari 1992 ,
REG 1992 s. 1-00249. Se sérskilt stycke 2, 3.

197 EU domstolen, C-204/90, Hanns-Martin Bachmann v Belgiska staten. Se sérskilt stycke
10.

198 EY domstolen, C-204/90, Hanns-Martin Bachmann v Belgiska staten. Se sarskilt stycke
23, 27, 28.
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naringsverksamhet for avgift till pensionsreserver. Avdragen gjordes under
en period da egenforetagaren arbetade i Nederlanderna men var medborgare
i samt residerade i Belgien.

Nederlanderna beviljade inte avdrag for avgiften eftersom
personen som bedrev den egna verksamheten inte residerade i staten.'®
Enligt skatteavtalet mellan Nederlanderna och Belgien sa tillfoll
beskattningsratten den staten i vilken den enskilde residerade.*'°

Domstolen fann att den Nederldndska rétten stred mot
etableringsfriheten men undersékte om den kunde berttigas.***

EU-domstolen ansag inte att situationen kunde beréattigas med
hanvisning till beskattningssystemets inre sammanhang, eftersom de bada
landerna hade ingétt ett skatteavtal som fordelar beskattningsratten.™'

Det var alltsa inte langre fragan om beskattningssymmetri vad
galler enskilda individer i det enskilda fallet utan fragan om
beskattningssymmetri genom att skatteavtalet fordelar beskattningsratten

mellan nationerna efter uppdragna regler.**®
2.7.3 Svensson

Den nationella processens utgangspunkt var att tvd makar som tagit lan for
att bygga hus, nekades ekonomiskt stod fran staten Luxemburg for betalning
av rantan. Stod utgick under forutséttning att banken som beviljat lanet var
etablerad i Luxemburg, vilket inte var fallet med makarnas langivare.**
EU-domstolen fann att den nationella ratten stred mot friheten

11
|5

for kapital™™® samt friheten att tillhandah&lla tjanster.**°

199 EY domstolen, C-80/94, G. H. E. J. Wielockx v Inspecteur der Directe Belastingen, 11
augusti 1995, REG 1995 s. 1-2493. Se sarskilt stycke 2, 3, 4, 10, 11.

10y domstolen, C-80/94, G. H. E. J. Wielockx v Inspecteur der Directe Belastingen. Se
sérskilt stycke 9.

11 EU domstolen, C-80/94, G. H. E. J. Wielockx v Inspecteur der Directe Belastingen. Se
sarskilt stycke 27.

12 EU domstolen, C-80/94, G. H. E. J. Wielockx v Inspecteur der Directe Belastingen. Se
sérskilt stycke 24, 25.

3 EU domstolen, C-80/94, G. H. E. J. Wielockx v Inspecteur der Directe Belastingen. Se
sérskilt stycke 24, 25.

14 EU domstolen, C-484/93, Peter Svensson och Lena Gustavsson v Ministre du Logement
et de I’Urbanisme, 14 november 1995, ECR 1-03955. Se sérskilt stycke 2.

115 Artikel 67, The Treaty of Rome.
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Luxemburg invande att kravet pa att banken skulle vara
etablerad i landet beréttigades av beskattningssystemets inre sammanhang,
eftersom stddet forutsatte att staten kunde beskatta finansinstitutets vinst och
darigenom f4 tillbaka halften av vad stodet kostade.™*’

Invéndningen godtogs inte av domstolen som slog fast att det
inte finns nagot direkt samband mellan stod till galdenarer och vinstskatt pa
foretag. Ett sadant samband som forelag i fallet kan inte jamforas med det
direkta samband som finns mellan en persons skattefrihet for

pensionsavgifter och samma persons skatteplikt fér pensionsersattning.™
2.7.4 Danner

Den nationella processen géallde en persons rétt till avdrag i Finland for hela
det belopp som personen betalade i avgift till tva tyska
pensionsforsakringsinstitutioner. Personen residerade i Finland.

Domstolen ansag inte att inskrankningen av friheten att
tillhandahalla  tjanster ~ kunde berdttigas med  hanvisning till
beskattningssystemets inre sammanhang och pekade pa skillnader mellan de
finska rattsliga forutsattningarna i fallet och de belgiska réttsliga
forutsattningarna som beaktades i fallet Bachmann.**°

Finland beskattade namligen &ven pensionsutbetalningar som
kom fran utlandet och dar personen alltsa inte hade medgivits rétt till avdrag
i Finland for inbetalningar till pensionssparandet.*?

Darfor sa ar sambandet mellan avdragsratt och senare

skatteplikt inte tydligt som i fallet Bachmann, dar pensionsinkomst som inte

18 EY domstolen, C-484/93, Peter Svensson och Lena Gustavsson v Ministre du Logement
et de I’Urbanisme, 14 november 1995, ECR 1-03955. Se sérskilt stycke 10 och 11.

17 EU domstolen, C-484/93, Peter Svensson och Lena Gustavsson v Ministre du Logement
et de I’'Urbanisme. Se sdrskilt stycke 13.

18 EU domstolen, C-484/93, Peter Svensson och Lena Gustavsson v Ministre du Logement
et de I’'Urbanisme. Se sdrskilt stycke 18.

119 EU domstolen, C-136/00, Rolf Dieter Danner v Finska staten, 3 oktober 2002,

ECR 1-8147. Se sérskilt stycke 36 och 37.

120 EY domstolen, C-136/00, Rolf Dieter Danner v Finska staten. Se sarskilt stycke 38.

28



hade dragits av i det belgiska systemet, inte heller var beskattningsbar i
Belgien.'*

Domstolen slar dessutom fast att eftersom Finland och
Tyskland har ingatt ett beskattningsavtal sa dr beskattningsrattens symmetri
garanterad  genom  avtalet.  Invéndningen om  hansyn till

beskattningssystemets inre ssammanhang ar darmed inte tillamplig.'*
2.7.5 Skandia/Ramstedt

| fallet Skandia/Ramstedt sa underkande EU-domstolen det davarande
svenska systemet som rorde skattefrinet for avgift till tjanstepension.
Systemet ansags av domstolen som oférenligt med friheten att tillhandahalla
tjanster.'?

Enligt det davarande nationella systemet sa fick en
arbetsgivare som betalt avgift till en arbetstagarpensionsforsakring dra av
beloppet  direkt om  forsékringsinstitutet  var  svenskt. Om
forsakringsinstitutet var utlandskt sa medgavs inte avdrag innan pensionen
betalts till den enskilde.'**

Regeringarna for Sverige och Danmark framholl infor
domstolen likheterna med fallet Bachmann och pekade bl.a. pa att det fanns
en direkt l&nk mellan avdraget som gjordes av arbetsgivaren och
beskattningen av formanstagaren som skedde da pensionsmedel utbetalades.
De bada regeringarna understrok att det endast rérde sig om en teknikalitet
att den som gjorde avdraget inte var den samme som senare beskattades.'?

Enligt domstolen sa var skillnaden mellan den svenska
lagstiftningen i fallet och den belgiska lagstiftningen i fallet Bachmann, mer

an bara teknikaliteter. Bland annat sa ansag domstolen att det inte fanns

121 EU domstolen, C-136/00, Rolf Dieter Danner v Finska staten. Se sarskilt stycke 36, 37
och 38.

122 EU domstolen, C-136/00, Rolf Dieter Danner v Finska staten. Se sarskilt stycke 41, 42
och 43.

123 EU domstolen, C-422/01, Forsakringsbolaget Skandia, Ola Ramstedt v Riksskatteverket,
26 juni 2003, ECR 1-06817. Se sérskilt stycke 25-28.

124 EU domstolen, C-422/01, Forsakringsbolaget Skandia, Ola Ramstedt v Riksskatteverket.
Se sérskilt stycke 9 och 10.

125 EU domstolen, C-422/01, Forsikringsbolaget Skandia, Ola Ramstedt v Riksskatteverket.
Se sérskilt stycke 31.
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nagon direkt lank, eftersom den som hade ratt till avdraget inte var den som
beskattades vid utbetalningen. Resonemanget som fOrts av regeringarna

underkandes darfor av domstolen.*?®
2.7.6 Danmark

Upprinnelsen till Danmark-fallet var att Kommissionen stdimde Danmark for
fordragsbrott. Stamningen avsag Danmarks skattebestammelser som
medgav avdrag for avgifter till inhemska pensionsforsakringsinstitut men
inte till utlandska.'”’

Enligt den danska lagstiftningen sa var ett utfallande belopp
fran en pensionsforsakring skattepliktig i Danmark om avgifterna for
densamma dragits av i Danmark. Om avdrag inte gjorts i Danmark sa var
ersattningen  skattefri, forutom i situationer dar Danmark fatt
beskattningsratt genom skatteavtal.*?®

Domstolen fann att den danska lagstiftningen hindrade friheten
att tillhandahalla tjanster, den fria rorligheten for arbetstagare samt
etableringsfriheten.'?

Danmark invande att en eventuell inskrankning av en frihet
kunde berattigas av beskattningssystemets inre sammanhang.**°

Resonemanget som EU-domstolen for i domskalen kring
beskattningssystemets inre sammanhang &r helt baserat pa det faktum att
Danmark ingatt skatteavtal med ndgra (men inte med alla) EES-lander.
Domstolen konstaterar att det ar formanstagarens hemvist och inte

pensionsforsakringsinstitutets hemvist som avgér om Danmark kan beskatta

126 EU domstolen, C-422/01, Forsikringsbolaget Skandia, Ola Ramstedt v Riksskatteverket.
Se sarskilt stycke 31, 32, 33 och 34.

2T EU domstolen, C-150/04, Europeiska gemenskapernas kommission v Konungariket
Danmark, 30 januari 2007, ECR 1-0000. Se séarskilt stycke 21, 22.

128 EU domstolen, C-150/04, Europeiska gemenskapernas kommission v Konungariket
Danmark. Se sérskilt stycke 21, 22.

129 EU domstolen, C-150/04, Europeiska gemenskapernas kommission v Konungariket
Danmark. Se sarskilt stycke 45.

130 EY domstolen, C-150/04, Europeiska gemenskapernas kommission v Konungariket
Danmark. Se sarskilt stycke 47.
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utfallande belopp enligt ett internationellt skatteavtal som utformats i
enlighet med OECD:s modellavtal. '

Det ar enligt domstolens resonemang skatteavtalens hansyn till
den forsakrades hemvist och de konsekvenser som foljer darmed som stor
beskattningssystemets inre sammanhang. FOrsakringsinstitutets hemvist
spelar enligt domstolens syn ingen roll for uppratthallandet av
beskattningssystemets inre sammanhang.**

Den danska nationella ratten kan darfor inte rattfardigas och

strider alltsd mot EU-ratten. '
2.7.7 Belgien

Upprinnelsen till Belgien-fallet var att Kommissionen stdmde Belgien for
fordragsbrott. Stamningen avsag bl.a. Belgiens skatteregler for 6verforingar
av kapital eller aterkopsvarden fran en pensionsfond till en annan (eller fran
ett forsakringsinstitut till ett annat forsakringsinstitut).*

De i fallet aktuella belgiska skattereglerna tillat 6verféring av
kapital eller aterkdpsvarden mellan fonder och institut som var etablerade i
Belgien utan att ndgra beskattningskonsekvenser utlgstes. Overforingar av
kapital och aterkopsvarden till utlandet var daremot skattepliktiga
transaktioner.'*®

Domstolen féllde Belgien for fordragsbrott eftersom den
nationella  lagstiftningen  hindrande arbetskraftens  fria  rorlighet,

etableringsfriheten samt ratten att tillhandahalla tjanster.

131 EY domstolen, C-150/04, Europeiska gemenskapernas kommission v Konungariket
Danmark.

132 EU domstolen, C-150/04, Europeiska gemenskapernas kommission v Konungariket
Danmark.

133 EU domstolen, C-150/04, Europeiska gemenskapernas kommission v Konungariket
Danmark.

13 EU domstolen, C-522/04, Europeiska gemenskapernas kommission v Konungariket
Belgien, 5 juli 2007, ECR 1-0000. Se sérskilt stycke 1 och 19.

135 EU domstolen, C-522/04, Europeiska gemenskapernas kommission v Konungariket
Belgien. Se sérskilt stycke 1 och 19.

136 EU domstolen, C-522/04, Europeiska gemenskapernas kommission v Konungariket
Belgien.
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Intressant i sammanhanget &r att Belgien inte gjorde géllande
nagon rattfardigandegrund da fallet provades i EU-domstolen. Darfor
prévade domstolen aldrig om de belgiska reglerna kunde rattfardigas med
hansyn till beskattningssystemets inre sammanhang.™*’

Belgien har idag &ndrat regeln som beskrivs ovan.
Etableringskravet ar inte langre begrénsat till Belgien utan utvidgat till hela
ESS.138

2.7.8 En samlad bhild

FOr att “beskattningssystemets inre sammanhang” ska kunna anvéndas som
invandningsgrund sa kravs atskilligt.

Det maste vara fraga om ett system som bygger pa uppskjuten
beskattning (Bachmann), dar det finns ett direkt samband mellan initial
skattefrihet och senare skatteplikt (Svensson) och déar uppskjuten
beskattning bara sker om beskattningen uppskjutits i samma nationella
system (Danner).

Det maste dessutom vara samma person som beviljas den
initiala  skattefrineten ~ som  betalar den  uppskjutna  skatten
(Skandia/Ramstedt).

Det far inte heller finnas skatteavtal mellan de involverade
medlemslénderna eftersom beskattningsrattens foredelning enligt avtalet
sétter det nationella inre sammanhanget ur spel (Wielockx, Danner).

Finns det skatteavtal mellan en stat och nagra av
medlemsstaterna sa medfor detta dessutom att det nationella systemets inre
sammanhang satts ur spel dven gentemot medlemsstater med vilka inga
sadana avtal slutits (Danmark).

Sammanfattningen ovan skulle ha kunnat vara mer

klargérande om domstolen fatt tillfalle att préva invandningsgrunden aven i

137 EU domstolen, C-522/04, Europeiska gemenskapernas kommission v Konungariket
Belgien. Se sérskilt stycke 47 och 48.
138 Artikel 354ter, WIB 92 (aj. 2010).
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Belgien-fallet. | Bachmann-fallet och i Belgien-fallet sa ar det i allt
vésentligt samma system som prévas gentemot EU-rétten.

Viktigt att ndmna i samband med rattsfallen &r att
Wielockx-fallet har kritiserats for att domskélen bl.a. baserats pa
forestallningen att den aktuella pensionsforsékringen definieras som pension
enligt OECD:s modellavtal. S8 &r i sjélva verket inte fallet.*®
Misstaget har ingen storre betydelse eftersom beskattningen av

ovrig inkomst fordelas pa samma sétt enligt modellavtalet.**°

2.8 Skatteavtal och dubbelbeskattning

| mitten av 50-talet sa inledde OECD arbetet med att ta fram ett modellavtal,
d.v.s. ett forslag till avtal for fordelning av beskattningsratten mellan
stater,}#!

Sveriges skatteavtal ar baserade pA OECD:s modellavtal.*?

2.8.1 Pensionsbegrepp

Pensionsbegreppet och begreppet “liknande ersittning” 1 modellavtalet ar
inte beroende av nationella definitioner utan de ar sjalvstandiga begrepp.'*?

Bland annat sa faller ersattning fran sparande utanfor
pensionsdefinitionen om inbetalningarna till sparandet gjorts med anledning
av arbete i enskild firma. Ersattningen maste namligen erhallas med
anledning av tidigare anstallning for att pensionsbegreppet ska anses
uppfyllt.***

Ersattning fran ett sparande med anledning av arbete i enskild

firma faller istéllet under definitionen for dvriga inkomster, vilka regleras i

139 Kavelaars, P (2007). Cross-Border Aspects of the Pensions in the Netherlands, including
Tax Treaty and EU Law. Bulletin for International Taxation, International Bureau of Fiscal
Documents, March 2007.

s. 99.

10 OECD (2010). Model Tax Convention On Income And On Capital. Artikel 21.

141 pelin, L (2006). Internationell skatteratt. Lund: Prose design & Grafik. Antal sidor: 459.
ISBN: 91-631-9358-2. s. 229.

142 jarliden Bergstrom, AP; Palme, M; Persson, M (2010). s. 30.

143 OECD (2010). Kommentaren till Artikel 18, stycke 3, 4:e meningen.

144 OECD (2010). Kommentaren till Artikel 18, stycke 7, 1:a meningen.
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en sarskild artikel som omfattar all inkomst som inte regleras |
modellavtalets 6vriga artiklar.**®

Utbetalningar fran socialférsakringssystem kan kvalificera
som erséttning med anledning av anstéllning forutsatt att sambandet mellan
erséttning och arbete &r tillrackligt starkt.*°

Ar 2003 s kom Regeringsratten fram till att inkomst-,
tillaggs-, premie- och garantipension inte omfattas av modellavtalets
pensionsbegrepp om detta inte specifikt ndmns i skatteavtalet, eftersom
dessa pensionsformer dar lagstiftade socialforsakringar och darfor ska
betraktas som annan inkomst enligt modellavtalet.*’
Begreppet “liknande erséttning” inkluderar erséttning i form

av klumpsummor medan pensionsbegreppet alltid innebar periodisk

utbetalning av ersattning.*®
2.8.2 Hemviststat eller kallstat

Enligt huvudregeln i OECD:s modellavtal sa har endast hemviststaten ratt
att beskatta pensionsutbetalningar eller liknande erséttning.*°

Pension och liknande ersattning som mottas med anledning av
offentlig tjanst ska daremot enbart beskattas i den stat dar personen utférde
uppdraget. Detta galler inte om mottagaren bade har hemvist och
medborgarskap i den andra fordragsstaten, i sa fall har endast den andra
fordragsstaten beskattningsratt.**°

Generellt sett sd har stater som tillampar uppskjuten
beskattning (se ovan) ett intresse av att fa tillbaka givna skattekrediter innan
pensionsspararen beter sig pa ett sadant satt sa att staten inte langre kan

aterfa krediten. ™

%> OECD (2010). Kommentaren till Artikel 18, stycke 24, 1:a meningen, stycke 26, 1:a och
2:a meningarna.

1% OECD (2010). Kommentaren till Artikel 18, stycke 24, 2:a meningen.

17 RA 2003 ref 20. Se ocksd kommentaren till Artikel 18, stycke 28, 5:e meningen.

148 OECD (2010). Kommentaren till Artikel 18, stycke 5.

149 OECD (2010). Artikel 18, Artikel 19, 2 st och Artikel 21.

10 OECD (2010). Artikel 19, 2 st.

51 OECD (2010). Kommentaren till Artikel 18, stycke 13.
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Detta kan leda till att en stat stravar efter att inga avtal dar
beskattningsratten fordelas enligt kéllstatsprincipen istallet for enligt den
ovan beskrivna huvudregeln.

Kallskatter medfor tyvarr problem som t.ex. svarigheter for
kéllstaten att beakta en persons totala inkomst och svarigheter att bedéma
vilken stat som ar kéllstat."

Den forsta svarigheten har Kanada lost genom att faktiskt
beakta den enskildes totala varldsliga inkomst vid kéllbeskattningen och
anpassa skattesatsen darefter.'>

Den sistnamnda svarigheten bestar delvis i att bestamma hur
kéllstat definieras enligt géllande skatteavtal. Svarigheten bestar ocksa i det
komplicerade administrativa forfarandet vid kallbeskattning.***

Det finns tre mojliga definitioner av begreppet kallstat. For det
forsta sa kan kallstaten vara den stat dar pensionsfonden ar etablerad, for det
andra sa kan kéllstaten vara den stat dar arbetet utfordes och for det tredje sa
kan Kkallstaten vara den stat som medgav avdrag for bidrag till
pensionsforsakringen.'>

Samtliga tre l6sningar ar problematiska i de fall déar en person
har arbetat i mer &n en stat, byter hemvist eller mottar pension fran en
pensionsfond lokaliserad i ett annat land an dér de arbetat. Kommentaren till
modellavtalet papekar att en definition som innebar att pensionsfondens
hemviststat ses som kallstat &r sarskilt svar att rattfardiga.*®

Den andra och den tredje mojliga definitionen av kallstat
innebar praktiska problem vid tillampningen eftersom det kan vara svart att
administrativt dela beskattningsratten av pensionserséttning mellan de
lander dar personen utfort arbete alternativt beviljats avdrag for bidrag till

pensionssparande.*®’

152 OECD (2010). Kommentaren till Artikel 18, stycke 17 och 19.

153 Bobbett, C; Avery Jones, JF (2004). Treaty Issues Related to the Treatment of Cross-
Border Pension Contributions and Benefits. |: Bulletin — Tax treaty monitor, International
Bureau of Fiscal Documents, January 2004. s. 11.

>4 56 kommande stycken och dér angivna fotnoter.

155 OECD (2010). Kommentaren till Artikel 18, stycke 19.1 1:a meningen.

156 OECD (2010). Kommentaren till Artikel 18, stycke 19.1 2:a och 4:e meningen.

57 OECD (2010). Kommentaren till Artikel 18, stycke 19.1 5:e meningen.
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Vart att ndmnas dar att intresset for fordelning av
beskattningsratt har beskrivits som en diskussion mellan varma lander som
antas forespraka beskattning i hemviststaten respektive kalla lander som

antas forespraka beskattning i kallstaten.'*®
2.8.3 Overforing av pensionsrattigheter

| kommentaren till modellavtalet sa foreslas hur overforingar av
pensionsrattigheter och pensionskapital kan hanteras i ett skatteavtal.**®

Forslaget innehaller ingen fordelning av beskattningsratten
utan innebdr att staterna atar sig att behandla en overforing fran den egna
staten pa samma satt som den behandlar en Overféring mellan
pensionsinstitut som har hemvist i den egna staten. Ett foreslaget krav for att
transaktionen ska behandlas som en nationell Overforing é&r att
formanstagaren har hemvist i staten dit pensionsrattigheterna eller
pensionskapitalet dverfors.*®

En artikel i ett skatteavtal som baseras pa forslaget kan ocksa
tillampas gentemot dverforingar till en tredje stat, men detta kan innebéra
problem med informationsutbyte eller brist pa reciprocitet.®*

Det faktiska syftet med en artikel som utformats enligt
forslaget borde snarare vara dubbel skattefrihet &n undvikande av
dubbelbeskattning.

2.8.4 Nationella skillnader i beskattningen

Stater som ingar skatteavtal behover inte bara beakta OECD:s modell for att

undvika dubbelbeskattning eller dubbel skattefrihet. Staten maste ocksa

158 Avery Jones, JF (2004). The OECD Discussion Draft on Tax Treaty Issues Arising from
Cross-Border Pensions. |: Bulletin — Tax treaty monitor, International Bureau of Fiscal
Documents, May 2004. s. 181.

%9 OECD (2010). Kommentaren till Artikel 18, stycke 68.

160 OECD (2010). Kommentaren till Artikel 18, stycke 68, 4:e och 5:e meningen.

161 OECD (2010). Kommentaren till Artikel 18, stycke 38 och stycke 68 6:e meningen.
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beakta utformningen av den andra statens pensionssystem. Det finns
betydande skillnader mellan beskattningen av pensioner i olika stater.'®?

Om kallstaten exempelvis tillampar TTE'®3, och hemviststaten
exempelvis tillampar EET, sa dubbelbeskattas inkomsten trots en fordelning
av beskattningsratten enligt modellavtalets huvudregel. Omvént sa blir
pensionen dubbelt skattefri om huvudregeln enligt modellavtalet fordelar
beskattningsratten och kallstaten exempelvis tillimpar EET och
hemviststaten exempelvis tillampar TTE.'®*

Exitskatt, i dess olika utformningar, kan ocksa leda till
dubbelbeskattning om personen som exitbeskattas far nytt hemvist i en stat
som beskattar pensioner enligt EET, ETT eller TTT.®

Ett konkret exempel pa exitskatt ar da en enskilds byte av
hemviststat utloser en beskattning av den enskildes samlade pensionsvarde.

Det har argumenterats for att en sadan exitskatt inte strider mot
ett skatteavtal'®®, om skyldigheten att betala skatten intrader innan den
enskilde byter hemviststat. Darmed sa skulle bytet av hemviststat
fortfarande vara en fiktion vid tidpunkten da den enskilde forst blir skyldig
att betala exitskatt, och fiktionen i sig skulle vara beskattningsbar.'®’

162 Avery Jones, JF (2004). s. 181.

163 D4 olika nationella system for pensionsbeskattning jamfors s& gestaltas de olika
systemen genom kombinationer av bokstaverna E och T i grupper om tre. Bokstaven E star
for skattefrinet, bokstaven T stér for beskattning. Den forsta bokstaven i gruppen
representerar beskattning eller skattefrihet for avgifter till pensionsférsékringar och
pensionsparande, den andra bokstaven representerar beskattning eller skattefrihet for
kapitalinkomster fran de ackumulerade avgifterna, och den tredje bokstaven representerar
beskattningen eller skattefriheten for ersattning som betalas ut till férménstagaren.
Sveriges beskattningssystem skrivs ETT, d.v.s. bidrag till pensionsforsakring eller
pensionssparande dr skattefritt, kapitalinkomst beskattas om &n med en lagre skattesats och
ersattningen till formanstagaren beskattas.

164 Avery Jones, JF (2004). s. 181

185 De Broe, L; Neyt, R (2009). Tax Treatment of cross-Border pensions under the OECD
Model and EU Law. I: Bulletin for International Taxation, International Bureau of Fiscal
Documents, Mars 20009. s. 91.

166 Som innehaller en bestammelse som foreskriver att hemviststaten tilldelas
beskattningsratten for pensionsersattning.

187 De Broe, L; Neyt, R (2009). s. 92.
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En sadan lagstiftning skulle daremot strida mot en lojal
tillampning av skatteavtalet, vilket stods av bl.a. Belgiens Hogsta Domstols

resonemang i ett fall fran 2003.1%®

2.9 Avslutande kommentar

Som namns i inledningen sa finns det flera mojliga resonemang som kan
ligga till grund for en stats exitbeskattning av pensionsrattigheter eller
pensionskapital.

Motiveringen av exitbeskattning har enbart rattslig relevans
vid tolkningen av nationell ratts forhallande till EU-ratten och inte vid
tolkning av nationell ratts forhallande till skatteavtal (som baseras pa
OECD:s modellavtal).

De foljande kommentarerna diskuterar darfor EU-rattens

forhallande till de i inledningen namnda resonemangen.
2.9.1 Stabilisera det nationella sparandet

Exitbeskattning av overforingar fran ett EU-land till ett annat EU- eller
EES-land kan enligt EU-rétten inte motiveras av en strdvan att stabilisera
det nationella sparandet. Se vidare nedan angaende tryggande av

avkastningsskatt.
2.9.2 Trygga skattekredit

Den uppskjutna beskattningen av pensioner ger upphov till intressanta
fragestéllningar, dar bl.a. frdgan om beskattning eller skattefrinet for
internationella oGverforingar av pensionsrattigheter eller pensionskapital

aterfinns.

168 De Broe, L; Neyt, R (2009), s. 92. Se ocksé Belgiska Hogsta Domstolens (Cour de
Cassation) dom AR.F.02.0042.F, 5 December 2003, Pasicrisie belge (2003), at 1958
(www.cass.be).
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Den uppskjutna beskattningen har varit en av hoérnstenarna i
resonemanget kring beskattningssystemets inre sammanhang som
introducerades som rattfardigandegrund i Bachmann-fallet.

Det ar som tidigare ndmnts olyckligt att beskattningssystemets
inre sammanhang inte prévades som invandningsgrund i det senare Belgien-
fallet (se ovan). Men den mgjlighet till exitbeskattning som hade varit en
foljd av en annan utgang i Belgien-fallet ska inte 6verdrivas. EU-domstolens
uttalande i Skandia/Ramstedt-fallet innebdr att svenska tjanstepensioner inte
uppfyller kravet pa en direkt lank mellan den som beviljas avdrag for skatt
(arbetsgivaren) och den som senare far betala den uppskjutna skatten (den
enskilde).

Detta betyder att &en om Belgien-fallet hade varit en
aterupprepning av Bachmann-fallet sa hade beskattningens inre
sammanhang aldrig kunnat beréttiga till ndgot annat & en mojlighet for
Sverige att  exitbeskatta  Overforingar av  individuella  privata
pensionsréttigheter eller pensionskapital.

Som den svenska och danska regeringen papekar i
Skandia/Ramstedt-fallet sa ar det endast en teknikalitet att avdragsratten for
avgift till tjanstepensionssparande tillkommer arbetsgivaren istéllet for
formanstagaren. De bada regeringarnas resonemang vann daremot inte
EU-domstolens acceptans.

Forst om utformningen &ndras sa att den enskilde far
avdragsratten, samtidigt som samma enskilde alaggs att betala den
uppskjutna skatten, sa skulle exitbeskattning av tjanstepensionséverforingar
mellan EU:s medlemsstater vara en mdjlighet enligt slutsatsen fran
Skandia/Ramstedts-fallet.

Bedomningen av en eventuell utgdng av Belgien-fallet
kompliceras av att domstolen i Danmark-fallet ansag att skattesystemets inre
sammanhang redan var ur funktion som en foljd av skatteavtal mellan

Danmark och nagra andra medlemsstater.
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Fragan som aterstar ar om EU-domstolens tidigare
resonemang’® faller om skatteavtalen utformats annorlunda &n enligt
huvudregeln i OECD:s modellavtal eller om det finns nationell lagstiftning
som mojliggor en exitbeskattning av en fiktiv forflyttning/overféring ur

landet.
2.9.3 Trygga avkastningsskatt

Exitbeskattning av overforingar fran ett EU-land till ett annat EU- eller
EES-land kan enligt EU-ratten inte motiveras av tryggandet av
avkastningsskatt pa pensionsmedel.

Intressant att papeka &ar ocksa att begransat skattskyldiga inte
ar skyldiga att betala avkastningsskatt, daremot sa ar begransat skattskyldiga
skyldiga att betala skatt pa pensionsersattning i enlighet med SINK.

Som namnts sa ar beskattning av arbete att foredra framfor

beskattning av kapital ur ett samhallsperspektiv.

189 Enligt vilket beskattningsrattens inre sammanhang inte kan anvandas som invandning
om det finns skatteavtal, mellan den berdrda staten och andra medlemsstater, som baseras
p& OECD:s modellavtal.
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3 Allméan penison

Med allman pension avses pension som har sitt ursprung i en stats
lagstiftning.

Under ar 2008 sa betalades det ut ungefar 220 miljarder kronor
i alderspension inklusive garantipension och premiepension. De fonder som
finns inom de offentliga systemen uppgar till cirka 1050 miljarder kronor.™

| takt med att AP-fondernas kapital minskar*™ i framtiden frén
dagens 700 miljarder kronor sa vaxer premiepensionsfonderna fran dagens
350 miljarder till en omfattning pa cirka 2800 miljarder kronor da systemet

172

ar fullt utbyggt.

3.1 Introduktion

Den senaste reformen inom det allmdnna pensionssystemet genomdrevs
ar 1999, efter att det aldre systemet blivit omodernt och slutligen anséags
som allt for illa rustat for framtidens ekonomiska och demografiska
forandringar.'”

| det aldre systemet sa anpassades pensionsratter och pensioner
till ekonomins foranderliga forutséttningar genom att pensionerna skrevs
upp med prisutvecklingen, som en funktion av att prisbasbeloppet'™ I4g till
grund for berakningen av alderspension och ATP."

Utvecklingen av pensionsrattigheter och pensionerna ar aven i
det nya systemet med inkomstpension beroende av omrékning med hansyn

till utvecklingen i samhallet i 6vrigt. Omrékningen sker idag enligt index

170 5CB och Konjunkturinstitutet. Jarliden Bergstrom, AP; Palme, M; Persson, M
(2010). s. 17.

71 5kr. 2009/10:130, Redovisning av AP-fondernas verksamhet t.0.m. 2009.

172 ppM (2009), Analytiskt testamente — 11 % &r med premiepensionssystemet

och PPM, Premiepensionsmyndigheten. Jérliden Bergstrém, AP; Palme, M; Persson, M
(2010). s. 17.

173 Prop. 1997/98:151, Inkomstgrundad &lderspension m.m., s 154 och lag om
inkomstgrundad &lderspension, SFS 1998:674.

74 prop, 1997/98:151 s. 183 f.

17 prop. 1997/98:151 s. 157.
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som tillater att inkomstpensionen paverkas av l6neutvecklingen och av hur
stort ett eventuellt underskott &r i pensionssystemet.'”

De ar da tillgangarna Overstiger skulderna i systemet sa
anvands inkomstindex'”’ for att riakna upp pensionsrattigheter och
pensioner. Om det daremot finns ett underskott i systemet sa multipliceras
skillnaden mellan tillgangarna och skulderna med inkomstindex och
resultatet, balansindex, anvands istéllet for inkomstindex.*"®

Indexanpassningen innebdr att den slutliga pensionen blir
relativ, med andra ord en fordran pa en andel av inkomsterna i ekonomin
istallet for en absolut fordran.'™

Den  beskrivna indexeringen av  inkomstpensionen
kritiserades'® fran olika hall vid inférandet av det nya systemet och
systemets flexibilitet har bidragit till den pensionsstress som beskrivs i bl.a.

dagstidningar.
3.1.1 Systemets olika alderspensioner

Det nya allmanna alderspensionssystemet tillampar fyra typer av pensioner:
inkomstpension, premiepension, tillaggspension och garantipension.’®
Garantipensionen ar ett grundskydd for den som inte har nagon annan
pension.

| det nya systemet sa finns ocksa garantitillagget som
kompletterar tillaggspensionen och garanterar en viss inkomstgrundad

alderspension.'®

178 1 kap 5-5¢ §§ lag (1998:674) om inkomstgrundad &lderspension. Lagen upphavs
2011-01-01 genom SFS 2010:111, se 58 kap 10-25 88.

Y77 prop. 1997/98:151 s. 358 ff.

178 1 kap. 5-5c §§ lag (1998:674) om inkomstgrundad &lderspension. Lagen upphévs
2011-01-01 genom SFS 2010:111, se 58 kap. 10-25 §8§.

19 prop. 1993/94:250, s. 53.

180 Se pland annat: Scherman, KG (2000). Den nya pensionen — En reform med stora
problem. Stockholm: Sveriges Pensionérsforbunds Forlag. Antal sidor: 126.
ISBN-91-972693-7-9.

181 Bjrkman, T (2007). Socialférséakring. Lund: Studentlitteratur. Antal sidor: 182. ISBN
978-91-44-04853-6. s. 120.

182 Bjrkman, T (2007). s. 120.

183 Bjrkman, T (2007). s. 120, 126.
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Det &ldre systemet med ATP och folkpension omréknas idag
till tillaggspension. Tillaggspensionen antingen ersatter eller kompletterar
det nya pensionssystemet for personer fédda innan ar 1954.1%*

Intressant att ndmna &r att EU-lagstiftningen ger personer som
intjdnat pensionsréatt i flera EES-Iander rétt till en samordnad proportionell

erséttning fran de olika lagstiftade nationella pensionssystem.*®

3.2 Premiepension

| Sverige sa ar det mojligt att dverfora en intjanad ratt till premiepension
fran den enskilde som intjanat ratten, till den enskildes make eller maka.*®®
Overforingen till maken eller makan sker mot en avgift
motsvarande 14 % av vardet. Lagstiftaren vill med avgiften forhindra en
forlust inom systemet till foljd av att mén, som generellt har en Kkortare
livslangd an kvinnor, éverfor sina premiepensioner till kvinnor.*®’
Premiepensionen kan enligt svensk lagstiftning och i likhet
med réattigheter till andra allménna pensionerna inte ¢verforas utomlands

forutom i den situation som diskuteras under nasta rubrik.

3.3 Overforingar till och fran Europeiska
Unionens pensionssystem
En person som rekryteras till arbete inom EU:s institutioner har ratt att

Overfora sina ackumulerade pensionsrattigheter och pensionskapital till

EU:s pensionssystem, fran allmanna saval som enskilda pensionssystem.

184 Bjsrkman, T (2007). s. 120.

185 pro rata temporis-principen uttryckt i Artikel 52, Férordning Nr 883/2004 frén det
Europeiska Parlamenet och Rédet, 29 april 2004.

186 4 kap 7 § lag om inkomstgrundad &lderspension. SFS 1998:674.

87 Bjérkman, T (2007). s. 133.

188 Artikel 11 i Bilaga 8, EU:s tjansteforeskrifter, antagna genom Council Regulation
259/68 of 29 February 1968 on Staff Regulations of officials of the European Communities
and the Conditions of employment of other servants of the European Communities, OJ L 56
4.3.1968, p. 1. Lag om 6verforing av vérdet av pensionsrattigheter till och frn Europeiska
gemenskaperna, SFS 2002:125.
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Ratten till dverforing regleras i unionens tjansteféreskrifter.
Tanken bakom sjalva bestammelsen &r att en person aldrig ska behéva avsta
eller forlora tidigare intjanad pensionsratt som en foljd av att personen
trader i tjanst vid en av EU:s institutioner. Dé&rmed underléttas
institutionernas méjlighet att rekrytera kvalificerad personal.'®®

Pensionsréttigheter som Overfors till EU:s pensionssystem
samt ersattning som utgdr fran EU:s pensionssystem ar befriade fran
nationell beskattning och beskattningsratten tillfaller EU.1*

Om en enskild tidigare éverfort sina pensionsrattigheter fran
det svenska systemet till EU och efter en tid avslutar sin anstéllning inom
EU for att borja en ny anstallning, sa éverfors alla pensionsrattigheter fran
EU till det system som den enskilde ansluts till i och med den nya
anstallningen.™*

Eventuell  aterforing till  det system fran  vilket
pensionsréttigheterna tidigare dverforts sker enligt samma valutakurs som
anvandes vid den ursprungliga 6verforingen, och annan overféring fran EU

till ett nationellt system sker enligt avgéngstidspunktens valutakurs.'*

3.4 Avslutande kommentar

Som visats i uppsatsens inledning sa ar gransdragningen mellan enskild och
allman pension inte sjalvklar. Trots teoretiska gransdragningsproblem sa ar
det lockande att forestalla sig allman pensionen som en stelbent
socialforsékring och enskild pension som ett mer flexibelt sparande.

En sadan forestallning motbevisas bland annat av
premiepensionens regelverk, enligt vilket premiepensionsréttigheter &r

overforbara t.o.m. mellan individer.

189 SOU 1996:57 s. 76 ff. Se bland annat EU-domstolen, C-137/80 Kommissionen mot
Belgien, 20 oktober 1981, REG 1981 s. 2392 och EU-domstolen, C-186/85, Kommissionen
mot Belgien, 7 maj 1987, REG 1987 s. 2029.

190 Artikel 2 i Férordning nr 260/68. Med stdd av Artikel 13, Fusionsférdraget. Se ocksa
prop. 2001/02:21, s. 48, 49.

11'SOU 1996:57 s. 39, 40.

192.50U 1996:57 s. 39, 40.
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Som visats ovan sa finns det inte nagra tekniska hinder for
internationella Overforingar av Sveriges allmanna pension. Men &r det
juridiskt majligt att exitbeskatta en sadan Overforing, forutsatt att en
overforing déverhuvudtaget ar mojlig?

Exitbeskattning av en éverféring fran en EU-medlemsstat till
en stat som inte &r ansluten till EU eller EES &r réttsenlig om
exitbeskattningen innebar en lojal tillampning av eventuella skatteavtal.

Vad galler exitbeskattning av overforing av allman pension
mellan EU-medlemsstater sa har EU-domstolen inte provat fragan. Det finns
darfor inget som tyder pa att exitbeskattning av en sadan éverforing ar i strid
med EU-rétten.

Bland annat sa finns det inget som pekar mot att friheten att
tillhandahalla tjanster omfattar stater i deras konkurrens om ackumulerade
sociala avgifter. Bilden kompliceras av att intjdnade réattigheter till
premiepension resulterar i ett tillgodohavande pa ett individualiserat konto
déar innehavaren kan valja mellan fonder forvaltade av ett urval privata
fondforvaltare.

Slutsatsen som géller tills att EU-domstolen preciserat
EU-rétten, ar att medlemsstater far lov att exitbeskatta Overféringar av
allménna pensioner till andra medlemsstater eller EES-stater.

Lagstiftningen som mojliggor oOverforingar till Europeiska
Unionens pensionssystem &r unik och skapad for att underlatta rekryteringen
av personal. Exitbeskattning av en sadan overforing maste anses som helt

uteslutet, &ven om ett uttryckligt férbud mot exitbeskattning inte finns.
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