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Summary

In the 1960°s scientists discovered that general heating of the atmosphere or
global warming results in climate change. One of the reasons behind global
warming is the high concentration of green house gases in the atmosphere,
which is a bi-product of fossil fuel combustion caused by human activity.
Climate change did not become a European Union priority before the 21°
century when the climate- and energy package was published stating the
European Union climate and energy targets for 2020. In addition to the
goals, the measures that will be taken to reach them were presented. One
such measure was Carbon dioxide Capture and geological Storage, also
known as CCS. In order for CCS to serve its purpose within the EU it is of
great importance that it is operated under the same conditions and
consequently regulated at Community level. This is the reason why the CCS
Directive was established for carbon dioxide storage, a directive that will
enter into force on June 25" 2011.

This Master's thesis is focused on the CCS Directive’s regulation of the
financial liability of carbon dioxide storage. The directive, however,
contains several unanswered questions with regards to the financial liability,
questions that the member states are expected to regulate at national level
according to the principle of subsidiary. These unanswered questions will be
answered in this essay, using proposals according to de lege ferenda.
Inspiration and guidance as to how the states can solve the unanswered
questions about the financial liability for long-term storage has come from
the Swedish nuclear law. The reason for applying the nuclear law to this de
lege ferenda study is that carbon dioxide storage along with final storage of
nuclear waste concern very long-periods of time, where the juridical person,
with its financial liability for the activity, most likely will not see the end of
the storage period. In both cases it is a requirement that funds are dedicated
to future storage in order to avoid the state for being ultimately responsible
to carry the cost. Consequently, the financial liability for nuclear waste and
for carbon dioxide storage are both based on a question which require
careful consideration; on the one hand, the public benefit that the activity
brings, and on the other, the state’s risk being ultimate responsible for the
financial liability. This fundamental similarity between the purposes of the
two legislations is in this case the clue to the de lege ferenda study, which
brings realistic solutions to the CCS Directive’s unanswered questions. The
proposed de lege ferenda study has therefore answered the questions of for
example the type of financial security the operator should apply and how the
cost of the financial security should be estimated and securely set aside.
However, it is not just the unanswered questions that the CCS Directive has
required the Member States to regulate; this de lege ferenda study has come
to answer. The study has also brought clarity to issues the states need to take
into consideration when forming the national legislation. An example would
in this case be the proposal to make the fee of the financial security a
function of the amount of stored carbon dioxide.



Sammanfattning

Under 1960-talet kunde vetenskapsmén konstatera att en generell
uppvarmning av atmosfaren resulterade i klimatférandringar. En av kéllorna
till den globala uppvarmningen var och &r fortfarande den hoga
koncentrationen av vaxthusgaser i atmosfaren som uppstar genom méansklig
aktivitet vid forbranning av fossila branslen. Trots den vetskapen drojde det
en bit in pa 2000-talet innan klimatforandringarna blev ett prioriterat amne
inom Europeiska unionen och EU utarbetade sitt klimat- och energipaket
med unionens klimat- och energipolitiska mal for 2020. | samband med det
presenterades aven de atgarder som maste vidtas for att na upp till malen, en
av atgarderna var avskiljning och geologisk lagring av koldioxid (Carbon
dioxide Capture and geological Storage) eller ndrmare bestdmt CCS. For att
CCS ska fylla sitt syfte inom EU é&r det av storsta vikt att verksamheten
bedrivs pa lika villkor och foljaktligen regleras pa gemenskapsniva. Av den
anledningen utarbetades CCS-direktivet som trader i kraft den 25 juni 2011
och som reglerar lagringen av koldioxid.

Uppsatsens fokus ligger pa CCS-direktivets reglering av det finansiella
ansvaret for koldioxidlagring. Direktivet innehaller emellertid flera
obesvarade fragor kring det finansiella ansvaret som Gverlatits at
medlemsstaterna sjalva att lagstifta om pa nationell niva i enlighet med
subsidiaritetsprincipen. Dessa obesvarade fragor ska i uppsatsen I6sas de
lege ferenda. For att fa inspiration till hur staterna kan I6sa de obesvarade
fragorna om det finansiella ansvaret kommer den svenska lagstiftningen om
det finansiella ansvaret for slutférvaring av karnavfall att utgora véagledning.
Skaélet till att anvanda sig av just k&rnkraftslagstiftningen vid en studie de
lege ferenda ar for att det for slutforvaring av karnavfall likval som for
koldioxidlagring rér sig om langsiktig lagring dar den juridiska personen
som ar finansiellt ansvarig for verksamheten troligtvis inte existerar for
evigt. For bada typerna av verksamhet kravs saledes att finansiella medel
avsatts infor framtida lagring for att undvika att staten som
sistahandsansvarig ska behova sta for kostnaderna. Av den anledningen
bygger bade det finansiella ansvaret for koldioxidlagring och slutforvar av
karnavfall pa en avvagning mellan den samhéllsnytta som verksamheten
tillfér och den risk staten tar som sistahandsansvarig for det finansiella
ansvaret. Den fundamentala likheten mellan de tva lagstiftningarnas
andamal ar i detta fall nyckeln till de lege ferenda med realistiska losningar
pa de obesvarade fragor som CCS-direktivet lamnat. Till foljd harav har de
lege ferenda studien kunnat ge forslag pa vilken typ av finansiell sakerhet
som bor anvandas for koldioxidlagring samt hur den finansiella sakerhetens
storlek ska faststéllas och betalas in pa ett sakert satt. Det &r dock inte endast
de obesvarade fragor som CCS-direktivet uttryckligen stadgat att
medlemsstaterna ska lagstifta om som de lege ferenda studien kunnat ge
forslag pa, utan dven andra foreteelser som staterna bor reflektera Gver nar
de utformar sin nationella lagstiftning. Som ett exempel pa nagot som
staterna bor dvervaga dr, att gora avgiften som betalas in till den finansiella
sékerheten beroende av antalet ton koldioxid som lagras.
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1 Inledning

1.1 Introduktion

Under 1960-talet kunde vetenskapsmén konstatera att en generell
uppvarmning av atmosfaren resulterade i klimatférandringar. En av kéllorna
till den globala uppvarmningen var och &r fortfarande den hoga
koncentrationen av vaxthusgaser i atmosfaren. Vaxthusgaserna, daribland
koldioxid, uppkommer genom méansklig aktivitet vid forbranning av fossila
branslen. Effekterna av temperaturhdjningen ar manga och forutom
avsmaltningen av polarisarna 6kar risken for orkaner och jordskred.! Det
drojde emellertid en bit in pa 2000-talet innan klimatférandringarna blev ett
prioriterat amne inom Europeiska unionen® och EU presenterade sitt klimat-
och energipaket med unionens klimat- och energipolitiska mal for 2020.
Malen faststalldes i tre punkter “20-20-20"-malen och stadgar att utslappen
av vaxthusgaser ska reduceras med 20 %, att 20 % av den forbrukade
energin inom EU ska komma fran fornybara energikallor samt att
energieffektiviteten ska 6ka med 20 %.% For att dessa mal ska bli realitet
maste forutom energieffektivisering och storre andel fornybar energi dven
mojligheten till CCS utnyttjas, det vill sdga avskiljning och geologisk
lagring av koldioxid (Carbon dioxide Capture and geological Storage).
Denna teknik syftar till att reducera véxthusgaser i atmosfaren genom att
avskilja koldioxid, transportera den till lagringsplatsen och sedan injicera
den djupt ned i berggrunden for permanent lagring.* D& avskild och lagrad
koldioxid kommer att krediteras som inte utslappt koldioxid under EU:s
system for handel med utslappsratter och déarav bor bedrivas pa likvardiga
villkor, gjorde EU bedémningen att regleringen av CCS ska ske pa
gemenskapsniva.’ Vad galler avskiljning och transport av koldioxid fanns
det redan rattsliga instrument som kunde anvéndas for att hantera riskerna
med CCS.° Fér sjalva lagringen av koldioxid fanns dock ett behov av
reglering och darmed utarbetades CCS-direktivet’ som publicerades i april

L Kiss, A., Shelton, D., International Environmental Law, Leiden 2007, s. 170f.

2 Skél 2 i ingressen, Europaparlamentets och radets direktiv 2009/31/EG av den 23 april
2009 om geologisk lagring av koldioxid och andring av radets direktiv 85/337/EEG,
Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG, 2001/80/EG, 2004/35/EG,
2006/12/EG och 2008/1/EG samt forordning (EG) nr 1013/2006 (citeras hédanefter: CCS-
direktivet).

® IP/08/1998 — The Commission’s press release, Climate change: Commission welcomes
final adoption of Europe’s climate and energy package, Bryssel 17 december 2008 (citeras
hédanefter: 1P/08/1998), s. 1.

* Skal 3-5 i ingressen, CCS-direktivet.

® KOM(2008) 18 slutlig - om geologisk lagring av koldioxid och &ndring av radets direktiv
85/337/EEG, 96/61/EG, direktiv 2000/60/EG, 2001/80/EG, 2004/35/EG, 2006/12/EG och
forordning (EG) nr 1013/2006, 23 januari 2008 (citeras hddanefter: KOM(2008) 18 slutlig),
s. 6f.

® Skl 15-17 i ingressen, CCS-direktivet.

" Europaparlamentets och radets direktiv 2009/31/EG av den 23 april 2009 om geologisk
lagring av koldioxid och andring av radets direktiv 85/337/EEG, Europaparlamentets och
radets direktiv 2000/60/EG, 2001/80/EG, 2004/35/EG, 2006/12/EG och 2008/1/EG samt
forordning (EG) nr 1013/2006.



2009.% Direktivet trader i kraft den 25 juni 2011 och i flera medlemsstater
pagar nu implementering.®

1.2 Syfte och fragestéllning

| forevarande uppsats kommer en redogdrelse for EU:s reglering av det
finansiella ansvaret for geologisk lagring av koldioxid. Bestdmmelserna om
geologisk lagring av koldioxid regleras pa EU-niva genom det sa kallade
CCS-direktivet. CCS-direktivet lamnar emellertid flera fragor obesvarade
som det &r tankt att medlemsstaterna ska lagstifta om pa nationell niva i
enlighet med subsidiaritetsprincipen. Mitt syfte med uppsatsen &r saledes att
forst ta reda pa vilka frdgor om det finansiella ansvaret som overlatits at
medlemsstaterna sjalva att reglera. Dérefter kommer jag utifran dessa fragor
att gora en de lege ferenda studie med utgangspunkt fran den svenska
lagstiftningen om det finansiella ansvaret for slutforvaring av karnavfall.
Tanken &r att karnkraftslagstiftningen ska tjana som vagledning for hur de
obesvarade fragorna om det finansiella ansvaret for koldioxidlagring kan
l6sas av medlemsstaterna pa nationell niva.

Mina fragestallningar ar foljande:

- Hur regleras det finansiella ansvaret for koldioxidlagring i CCS-direktivet,
det vill sdga; vad regleras, hur ser bestdimmelserna ut och vilka obesvarade
fragor lamnas at medlemsstaterna sjélva att lagstifta om pa nationell niva?

- Hur har karnkraftslagstiftningen lost fragan om det finansiella ansvaret for
slutférvaring av karnavfall?

- Hur skulle CCS-direktivets obesvarade fragor om det finansiella ansvaret
for koldioxidlagring kunna lésas de lege ferenda med utgangspunkt fran
karnkraftslagstiftningen?

1.3 Metod och material

For att finna svaren pa mina fragestallningar har jag gjort en analogianalys
samt &ven tillampat juridisk metod. Analogianalysen har jag anvént for att
gora jamforelser mellan lagstiftningar, medan mitt val av den juridiska
metoden grundar sig pa dess formaga att kunna beskriva den arbetsmetod
som ska anvandas vid faststéllandet av de lege lata samt att kunna l6sa
juridiska problem och argumentera for de lege ferenda.

| mitt arbete har jag valt att utga ifran CCS-direktivet. For att soka svar pa
de fragor om det finansiella ansvaret for koldioxidlagring som direktivet
lamnar at medlemsstaterna att lagstifta om pa nationell niva har jag gjort en
analogi mellan tva lagstiftningar. Vid detta tillvagagangssétt ar det av storsta
vikt att det gar att finna de laga lata med samma syfte och &ndamal som
CCS-direktivet. Av den anledningen utgors géllande rétt av den svenska

® KOM(2008) 18 slutlig, s. 6f.
% Art. 39 CCS-direktivet.



lagstiftningen om det finansiella ansvaret for slutforvaring av karnavfall.
Utifran géllande ratt har jag sedan gjort ett forslag pa hur det finansiella
ansvaret for koldioxidlagring kan se ut de lege ferenda.

Bade analogianalysen och den juridiska metoden bygger pa de lege lata
samtidigt som den juridiska metoden dven innefattar en studie av
rattskallorna praxis, forarbeten och doktrin. I denna uppsats kommer lag,
forarbeten, doktrin samt annat relevant material att tillampas. VVad géller
lagstiftning har det som ovan namnt varit CCS-direktivet och den svenska
karnkraftslagstiftningen som jag anvant mig av. For att oka forstaelsen for
CCS-direktivet har kommissionens och ICF Internationals vagledande
dokument kommit till stor nytta. Som forarbete har jag anvant mig av
proposition 2005/06:183 Finansiering av karnavfallets slutférvaring. Vidare
har SKI1 och SSI rapporten Statens ansvar for slutférvaring av anvant
karnbransle kunnat ge nyttig bakomliggande information om det finansiella
ansvaret for slutforvaring av karnavfall. FOr att vidga mitt juridiska
perspektiv pa koldioxidlagring och for att fa insikt i koldioxidlagring ur ett
geologiskt perspektiv har jag intervjuat geolog Mikael Erlstrom fran SGU.

1.4 Avgransningar

Koldioxidlagring ar en del av den hogaktuella CCS-tekniken, trots detta har
jag med anledning av examensarbetets terminsomfattande karaktar valt att
utelamna koldioxidavskiljningen for att helt fokusera pa koldioxidlagringen.
Vidare har jag valt att koncentrera mig pa de svenska rattskallor inom
karnkraften som reglerar finansieringen av framtida kostnader for
slutforvaring av karnavfall. Dessa lagar ar lagen (1984:3) om karnteknisk
verksamhet, lag (2006:647) om finansiella atgéarder for hantering av
restprodukter fran kéarnteknisk verksamhet samt forordning (2008:715) om
finansiella atgarder for hantering av restprodukter fran karnteknisk
verksamhet. Aven 1997 ars konvention om sikerhet vid hantering av anvént
karnbransle och om sakerhet vid hantering av radioaktivt avfall har kommit
till nytta i min de lege ferenda studie. Det &r dock ett flertal rattskéllor
nationellt, EU-rattsligt och internationellt som ror karnkraftsverksamheten
som jag valt att forbiga da de antingen inte bidragit till mina obesvarade
fragor eller givit ett svar som reglerats mer detaljerat i nadgon av de ovan
namnda tilldmpade réttskallorna. Slutligen vill jag ndmna att de obesvarade
fragor som jag valt att undersoka i min de lege ferenda studie ar fragor som
antingen uppkom vid forsta genomlasningen av CCS-direktivet eller
uppstod under arbetets gang. Nagra fler obesvarade fragor om det finansiella
ansvaret for koldioxidlagring utéver de fem som jag tar upp i denna uppsats
har jag inte funnit. Jag vill dock reservera mig for att dessa fem fragor skulle
vara de enda rérande det finansiella ansvaret som CCS-direktivet lamnar
obesvarade.



1.5 Terminologi

Kursivering av ord har i det forevarande anvants for att gora lasaren
uppmarksam pa litteratur eller dokument. Vidare har kursivering anvants for
att fortydliga for lasaren att det ar tal om ordet som sadant och inte dess
innebdrd. Uttrycken lagring av koldioxid, koldioxidlagring, storied carbon
dioxide och carbon dioxide storage anvands vanligtvis i dagligt tal och
saledes ocksa i uppsatsen, aven om den korrekta termen ar geologisk lagring
av koldioxid eller carbon dioxide geological storage. Vid bendmningen
CCS-direktivet omfattas dven de direktiv som CCS-direktivet hanvisar till i
direktivtexten. | denna uppsats som behandlar det finansiella ansvaret for
koldioxidlagring ror det sig om hanvisningar till direktivet 2003/87/EG om
ett system fér handel med utslappsratter for vaxthusgaser inom
gemenskapen och om andring av radets direktiv 96/61/EG (direktivet for
handel med utsléppsratter) samt direktivet 2004/35/EG om miljéansvar for
att forebygga och avhjalpa miljéskador (miljoskadedirektivet). Begreppet
myndighet anvéands vid somliga tillfallen som beteckning for behorig
myndighet, som &r ett uttryck vanligt férekommande i CCS-direktivet.

Begreppen anvant karnbransle och karnavfall bor ocksa fortydligas da det
forvirrande nog ar tva ord av samma innebdérd. For att undvika oklarhet och
for att vara konsekvent har jag valt att endast anvanda mig av uttrycket
karnavfall i denna uppsats. Vid hanvisning till litteratur kan dock ordet
anvant karnbransle forekomma. | sjélva verket ar begreppet karnavfall en
forkortning av karnkraftsavfall, vilket i sin tur definieras som anvént
karnbransle och liknande radioaktivt material som bildats i en k&rnteknisk
anlaggning och som inte langre utgor nagon nytta for
karnkraftsverksamheten.

1.6 Disposition

Uppsatsens fokus ligger pa det finansiella ansvaret for lagring av koldioxid.
Indelningen ar gjord i sju kapitel dar kapitel 2 och 3 utgor
introduktionskapitel, kapitel 4, 5 och 6 huvudkapitel och kapitel 7 ett
analyserande kapitel med slutsatser och reflektioner. Tanken med
uppsatsens upplégg ar att steg for steg introducera lasaren for forst
koldioxidlagring och sedan det finansiella ansvaret, for att slutligen komma
fram till de lege ferenda. Inledningsvis kommer kapitel 2 att beskriva
historien bakom koldioxidlagring, varfor det blivit ett aktuellt &mne for EU
och vad som ar &ndamalet med tekniken. | kapitel 3 foljer en forklaring till
CCS-direktivets syfte, hur det ar uppbyggt samt vad som &r malsattningen
med direktivet. Efter dessa tva introduktionskapitel kommer kapitel 4 som
ar ett av uppsatsens tre huvudkapitel och som handlar om det finansiella
ansvaret for koldioxidlagring. Detta kapitel klarlagger vad finansiellt ansvar
innebar samt tar upp de obesvarade fragorna om det finansiella ansvaret som
CCS-direktivet inte ger svar pa. Dessa obesvarade fragor ar sedan de som
jag ska diskutera i min de lege ferenda studie. Som utgangspunkt for de lege
ferenda har jag valt att titta pa den svenska karnkraftslagstiftningen. Kapitel
5 dgnas saledes at den lagstiftning som reglerar det finansiella ansvaret for



slutférvaring av karnavfall. Efter att k&rnkraftslagstiftningen tagits upp
kommer dessa regler att tjana som vagledning for hur de obesvarade
fragorna om det finansiella ansvaret for koldioxidlagring kan losas de lege
ferenda. De lege ferenda studien gors i kapitel 6. Avslutningsvis innehaller
kapitel 7 en analyserande del dar jag sammanfattar svaret pa mina
fragestallningar, drar slutsatser och delar med mig av mina reflektioner.



2 Introduktion till CO»-lagring

2.1 EU:s klimat- och energipolitik

Under lang tid ansags miljoéproblemen vara en hogst nationell fraga. Genom
statssuveraniteten fick varje stat sjalv bestdimma hur landets mark,
naturresurser och vatten skulle anvandas. Sa smaningom blev det kant for
staterna att de flesta miljoforstdrningar aven var granséverskridande med
global paverkan.™ Till en av de storsta globala miljoeffekterna hor
klimatférandringarna. Sedan 1960 har vetenskapsman kunnat konstatera att
en generell uppvarmning av atmosfaren har lett till férandringar i klimatet.**
Uttrycket klimatférandring definieras i FN:s ramkonvention om
klimatforandringar (UNFCCC) art. 1 (2): Klimatférandring asyftar en
forandring i klimatet som kan héarledas direkt eller indirekt till méansklig
aktivitet och som férandrat sammansattningen i den globala atmosfaren och
som till skillnad fran naturliga variationer i klimatet har observerats under
en langre period.*” Den héga koncentrationen av véxthusgaser sésom
koldioxid, freon, metangas, dikvéaveoxid, och troposfarisk ozon ar delvis
orsaken till den globala uppvarmningen. Det beror pa att vaxthusgaserna
bildar ett isolerande tacke som hindrar solenergin fran att strala tillbaka ut i
rymden, istéllet stannar solenergin kvar pa jorden och medeltemperaturen
héjs. Koldioxiden som &r en av de framsta vaxthusgaserna uppkommer
genom forbranning av fossila branslen sa som kol, olja och naturgas. Idag &r
koldioxidkoncentrationen i atmosfaren 25-30 % hogre jamfort med
forindustriell tid. ™

Den globala uppvarmningen har manga effekter; bland annat en 6kad risk
for orkaner, extrem nederbord och jordskred. Ett varmare klimat far dven
polarisarna att smélta och flera Gar riskerar att 6versvdmmas. Vidare
forandras mojligheterna att odla och stéllen som tidigare varit bordiga kan i
framtiden komma att torkas ut.* Dessa omsténdigheter fick FN i form av
internationellt organ att arbeta fram en ramkonvention om
klimatforandringar. Syftet med konventionen var att stabilisera
koncentrationen av vaxthusgaser i atmosfaren till en niva som kan
forebygga farliga antropogena storningar i klimatsystemet.
Ramkonventionen godkandes av Europeiska unionens rad i december
1993." Det dréjde dock enda fram till &r 2002 innan klimatférandringarna
blev ett prioriterat &mne inom EU och Europeiska unionen lade fram sitt

19 Michanek, G., Zetterberg, C., Den svenska miljoratten, Uppsala 2008, s. 87.

1 Kiss, A., Shelton, D., International Environmental Law, Leiden 2007, s. 170.

2 Art. 1 (2) FN:s ramkonvention om klimatférandringar (UNFCCC), New York 9 maj
1992.

¥ Kiss, A., Shelton, D., International Environmental Law, Leiden 2007, s. 170f.

14 Kiss, A., Shelton, D., International Environmental Law, Leiden 2007, s. 170f.

15 Skal 1-2 i ingressen, CCS-direktivet.



sjatte miljohandlingsprogram.® I detta program utlovar EU en minskning av
véxthusgaser med 8 % mellan 2008 och 2012, jamfért med 1990 &rs niva.*

| ett meddelande fran kommissionen ar 2007 Att begransa den globala
klimatférandringen till 2 grader Celsius — Vagen framat 2020 och dérefter,
faststélls att de globala utslappen av véaxthusgaser maste minskas med 50 %
till 2050 for att sakerstalla att den globala genomsnittliga
temperaturékningen inte 6verstiger forindustriell niva. For att detta ska vara
genomforbart krévs det att industrilanderna minskar sina utslapp av
vaxthusgaser med 30 % fram till 2020 och med 60-80 % fram till 2050.
Enligt berékningar &r denna minskning tekniskt genomforbar och fordelarna
ska kunna uppvéga kostnaderna om alla mojligheter till sénkta utslapp kan
utnyttjas.'® Detta meddelande lades négra manader senare fram som férslag
under Europeiska radets varmote.® VArmétet resulterade i att kommissionen
uppmanades att arbeta fram ett mer konkret forslag till hur malen skulle
uppnas.? Foljden blev EU:s klimat- och energipaket som godkandes i
december 2008 och stadgar EU:s klimat- och energipolitiska mal for 2020.
Malen faststalldes i tre punkter “20-20-20"-malen och foreskriver att utslapp
av véxthusgaser ska minskas med minst 20 %, att 20 % av den forbrukade
energin inom EU ska komma fran fornybara energikallor samt att
energieffektiviteten ska ka med 20 %.%! For att n& upp till dessa mal
innehaller klimat- och energipaketet aven atgarder som faststéllts i fyra
punkter. Avskiljning och geologisk lagring av koldioxid utgor en av de fyra
atgarderna och &r saledes en del av EU:s klimat och energipaket. Nedan
foljer de fyra atgardspunkterna:

1. Kraftverk och energiintensiva industrier ska minska
utslappen med minst 21 % fran ar 2005 till 2020. Det ska
mojliggdras genom farre beviljade utslappsratter inom EU:s system
for handel med utslappsratter (ETS).?

2. Pa de omraden som inte omfattas av ETS (till exempel
transport (med undantag fran flyg), jordbruk, avfall och hushall) ska
utslappen minskas med 10 % fran ar 2005 till 2020. Det forvéntas
ske genom bindande nationella mal som sétts individuellt utifran
varje lands ekonomiska situation.?

3. Av all energi inom EU ska 20 % komma fran fornybara
energikallor ar 2020, varav 10 % av transportbréanslet i varje
land ska vara fornybart. Det ska uppnas genom bindande
nationella mal anpassade efter vart och ett medlemsland.*

16 Skal 2 i ingressen, CCS-direktivet.

7 Europaparlamentets och Radets beslut, nr 1600/2002/EG, av den 22 juli 2002, om
faststallande av gemenskapens sjatte miljéhandlingsprogram, s. 3.

18 KOM(2007) 2 slutlig - Att begransa den globala klimatférandringen till 2 grader Celsius
- Vagen framat mot 2020 och darefter, 10.01.2007 (citeras hadanefter: KOM(2007) 2
slutlig), s. 2f.

19 KOM(2007) 2 slutlig, s. 2f.

0 SEK(2008) 85 - Genomforande atgérder for uppnéendet av EU:s mal for 2020 avseende
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?21P/08/1998, s. 2.
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4. EU ska framja anvandningen av teknik for avskiljning och
geologisk lagring av koldioxid (CCS). Det kommer att ske genom
ett EU-direktiv for lagring av koldioxid.”

2.2 Vad ar avskiljning och geologisk
lagring av CO,?

Avskiljning och geologisk lagring av koldioxid, aven kallat CCS av
engelskans Carbon dioxide Capture and geological Storage, ar en teknik
vars syfte ar att reducera véaxthusgaser i atmosfaren.® Tekniken gar ut pa att
aterfora koldioxiden till sitt ursprung i berggrunden déar den tidigare kom
ifrdn i form av gas, olja eller kol.?” CCS beskrivs enklast som en
trestegsprocess enligt foljande indelning:

1. Avskiljning, utslappen fangas upp vid utslappskéllan vid ett
kraftverk eller en industri dar CO, sedan skiljs ut, torkas, kyls ned
och komprimeras.?®

2. Transport, transport av CO, till lagringsplatsen.?

3. Lagring, injektion och slutlig lagring av CO, samt i vissa fall
aven utnyttjande av CO, for att 6ka petroleumsutvinningen.*

Det forsta steget i trestegsprocessen ar avskiljning av koldioxid.
Auvskiljningsanlaggningen kan antingen vara beldgen pa land vid ett
gaskraftverk eller till havs med anslutning till ett gaskraftverk eller en
installation for petroleumsutvinning. En ytterligare variant &r att avskiljd
koldioxid fran flera olika produktionskallor samlas pa land for att sedan
gemensamt transporteras till lagringsplatsen. I huvudsak finns det tre olika
tekniker som tillampas vid koldioxidavskiljning; rokgasavskiljning,
forbranning med rent syre samt avkarbonisering av naturgas.
Rokgasavskiljningen ar den som &r vanligast forekommande och innebér att
rékgaserna tvéttas med aminer som binder koldioxiden till sig, pa sa sétt
separeras koldioxiden fran de andra gaserna. Oavsett vilken teknik som
anvands maste koldioxiden torkas, kylas och komprimeras innan den ar klar
for transport.

Steg nummer tva i processen avser transport fran avskiljningsanlaggningen
till lagringsplatsen. | forsta hand sker transporten via ror eller skepp som ar
de sétt som anses bast lampade for stérre mangder koldioxid. Rértransporten
kan se olika ut beroende pa om koldioxiden ska forvaras i en ren
lagringsplats eller om den ska forvaras i en producerande

% 1P/08/1998, s. 3.

%% IPCC Special Report on Carbon Dioxide Capture and Storage, Prepared by Working
Group 11 of the Intergovernmental Panel on Climate Change, Published in the United
States of America by Cambridge University Press, New York 2005, s. 3.
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petroleumsreservoar®. En mdjlighet &r att ha ett gemensamt ror for
koldioxidtransport fran platsen for avskiljningen eller fran ett
uppsamlingsstalle (om det galler koldioxid fran flera produktionskallor) som
sedan fordelas till tva rér ute pa kontinentalsockeln. Ett ror leder da till en
lagringsplats avsedd enbart fOr lagring och ett annat ror leder till en
producerande petroleumsreservoar. Nyttan med att injicera koldioxid in i en
producerande petroleumsreservoar ar, forutom att lagra koldioxid aven att
oka trycket i reservoaren for att kunna utvinna mer olja.*? Vid skeppning
mellan lagringsplatsen och platsen for avskiljningen blir trestegsprocessen
mer flexibel eftersom de tva anlaggningarna kan vara beléagna pa helt olika
stallen i varlden.® Vilket av de tva alternativen som valjs kommer att
avgoras vid varje enskilt tillfalle beroende pa transportstracka samt vad som
ar mest ekonomiskt.

Det tredje och sista steget ror lagring av koldioxid. Mest lampade platser for
geologisk lagring av koldioxid ar stallen som tacks av bergarter med lag
permeabilitet sa att koldioxiden inte tranger igenom berggrunden och lacker
ut. Ett exempel pa detta &r geologiska formationer under havsbotten pa
kontinentalsockeln framst i vattenforande formationer, sa kallade akvifarer,
alternativt i avslutade eller producerande petroleumsreservoarer.® Nar all
koldioxid injicerats, lagringsplatsen forslutits och injektionsanlaggningarna
tagits bort kan inte koldioxidinjektionerna aterupptas.*

2.3 Vad hander med CO, efter injicering?

Nér koldioxid, som under normala forhallanden ar en farglos och luktlos
gas, injiceras i en geologisk formation i bergrunden blir den pa grund av
omgivningens tryck och temperatur flytande vid cirka 800 meters djup.
Eftersom injicerad koldioxid &r l4ttare an formationsvattnet trangs vattnet
undan och koldioxiden stiger upp mot de hdgsta delarna av formationen och
lagger sig precis under takbergarten. Takbergarten som vanligtvis bestar av
lersten har en lagre permeabilitet 4n koldioxid och forhindrar saledes
koldioxiden fran att tranga ut. En liten del av koldioxiden l6ses upp av
saltvattnet som finns i formationens porer under stigningsprocessen och blir
sedan kvar i formationens vaggar. Pa liknande satt borjar den koldioxid som
samlats under formationens tak att successivt l6sas upp av saltvattnet i
formationens porer. De porer dér koldioxid trangt in blir nu tyngre &n de
som endast innehaller saltvatten och borjar darfor rora sig ner mot
formationens botten. En del av den koldioxid som 16st sig med saltvattnet
kommer sa smaningom att reagera med formationsbergartens mineral och
nya karbonater bildas. Denna process ar oerhort langsam och i en akvifar,
som ar den vanligaste typen av formation, kommer cirka 30 % av den

31 En petroleumsreservoar kan beskrivas som en underjordisk damm med kolvéten inrymd i
en poros eller sprucken berggrund.
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injicerade koldioxiden att vara bunden i mineralerna som fast berggrund
efter 1000 ar. Efter omkring 100 000 ar innehaller en akvifar cirka 10-15 %
ren koldioxid som varken mineraliserats eller I6st sig med formationens
porer. Endast dessa 10-15 % utgor pa lang sikt en risk for lackage.*

2.4 Risker forenat med CO,-lagring

Den mest kritiska fasen for koldioxidlagring &r sjélva injektionsfasen, nagot
som till stor del beror pa trycket i den geologiska formationen. |
petroleumsreservoarer ar det relativt 1att att injicera koldioxid eftersom
trycket har ar lagre pa grund av olje- och gasutvinningen. Vid
koldioxidinjektioner i akvifarer &r daremot trycket mycket hdgre nere i
bergrunden an vid vattenytan. For att kunna fa ner koldioxiden maste
saledes trycket i ledningarna sattas hogre an det i berggrunden. Det &r precis
detta skede som hor till det mest kritiska da trycket latt Gverskrider
gransvardet och sprickor kan bildas i berggrunden. Sprickbildningar kan
sedan leda till att koldioxiden lacker ut. Nar injektionerna ar klara och
lagringsplatsen ska forslutas normaliseras trycket i formationen. Efter det &r
risken for lackage betydligt 1agre. Den mest kritiska fasen for lackage &ar
saledes under injiceringen. Nar lagringsplatsen forslutits minskar risken for
lackage avsevart och fortsatter sedan att minska allt eftersom tiden gar. Det
beror pa att ju mer koldioxid som IGser sig med porerna och borjar
mineraliseras ju mindre &r risken for att nagot ska lacka ut. Efter cirka 100
ar beréknas 20-30 % av koldioxiden ha l6st sig med porerna i formationen
och risken for lackage bedéms d& vara minimal.*’

Den miljomassiga paverkan som skulle uppsta vid ett eventuellt lackage av
koldioxid fran lagringsplatsen kan delas in i tva kategorier, lokal och global
miljopaverkan. Vid lokal miljopaverkan &r det i forsta hand lackage fran
koldioxidlagring till havs som &r orsaken. Nar koldioxid sprids ut i vattnet
leder detta till lagre ph-varden. Exakt vad laga ph-varden far for ekologiska
konsekvenser ar dock svart att forutse. Forskningsresultat har emellertid
visat att héga koncentrationer av koldioxid kan leda till skador pa véxt- och
djurplankton samt aven till fiskddd. Detta kan i sin tur fa storre
konsekvenser dé plankton &r langst ner i den marina naringskedjan. Vid ett
eventuellt lackage fran en lagringsplats pa land ar den framsta lokala risken
att grundvattnet fororenas.>® En manniska skulle inte paverkas i ndgon storre
utstrackning av ett koldioxidlackage da koldioxidens effekt pa manniskan ar
mycket liten. Koldioxid som lacker ut pa ett 6ppet omrade sprider sig
namligen direkt i luften, dven vid svag vind. Skulle daremot koldioxiden
lacka ut i en tillsluten miljé som till exempel en topografisk sanka kan
koldioxidkoncentrationen komma att bli mycket hdg da koldioxid &r tyngre
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an luft och darmed samlas vid marken. Nar luften bestar av 5 % koldioxid
kan en manniska drabbas av huvudvark, illamaende och yrsel. Vid langvarig
vistelse i hogre halter an 5 % kan dodsfall intraffa, framst pa grund av
kvévning eftersom syrehalten da ar lagre an 16 %.*

Vid global miljépaverkan kan bade koldioxidlackage till havs och pa land
vara orsaken. Ett utslapp av koldioxid i havet gor att koldioxiden stiger upp
mot ytan och slapps ut i luften. Vid utslapp av koldioxid i luften bidrar detta
till den globala uppvarmningen samtidigt som det aven ger forsurade
havsmiljoer i takt med att koldioxiden &ter faller ned som nederbérd.*

Bade koldioxidlackage till havs och pa land ger saledes upphov till lokal
och global miljopaverkan.

Forutom de risker som kan uppsta i samband med att koldioxiden lacker ut
finns det dven geologiska risker sammankopplat med koldioxidlagring. Vid
injicering av koldioxid okar trycket i lagringsformationen, viket i sin tur kan
leda till lackage fran andra formationer som innehaller till exempel olja eller
gas. Koldioxidinjicering kan aven fororsaka forflyttningar i jordskorpan som
kan ge upphov till jordbavning.**

0 CO2GeoNet, The European Network of Excellence working on the geological storage of
carbon dioxide, CO2GeoNet brochure: What does CO, geological storage really mean?,
september 2008, s. 13.
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3 CCS-direktivet

3.1 CCS-direktivets motiv och syfte

Pa langre sikt ar det tveklost sa att fornybar energi och energieffektivisering
ar de basta losningarna for att begrénsa de globala klimatférandringarna
bade med hansyn till klimatet och med hansyn till energiforsérjningen.* |
realiteten kommer det emellertid bli svart att minska EU:s koldioxidutslapp
med 20 % fram till 2020 utan att utnyttja mojligheten till avskiljning och
geologisk lagring av koldioxid.* For att CCS ska kunna tillgodoses i
tillrackligt hog grad gjorde EU bedémningen att regleringen av CCS maste
ske pa gemenskapsniva i form av ett ramdirektiv i den man det ar forenligt
med subsidiaritetsprincipen. Anledningen till det var att de nationella
insatserna inte ansags tillrackliga for att reglera gransoverskridande
lagringsplatser eller for att sékerstalla en rattvis tillgang till transport- och
lagringsnat runt om i Europa. Inte heller villkoren for tillstand, villkoren for
Overforingen av ansvaret for lagringsplatsen till staten eller de finansiella
skyldigheterna skulle kunna regleras enbart pa nationell niva av
konkurrensmassiga skél. Ytterligare en anledning till gemenskapsreglering
var att avskild och lagrad koldioxid kommer att krediteras under EU: s
system for handel med utslappsrétter som icke utslappt koldioxid och om
inte likvardiga sakerhetskrav for lagringsforhallandena stélls, finns risken att
det uppstar en snedvridning pa koldioxidmarknaden. En snedvridning pa
koldioxidmarknaden skulle i sin tur leda till att klimatmalen blir svarare for
medlemsstaterna att nd pa ett effektivt satt.*®

Vad galler avskiljning och transport av koldioxid fanns det redan réttsliga
instrument som kunde anvandas vid regleringen av CCS. For att reglera
riskerna for miljon och manniskors héalsa vid koldioxidavskiljning tillampas
Europaparlamentets och radets direktiv 2008/1/EG av den 15 januari 2008
om samordnade &tgarder for att forebygga och begrénsa féroreningar.*°
Aven réadets direktiv 85/337/ECC av den 27 juni 1985 om beddmning av
inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata projekt ar anvandbart for
reglering av avskiljning och transport av koldioxid. For sjalva lagringen av
koldioxid fanns dock ett behov av reglering och darmed utarbetades CCS-
direktivet som publicerades den 23 april 2009*" och som trader i kraft den
25 juni 2011.*8

* KOM(2008) 18 slutlig), s. 2.

* skal 3-5 i ingressen, CCS-direktivet.
> KOM(2008) 18 slutlig, s. 6f.
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3.2 CCS-direktivets struktur

CCS-direktivet bestar sasmmanlagt av atta kapitel samt av tva tillhrande
bilagor. I det forsta kapitlet framstélls direktivets syfte och
tillampningsomrade. Syftet med direktivet ar att uppréatta en rattslig ram for
miljomassigt séker geologisk lagring av koldioxid for att pa sa satt minska
klimatforandringarna.*® Miljomassigt saker geologisk lagring &syftar en
permanent inneslutning av koldioxid som forhindrar eller i mojligaste man
minskar de risker och negativa effekter som kan uppkomma pa manniskor
och milj6.>° Direktivet stadgar de allmanna kraven for lagring av
koldioxid®! som ska tillampas inom medlemsstaternas territorier, inom deras
exklusiva ekonomiska zoner samt deras kontinentalsocklar.>? Mer
detaljerade bestammelser dverlats till medlemsstaterna sjalva att lagstifta om
pa nationell niva. Det andra kapitlet innehaller allmanna regler om val av
lagringsplatser och undersékningstillstand. | det tredje kapitlet uppstalls
krav och villkor pa lagringsplatsen dar det bland annat stadgas att ingen
lagring far bedrivas utan tillstand och att det endast far finns en
verksamhetsutévare per lagringsplats.®

Det fjarde kapitlet beror ansvaret for de skyldigheter som maste vidtas under
drift, vid stangning och efter stangning. Ansvaret omfattar bade ett operativt
ansvar och ett finansiellt ansvar. Det operativa ansvaret innefattar ansvaret
for driften och kontrollen éver koldioxidlagringen sasom 6vervakning,
rapportering samt att vidta atgarder i handelse av lackage eller betydande
storningar, medan det finansiella ansvaret avser att bekosta det operativa
ansvaret.> Bestammelserna om ansvar finns i art. 13-20. | vissa fall
hanvisar dock dessa artiklar till tva andra direktiv. Det ena direktivet,
direktivet for handel med utsléppsratter, reglerar verksamhetsutévarens
ansvar for att 6verlamna utslappsratter vid ett eventuellt lackage samt att
betala avgift for de 6verskridande utslappen. Det andra direktivet,
miljoskadedirektivet, stadgar generella regler om att verksamhetsutdvaren
ska vidta och bekosta forebyggande atgarder for att inte skada miljon. De
bestammelser om ansvar som inte regleras av CCS-direktivet, darmed
inrdknat de tva ovan namnda direktiven, overlats till medlemsstaterna sjalva
att lagstifta om.>

| kapitel fem regleras tilltrade till transportnét och lagringsplatser. Det sjatte
kapitlet innehaller allmanna bestammelserna sa som regler om; information
till allménheten, behtriga myndigheter samt sanktioner. Kapitel sju
behandlar de &ndringar som maste utforas i andra direktiv for att anpassas
till CCS-direktivet. | det sista kapitlet, nummer atta, finns slutbestammelser
som bland annat innehaller regler om inforlivande av direktivet och
overgangsbestammelser. De tva tillhérande bilagorna innehaller kriterier for

* Art. 1 CCS-direktivet.

%0 Skal 1-2 i ingressen, CCS-direktivet.
>l KOM(2008) 18 slutlig, s. 6f.

52 Art. 2 CCS-direktivet.

53 Art. 6-11 CCS-direktivet.

> Art. 13-20 CCS-direktivet.

%5 Skal 34 i ingressen, CCS-direktivet.



beskrivning av det tilltdnkta lagringskomplexet samt for uppréttande och
uppdatering av en évervakningsplan.

Uppsatsen fokus ligger pa det finansiella ansvaret for koldioxidlagring, det
vill s&ga CCS-direktivets fjarde kapitel. Stora delar av ansvaret ska som
ovan namnt regleras pa nationell niva vilket medfort att direktivet endast
innehaller tva artiklar om det finansiella ansvaret, art. 19 och art. 20. Dessa
artiklar kompletteras av ett radgivande dokument Guidance document 4 som
utarbetats av kommissionen och ICF International och som innehaller rad
och forslag till hur medlemsstaterna kan lagstifta om det finansiella
ansvaret.

3.3 CCS-direktivets framtidsutsikter

Idag finns annu ingen fullskalig CCS-anlaggning, men pa flera hall runt om
i varlden pagar forsok med avskiljning respektive lagring av koldioxid.* |
CCS-direktivet foreslas det att tolv demonstrationsanlaggningar byggs och
tas i drift i Europa innan &r 2015.>” Samtidigt betonas det att
koldioxidlagring inte kommer att goras obligatoriskt inom EU, trots att
utvecklingen av tekniken sannolikt hade gatt fortare. Istéllet ska incitament
for tekniken skapas genom att CCS inkluderas i EU:s system for handel med
utslappsratter. Sa snart tillgdngen pa utslappsratter minskar kommer priserna
pa utslappsratter att 6ka och koldioxidlagringen blir kostnadseffektiv.*®

De prognoser som stallts for att uppskatta resultatet av direktivet visar pa att
sju miljoner ton koldioxid ska kunna lagras fram till ar 2020 och darefter
160 miljoner ton till ar 2030, forutsatt att utslappen av véxthusgaser minskar
med 20 % fram till 2020, att CCS-tekniken lyckas fa stod pa privat-,
nationellt- samt EU-rattsligt plan samt att tekniken visar sig vara miljoséker.
Det skulle i sin tur innebara en minskning av koldioxidutslapp med 15 % av
den totala reduceringen som kravs inom EU fram till &r 2030.>° I direktivet
poangteras det dock att CCS endast &r en 6vergangslosning for att minska
klimatforandringarna. CCS-tekniken far av den anledningen inte utgéra
grund for att istallet 6ka andelen kraftverk for fossila branslen. Vidare
betonas vikten av att ekonomiska bidrag &ven fortsattningsvis ges for
forskning inom fornybar energi.®

% Intervju med Henriksen Dag Erlend, Advokat, 18 februari 2011.
> Skal 10 i ingressen, CCS-direktivet.

58 KOM(2008) 18 slutlig, s. 5.

%9 Skal 5 i ingressen, CCS-direktivet.

%0 Skal 4 i ingressen, CCS-direktivet.



4 Det finansiella ansvaret for
CO,-lagring

4.1 Introduktion till det finansiella
ansvaret

4.1.1 Bakgrund

For att forsékra sig om att 6vervakning av lagringsplatsen sker, att
rapportering till den behériga myndigheten gors och att korrigerande
atgarder vidtas vid eventuella koldioxidlackage, stadgar CCS-direktivet att
det &r verksamhetsutdvaren som maste ta detta ansvar. Denna form av
ansvar framstélls i det foljande som det operativa ansvaret och ska skiljas
fran det finansiella ansvaret. Det finansiella ansvaret daremot, innebér
ansvaret for att betala de kostnader som uppkommer under det operativa
ansvaret till exempel kostnader for 6vervakning av lagringsplatsen. Det
operativa ansvaret och det finansiella ansvaret ar saledes nara
sammanlénkade med varandra. | likhet med det operativa ansvaret &r det
ocksa verksamhetsutovaren som enligt CCS-direktivet bar det finansiella
ansvaret.

Det som gor bestammelserna om ansvar sérskilt intressanta ar att det handlar
om langsiktig lagring, medan verksamhetsutdvaren som béar det operativa
och finansiella ansvaret troligtvis inte existerar for evigt. For att sakerstalla
att det standigt finns nagon som tar det operativa ansvaret stadgar CCS-
direktivet att det operativa ansvaret ska dverga till staten efter ett visst antal
ar. En befogad fraga att stalla &r da om aven det finansiella ansvaret 6vergar
till staten eller vem som betalar de operativa kostnaderna nar
verksamhetsutovaren inte langre finns. Ar det verkligen ratt att krava att
skattebetalarna ska sta for kostnaderna for koldioxidlagringen nar
verksamhetsutdvaren inte langre existerar. For att ta reda pa hur regleringen
kring det finansiella ansvaret ser ut och hur den finansiella fragan &r 1ost
infor framtiden kommer jag att utga fran CCS-direktivet. Stora delar av
regleringen kring det finansiella ansvaret lamnas dock at medlemsstaterna
sjalva att lagstifta om pa nationell niva och direktivet lamnar saledes flera
fragor obesvarade. Som radgivning till medlemsstaterna och som
komplement till CCS-direktivet har darfér kommissionen och ICF
International gett ut ett dokument, Guidance Document 4, med forslag pa
vad som bor beaktas vid den nationella lagstiftningen. Dokumentet &r som
sagt endast radgivande och ger inga direkta svar pa de obesvarade fragorna.
For att fa konkreta forslag pa hur medlemsstaterna kan I6sa de obesvarade
fragorna kring det finansiella ansvaret kommer saledes den svenska
lagstiftningen om det finansiella ansvaret for slutforvaring av karnavfall att
fa utgora vagledning. Det & med andra ord kérnkraftslagstiftningen som ar
utgangspunkten i de lege ferenda studien om hur regleringen av det
finansiella ansvaret for koldioxidlagring kan l6sas av medlemsstaterna.



| detta kapitel ska de bestammelser som finns om det finansiella ansvaret i
CCS-direktivet tas upp samt aven de rad som ges av Guidance Document 4.
Kapitlet &r uppdelat i tre delar dar det operativa ansvaret tas upp forst i
avsnitt 4.1.2. Anledningen till det ar att 6ka forstaelsen for det finansiella
ansvaret eftersom de tva ansvarformerna ar nara sammanlankade med
varandra. Det finansiella ansvaret tas sedan upp i avsnitt 4.2. Efter det
kommer en redogdrelse i avsnitt 4.3 for de fragor som ar obesvarade kring
det finansiella ansvaret. Med obesvarade fragor avses fragor som det inte
ges svar pa i CCS-direktivet, alternativt fragor som det endast finns
radgivande svar pa i Guidance Document 4 och darmed overlats till
medlemsstaterna sjalva att reglera. Reglerna om det finansiella ansvaret for
slutforvaring av karnavfall tas upp i uppsatsens kapitel 5, medan de lege
ferenda studien kommer att goras i kapitel 6.

4.1.2 Det operativa ansvaret

4.1.2.1 Introduktion

Det operativa ansvaret reglerar ansvaret for driften och kontrollen éver
koldioxidlagringen. Detta innefattar ansvar for bland annat évervakning,
utférande av korrigerande atgarder samt rapportering till den behoriga
myndigheten. Kostnaderna som uppkommer i samband med detta ar de
kostnader som kopplas ihop med det finansiella ansvaret. De bestdammelser
som finns om det operativa ansvaret finns i CCS-direktivet, resten 6verlats
till medlemsstaterna att reglera pa nationell niva. For att ge rad till
medlemsstaterna om hur det operativa ansvaret kan regleras har
kommissionen och ICF International gett ut ett dokument Guidance
Document 3, i likhet med Guidance Document 4 som finns for det
finansiella ansvaret.

| detta avsnitt kommer CCS-direktivets bestimmelser om det operativa
ansvaret att beskrivas. | vissa fall kommer dven de rad som ges i Guidance
Document 3 att tas upp for att fortydliga hur direktivets artiklar bor tolkas.
Reglerna om det operativa ansvaret ser olika ut i CCS-direktivet beroende
pa vilket av de tre stadie lagringen befinner sig i. Det forsta stadiet beskrivs
under rubrik 4.1.2.2 och avser den injicerande fasen. Det andra stadiet
framstalls under rubrik 4.1.2.3 och innefattar den tid som uppkommer efter
det att koldioxidinjektionerna avslutats och lagringsplatsen stéangts. Det
tredje och sista stadiet behandlas under rubrik 4.1.2.4 och omfattar tiden
efter det att det operativa ansvaret har dverforts till staten.

4.1.2.2 FoOrsta stadiet, den injicerande fasen

Det forsta stadiet omfattar den tid fran det att verksamhetsutovaren borjar
injicera koldioxid till dess att injiceringen permanent upphér. Tidsperioden
har emellan rér sig vanligtvis om mellan 20 och 50 &r.®* Bestammelserna

81 The Commission and ICF International’s draft document for consultation,
Implementation of Directive 2009/31/EC on the Geological Storage of Carbon Dioxide,



om det operativa ansvaret under det forsta stadiet finns i art. 13-17 CCS-
direktivet dar det tydligt framgar att det &r verksamhetsutdvaren som har det
operativa ansvaret. Med verksamhetsutdvare avses den juridiska eller
fysiska person som driver alternativt har kontrollen 6ver lagringsplatsen
eller till vilken de avgdrande ekonomiska befogenheterna 6ver
lagringsplatsens tekniska drift har delegerats i enlighet med nationell
lagstiftning.®? Ansvaret omfattar bland annat 6vervakning av
injektionsanlaggningen, lagringskomplexet samt dess omgivning. Detta for
att sa tidigt som majligt kunna upptécka koldioxidlackage eller skador pa
omgivningen. Overvakningen ska ske enligt en plan som
verksamhetsutévaren utarbetat och fatt godkéant av den behdriga
myndigheten efter de krav som finns i CCS-direktivets bilaga Il samt de
riktlinjer som finns faststallda i art. 14 och art. 23.2 i direktivet for handel
med utslappsrétter. Verksamhetsutdvaren har aven ansvar for att
rapportering gors till den behériga myndigheten.®® Rapporteringen innefattar
all relevant information som till exempel resultat fran 6vervakningen samt
bevis pa att verksamhetsutévaren kan ta sitt finansiella ansvar. Den behériga
myndigheten utses av medlemsstaterna sjalva som har rétt att valja en eller
flera myndigheter.® Vidare ska medlemsstaterna se till att
verksamhetsutdvaren vidtar de korrigerande atgarder som krévs vid
betydande storningar® eller vid lackage®, inbegripet tgarder for att skydda
manniskors halsa.®” Att vidta korrigerande tgérder innebar att alla atgérder
for att avhjélpa betydande storningar eller for att forsluta lackor vidtas, for
att pa sa satt forhindra eller stoppa utslapp av koldioxid fran
lagringskomplexet.®® Vid ett eventuellt lackage eller en betydande stérning
ar verksamhetsutdvaren skyldig att anmala det till den behériga
myndigheten samt dven dverldmna utslappsratter i enlighet med direktivet
for handel med utslappsratter.®® Vilka atgarder som ska vidtas stadgas i den
plan for korrigerande atgarder som lamnats in for godkannande av
verksamhetsutdvaren till den behdriga myndigheten i samband med
tillstdndsansokan. © Skulle verksamhetsutdvaren underlta att vidta de
korrigerande atgarder som behdvs ska den behdriga myndigheten sjalv vidta
de nédvéndiga atgarderna.” Det innebar emellertid att myndigheten tar éver
verksamhetsutdvarens operativa ansvar och myndigheten har da ratt att
begara ersattning for de kostnader som uppkommit.”? Verksamhetsutévarens

Guidance Document 4, Article 19 financial security and article 20 financial contribution, 18
juni 2010 (citeras h&danefter: Guidance Document 4), s. 18.

%2 Art. 3.10 CCS-direktivet.

%3 Art. 14 CCS-direktivet.

* Art. 23 CCS-direktivet.

% Med betydande storning avses varje storning i samband med injektion eller lagring eller i
frga om sjalva lagringskomplexets beskaffenhet, som kan innebéra risk for lackage eller
risk for miljon eller manniskors hélsa, art. 3.17 CCS-direktivet.

% Med ett lackage asyftas varje utslapp av koldioxid fran lagringskomplexet, det vill saga
lagringsplatsen och omgivande geologiskt omrade, art. 3.5-3.6 CCS-direktivet.

°" Art. 16 CCS-direktivet.

%8 Art. 3.19 CCS-direktivet.

% Art. 9.6 CCS-direktivet.

% Art. 7.7 CCS-direktivet.

L Art. 16.4 CCS-direktivet.

"2 Art. 16.5 CCS-direktivet.



finansiella ansvar kvarstar saledes d&ven om den behoriga myndigheten
Overtar det operativa ansvaret.

4.1.2.3 Andra stadiet, lagringsplatsen stangs

Det andra stadiet stadgas i art. 17 CCS-direktivet och inleds nar
koldioxidinjektionerna upphért och lagringsplatsen stangs permanent. En
lagringsplats ska enligt art. 17.1 stdngas om: a) de relevanta villkoren for det
enligt tillstandet har uppfyllts, b) pa verksamhetsutévarens motiverade
begdran efter den behdriga myndighetens godkannande, eller ¢) om den
behdriga myndigheten beslutar det efter att ha aterkallat ett lagringstillstand
enligt art. 11.3. Efter det att lagringsplatsen stangts enligt punkt a eller b ska
verksamhetsutovaren fortsatta att béra det operativa ansvaret fram till dess
att lagringsplatsen overfors till den behériga myndigheten.
Verksamhetsutdvarens ansvar for bland annat 6vervakning, rapportering och
korrigerande atgarder fortsétter saledes. Pa detta stadium har
verksamhetsutdvaren aven ansvaret for att forsluta lagringsplatsen och
avlagsna injektionsanlaggningarna.”

Om en lagringsplats stangs pa grund av att den behériga myndigheten
aterkallar lagringstillstandet i enlighet med punkt ¢ 6vergar
verksamhetsutévarens operativa ansvar till myndigheten.” Som ovan namnt
kvarstar dock verksamhetsutévarens finansiella ansvar, da denne ska betala
ersattning till myndigheten for de kostnader som uppstar i samband med att
myndigheten tar Over det operativa ansvaret. Ersattningsskyldigheten kan
exempelvis uppsta efter att myndigheten behovt vidta korrigerande atgarder
eller i samband med 6vervakning av lagringsplatsen.”

4.1.2.4 Tredje stadiet, det operativa ansvaret overfors

Det tredje stadiet intrader nar lagringsplatsen stangts och det operativa
ansvaret 6vergar fran verksamhetsutdvaren till den behdriga myndigheten,
enligt art. 18 CCS-direktivet. For att fortydliga ar det endast det operativa
ansvaret som dvergar till den behdriga myndigheten och saledes inte det
finansiella ansvaret. Overforingen av det operativa ansvaret sker efter
begéran av verksamhetsutovaren eller pa den behdriga myndighetens
initiativ om foljande villkor ar uppfyllda enligt art. 18.1:

a) Alla uppgifter visar pa att koldioxiden kommer att forbli fullstandigt och
varaktigt innesluten.

b) Den minimiperiod som fastséllts av myndigheten har 16pt ut.
Miniperioden far inte vara kortare an 20 ar, om inte myndigheten &r
overtygad om att det krav som stadgas i art. 18.1 a, foregaende punkt, redan

uppfylits.
c¢) De finansiella skyldigheter som stadgas i art. 20 har fullgjorts.

d) Platsen har forslutits och injektionsanlaggningarna avlagsnats.

8 Art. 17.2 CCS-direktivet.
™ Art. 17.4 CCS-direktivet.
> Art. 17.5 CCS-direktivet.



Som det uppges i punkt b ska det ha gatt minst 20 ar fran det att
lagringsplatsen sténgts tills det att det operativa ansvaret dverfors till staten.
Denna tidpunkt kan enligt Guidance Document 3 komma att andra sig i
framtiden nar empiriska bevis finns att tillga. | nulaget ar dock tiden satt till
20 ar for att garantera att det finns tillrackliga bevis pa att lagringsplatsen &r
fullstandigt och varaktigt innesluten. Vidare ska verksamhetsutévaren
utarbeta en rapport for att bevisa att de villkor som anges i art. 18.1 a ar
uppfyllda. Tanken &r rapporten ska utgora riktmarken, for nar den behdriga
myndigheten kan betrakta lagringsplatsen som fullstandigt och varaktigt
innesluten och darmed godkanna éverforingen av det operativa ansvaret.
Denna rapport ska enligt art. 18.2 atminstone visa:

a) att koldioxiden beter sig som forvantat,
b) att det inte finns nagot pavisbart lackage och

c) att lagringsplatsen utvecklas i riktning mot en situation med langsiktig
stabilitet.

Ut6ver ovanstaende krav foreslar Guidance Document 3 att
verksamhetsutdvaren ska lagga fram bevis for att lackage inte intraffat under
en sammanhangande period pa minst tio &r."

Nar den behoriga myndigheten ar 6vertygad om att de villkor som faststélls
i art. 18.1 a och b &r uppfyllda ska de utarbeta ett utkast till beslut om
godkannande av 6verforingen av det operativa ansvaret. | utkastet ska det
anges pa vilket satt det har faststallts att villkoren i art. 18.1 d har uppfyllts.
Vidare ska medlemsstaterna tillgangliggora de rapporter for kommissionen
som visar att villkoren i art. 18.1 a ar uppfyllda samt allt annat material som
beaktats av den behdriga myndigheten under arbetet med utkastet.
Kommissionen har sedan ratt att yttra sig om utkastet. Nar den behdriga
myndigheten &r forvissad om att alla villkor i art. 18.1 a-d ar uppfyllda ska
den anta det slutliga beslutet.”’

Om en lagringsplats stangts pa grund av att lagringstillstandet aterkallats av
den behdriga myndigheten enligt art. 17.1 ¢ ska 6verféringen av det
operativa ansvaret betraktas som fullgjort nér alla tillgangliga uppgifter
tyder pd att koldioxiden kommer att forbli permanent innesluten och platsen
har forslutits samt injektionsanlaggningarna borttagits. "

Efter Gverforingen av det operativa ansvaret far Gvervakningen minskas,
dock endast i den man det fortfarande ar mojligt att upptacka lackage och
betydande stérningar. Skulle lackage eller betydande stérningar upptackas
maste 6vervakningen aterigen skarpas for att bedoma skadans omfattning
och de korrigerande atgardernas effektivitet. Om det visar sig efter
Overforingen av det operativa ansvaret att den tidigare verksamhetsutovaren
gjort fel genom att till exempel ha lamnat bristfalliga uppgifter, undanhallit

"® The Commission and ICF International’s draft document for consultation,
Implementation of Directive 2009/31/EC on the Geological Storage of Carbon Dioxide,
Guidance Document 3, Criteria for Transfer of Responsibility to the Competent Authority,
17juni 2010, s. 13f.

" Art. 18 CCS-direktivet.

'8 Art. 18.8 CCS-direktivet.



relevant information eller brustit i omsorgen ska myndigheten begéra
ersattning av verksamhetsutdvaren. Ersattningen ska tacka de kostnader som
uppstatt efter 6verforingen av ansvaret. Utéver de fall dar
verksamhetsutdvaren gjort fel ska inte myndigheten begara nagon ytterligare
ersattning efter ansvarséverforingen av det operativ ansvaret.”

4.2 Det finansiella ansvaret

4.2.1 Introduktion

Detta avsnitt handlar om det finansiella ansvaret. Med det finansiella
ansvaret asyftas vem som ar skyldig att sta for de kostnader som
uppkommer i samband med det operativa ansvaret. Det finansiella ansvaret
kan saledes innefatta allt ifran kostnader for att vidta korrigerande atgarder
vid lackage till kostnader i samband med stdngning eller kostnader som
uppkommer pa grund av att CCS omfattas av direktivet for handel med
utslappsréatter. FOr att kunna forsakra sig om att den som &r ansvarig
verkligen har ekonomiska medel for att utféra de skyldigheter som fodras
staller CCS-direktivet krav pa att verksamhetsutévaren ska lagga fram bevis
pa att finansiell sakerhet eller motsvarande finns innan
koldioxidinjektionerna paborjas. Vad som i detta sammanhang bor
uppmarksammas &r att det finansiella ansvaret ska tacka det operativa
ansvaret som helhet och ddrmed omfattas &ven de kostnader som
uppkommer efter det operativa ansvaret overforts till den behoériga
myndigheten.® Den finansiella sakerheten ska saledes dven ticka ett sa
kallat ekonomsikt bidrag som stalls till den behdriga myndighetens
forfogande innan 6verféringen av det operativa ansvaret sker.?* Tanken ar
att det ekonomiska bidraget ska tacka de forvantade kostnaderna som den
behdriga myndigheten kommer att ha for att halla koldioxiden fullstandigt
och varaktigt innesluten i &tminstone 30 ar framover.®

Bestammelserna om det finansiella ansvaret syftar saledes till att tillforsakra
att verksamhetsutovaren hela tiden har ekonomiska medel och kan ta sitt
finansiella ansvar bade fore och efter det operativa ansvaret dverforts till
den behoériga myndigheten. Detta &r viktigt for att undvika att
skattebetalarna far sta for kostnaderna till f6ljd av att staten tvingas ga in
med pengar for att verksamhetsutdvaren inte sjalv kan eller vill ta sitt
finansiella ansvar.®

En naturlig uppdelning av det finansiella ansvaret &r att forst ta upp den
finansiella sakerheten eller motsvarande som helhet. Detta kommer att géras
under avsnitten 4.2.2 - 4.2.4. Darefter kommer den del av den finansiella
sékerheten som avser det ekonomiska bidraget att tas upp mer specifikt
under avsnitten 4.2.5 - 4.2.8.

" Art. 18.6-18.7 CCS-direktivet.

80 Skal 36-37 i ingressen, CCS-direktivet.
81 Guidance Document 4, s. 10.

82 Skal 36-37 i ingressen, CCS-direktivet.
8 Guidance Document 4, s. 48.



4.2.2 CCS-direktviets bestammelser om
finansiell sédkerhet eller motsvarande

For att garantera att verksamhetsutdvaren tar sitt finansiella ansvar i
forhallande till alla skyldigheter som féljer av CCS-direktivet, bland annat
for 6vervakning, utforande av korrigerande atgarder, vid och efter stangning
samt enligt direktivet for handel med utslappsratter, foreskriver art. 19.1
CCS-direktivet att verksamhetsuttvaren ska bevisa att ekonomiska medel
finns. Syftet med detta ar att tillférsakra den behdriga myndigheten
ersattning for de kostnader som denne lagger ut om verksamhetsutovaren
inte sjalv kan uppfylla de forpliktelser som foljer av det operativa ansvaret.
Den behoriga myndigheten har saledes rétt att krava ersattning fran
verksamhetsutévaren om denne gar i konkurs eller om den behoriga
myndigheten blir tvungen att dra in lagringstillstandet och darmed tillfalligt
maste ta 6ver alla operativa skyldigheter som féljer av lagringen. Artikel 19
i CCS-direktivet a&r med andra ord till for att sdkerstalla att
verksamhetsutOvaren tar sitt finansiella ansvar for den operativa
verksamheten oavsett hur verksamhetsutdvarens finansiella situation ser ut
och oavsett om lagringstillstndet dras in eller inte.®*

De finansiella bevisen 1&dggs fram av verksamhetsutGvaren som en del av
anstkan om lagringstillstand.®® | samband harmed ska medlemsstaterna se
till att dven kommissionen far tillgang till tillstdndsansékan. Innan beslut om
tillstand tas har kommissionen ratt att avge ett icke bindande yttrande om
utkastet till lagringstillstdndet.®® Det 4r dock den behdriga myndigheten som
ska godkéanna att den finansiella sakerheten ar giltig och effektiv innan
koldioxidinjektionerna pabérjas.?’

4.2.3 Definition av finansiell sakerhet eller
motsvarande

CCS-direktivet innehaller ingen klar definition av vad som avses med
finansiell sékerhet eller motsvarande. Daremot ger Guidance Document 4
en rad forslag pa vad det kan tankas vara samt vilka krav pa sakerheten som
kan stallas. | det foljande kommer en framstéllning att goras éver de forslag
som Guidance Document 4 innehaller.

For det forsta foreskriver Guidande Document 4 att medlemsstaterna och de
berérda myndigheterna bor anvanda sig av en definition som finns i
existerande nationella lagar och bestammelser for att precisera finansiell
sakerhet eller motsvarande. Som exempel pa detta kan namnas de regler
som finns for finansiella sékerhetsinstrument i samband med ansvar kring
inneslutning av avfall, for avfall fran radamnesforbrukande industrier samt
nedmontering av havsbaserade installationer. Som forslag till godkanda
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finansiella sakerhetsinstrument anges bland annat fond, stiftelse, deposition,
bankgaranti, remburs och borgensatagande. Dessa finansiella instrument
bor, enligt Guidance Document 4, varje medlemsstat beakta i ljuset av
nationell r&tt samt med h&nseende till de finansiella instrumentens
tillganglighet, kostnad och sakerhet p& marknaden.®

Det forsta forslaget som ges pa finansiell sékerhet ar att avséatta medel i en
fond eller annat form av kapital. Verksamhetsutdvaren foreslas erbjuda en
fond som finansiell sakerhet direkt till den behoriga myndigheten.
Avséttning till fonden kan ske bade i form av en klumpsumma eller som en
serie avbetalningar. Dessa pengar bor sedan kontrolleras av den behdriga
myndigheten som kan forvara medlen antingen pa ett konto pa
verksamhetsutGvarens vagnar eller éverfora pengarna till
finansdepartementet. Det ar saledes den behdériga myndigheten som har
ansvaret for fonden. Ansvaret innebar att myndigheten dels har ratt att
anvanda sig av de medel som ar knutna till fonden nar det behdvs, dels en
skyldighet att lamna Gver fonden till verksamhetsutovaren nar finansiell
sékerhet inte langre fordras. Huruvida fonderna kommer att uppbéra ranta
eller inte kan komma att variera mellan medlemsstaterna. For att det
finansiella instrumentet ska kunna fylla sitt syfte bor fonderna vara
skyddade fran fordringsagarnas ansprak om verksamhetsutovaren skulle ga i
konkurs.®

Som ett andra forslag pa finansiell sakerhet kan verksamhetsut6varen
uppratta en oaterkallelig stiftelse dar pengarna 6verfors till en forvaltare som
utfor sitt uppdrag pa den behdriga myndighetens vagnar. Stiftelsen
betecknas som oaterkallelig eftersom verksamhetsutévaren inte ska kunna
avsluta stiftelsen och aterkrava pengarna. Sakerheten kring finansieringen
bor forstarkas med restriktioner mot att investera stiftelsen i aktier,
obligationer eller andra finansiella instrument utstallda av operatdren sjéalv
eller dennes filial. Den behoriga myndigheten ska se till att forvaltaren
overlater stiftelsens kapital till verksamhetsutdvaren nar den finansiella
sakerheten inte langre behdvs och att forvaltaren aterbetalar
verksamhetsutdvaren for de omkostnader som denne haft. Alternativt kan
den behdriga myndigheten instruera forvaltaren att frigéra sa mycket kapital
att de tacker de omkostnader som verksamhetsutévaren har, men inte sjalv
kan eller vill betala. Syftet med stiftelser &r att den ska kunna anvandas
under en langre tid trots att verksamhetsutfvaren inte langre ar
kreditvardig.®

Som ett ytterligare forslag, forutom att avsatta pengar i en fond eller en
stiftelse, kan verksamhetsutdvaren ocksa avlagga en deposition. Denna form
av finansiell sékerhet kommer dock inte att kunna tillatas i de medlemsstater
dar det inte ar mojligt att infora ett rattslig skydd mot fordringsagare i
depositionsavtalet. Likasa ar en deposition som kan aterkallas av
verksamhetsutévaren ingen giltig finansiell sakerhet.™
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Det &r viktigt att medlemsstaterna dven staller villkor pa att den som lanar ut
pengar inte kan saga upp, annullera eller ogiltigférklara den finansiella
sékerheten. Om dessa villkor skulle begrédnsa marknaden och darmed 6ka
kostnaderna for den finansiella sakerheten ska medlemsstaterna istallet
kréva att den som utstéller den finansiella sakerheten ska meddela
verksamhetsutvaren och den behdriga myndigheten innan sékerheten
annulleras, ségs upp eller ogiltigforklaras av utstallaren. Medlemsstaterna
bor ocksa lagstifta om att verksamhetsutdvaren, efter att denne fatt reda pa
att den som utstallt sékerheten inte har formaga att betala, ersatter den
finansiella sakerheten med en annan. Detta kan intraffa om den som utstallt
sakerheten forlorar denna behdrighet eller inte langre uppfyller de krav pa
sakerhet som stlls.

Ovanstaende tre finansiella mekanismer kan anvandas som finansiell
sékerhet for alla skyldigheter och till alla parter som kréver pengar i
samband med koldioxidlagringen. Vad som dock bor beaktas ar att om den
finansiella sakerheten inte betalas in pd samma gang utan istéllet betalas in
successivt, finns risken att verksamhetsutdvaren blir insolvent innan
finansieringen hunnit byggas upp till det begarda beloppet. Denna risk kan
reduceras genom att kréva att verksamhetsutdévaren kompletterar sin
successiva avbetalning med en annan finansiell sakerhet. Som exempel pa
kompletterande finansiell sakerhet, dar pengarna visserligen inte avséatts
men anda kan sékerstallas, ges bankgaranti, remburs eller borgensatagande.
Eftersom, exempelvis, en fond byggs upp tills den uppnar ett bestamt belopp
kan den kompletterande sékerheten reduceras efter hand som den
ursprungliga finansiella sékerhetens varde 6kar. Huvudsaken ar att
verksamhetsutGvaren har full finansiell tackning innan koldioxidinjiceringen
paborjas.*

Av art. 19 i CCS-direktivet framgar det inte bara att verksamhetsutévaren
ska stélla finansiell sakerhet, utan uttrycket lyder finansiell sékerhet eller
motsvarande. Med motsvarande asyftas finansiella medel som inte
kvalificerar sig under begreppet finansiell sékerhet men som &nda i sig sjalv
uppfyller kraven pa sakerhet och darmed indirekt omfattas av begreppet
finansiell sakerhet. Som exempel pa denna form av sakerheter kan namnas
egenhandigt utstallda garantier eller garantier som blivit utstéllda av en
filial. Verksamhetsutdvaren kan dven vélja att utstélla utslappsratter som
finansiell sakerhet.**

Vilken typ av finansiell séakerhet som kommer att accepteras i respektive
medlemsstat kan komma att variera. Medlemsstaterna bor dock beakta
foljande kriterier enligt Guidance Document 4 nar de beslutar vilka
finansiella sakerheter som ska accepteras:*
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-Sakerhet: Det finansiella instrumentet ska vara skyddat mot krav
fran fordringsagare samt sta utanfor
verksamhetsutévarens kontroll.%

- Sakrad finansiering: Vérdet av den finansiella sakerheten ska vara
oberoende av verksamhetsutOvarens finansiella
situation.”’

- Likviditet: Finansieringen ska vara tillganglig vid behov utan
omkostnad.®

-Varaktighet: Hur ofta det finansiella instrumentet maste fornyas
eller ersattas med hansyn till lagringstillstandets
varaktighet.”

-Flexibilitet med hansyn till nédvandiga justeringar:'® Det
finansiella instrumentet maste kunna justeras och
anpassas till inflation samt till riskbeddmningar.*%*

4.2.4 Den finansiella sakerhetens storlek

Enligt Guidance Document 4 foreslas det att antingen den behdriga
myndigheten eller verksamhetsutdvaren ska uppskatta den finansiella
sékerhetens storlek. Om det ar verksamhetsutdvaren som gjort berdkningen
bor den behériga myndigheten se dver det angivna beloppet och godkanna
detta. Vidare bor verksamhetsutdvaren lamna information till den behériga
myndigheten om det &r myndigheten som ska uppskatta beloppet. Summan
ska vara tillrackligt stor for att den behdriga myndigheten ska kunna utfora
bade de forutsebara och of6rutsebara skyldigheterna. Av den anledningen
rekommenderar Guidance Document 4 att medlemsstaterna beslutar att den
finansiella sakerheten ska stéllas minst 25 % hdgre an det framréknade
beloppet, som en form av sakerhetsmarginal.'%

Hur hogt belopp verksamhetsutOvaren ska stélla sdkerhet for bor enligt
Guidance Document 4 rédknas fram genom att addera samtliga kostnader
som kan uppkomma i samband med det operativa ansvaret. Detta kan vara
kostnader for évervakning, kostnader for att vidta korrigerade atgarder,
kostnader for utslappsratter, utgifter i samband med stdngning och efter
stdngning samt andra relevanta utgifter som kan uppkomma i samband med
lagringen. Vid en uppskattning av 6vervakningskostnaderna bor de antal ar
som Gvervakningen ska ske tas i beaktande liksom hur stora de arliga
Overvakningskostnaderna kan komma att bli. Berdkningen &r naturligtvis
mycket svar att gora eftersom 6vervakning ska ske under sd manga ar
framdver. Forst under den injicerande fasen, sedan cirka 20 ar fran
lagringsplatsens stangning enligt art. 18.1 b CCS-direktivet och darefter
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cirka 30 ar fran 6vergangen av det operativa ansvaret till myndigheten. Vid
beraknande av hur mycket de korrigerande atgarderna kommer att kosta ska
foljande beaktas; den forvantade injektionstiden, till exempel 20, 30 eller 50
ar, tiden efter stangningsfasen men innan dverféringen av ansvaret samt den
period av ar som det &r tankt att det ekonomiska bidraget ska tacka. Aven en
berakning av forvantade kostnader for utslappsratter maste goras. For
berdkningen rekommenderas att en uppskattning gors over tdnkbara lackage
under injektionstiden, under stangningsfasen, cirka 20 ar framat fran
lagringsplatsens stangning och cirka 30 ar fran 6verforingen av det operativa
ansvaret till den behériga myndigheten. DA priset pa utslappsratter ar
beroende av det framtida priset pa EUA, ar det svart att uppskatta hur hdga
kostnaderna kommer att bli vid ett eventuellt l1ackage. Av den anledningen
bor uppskattningen av priset pa utslappsratter endast goras 3-5 ar framat i
tiden och sedan justeras. Slutligen ska den finansiella sakerheten aven tacka
kostnader for stdngning och kostnader som uppkommer efter stdngning.
Dessa kostnader avser bland annat utgifter for att uppdatera den plan for
underhall som ska 6verlamnas till den behdriga myndigheten vid
overforingen av det operativa ansvaret samt kostnader for att forsluta
lagringsplatsen och ta bort injektionsanlaggningarna.*®

I CCS-direktivet foreskrivs dven att den finansiella sdkerheten regelbundet
ska justeras for att beakta andringar i de bedémda lackageriskerna och de
uppskattade kostnaderna for alla skyldigheter som stadgas i CCS-direktivet
och direktivet for handel med utslappsratter.'® Likasé bor viss inflation tas i
beaktande.'%® Direktivet specificerar dock inte hur ofta en justering ska
goras utan overlater det beslutet till medlemsstaterna sjalva. Som
rekommendation anger Guidance Document 4 att justering ska ske vart 3-5
ar under injiceringsfasen och vart 5-10 ar efter lagringsplatsen stangts fram
till dess att det operativa ansvaret 6verforts till den behoriga
myndigheten.*®

4.2.5 CCS-direktivets bestammelser om
ekonomiskt bidrag

Eftersom den behdériga myndigheten kommer att sta for kostnaderna for att
halla koldioxiden fullstandigt och varaktigt innesluten efter 6verféringen av
det operativa ansvaret, stadgar art. 20.1 CCS-direktivet att medlemsstaterna
ska se till att verksamhetsuttvaren stéller ett ekonomiskt bidrag till
myndighetens forfogande innan det operativa ansvaret 6vergar. Det
ekonomiska bidraget ska tacka atminstone de forvantade kostnaderna for
dvervakning under en period pa 30 &r.*’
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4.2.6 Definition av ekonomiskt bidrag

Precis som CCS-direktivet inte ger nagon utforlig definition av finansiell
sakerhet eller motsvarande, definierar inte heller art. 20 ekonomiskt bidrag i
nagon storre utstrackning. | art. 19 CCS-direktivet stadgas dock att den
finansiella sakerheten ar till for att garantera att alla skyldigheter som foljer
av direktivet kan uppfyllas. Da det ar en skyldighet for verksamhetsutdvaren
att vid 6verforingen av det operativa ansvaret éverlamna ett ekonomiskt
bidrag till den behdriga myndigheten raknas dven det ekonomiska bidraget
in som en del av den finansiella sakerheten. Nar bevis for den finansiella
sakerheten laggs fram ska darmed ocksa det ekonomiska bidraget vara
inrdknat, med andra ord om pengar betalas in till en fond ska sa mycket
betalas in att dven det ekonomiska bidraget tacks. Berdkningen av den
finansiella sakerheten bygger dock, som tidigare namnt, pa en uppskattning
av olika utgiftsposter och det exakta beloppet som ska dverga till den
behériga myndigheten i form av ekonomiskt bidrag raknas inte ut forrén
precis vid tiden for ansvarsdverforingen.

Da verksamhetsutévarens inkomster for koldioxidinjektionerna har upphort
langt innan det ekonomiska bidraget ska dverlamnas till den behdriga
myndigheten innebér det en finansiell risk for skattebetalarna.*® Av den
anledningen ska den finansiella sékerheten forbli giltig och effektiv efter det
att lagringsplatsen stangts, fram till dess att det operativa ansvaret for
lagringsplatsen och det ekonomiska bidraget éverfors till den behdriga
myndigheten. Om lagringstillstandet aterkallas ska den finansiella
sakerheten vara giltig fram till dess att ett nytt tillstand utfardas eller om
anlaggningen stangts fram till dess att det operativa ansvaret overfors till
den behdriga myndigheten samt det ekonomiska bidraget éverlamnas.*®

4.2.7 Det ekonomiska bidragets storlek

Aven om det ekonomiska bidraget ar en del av den finansiella sakerheten
réknas inte bidragets exakta belopp fram forran vid tiden for
ansvarsoverforingen. Vid faststallande av det ekonomiska bidragets exakta
belopp ska, enligt CCS-direktivet, verksamhetsutdvaren beakta de kriterier
som foljer av bilaga 1 till CCS-direktivet dar det bland annat anges att en
riskbeskrivning ska uppréttas genom att beskriva framtida potentiella
lackage. Vidare ska dven de parametrar beaktas som rér den historik for
koldioxidlagringen som &r relevant for att faststélla skyldigheterna efter
overforingen av det operativa ansvaret. | Guidance Document 4 foreslas det
att de metoder som anvands for att faststalla den finansiella sékerheten &ven
ska anvandas for att faststalla summan for det ekonomiska bidraget. I tillagg
kan dock medlemsstaterna utnyttja ytterligare tva metoder nar de raknar
fram beloppets storlek for det ekonomiska bidraget. Den forsta metoden gar
ut pa att medlemsstaterna raknar fram beloppet efter de forvantade
kostnaderna, det vill séga att kostnaderna berdknas efter en metod som
bedémer hur stor sannolikheten &r for att vissa handelser ska intréffa. Det ar
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mojligt eftersom medlemsstaterna har ansvaret for flera lagringsplatser och
pa sa satt kan sprida risken for att nagot ska intraffa. Om en medlemsstat
daremot vill vara sdker pa att kostnaderna har full tackning kan ingen
sannolikhetsberakning goras. Den andra metoden gar ut pa att summan av
det ekonomiska bidraget baseras pa antalet handelser som beraknas
intraffa.’*° | likhet med den finansiella sikerheten ska dven det ekonomiska
bidraget justeras i forhallande till bland annat riskerna for ett eventuellt
lackage. ™!

Mer detaljerade villkor for det ekonomiska bidraget stélls av
medlemsstaterna sjélva.'*? Bland annat har medlemsstaterna ratt att besluta
att det ekonomiska bidraget inte behover tacka alla kostnader som
uppkommer for den behdriga myndigheten. Om det ekonomiska bidraget
inte tacker den behoriga myndighetens kostnader &r det staten som far sta
for resterande belopp. Medlemsstater som vill fortsatta med Overvakningen i
mer an 30 ar, efter Gvertagandet av det operativa ansvaret, kan krava att det
ekonomiska bidraget ska tacka en langre period.™?

4.2.8 Forfogande over bidraget

Medlemsstaterna far foreskriva regler om hur det ska ga till nar det
ekonomiska bidraget éverfors samt vid vilken tidpunkt det ska anses
Overfort och tillgangligt for den behtriga myndigheten. Som kriterier for nar
bidraget ska anses 6verfort och tillgangligt bor det beaktas om den behériga
myndigheten har exklusiv rétt till det ekonomiska bidraget samt om
myndigheten har det i sin besittning.***

4.3 Obesvarade fragor kring det
finansiella ansvaret

CCS-direktivet har naturligtvis I6sningar pa manga av de fragor som galler
det finansiella ansvaret for koldioxidlagring, men direktivet lamnar ocksa en
del obesvarade fragor till medlemsstaterna att lagstifta om pa nationell niva.
Aven Guidance Document 4 ger rdd om hur det finansiella ansvaret kan
utformas men ger inga konkreta losningar pa direktivets obesvarade fragor
och kan inte aberopas i domstol, nagot som gor att medlemsstaterna inte &r
bundna av dokumentet vid utformandet av sin nationella lagstiftning.** For
att tydliggora for vilka fragor som fortfarande ar obesvarade och for vad
som kommer att ligga till grund for den kommande de lege ferenda studien i
uppsatsens kapitel 6 tar detta avsnitt upp de fragor kring det finansiella
ansvaret som jag anser att CCS-direktivet lamnar obesvarade. Dessa fragor
ar fem till antalet.
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Den forsta obesvarade fragan handlar om varfor inte CCS-direktivet
faststéller vilken typ av finansiell sakerhet som ska anvéndas och vilka
kriterier som ska uppnas av den finansiella sakerheten. Istéllet 6verlats detta
till medlemsstaterna sjéalva att bestimma. Guidance Document 4 presenterar
en del alternativ till finansiell sakerhet samt en del kriterier som bor beaktas
nar medlemsstaterna beslutar om vilka finansiella sékerheter som ska
accepteras. En fraga som kan stallas ar da varfor sa manga olika alternativ
presenteras och vilket alternativ medlemsstaterna ska valja. En annan fraga
som bor tas upp i sammanhanget ar ocksa om det inte finns en risk for att
inget av de presenterade alternativen valjs, nar staterna sjalva far bestamma,
utan att mindre sékra finansiella sakerheter anvands.

Den andra obesvarade fragan som inte framgar av CCS-direktivet ar hur den
finansiella sakerhetens storlek ska faststalls pa basta satt. CCS-direktivet
foreskriver nd&mligen endast att den finansiella sdkerheten ska tdcka alla
skyldigeter enligt CCS-direktivet, daribland krav vid stdngning och efter
stdngning samt eventuella skyldigheter som f6ljer av direktivet om handel
med utslappsratter. Nagon mer ingaende beskrivning av hur
medlemsstaterna ska komma fram till hur stort belopp som ska sakerstallas
finns inte. Fragan ar sérskilt intressant da den finansiella sikerhetens storlek
ska faststallas for sa lang tid framoéver och sedan técka hela injektionsfasen,
cirka 20 ar efter det att lagringsplatsen sténgts och darefter ytterligare cirka
30 ar i form av ekonomiskt bidrag.

Den tredje obesvarade fragan ar varfor det ekonomiska bidraget just ska ha
en varaktighet pa minst 30 ar, sarskilt med tanke pa hur lange lagringen
pagar. Vidare &r det ocksa oklart om det ekonomiska bidraget kommer att
betalas tillbaka till verksamhetsutdvaren igen ifall det inte utnyttjas under
dessa 30 ar, alternativt den tid som myndigheten beslutat att det ska tacka.

Den fjarde obesvarade fragan galler vem som beslutar nér, i vilken
omfattning och till vilket andamal den behoriga myndigheten far utnyttja det
ekonomiska bidraget. Nagra detaljerade regler om det innehaller inte CCS-
direktivet.

Den femte obesvarade fragan dgnas at att ta reda pa om staten &r
sistahandsansvarig for det finansiella ansvaret vid koldioxidlagring, det vill
séga om staten har ett subsidiart finansiellt ansvar fér koldioxidlagringen
om inte verksamhetsutdvaren klarar av att betala de utgifter som
uppkommer i samband med lagringen eller helt enkelt har upphort att
existera innan alla utgifter betalts.



5 Det finansiella ansvaret for
slutférvaring av karnavfall

5.1 Introduktion till det finansiella
ansvaret

5.1.1 Bakgrund

Andamalet med detta kapitel &r att redogora for den svenska lagstiftningen
om det finansiella ansvaret for slutforvaring av karnavfall, for att pa sa satt
fa vagledning till de obesvarade fragor som finns kring det finansiella
ansvaret for lagring av koldioxid. Anledningen till varfor just
karnkraftslagstiftningen far utgora vagledning ar att bade CCS och
kéarnkraftsindustrin innehdller en sista fas som avser langsiktig lagring av
amnen, dar den juridiska personen som har bade det operativa och det
finansiella ansvaret troligtvis inte kommer att existera under hela
lagringsperioden. | detta kapitel kommer saledes en redogdrelse for det
finansiella ansvaret for slutférvaring av karnavfall att géras. I likhet med
koldioxidlagring &r det finansiella ansvaret ndra sammanlankat med det
operativa ansvaret. Detta eftersom det finansiella ansvaret dven hér innebar
ett ansvar for de kostnader som uppkommer under det operativa ansvaret,
vilket i detta ssmmanhang asyftar ansvaret for att karnavfallet slutligt
forsluts i slutforvaringen. Av den anledningen kommer forst det operativa
ansvaret for slutforvaring av karnavfall att tas upp i avsnitt 5.1.2 for att
sedan atfoljas av kapitlets huvudsakliga amne i avsnitt 5.2, det finansiella
ansvaret for slutforvaring av karnavfall.

Reglerna om finansiellt ansvar for slutférvaring av karnavfall regleras
huvudsakligen genom lag (2006:647) om finansiella atgarder for hantering
av restprodukter fran karnteknisk verksamhet (finansieringslagen) samt
genom forordning (2008:715) om finansiella atgarder for hantering av
restprodukter fran karnteknisk verksamhet (finansieringsforordningen).
Finansieringslagen innehaller regler om finansieringen av framtida
kostnader for avveckling och rivning av karnkraftverk samt for slutférvaring
av karnavfall medan finansieringsforordningen inrymmer mer detaljer for
hur ekonomiska medel for framtida avveckling, rivning och slutférvar ska
avsattas. Genom att ratificera 1997 ars konvention om sékerhet vid
hantering av anvant karnbransle och om sakerhet vid hantering av
radioaktivt avfall (Avfallskonventionen) har Sverige dessutom forbundit sig
internationellt att tillse att ekonomiska medel finns for slutférvaring av
karnavfall.

5.1.2 Det operativa ansvaret

Det operativa ansvaret for slutférvaring av karnavfall kan delas upp mellan
reaktorinnehavaren, dvs. tillstandsinnehavaren som dgare av karnavfallet



och staten som har ett sistahandsansvar.™® Det operativa ansvaret regleras
framst genom lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet (kérntekniklagen).
Kérntekniklagen ar en sékerhetslag vars syfte ar att tillvarata sékerheten vid
den karntekniska verksamheten samt omhandertagandet och slutférvaringen
av karnavfallet. Aven Avfallskonventionen reglerar det operativa ansvaret
genom att stadga att staten har ett sistahandsansvar for sakerheten vid
slutforvaret.

I enlighet med de allménna skyldigheterna i kérntekniklagen har
reaktorinnehavaren ett operativt ansvar for att karnavfall som utvecklats
som en foljd av driften av kérnreaktorerna sakert omhéandertas och
slutférvaras.'*” Ansvaret innebér inte bara att folja regeringens, Statens
Karnkraftsinspektions (SKI) eller Statens stralskyddsinstituts (SSI)
foreskrifter och villkor utan ocksa att sjélv ta initiativ till de atgarder som
behovs for att uppratthalla sakerheten. Reaktorinnehavarnas operativa
ansvar for hantering och slutférvaring av karnavfall kan narmast beskrivas
som strikt. Genom att ansvara for slutforvaringen tar reaktorinnehavaren pa
sig ett 1angsiktigt operativt ansvar for verksamheten.™® Det operativa
ansvaret galler sedan framover tills dess att alla skyldigheter fullgjorts (aven
om tillstandet gatt ut, aterkallats eller reaktorn stangts permanent) alternativt
tills reaktorinnehavaren befriats fran ansvaret av regeringen.**®
Skyldigheterna &r inte fullgjorda forran slutforvaret slutligt forslutits.*?° Det
ar enligt karntekniklagen Svensk karnbrénslehantering AB (SKB) som har
till uppgift att avgéra nar skyldigheterna fullgjorts.*** Innan skyldigheterna
Overhuvudtaget kan anses vara fullgjorda ska kérnavfallet mellanlagras i 30
ar.?% Efter det ska det transporteras till slutférvaringen, kapslas in*** och
sénkas ned i marken. Nér allt karnavfall sankts ned ska lagringsplatsens
tunnlar och schakt fyllas igen till markniva.*?* Det medfér att
reaktorinnehavarens operativa ansvar kvarstar under manga decennier dven
efter det att karnkraftsreaktorn stangts.** Om allt g&r som planerat kommer
de karnavfall som finns idag att slutligt férslutas &r 2100.*%° Vid denna
tidpunkt upphar saledes reaktorinnehavarnas ansvar. Sjalva slutforvaringen
ar sedan beraknad till 200 000 ar innan radioaktiviteten i kdarnavfallet
motsvarar radioaktiviteten hos de uranmineral som en gang anvandes for att
tillverka karnbranslet.*?’
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Forutom reaktorinnehavaren har dven staten ett operativt ansvar for
karnkraftsverksamheten. Genom att ratificera 1997 ars Avfallskonvention
har Sverige forbundit sig att tillse att det primé&ra ansvaret for sakerheten
ligger pé reaktorinnehavaren.'?® Vidare ar det enligt fordraget staten som
béar det operativa ansvaret om verksamhetsutGvaren upphor som juridisk
person, vilket innebér att staten har ett operativt sistahandsansvar for
sékerheten kring slutforvaret om kérnkraftsindustrin inte langre kan goras
ansvarig.'*® Hittills har Sverige endast undertecknat konventionen och i
samband med det gav regeringen i uppdrag till SKI och SSI att komma med
forslag pa hur karntekniklagen kan anpassas med héansyn till det langsiktiga
ansvaret for slutférvaring.**® SK1 och SSI ansag daremot inte att det var
lampligt att i nuldget lagstifta om statens sistahandsansvar. Detta eftersom
slutforvaringen inte kommer att vara slutligt forsluten forran ar 2100.
Genom att redan nu reglera sistahandsansvaret menade de att risken &r stor
for att reaktorinnehavaren inte tar sitt operativa ansvar fullt ut.***

5.2 Det finansiella ansvaret

Hur stort finansiellt ansvar som ska laggas pa karnkraftsindustrin ar ingen
enkel fraga att avgora. Framst ar det en politisk sak att bedéma, dar viljan av
att karnkraftsindustrin sjélv tar sitt ansvar fullt ut maste vagas mot industrins
konkurrenskraft och det framtida energiutbudet.*** Utgangspunkten i svensk
lagstiftning vad géller det finansiella ansvaret for lagring av karnavfall ar att
karnkraftsindustrin, och inte skattebetalarna, ska st& for kostnaderna.™** Med
tanke pa den tid som kravs innan slutférvaringen kan paborjas kommer
utgifterna att kvarsta langt efter det att produktionen vid anlaggningen
upphort. Med radsla for att det da inte langre finns nagon reaktorinnehavare
som kan goras ansvarig, utan att staten med sitt sistahandsansvar blir
betalningsskyldig, &r det viktigt att medel tidigt avsatts for slutforvaringen.
Det &r saledes en grundlaggande princip i finansieringslagen samt i den
tillhérande finansieringsforordningen att framtida utgifter for slutforvaring
av karnavfall avsatts fortlopande under produktionstiden.***

| finansieringslagen stadgas det att den som har tillstand att inneha eller
driva en karnteknisk anldggning som ger eller har givit upphov till
restprodukter ska betala karnavfallsavgift till den myndighet som regeringen
bestammer.**> Med restprodukter avses karndmne som inte ska anvandas pa
nytt och karnavfall som inte utgér driftavfall.**® Karnavfallsavgiften ar
saledes en avgift som betalas av reaktorinnehavaren for att tacka de

128 SK| Rapport 2007:01 och SSI Rapport 2007:01, s. 4.

129 Art. 21 Konvention om sékerheten vid hantering av anvént karnbransle och om
sékerheten vid hantering av radioaktivt avfall, Wien 5 september 2007.

130 K| Rapport 2007:01 och SSI Rapport 2007:01, s. 2.

131 5K Rapport 2007:01 och SSI Rapport 2007:01, s. 50.

132 Riksgaldskontorets rapport, Dnr 2006/1083, 2006-11-15, s. 2.

133 proposition 2005/06:183, Finansiering av karnavfallets slutférvaring (citeras hadanefter:
Prop. 2005/06:183), s. 27.

134 SK1 Rapport 2007:01 och SSI Rapport 2007:01, s. 3.

135 6 § finansieringslagen.

136 2 § finansieringslagen.



kostnader som sedan uppkommer nér restprodukterna ska lagras. De
kostnader som det ar tankt att avgiften ska tacka rdknas upp i 4 8
finansieringslagen och &r foljande:

1. tillstandshavarnas kostnader for en séker hantering och slutforvaring av
restprodukter,

2. tillstdndshavarnas kostnader for en saker avveckling och rivning av
karntekniska anlaggningar,

3. tillstandshavarnas kostnader for den forsknings- och
utvecklingsverksamhet som behovs for att de atgarder som avses i 1 och 2
skall kunna vidtas,

4. statens kostnader for sadan forsknings- och utvecklingsverksamhet som
behovs for att prova de atgarder som avses i 1-3,

5. statens kostnader for forvaltning av medel och prévning av fragor enligt
denna lag,

6. statens kostnader for tillsyn av sadan verksamhet som avses i 2,

7. statens kostnader for prévning av fragor om slutférvaring samt
6vervakning och kontroll av slutforvar enligt 16 8§ lagen (1984:3) om
karnteknisk verksamhet,

8. tillstdndshavarnas, statens och kommunernas kostnader for information
till allmanheten i fragor som ror hantering och slutférvaring av anvant
karnbransle och karnavfall, samt

9. kostnader for stod till ideella foreningar for insatser i samband med fragor
om lokalisering av anlaggningar for hantering och slutférvaring av anvant
karnbransle.

Bestammelser om hur kérnavfallsavgiften berdknas fram finns i
finansieringsférordningen dar det stadgas att en reaktorinnehavare i samrad
med 6vriga reaktorinnehavare ska upprétta en kostnadsberékning vart tredje
ar som sedan lamnas in till Stralsakerhetsmyndigheten. Denna myndighet
har sedan till uppgift att utifran kostnadsberakningen, beaktande av den
totala merkostnaden och med hansyn till alla forvéntade kostnader som
reaktorinnehavaren kommer att ha under reaktorernas aterstaende driftstid
uppratta ett forslag till k&rnavfallsavgift som reaktorinnehavaren ska betala
de nastkommande tre &ren.**” En reaktorinnehavare kan forelaggas med vite
om inte kostnadsberdkningen och annan relevant information lamnas till
regeringen eller utsedd myndighet.**® I kostnadsberéakningen ska enligt 3 §
finansieringsforordningen féljande anges:

1. den totala grundkostnaden for samtliga reaktorinnehavare,

2. den del av den totala grundkostnaden som ar gemensam for samtliga

reaktorinnehavare,

3. for varje reaktorinnehavare anges
a) den del av den totala grundkostnaden som ar hanforlig till
reaktorinnehavarens reaktorer,
b) hur stor andel av den totala méngden uppkomna och foérvantade
restprodukter som utgors av restprodukter fran reaktorinnehavarens
reaktorer, och
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c) den del av den totala grundkostnaden som bor laggas till grund
for reaktorinnehavarens finansieringsbelopp,
4. det kompletteringsbelopp som bor gélla for varje reaktorinnehavare,
5. hur mycket energi som varje reaktorinnehavare planerar att leverera under
de narmast kommande tre kalenderaren efter det att kostnadsberakningen
senast ska ha givits in, och
6. de kostnader som forvantas uppkomma under vart och ett av de ndrmast
kommande tre kalenderaren efter det att kostnadsberakningen senast ska ha
givits in for:
a) behandling, mellanlagring och slutférvaring av anvant
karnbransle,
b) avstallnings- och servicedrift, specificerat for varje reaktor, och
c) rivning, inklusive mellanlagring och slutférvaring av kérnavfall
fran rivningen, specificerat for varje reaktor.

Vid berakningen ar utgangspunkten att varje reaktor, som inte tagits ur drift
permanent, har en driftsperiod pa 40 ar samt att den aterstaende driftstiden
ar minst sex &r.*® Avgiften ska anges i kronor per kilowattimme elstrom.**°
Stralsakerhetsmyndigheten ska efter att ha beraknat karnavfallsavgiften
lamna forslaget till regeringen som faststaller avgiften.***
Karnavfallsavgiften betalas in kvartalsvis till Karnavfallsfonden.'*?
Kérnavfallsfonden &r en statlig myndighet vars huvudsakliga uppgift &r att
forvalta reaktorinnehavarnas kapital i en fond, for att fa en god avkastning
pa de pengar som betalats in.*** Fondens medel placeras p& ett rantebarande
konto i Riksgéldskontoret i skuldférbindelser utfardade av staten eller i
skuldférbindelser utgivna i enlighet med lagen (2003:1223) om utgivning av
sékerstéallda obligationer. Den avkastning som uppkommer av fondens
medel laggs till kapitalet.***

For de belopp som annu inte finns i fonden ar det viktigt att stélla sékerhet.
Risken ar annars att reaktorbolagen far brist pa pengar innan allt hunnit
betalas in till Karnavfallsfonden. Detta kan intraffa om till exempel en
reaktor stangs i fortid.**> Av den anledningen &r reaktorinnehavaren skyldig
att stalla sakerhet for det belopp som avgiften ska tdcka, men som annu inte
tacks av de avgifter som har betalats in. Sdkerheten ska hela tiden anpassas
sa att den med beaktande av inbetalde avgifter svarar mot det aktuella
sakerhetsbehovet.**® Hur stort belopp sakerheten ska stéllas for beror dels pa
hur stort finansieringsbeloppet &r och dels pa hur stort
kompletteringsbeloppet &r.**’ Det &r Stralsakerhetsmyndigheten som
upprattar ett forslag till finansieringsbelopp och kompletteringsbelopp for
varje reaktorinnehavare med utgangspunkt fran kostnadsberakningen i 3 §
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finansieringsforordningen.'*® Efter det &r det regeringens uppgift att
faststélla finansieringsbeloppet och kompletteringsbeloppet tillsammans
med kérnavfallsavgiften.**

Med finansieringsbelopp avses det belopp som motsvarar skillnaden mellan
det forvéantade finansieringsbehovet och de medel som redan finns i
Kérnavfallsfonden. Det forvantade behovet beraknas utifran den méangd
karnavfall som producerats det ar som berdkningen gors.
Finansieringsbeloppet ar saledes det forvantade underskott som eventuellt
finns i fonden vid varje berakningstillfalle. Eftersom finansieringsbeloppet
bestams med utgangspunkt fran kostnadsberakningen ska dven detta belopp
fornyas vart tredje ar. Under denna trearsperiod gar det inte att justera det da
gallande beloppet.**® Finansieringsbeloppet kommer &ven efter stangning av
reaktorn att uppga till skillnaden mellan det forvantade finansieringsbehovet
och de inbetalade medlen i Kéarnavfallsfonden. Under perioden fram till dess
att en reaktor stangs ska de medel som annu inte betalats in till fonden
tackas av de karnavfallsavgifter som kommer in under den aterstaende
produktionstiden. Efter stangning av en reaktor ska ett eventuellt underskott
i fonden betalas in direkt av reaktorbolaget. Om inte karnavfallsavgiften
betalas forfaller finansieringsbeloppet till betalning. Vidare ska sakerheterna
hela tiden anpassas for det nya beloppet som faststélls vart tredje ar. Det
innebér att trots att sakerhet redan har utkravts vid flera tillfallen reduceras
inte det belopp som det ska stéllas sakerhet for om inte fondens underskott
beréknas vara mindre.

Aven kompletteringsbeloppet utgér grund for hur stor sakerhet som ska
stéllas. Med kompletteringsbelopp avses en vérdering av de kostnader som
kan uppkomma till foljd av oplanerade héndelser vid slutférvaringen.
Eftersom kompletteringsbeloppet, i likhet med finansieringsbeloppet,
bestams med utgangspunkt fran kostnadsberakningen raknas dven detta
belopp ut vart tredje ar. Om medlen i Kéarnavfallsfonden &r storre &n
forvantat finansieringsbehov bor kompletteringsbeloppet istéllet beraknas
utifran skillnaden mellan inbetalade medel i Kéarnavfallsfonden och
finansieringsbehovet enligt beraknad sannolikhet for avvikelser fran det
forvantade behovet. Detta fOr att inte sdkerhet ska stéllas for redan
fonderade medel. Tanken bakom kompletteringsbeloppet &r att skydda
staten om reaktorinnehavaren forsatts i konkurs sa att staten far ut mer
pengar for framtida kostnader dn endast finansieringsbeloppet.
Finansieringsbeloppet kan ndmligen vara noll om de fonderade medlen vid
konkurstillfallet uppgar till det forvantade finansieringsbehovet.***

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om att sdkerheten ska stéllas genom att ett eller flera dgarbolag
atar sig att fullgora reaktorinnehavarens avgiftsskyldighet. Regeringen kan,
genom foreskrifter, uppstélla krav pa vilka sakerheter som far godtas.**?
Agarbolaget star saledes for en obegransad betalningsgaranti samtidigt som
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den vid varje tidpunkt ar beloppsbegréansad genom finansieringsbeloppet
och kompletteringsbeloppet. Denna begransning minskar osakerheten for
agarbolagen och det finansiella atagandet blir enklare att hantera.
Sakerheten stélls utan tidsbegransning till Kérnavfallsfonden. Férvaltningen
av sékerheten gors av Riksgéldskontoret. Om regeringen begar det ska
Riksgaldskontoret, innan sikerheten prévas, yttra sig i fragan om sakerheten
ar godtagbar.'*® Sveriges samtliga reaktorinnehavare har valt borgen som
sakerhet med agarbolagen som borgenarer.™* Borgen har dock sina
nackdelar, framst vad avser osakerheten om dgarbolagens langsiktiga
kreditvardighet. For att kompensera staten for den osékerhet som borgen
innebar kan reaktorinnehavaren behova betala en riskavgift.>> Det ar
Riksgaldskontoret som vart tredje ar beslutar om statens kreditrisk med
utgangspunkt fran den stallda sakerheten, det vill saga finansieringsbeloppet
och kompletteringsbeloppet.**® Beroende pa den kreditrisk som faststalls
kan Riksgéldskontoret besluta att en reaktorinnehavare ska betala riskavgift,
till Riksgaldskontoret, motsvarade statens forvantade kostnad for
kreditrisken om; kreditvardigheten pa stallda sékerheter (i forhallande till
den tid som aterstar till skyldigheterna att stalla karnavfallsavgift eller
sakerheter upphor) bedoms ligga under en viss niva enligt de foreskrifter
som Riksgéldskontoret meddelat eller om de villkor som Riksgaldskontoret
stallt p& sakerheter har sidosatts.™’ Riskavgiften far inte sattas hogre 4n
vad som &r nddvandigt for att skydda staten mot risken.™® Om sakerhetens
varde har forsamrats i betydande man eller om Riksgaldskontorets villkor pa
sakerheten asidosatts, kan Riksgéldskontoret besluta att en
reaktorinnehavare ska stélla tillaggssakerheter motsvarande ett visst belopp.
Aven tillaggssikerheterna ska provas och forvaltas av Riksgaldskontoret.
Tillaggssakerheterna stalls till Kérnavfallsfonden. ™

Stralsakerhetsmyndigheten ska anméla till regeringen att sakerheterna ska
tas i ansprak om det kan antas att Karnavfallsfondens medel inte ar
tillrackliga for de kostnader som kérnavfallsavgiften ska tacka. Sékerheterna
kan ocksa tas i ansprak om reaktorinnehavaren inte betalat in tillrackligt
belopp till Karnavfallsfonden.'®

Reaktorinnehavarens skyldighet att betala karnavfallsavgift och stélla
sékerhet upphor nér reaktorinnehavaren har fullgjort alla skyldigheter enligt
karntekniklagen.'®* Skyldigheterna avser atgarder som ska vidtas for att p&
ett sakert satt hantera och slutforvara kérnavfall som uppkommit genom
verksamheten. Skyldigheterna avser ocksa att pa ett sékert satt avveckla och
riva anlaggningar som inte langre anvands fram till dess att all verksamhet
har upphort och allt karnavfall slutligt forslutits i ett slutforvar.®?
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Det &r Stralsakerhetsmyndigheten som provar fragan om hur och i vilken
utstrackning fonderade avgiftsmedel far anvandas av reaktorinnehavaren. |
ansokan om utbetalning ur fonden ska det anges vilka atgarder som de
utbetalde medlen ska ticka.'®® Inbetalde karnavfallsavgifter som inte behévs
for att tacka kostnaderna for slutforvaringen ska aterbetalas till den som har
betalat avgifterna.'®*

Om varken reaktorbolaget eller &garbolaget kan ta det finansiella ansvaret
har regeringen fastslagit att staten har det yttersta finansiella ansvaret for att
karnkraftsverksamheten hanteras val. Genom att ratificera
Avfallskonventionen har Sverige namligen forbundit sig att tillse att
ekonomiska medel finns for slutférvaring av kérnavfall. Om reaktorbolaget
eller &garbolaget inte betalar samtliga kostnader som uppkommer i samband
med slutforvaret kommer saledes staten bli tvungen att trada in. Statens
sistahandsansvar bottnar i en av en stats mest grundldggande funktioner,
narmare bestamt att ta hand om verkligt stora risker. Staten kan i detta fall
ses som en 6dmsesidig forsakringslosning dar medborgarna slutit sig samman
for att dela pa risker som till foljd av sin speciella karaktar inte gar att
forsakra hos privata forsakringsbolag. Det finns en rad tillfallen dar staten
har ett sa kallat restansvar och i manga fall ar det just pa miljo- och
energiomradet. | en del av dessa tillfallen &r inte ens statens
sistahandsansvar reglerat i lag eller en konvention, utan staten forvéantas
béra ett finansiellt ansvar and4, s ar det till exempel vid naturkatastrofer.*®
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6 En studie de lege ferenda om
det finansiella ansvaret for
CO,-lagring

6.1 Introduktion till de lege ferenda

Efter att ha analyserad CCS-direktivets bestammelser om det finansiella
ansvaret for lagring av koldioxid aterstéar fortfarande en del obesvarade
fragor. Anledningen till det ar att CCS-direktivet i enlighet med
subsidiaritetsprincipen lamnar mycket av detaljregleringen till
medlemsstaterna sjalva att lagstifta om pa nationell niva. For att battre forsta
direktivets syfte samt for att kunna tolka CCS-direktivets artiklar har jag i
den man det varit méjligt utnyttjat det radgivande Guidance Document 4.
For att finna mer konkreta svar pa hur de obesvarade fragorna om det
finansiella ansvaret for koldioxidlagring kan I9sas i nationell lagstiftning har
jag anvant mig av den svenska lagstiftningen om det finansiella ansvaret for
slutforvaring av karnavfall som varit utgangspunkten for
koldioxidlagringens de lege ferenda. Anledningen till varfor just
karnkraftslagstiftningen har fatt ge véagledning till koldioxidlagringen &r for
att det finansiella ansvaret for den langsiktiga lagringen ar uppbyggt pa ett
liknande satt med den skillnaden att karnkraftslagstiftningen inte innehaller
en mangd obesvarade fragor.

Bade for koldioxidlagring och for slutférvaring av karnavfall ar
utgangspunkten att finansiell sakerhet ska avsattas for att lagringen ska
kunna genomforas pa ett sakert satt, utan att staten ska behéva sta for
kostnaderna. For respektive verksamhet, koldioxidlagring och
karnkraftsverksamhet, ska finansiell sdkerhet finnas innan sjalva lagringen
paborjas. Den egentligen enda stora skillnaden mellan det finansiella
ansvaret for koldioxidlagring och det finansiella ansvaret for slutférvaring
av karnavfall, ar att det vid koldioxidlagring 6verfors ett ekonomiskt bidrag
till staten. Anledningen till det &r att staten dvertar det operativa ansvaret for
koldioxidlagringen och det anses darfér enklare om staten dven far forvalta
pengarna eftersom det &r i samband med det operativa ansvaret som
utgifterna uppstar. Inom karnkraftslagstiftningen finns det inga regler om
ekonomiskt bidrag, men har &r inte heller tanken att staten ska ta 6ver det
operativa ansvaret, da staten endast har ett sistahandsansvar om varken
reaktorbolaget eller karnkraftsholaget ar likvida. Det ar dock fortfarande s&
att det ar reaktorinnehavaren som, i likhet med verksamhetsutvaren for
koldioxidlagring, bekostar hela lagringen och det ekonomiska bidraget gor
saledes ingen skillnad vid en de lege ferenda studie av det finansiella
ansvaret. | bada fallen ska finansiell sakerhet finnas innan den langsiktiga
lagringen pabdrjas, for att i mojligaste man undvika att staten sjalv maste sta
for kostnaderna.



| detta kapitel kommer saledes de fem obesvarade fragorna om det
finansiella ansvaret for koldioxidlagring som namns ovan i avsnitt 4.3 att
mynna ut i en diskussion de lege ferenda. | avsnitt 6.2. kommer den forsta
fragan om vilken typ av finansiell sakerhet som medlemsstaterna bor valja,
att behandlas. Efter det att finansiell sdkerhet har valts uppkommer den
andra fragan om hur den finansiella sikerhetens storlek ska faststallas. Den
fragan tas upp under avsnitt 6.3. Den tredje fragan galler det ekonomiska
bidraget och varfor CCS-direktivet stadgar att bidraget ska tacka en period
pa just 30 ar samt om bidraget betalas tillbaka till verksamhetsutévaren om
det inte anvands. Fragan behandlas under rubrik 6.4. Den fjarde fragan ror
ovissheten om vem som beslutar hur det ekonomiska bidraget far anvéandas,
den besvaras under rubrik 6.5. Slutligen tas fragan upp om staten ar
sistahandsansvarig for det finansiella ansvaret for koldioxidlagring, denna
femte fraga tas upp i avsnitt 6.6.

6.2 Vilken typ av finansiell sakerhet bor
medlemsstaterna valja?

Det kan i utgangspunkt tyckas vara lite slarvigt av EU att de inte klart och
tydligt angett i CCS-direktivet vilken typ av finansiell sakerhet som
medlemsstaterna ska vélja. Istallet foreslar Guidance Document 4 en rad
alternativ pa olika losningar som medlemsstaterna kan valja om de vill.
Avsikten med att presentera olika l6sningar far antas vara att ge
medlemsstaterna forslag pa vilka lsningar som finns och vad de bor tanka
pa innan de lagstiftar om den finansiella sékerheten. Den huvudsakliga
anledningen till varfor en sa viktig fraga overlatits at medlemsstaterna sjalva
ar huvudsakligen en; det skulle utgora en alldeles for stor risk for EU att
besluta om en gemensam typ av finansiell sakerhet da den nationella
lagstiftningen om finansiella sakerheter ser sa olika ut i respektive land.
Bestammelserna om vilka kriterier en sakerhet ska ha ér saledes mycket
varierande mellan olika stater och som exempel kan ndmnas att deposition
inte kan anvandas som sékerhet i de medlemsstater dar det inte & mojligt att
infora ett réttslig skydd mot fordringségare i depositionsavtal eller dar den
som utstéllt depositionen kan aterkalla den.*®® EU fann det s8ledes battre att
varje medlemsstat sjalv beslutar om vilken finansiell sékerhet som ar
tillrackligt saker, istéllet for att det ska stadgas i CCS-direktivet med risk for
att sakerheten inte fyller sin funktion i somliga lander.

Det framgar inte heller direkt av CCS-direktivet vilka krav som den
finansiella sakerheten ska uppfylla. Visserligen stadgar art. 10 i CCS-
direktivet att kommissionen har ratt att komma med yttrande pa en ansokan
om lagringstillstand och till f6ljd harav ocksa den finansiella sakerheten
innan den beviljas. Detta yttrande ar dock endast en rétt for kommissionen
att komma med synpunkter och &r inte bindande for medlemsstaterna.
Statens eget intresse av att stalla hoga krav pa den finansiella sakerheten bor
emellertid vara stort, da staten eventuellt kan behova sta for kostnaderna
sjalv om den finansiella sikerheten inte ar tillrackligt séker. Det bor saledes
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inte vara nagon risk for att olika lander har olika hogt stallda krav pa
sakerheterna och saledes inte heller nagon risk for att konkurrensen mellan
foretag som sysslar med koldioxidlagring i olika medlemsstater snedvrids.

En intressant fraga ar nu vilken typ av sakerhet medlemsstaterna kan
komma att vélja. Pa den fragan kommer den svenska
karnkraftslagstiftningen rérande det finansiella ansvaret for slutférvaring av
karnavfall att utgora exempel. Sannolikheten att det finansiella ansvaret
regleras pa liknande sétt torde namligen vara ganska stor, atminstone i
Sverige.

Kérnavfallsavgiften bygger i likhet med den finansiella sdkerhet som ska
stallas for koldioxidlagring pa bade forutsebara och of6rutsebara framtida
kostnader for lagring, vilket gor att den svenska finansieringslagen och
finansieringsforordningen &ven skulle kunna tjana som vagledning for det
finansiella ansvaret for koldioxidlagring. Att avsatta pengar i en fond ar
dessutom ett av de forslag som tas upp som finansiell sékerhet i Guidance
Document 4. Férdelarna med att betala in ekonomiska medel i en fond som
forvaltas av en myndighet &r att varken den som betalat in pengarna eller
dennes fordringsagare har atkomst till pengarna. En annan fordel ar att
pengarna, precis som karnavfallsavgiften, kan placeras pa ett rantebarande
konto dar den avkastning som uppkommer kan laggas till kapitalet for att pa
sa satt minska risken for att pengarnas varde gar forlorat under den tid de
avsatts.

Guidance Document 4 foreslar att medel till fonden betalas in som en
klumpsumma eller som en serie avbetalningar. Om avbetalningar ska ske
successivt bor verksamhetsutovaren stalla en kompletterande sékerhet for att
minimera risken om verksamhetsutévaren gar i konkurs innan allt betalts in.
For den kompletterande sakerheten behéver dock inga pengar avsattas, det
racker med en bankgaranti, remburs eller borgensatagande. Precis pa detta
sétt har den svenska karnkraftslagstiftningen Iost det finansiella ansvaret,
namligen genom att pengar betalas in successivt till en fond. FOr de medel
som &nnu inte betalas in till fonden stélls det sakerhet i form av
borgensatagande. De reaktorbolag som finns i Sverige har alla ett dgarbolag
som borgenar. Agarbolaget star for en obegransad betalningsgaranti
samtidigt som det vid varje tidpunkt ar beloppsbegransat eftersom
sékerheten stalls for de finansieringsbelopp och kompletteringsbelopp som
faststalls vart tredje ar. Skulle en reaktorinnehavare ga i konkurs &r
agarbolaget skyldigt att betala de finansieringsbelopp och
kompletteringsbelopp som faststallts for tidpunkten, men ingenting utéver
det. Pa det sattet far agarbolaget insikt i hur stort belopp de eventuellt kan
bli betalningsskyldiga for. Losningen &r en form av kompromiss dér staten
far ndgon som stéller sakerhet samtidigt som &garbolaget kan ha full
kontroll pd sitt finansiella ansvar. Da ett borgensatagande utgor en risk for
staten, inte desto mindre nar den stalls dver sé lang tid, kan
reaktorinnehavaren bli tvungen att betala en riskavgift som kompensation
for den osakerhet som kan uppkomma da staten forlitat sig pa dgarbolagens
langsiktiga kreditvardighet. Det dr Riksgaldskontoret som vart tredje ar
beslutar om statens kreditrisk och om risken bedéms vara hdg kan
reaktorinnehavaren behova betala. Kérnkraftslagstiftningen medger



dessutom en ratt for behorig myndighet att besluta om tillaggssékerheter om
sakerhetens varde har forsamrats i betydande man.

P& motsvarande sétt skulle den finansiella sakerheten kunna l6sas for
koldioxidlagring, ndmligen genom att avsétta medel i en fond och sedan
utnyttja borgen, riskavgift och tillaggssakerheter som kompletterande
sékerhet. Skulle ett bolag som lagrar koldioxid sakna ett &garbolag som kan
ga i borgen kan eventuellt en bank ta pa sig ett borgensatagande.

6.3 Hur ska den finansiella sakerhetens
storlek faststallas?

CCS-direktivet anger att den finansiella sdkerheten ska técka de
skyldigheter som uppkommer med direktivet samt direktivet om handel med
utslappsratter. Da lagringstillstand endast beviljas om det finns bevis for att
finansiell sakerhet finns ska den finansiella sakerhetens storlek raknas ut
redan innan koldioxidinjektionerna pabdrjas. Nagra narmare detaljer om hur
den finansiella sakerhetens storlek ska faststallas innehaller daremot inte
CCS-direktivet. Guidance Document 4 foreslar dock att beloppet ska raknas
fram genom att addera samtliga kostnader som kan uppkomma i samband
med det operativa ansvaret, det vill sdga kostnader for 6vervakning,
korrigerade atgarder, kostnader vid stangning och efter stangning samt andra
relevanta kostnader. FOr att kunna addera dessa kostnader krévs det att varje
kostnadspost uppskattas till ett férvantat belopp. Att bedéma kostnaderna i
forvag innan ens injektionerna paborjats ar emellertid ingen latt uppgift,
sarskilt inte da manga utgiftsposter ar beroende av om koldioxiden kommer
att lacka ut samt i sa fall | i vilken omfattning. En viktig utgiftspost som ar
sarskilt svar att uppskatta, aven om den exakta summan inte faststalls forran
precis innan ansvarsoverforingen, ar det ekonomiska bidraget som omfattas
av den finansiella sakerheten. Det enda som framgar av direktivet, angaende
hur det ekonomiska bidraget ska raknas ut, &r att verksamhetsutovaren ska
beakta de parametrar som ror den historik nér det galler koldioxidlagring
som ar relevant for att faststélla skyldigheterna efter ansvarsoverforingen
samt &ven de kriterier som anges i direktivets bilaga 1 betraffande hur
lagringskomplexet ska beskrivas och bedémas. Inte heller Guidance
Document 4 ger nagra narmre detaljer om det ekonomiska bidraget, utan
forskriver endast att det ekonomiska bidraget inte behdver tacka alla
kostnader som uppkommer for den behtriga myndigheten. Det ekonomiska
bidraget ska saledes uppskattas till ett belopp flera decennier innan det
overhuvudtaget ska utnyttjas, da det ska beraknas fore injektionstiden inleds
och innan de 20 ar forflutit som ar minimiperioden innan ansvaret kan
overga till myndigheten. Dartill ska det ekonomiska bidraget vara i en
period pa minst 30 ar framdver, fran det att ansvaret 6vergatt till staten.

Det forefaller saledes som en relativt svar uppgift att bedoma den finansiella
sakerhetens storlek pa ett sa tidigt stadie. Av den orsaken foreskriver CCS-
direktivet att den finansiella sékerheten regelbundet ska anpassas till
lackageriskerna, de uppskattade kostnaderna for alla skyldigheter som foljer
av CCS-direktivet samt de skyldigheter som foljer av att lagringsplatsen



omfattas av direktivet for handel med utslappsratter. Nagon narmre
definition av vad som menas med regelbundet innehaller dock inte
direktivet. Viss véagledning gar att finna i Guidance Document 4 som
rekommenderar en justering vart 3-5 ar under injiceringsfasen och vart 5-10
ar efter lagringsplatsen stangts fram till dess att ansvaret 6verfors till staten.
Vidare rekommenderar Guidance Document 4 att den finansiella sakerheten
stalls minst 25 % hogre &n det framréknade beloppet, i form av en
sakerhetsmarginal for oforutsebara handelser. Nagon tydlig forklaring till
hur den finansiella sakerhetens storlek ska faststéllas ges saledes inte av
CCsS-direktivet, utan det som stadgas ar att den finansiella sdkerheten ska
tacka alla skyldigheter som uppkommer vid lagringen samt att beloppet
regelbundet ska justeras. Darmed reglerar medlemsstaterna sjalva hur
beloppet till den finansiella sakerheten ska faststéllas, om sédkerhetsmarginal
ska finnas samt hur ofta den finansiella sékerheten ska justeras.

Nedan foljer en redogorelse for den svenska karnkraftslagstiftningens
bestammelser om hur det belopp som ska avsattas for framtida slutférvaring
faststélls. | det foljande kommer saledes reglerna om kostnadsberakningen
att tas upp. Kostnadsberakningen ar den berdkning som ligger till grund for
att faststalla karnavfallsavgiftens storlek som i sin tur ar den avgift som
avsatts for framtida slutforvaring. Vidare kommer kérnavfallsavgiftens
motsvarighet till den ovan namnda sékerhetsmarginalen att beskrivas samt
de regler som géller for justering och anpassning av kérnavfallsavgiften.

For att faststalla karnavfallsavgiften uppréttar reaktorinnehavaren, i samrad
med 6vriga reaktorinnehavare, en kostnadsberakning vart tredje ar. |
kostnadsberakningen anges de grundkostnader som finns for att driva
verksamheten, den totala grundkostnaden som bor laggas till grund for
finansieringsbeloppet, de kompletteringsbelopp som boér galla for
reaktorinnehavaren, hur mycket energi som reaktorinnehavaren planerar att
leverera under de narmsta tre aren, de forvantade kostnaderna for
behandling, mellanlagring och slutférvaring av kérnavfall, avstallnings- och
servicedrift samt kostnader for rivning under de ndrmast kommande tre
aren. Det sa kallade kompletteringsbeloppet ar ett belopp som ska tacka
kostnaderna for avvikelser fran det forvantade finansieringsbehovet och kan
jamstallas med den sakerhetsmarginal pa minst 25 % som foreslas for den
finansiella sakerheten for koldioxidlagring i Guidance Document 4.
Kostnadsberakningen lamnas sedan in till Stralsékerhetsmyndigheten som
har i uppgift att utifran kostnadsberakningen, beaktande av den totala
merkostnaden och med hansyn till alla forvantade kostnader som
reaktorinnehavaren kommer att ha under reaktorernas aterstaende driftstid
uppratta ett forslag till karnavfallsavgift som reaktorinnehavaren ska betala
de nastkommande tre aren. | karnavfallsavgiften tas saledes bade forvantade
och oférutsebara kostnader med och berakningen bygger, i likhet med
berakningen for koldioxidlagringens finansiella sakerhet, pa en uppskattning
av kommande lagringskostnader. Den framsta skillnaden mellan
berdkningen av kérnavfallsavgift och berédkningen av den finansiella
sékerheten for koldioxidlagring &r att den finansiella sékerheten raknas ut
innan koldioxidinjektionerna ska bdrja och ska sedan gélla, om dessutom
tiden for det ekonomiska bidragets tas med, i cirka 80 ar framover (30 ar
injiceringsfas + 20 ars lagring innan ansvarséverféringen + 30 ar



ekonomiskt bidrag). Kéarnavfallsavgiften daremot betalas in I6pande under
reaktorns driftstid och beraknas om fran grunden vart tredje ar for att hela
tiden kunna anpassas till reaktorns aterstaende driftstid och det for tiden
forvantade finansieringsbehovet. Visserligen innehaller CCS-direktivet
regler om att den finansiella sékerheten regelbundet ska anpassas, men det
ar foljaktligen upp till varje medlemsstat att tolka begreppet regelbundet.

Oavsett om det handlar om att berdkna den finansiella sakerheten for
koldioxidlagring eller karnavfallsavgiften ar det naturligtvis ingen l&tt
uppgift och sma oférutsebara omstandigheter kan under en langre tid
paverka beloppet vasentligt. FOr att anda pa ett sa sékert satt som mojligt
kunna faststalla ett belopp infér framtiden bor den basta metoden vara att
regelbundet faststalla ett nytt belopp som successivt betalas in fram tills
beloppet raknas om igen. Pa detta satt minskar risken for att de avsatta
ekonomiska medlen inte ar tillrackliga nar de vél ska anvéandas, da avgiften
kan anpassas till inflationen. Risken for felberakningar bor ocksa vara
mindre da erfarenheterna av verksamheten okar for vart ar som gar.
Berakningen av karnavfallsavgift gors just pa detta satt, det vill sdga genom
att ett nytt belopp faststélls vart tredje ar som sedan betalas in successivt
under tredrsperioden. Karnavfallsavgiften skulle saledes kunna utgéra
vagledning till medlemsstaterna for hur den finansiella sakerheten for
koldioxidlagring kan faststéllas pa ett sékert satt. Ytterligare nagot som kan
utgdra vagledning vid faststallandet av den finansiella sakerheten for
koldioxidlagring och som anvénds vid faststallande av kérnavfallsavgiften
ar att gora beloppet som betalas in beroende av produktionsmangden.
Kérnavfallsavgiften anges namligen i kronor per levererad kilowattimme
elstrom. Fordelarna med detta ar framst tva. For det forsta uppkommer det
mer karnavfall som maste slutférvars om produktionen ékar och darmed
behovs mer pengar till slutférvaringen. For det andra far reaktorinnehavaren
in mer pengar nar mycket el levereras och av den anledningen borde medel
till slutférvaringen sakras nar reaktorinnehavaren befinner sig i en god
ekonomisk situation. Motsvarande I6sning bér kunna tillampas dven vid
koldioxidlagring dar avgiften som ska betalas in bygger pa antalet ton
koldioxid som injiceras i lagringsplatsen. Detta skulle vara en naturlig
l6sning aven for koldioxidlagring da sannolikheten for koldioxidlackage
okar ju storre mangd koldioxid som injiceras och saledes bor den finansiella
sakerheten stéllas hogre. Likasa bor verksamhetsutévaren ha mer pengar nar
mycket koldioxid injiceras eftersom inkomsterna uppkommer antingen nar
verksamhetsutdvaren lagrar koldioxid at nagon annan, alternativt lagrar at
sig sjalv och pa sa sétt slipper att kopa utslappsratter.

Om den finansiella sakerhetens storlek for koldioxidlagring skulle faststéllas
pa liknande satt som for slutforvaring av karnavfall, skulle medel avsattas
successivt i form av en "koldioxidlagringsavgift”.

Koldioxidlagringsavgiften skulle betalas in under sjélva injektionstiden, dels
for att det ar under denna period som verksamhetsutévaren far in sina
inkomster och dels for att fler troligtvis skulle kunna dgna sig at
koldioxidlagring om inte hela den finansiella sakerheten maste stallas till
forfogande innan verksamheten genererar inkomster. Storleken pa
koldioxidlagringsavgiften skulle géras beroende av de kostnader som CCS-
direktivet anger att den finansiella sékerheten ska tdcka. Dessutom skulle



koldioxidlagringsavgiften innehalla ett kompletteringsbelopp for
ofdrutsebara handelser som ett alternativ till den 25 % sékerhetsmarginal
som foreslas i Guidance Document 4. Avgiften skulle faststéllas vart tredje
ar och anges i kronor per lagrat ton koldioxid. Eftersom avgiften betalas in
successivt under injektionstiden innebé&r det en risk for att beloppet ar
otillrackligt om den behériga myndigheten skulle ta éver ansvaret i fortid.
Det kan till exempel ske om verksamhetsutévaren gar i konkurs eller om
myndigheten drar in lagringstillstandet. For att undvika att den behoriga
myndigheten da maste sta for kostnaderna ska en kompletterande sakerhet
stéllas for hela beloppet innan koldioxidinjektionerna startar. Detta sker
forslagsvis genom ett borgensatagande av ett dgarbolag eller en bank. Nar
val koldioxidinjektionerna upphdrt forsluts lagringsplatsen och vid denna
tidpunkt ska férhoppningsvis sa pass mycket pengar ha betalts in sa att det
tacker dels de 20 ar som verksamhetsutdvaren fortfarande har det operativa
ansvaret for lagringsplatsen, dels det ekonomiska bidraget nar dess exakta
belopp raknats fram.

Genom att faststélla den finansiella sékerhetens storlek pa motsvarande satt
som anvands for att faststéalla beloppet for slutférvaring kérnavfall tror jag
att sannolikheten ar storre for att den finansiella sakerheten stimmer verens
med de faktiska kostnaderna.

6.4 Varfor ska det ekonomiska bidraget
tédcka en period pa just 30 ar och betalas
det tillbaka om det inte anvands?

Av CCS-direktivets art. 20 framgar det att verksamhetsutdvaren ska stalla
ett ekonomiskt bidrag till den behdériga myndighetens férfogande for att
atminstone tacka overvakningskostnaderna i 30 ar. En fraga som da kan
stallas ar varfor det ekonomiska bidraget ska ha en varaktighet pa just 30 ar.
Varken CCS-direktivet eller Guidance Document 4 innehaller nagon som
helst forklaring till varfor antalet ar &r satt till minst 30. For att dra en
parallell till karnkraftslagstiftningen sa ska de avsatta pengarna tacka
kostnaderna for sjalva slutforvaringen. Reaktorinnehavarens finansiella
ansvar upphor saledes nar reaktorinnehavaren har fullgjort alla skyldigheter
kopplade till slutférvaringen. Med detta avses skyldigheter att pa ett sakert
satt hantera och slutforvara karnavfall samt pa ett sakert satt avveckla och
riva anldggningar som inte langre anvands fram till dess att allt karnavfall
slutligt forslutits i ett slutférvar. Anledningen till att allt finansiellt ansvar
upphor ndr slutforvaringen slutligt forslutits ar troligtvis att de risker som &r
kopplade till karnavfallet minskar i betydlig omfattning. Det ar saledes inte
tankt att nagra direkta kostnader ska uppkomma efter det att karnavfallet
slutligt forslutits. For verksamhetsutdvarens del varar det finansiella
ansvaret for koldioxidlagringen i cirka 80 ar, det vill séga cirka 30 ar av
koldioxidinjicering, cirka 20 ar da verksamhetsutGvaren har det operativa
ansvaret for lagringen och sedan cirka 30 ar da den behdriga myndigheten
har det operativa ansvaret for lagringen. Av allt att doma bor dessa 30 ar ha
faststallts utifran samma princip som anvants for karnkraftslagstiftningen,



namligen att det finansiella ansvaret upphér nar risken for olyckor ar
avsevart mindre. Risken for koldioxidlackage ar allra storst under sjélva
injektionsfasen och minskar sedan successivt i takt med att koldioxiden
l6ser sig med formationens porer och s& smaningom borjar mineraliseras.
Utifran detta kan slutsatsen dras att risken for lackage ar mycket liten efter
80 ar. Det beror pa att den kritiska injektionsfasen ar 6ver och koldioxiden
troligtvis redan borjat 16sa sig med formationens porer eftersom métningar
visat att 20-30 % av koldioxiden 16st sig med formationens porer efter 100
ar. Bade for slutforvaring av karnavfall och for koldioxidlagring upphor
saledes reaktorinnehavarens respektive verksamhetsutévarens finansiella
ansvar nar risken for att nagot ska intraffa bedéms vara minimal. Att CCS-
direktivet foreskriver att det ekonomiska bidraget ska vara i minst 30 ar ar
troligtvis ett tal som fastslagits med utgangspunkt fran riskbedomningar, dar
det framkommit att efter 80 ar &r risken for lackage sa liten att staten kan ta
over det finansiella ansvaret utan att riskera att det uppkommer nagra storre
kostnader.

Det framgar inte heller av vare sig CCS-direktivet eller av Guidance
Document 4 om det ekonomiska bidraget kommer att betalas tillbaka till
verksamhetsutdvaren om det inte utnyttjas under de 30 aren, eller den tid
som den behdriga myndigheten faststallt. Av karnkraftslagstiftningen
framgar det att inbetalde karnavfallsavgifter som inte kommer till
anvandning ska aterbetalas till den som har betalat avgifterna och darmed
borde det inte uppkomma nagra kostnader efter slutforvaret slutligt
forslutits, inte ens for 6vervakning av lagringsplatsen. Vid koldioxidlagring
kan dock medlemsstaterna ha anledning att valja att inte betala tillbaka det
ekonomiska bidraget till verksamhetsutévaren. Det beror pa att direktivet
stadgar att det ekonomiska bidraget ska vara i atminstone 30 ar. For den
behdriga myndighetens del skulle det bara vara bra om bidraget varade
langre eftersom dvervakningen av lagringsplatsen kan komma att fortsatta
aven efter 30-arsperioden, inte minst om oforutsebara handelser intraffat
tidigare under lagringen. Detta ar en viktig skillnad mellan koldioxidlagring
och slutforvaring av ké&rnavfall, det vill sdga att kostnaderna for
koldioxidlagringen kan kvarsta dven efter det ekonomiska bidraget uttomts
jamfort med slutforvaring av kérnavfall. Av den anledningen kommer
formodligen inte det aterstaende medlen ur det ekonomiska bidraget att
betalas tillbaka. Av en annan anledning finns det dock grund for
medlemsstaterna att valja att betala tillbaka aterstdende medel till
verksamhetsutdvaren. Det beror pa att staten i sa fall skulle kunna krava att
bidraget stélls hdgre utan att verksamhetsutovaren skulle vara negativt
instéllt till det. Den risk staten tar for att det ekonomiska bidraget inte ar
tillrackligt skulle saledes bli mindre och verksamhetsutvaren skulle kunna
tjana pa att stalla bidraget hogre mot att eventuellt kunna fa stora delar av
beloppet tillbaka om allt gick som planerat med lagringen. Detta skulle vara
ett bra incitament for verksamhetsutdvaren att lamna 6ver lagringsplatsen
till den behdriga myndigheten i ett s bra skick som majligt. Det basta sattet
for bade den behdériga myndigheten och verksamhetsutévaren vore
foljaktligen att myndigheten aterbetalar det aterstdende ekonomiska bidraget
till verksamhetsuttvaren.



6.5 Vem beslutar hur det ekonomiska
bidraget ska anvandas?

Den fjarde obesvarade fragan galler vem som bestammer nér, i vilken
omfattning och till vilket andamal den behdriga myndigheten far anvanda
det ekonomiska bidraget. Det enda som framgar av art. 20 CCS-direktivet ar
att verksamhetsutOvaren ska stélla ett ekonomiskt bidrag till den behdériga
myndighetens forfogande och att bidraget far anvandas for att tacka
kostnader som betalas av den behdriga myndigheten efter 6verféringen av
ansvaret for att se till att koldioxiden forblir fullstdndigt och varaktigt
innesluten. Guidance Document 4 faststaller att CCS-direktivet inte reglerar
hur det ekonomiska bidraget far lov att anvandas, vilket bor tolkas som att
det &r upp till medlemsstaterna sjalva att mer detaljerat reglera kring detta.

Inom den svenska karnkraftsverksamheten &r det Stralsakerhetsmyndigheten
som provar fragor om hur och i vilken utstrackning fonderade avgiftsmedel
far utnyttjas. | ansokan om utbetalning ur fonden ska det anges vilka
atgarder som de utbetalde medlen ska tacka. Till skillnad fran
koldioxidlagring dar det ar en myndighet som ska anvénda de inbetalade
medlen &r det reaktorbolaget sjalv som har hela det operativa ansvaret for
slutférvaringen och far saledes sjélv ta medel ur fonden. Oavsett denna
skillnad kan det vara bra om medlemsstaterna utser en myndighet som kan
besluta om vilka utgifter som ska tdckas av det ekonomiska bidraget samt
hur stor summa det ar rimligt att lagga pa den uppkomna kostnaden.

6.6 Ar staten sistahandsansvarig for det
finaniella ansvaret vid CO,-lagring?

Den femte obesvarade fragan berdr statens sistahandsansvar, det vill sdga
om staten har ett subsidiart finansiellt ansvar for koldioxidlagringen om inte
verksamhetsutOvaren klarar av att betala de utgifter som uppkommer i
samband med lagringen eller helt enkelt inte existerar nar en utgift uppstar.
Enligt de regler som CCS-direktivet uppstéllt for den finansiella sékerheten,
inbegripet det ekonomiska bidraget, ar det inte meningen att nagra
lagringskostnader ska uppkomma for staten, oavsett om
verksamhetsutévaren gar i konkurs eller slutar att existera, bortsett fran om
staten inte begar full tdckning for det ekonomiska bidraget. En intressant
fraga ar emellertid vem som ska sta for kostnaderna om mot férmodan
varken den finansiella sdkerheten eller den kompletterande sékerheten
récker till. Att detta scenario skulle intraffa & ndmligen inte helt osannolikt
med hénsyn till att CCS ar en ny teknik dar erfarenhet saknas pa omradet
och risken for oférutsebara handelser ar relativt stor.

Nér det galler det finansiella ansvaret for slutférvaring av karnavfall har den
svenska staten tagit pa sig ett sistahandsansvar genom att ratificera
Avfallskonventionen. | detta fall grundas statens sistahandsansvar pa en av
en stats mest grundlaggande funktioner, ndmligen att ta hand om stora
risker. Inom karnkraftslagstiftningen ses staten saledes som en 6msesidig



forsakringslosning dar medborgarna slutit sig samman for att dela pa risker
som till foljd av sin speciella karaktar inte gar att forsakra hos privata
forsakringsbolag. Det finns manga liknande fall dér staten har ett sa kallat
restansvar, nagot som ar sarskilt vanligt pa miljo- och energiomradet. For
somliga av dessa fall &r statens sistahandsansvar varken reglerat i lag eller i
en konvention, utan staten forvantas bara ett finansiellt ansvar anda. Pa
liknande sétt skulle slutsatsen kunna dras att staten har ett sistahandsansvar
for koldioxidlagringen om den finansiella sékerheten inte skulle vara
tillracklig, eftersom slutforvaring av karnavfall och koldioxidlagring har sa
pass mycket gemensamt. Det trots att CCS-direktivet inte reglerat fragan
och oavsett om medlemsstaterna véljer att uttryckligen lagstifta om det eller
inte.



7 Analys och slutsatser

7.1 Introduktion

Avsikten med detta avsnitt &r att ssmmanfatta svaren pa uppsatsens tre
fragestallningar. Fragestallningarna foljer saledes har nedan under varsin
rubrik. Den forsta fragan handlar om hur det finansiella ansvaret for
koldioxidlagring regleras i CCS-direktivet, det vill séga; vad regleras, hur
ser bestammelserna ut och vilka fragor lamnas obesvarade till
medlemsstaterna att lagstifta om pa nationell niva. Svaret pa denna fraga tas
upp under rubrik 7.2. Den andra fragan handlar om hur
kéarnkraftslagstiftningen har 16st fragan om det finansiella ansvaret for
slutforvaring av kérnavfall och besvaras under rubrik 7.3. Den tredje och
sista fragan ror CCS-direktivets obesvarade fragor om det finansiella
ansvaret for koldioxidlagring och hur dessa skulle kunna l6sas de lege
ferenda med utgangspunkt fran karnkraftslagstiftningen. Svaret pa denna
fraga foljer under rubrik 7.4. Efter att jag sammanfattat svaren pa mina tre
fragestallningar kommer jag att ge egna kommentarer och reflektioner 6ver
min studie de lege ferenda, detta kommer jag att géra under rubrik 7.5.

7.2 Hur regleras det finansiella ansvaret
for CO,-lagring i CCS-direktivet?

CCS-direktivet innehaller endast tva artiklar om verksamhetsutévarens
finansiella ansvar. Den ena artikeln, art 19, faststéller att
verksamhetsutOvaren ska stélla finansiell sékerhet for de skyldigheter som
foljer av direktivet och den andra artikeln, art. 20, faststéller att
verksamhetsutOvaren ska stélla ett ekonomiskt bidrag till den behériga
myndighetens forfogande innan 6verforingen av ansvaret. Sa mycket mer
information om det finansiella ansvaret &n sa ger inte CCS-direktivet och
flera obesvarade fragor lamnas at medlemsstaterna sjalva att lagstifta om.
Visserligen finns Guidance Document 4 som komplement till direktivets
bestammelser om det finansiella ansvaret, men dokumentet ger inga direkta
I6sningar pa de obesvarade fragorna utan radar endast upp olika forslag pa
vad medlemsstaterna ska tanka pa nar de utformar lagstiftningen. Efter att
studerat CCS-direktivet och l&st Guidance Document 4 fann jag foljande
fem obesvarade fragor:

1. Vilken typ av finansiell sékerhet bor medlemsstaterna valja?

2. Hur ska den finansiella sdkerhetens storlek faststéallas?

3. Varfor ska det ekonomiska bidraget tacka en period pa just 30 ar och
betalas det tillbaka om det inte anvands?

4. Vem beslutar hur det ekonomiska bidraget ska anvandas?

5. Ar staten sistahandsansvarig for det finansiella ansvaret vid
koldioxidlagring?



For att finna svar pa mina fragor tog jag hjalp av den svenska
karnkraftslagstiftningen for att se hur regleringen av det finansiella ansvaret
for slutforvaring av karnavfall har utformats. Skélen till att
kéarnkraftslagstiftningen fick utgora vagledning var for att bade
karnkraftslagstiftningen och CCS-direktivet bygger pa langsiktig lagring dar
den juridiska personen som har det finansiella ansvaret for verksamheten
troligtvis inte kommer att existera under hela lagringsperioden. For bada
typerna av verksamhet kravs saledes att finansiella medel avsitts infor
framtida lagring for att inte staten ska behova sta for kostnaderna.

7.3 Hur har karnkraftslagstiftningen l6st
fragan om det finansiella ansvaret for
slutforvaring av karnavfall?

For att sakerstélla att reaktorinnehavare tar sitt finansiella ansvar och
bekostar de utgifter som kommer att uppkomma i samband med
karnavfallets slutforvaring ska en kdrnavfallsavgift betalas. Innan
karnavfallsavgiften faststélls ska reaktorinnehavaren uppratta en
kostnadsberakning. Kostnadsberékningen lamnas sedan in till
Stralsakerhetsmyndigheten som lamnar forslag pa karnavfallsavgiftens
storlek infor de nastkommande tre aren. | kdarnavfallsavgiften tas bade
forutsebara och ofdrutsebara kostnader upp utifran en uppskattning av de
framtida lagringskostnaderna. Slutligen &r det regeringen som faststaller
karnavfallsavgiften som anges i kronor per kilowattimme elstrom.
Kérnavfallsavgiften betalas in kvartalsvis till Karnavfallsfonden som ar en
statlig myndighet med uppgiften att forvalta reaktorinnehavarnas kapital i en
fond. Fondens medel placeras pa ett rantebarande konto i Riksgaldskontoret.
Den avkastning som fonden genererar 1aggs till kapitalet i fonden.

For de belopp som d@nnu inte hunnit betalas in till fonden ska
reaktorinnehavaren stélla séakerhet for att undvika att denne far brist pa
pengar innan hela beloppet betalats in. Skulle kdrnavfallsavgiften inte
betalas kommer den stallda sakerheten att utnyttjas. Hur stort belopp som
det ska stallas sakerhet for beror dels pa hur stort finansieringsbeloppet &r
och dels pa hur stort kompletteringsbeloppet &r. Det vill saga hur stort
belopp som &nnu inte betalts in (finansieringsbeloppet) och hur stora
kostnader som sannolikt uppkommer till f6ljd av oplanerade héndelser
(kompletteringsbeloppet). Tanken med kompletteringsbeloppet ar att skydda
staten om reaktorinnehavaren forsatts i konkurs sa att staten far ut mer
pengar &n endast finansieringsbeloppet. Finansieringsbeloppet kan ndmligen
vara noll om de fonderade medlen vid konkurstillfallet uppgar till det
forvantade finansieringsbehovet. Eftersom finansieringsbeloppet och
kompletteringsbeloppet bestams med utgangspunkt fran
kostnadsberakningen ska dven dessa belopp faststéllas vart tredje ar. Det
innebér att trots att sakerhet redan har utkrévts vid flera tillfallen reduceras
inte det belopp som det ska stéllas sdkerhet fér om inte fondens underskott
berdknas vara mindre. Det innebar ocksa att den som utstéller sékerheten
star for en obegransad betalningsgaranti samtidigt som den vid varje



tidpunkt &r beloppsbegransat genom finansieringsbeloppet och
kompletteringsbeloppet. Denna begransning minskar risken for den som
staller sakerheten och atagandet blir enklare att hantera, d&ven om det ar pa
obegransad tid. Sveriges reaktorinnehavare har lamnat borgen som sékerhet
med &garbolagen som borgenérer. Borgen ar dock forenat med viss risk med
tanke pa den osakerhet som foreligger gallande dgarbolagens langsiktiga
kreditvardighet. For att kompensera staten for den osédkerhet som borgen
innebar kan Riksgaldskontoret besluta att reaktorinnehavaren ska betala en
riskavgift om kreditvardigheten hos dgarbolaget ar Iag. I tillagg till
riskavgiften har Riksgaldskontoret &ven rétt att krdva att en
reaktorinnehavare ska stélla tillaggssékerheter om sékerhetens vérde har
forsamrats eller de villkor som stéllts for sakerheten asidosatts. Staten har
saledes en majlighet att krava att reaktorinnehavaren staller sékerhet, betalar
riskavgift och staller tillaggssékerheter. Det beror pa att det &r staten som far
Overta det finansiella ansvaret och bekosta slutforvaringen om det skulle
visa sig att reaktorinnehavaren inte kan gora det sjélv.

Det &r Stralsakerhetsmyndigheten som prévar fragan om hur och i vilken
utstrackning fonderade avgiftsmedel far anvandas av reaktorinnehavaren.
Inbetalde karnavfallsavgifter som inte behovs for att tdcka kostnaderna for
slutforvaringen ska aterbetalas till den som har betalat avgifterna.
Reaktorinnehavarens skyldighet att betala karnavfallsavgift och stélla
sékerheter upphdr nér reaktorinnehavaren har fullgjort alla sina
skyldigheter, det vill saga slutligt forslutit karnavfallet i slutférvaret.

7.4 Hur skulle CCS-direktivets obesvarade
fragor om det finansiella ansvaret for CO,-
lagring kunna lésas de lege ferenda med
utgangspunkt fran
karnkraftslagstiftningen?

Om de obesvarade fragorna rérande det finansiella ansvaret for
koldioxidlagring skulle l16sas med utgangspunkt fran den svenska
karnkraftslagstiftningen skulle verksamhetsutovaren stélla finansiell
sékerhet genom att betala in pengar till en fond. Fondens medel placeras
sedan pa ett rantebarande konto som forvaltas av en myndighet. Fordelarna
med detta alternativ ar flera. For det forsta har varken den som betalat in
pengarna eller dennes fordringsagare tillgang till de ekonomiska medlen.
For det andra placeras pengarna pa ett rantebarande konto dar avkastningen
kan laggas direkt till kapitalet. Pa detta sétt okar fondens vérde i form av
avkastning och risken ar mindre for att de inbetalde pengarna forlorar sitt
varde efterhand som tiden gar. Inbetalningarna till fonden sker kvartalsvis
under injektionstiden genom en koldioxidlagringsavgift. Tanken med
koldioxidlagringsavgiften ar att medel betalas in successivt under den period
som verksamhetsutovaren far in sina inkomster for koldioxidlagringen och
inte innan verksamheten ger inkomster. Storleken pa
koldioxidlagringsavgiften tas fram genom en kostnadsberakning som bygger



pa en uppskattning av framtida forutsebara lagringskostnader och ett
kompletteringsbelopp som avser oférutsebara lagringskostnader. Avgiften
ska anges i kronor per lagrat ton koldioxid. Grunden till det &r att risken for
koldioxidlackage tilltar ju stérre mangd koldioxid som injiceras samt att
verksamhetsutGvarens inkomster 6kar ju mer koldioxid som injiceras. For
att pa ett sa sakert satt som mojligt kunna faststalla ett belopp infor
framtiden raknas ett nytt belopp fram vart tredje ar. Genom att justera
koldioxidlagringsavgiften ofta minskar risken for att de avsatta ekonomiska
medlen inte &r tillrackliga nar de vél ska anvandas eftersom avgiften dels
kan anpassas till inflationen, dels till lackageriskerna. Da
koldioxidlagringsavgiften betalas in successivt ska verksamhetsutdvaren
stalla en kompletterande sakerhet for att minimera risken for att staten maste
sta for kostnaderna om denne gar i konkurs innan hela beloppet betalts in.
Sakerheten stalls i form av ett borgenséatagande av ett agarbolag eller en
bank. Né&r val koldioxidinjektionerna upphort forsluts lagringsplatsen och
vid den tiden ska sa pass mycket pengar ha betalts in att det tacker dels de
20 ar som verksamhetsutovaren fortfarande har det operativa ansvaret for
lagringsplatsen och dels det ekonomiska bidraget nér dess precisa belopp
faststallts. For att kompensera staten for den osakerhet som borgen innebér
ska staten kunna besluta att verksamhetsutdvaren ska betala en riskavgift
om kreditvardigheten hos borgensmannen &r 1ag. Har den kompletterande
sékerhetens varde forsamrats eller de villkor som stéllts for sékerheten
asidosatts kan staten dven krava att verksamhetsutévaren stéller
tillaggssakerheter.

Eftersom risken for koldioxidlackage ar storst under sjalva injektionsfasen,
minskar lackagerisken efter det att injektionerna avslutats, lagringsplasten
stéangts och koldioxiden gradvis borjat 16sa sig med formationens porer. Att
CCS-direktivet foreskriver att det ekonomiska bidraget ska vara i minst 30
ar ar av allt att doma en tidsperiod som fastslagits med utgangspunkt fran de
riskbedémningar som gjorts och som visat att efter 80 ar ar risken sa liten att
staten bor kunna ta dver det finansiella ansvaret utan risk for att det
uppkommer nagra storre kostnader. Att satta en minimigrans pa 30 ar for det
ekonomiska bidraget tycks saledes vara befogat for att skydda staten
samtidigt som perioden inte blir orimligt lang for verksamhetsutévaren.

Om inte det ekonomiska bidraget utnyttjats fullt ut efter den tid som
verksamhetsutévaren och myndigheten kommit 6verens om ska staten
betala tillbaka aterstaende medel. Tanken med detta ar att staten, genom att
betala tillbaka aterstaende belopp, kan kréava att bidraget stélls hogre utan att
verksamhetsutdvaren skulle ha negativa synpunkter pa det, eftersom
resterande belopp anda betalas tillbaka. Pa sa satt minskar statens risk for att
det ekonomiska bidraget inte ar tillrackligt samtidigt som
verksamhetsutdvaren skulle kunna tjana pa att stélla bidraget hogre pa
villkor att eventuellt kunna fa stora delar av beloppet tillbaka om allt gar
som planerat med lagringen.

For att ha kontroll 6ver vad det ekonomiska bidraget anvands till och for att
forsékra sig om att medlen inte anvénds till annat &n vad de ar avsatta for
ska en myndighet utses. Myndigheten ska ha till uppgift att besluta om vilka



utgifter som ska tackas av det ekonomiska bidraget samt hur stor summa det
ar rimligt att lagga pa den uppkomna kostnaden.

Slutligen har staten ett sistahandsansvar for det finansiella ansvaret for
koldioxidlagring som innebaér att staten far ta éver de kostnader som
uppkommer om verksamhetsutdvaren gar i konkurs eller upphor att existera.
Det hor ndmligen till en stats mest grundldggande uppgifter att ta hand om
stora risker inom miljo- och energiomradet.

7.5 Avslutande kommentarer och
reflektioner

I samband med att jag bestdmde mig for att gora en studie de lege ferenda
borjade jag att se mig om efter lagstiftning med motsvarande andamal som
CCS-direktivet. Efter att ha analyserat karnkraftslagstiftningen och dess
regler om finansiellt ansvar for slutférvaring av karnavfall fann jag mycket
stora likheter mellan den och CCS-direktivets regler om finansiellt ansvar,
men da forstas en mer detaljerad kéarnkraftslagstiftning utan obesvarade
fragor. Det mest karakteristiska for de bada lagstiftningarna ar att det i bada
fallen handlar om langsiktig lagring dér den juridiska person som é&r
finansiellt ansvarig for verksamheten troligtvis inte kommer att existera for
evigt. Bada typerna av verksamhet kraver saledes att finansiella medel
avsatts infor framtida lagring for att undvika att staten som
sistahandsansvarig ska behova sta for kostnaderna. Av den anledningen
bygger bade det finansiella ansvaret for koldioxidlagring och slutférvar av
karnavfall pa en avvagning mellan den samhallsnytta som verksamheten
tillfor och den risk staten tar som sistahandsansvarig for det finansiella
ansvaret. Balansen har emellan &r allt utom enkel och samtidigt som staten
vill stélla harda krav pa den som har det finansiella ansvaret kan
lagstiftningen inte vara allt for strang eftersom det da inte ar attraktivt att
bedriva verksamheten. Staten och darmed skattebetalarna maste saledes vara
beredda att ta en viss risk for verksamheter som gynnar medborgarna sasom
karnkraft och CCS. Den fundamentala likheten mellan de tva
lagstiftningarnas andamal &r i detta fall nyckeln till de lege ferenda med
realistiska losningar pa de obesvarade fragor som CCS-direktivet lamnat.
Jag har bland annat kunnat lamna forslag pa losningar angaende vilken typ
av finansiell sdkerhet som verksamhetsutvaren bor anvénda samt hur
beloppet kan faststallas och betalas in pa ett sékert satt. Dartill har jag dven
kunnat ge forslag pa saker som medlemsstaterna bor tanka pa nar de
utformar den nationella lagstiftningen for koldioxidlagring, men som CCS-
direktivet inte behandlade 6verhuvudtaget. Som exempel pé det kan namnas
min idé om att staten ska aterbetala det ekonomiska bidraget om inte hela
beloppet utnyttjas eller forslaget att koppla koldioxidlagringsavgiften till
antal ton injicerad koldioxid.

Hur medlemsstaterna véljer att 16sa fragan om det finansiella ansvaret for
koldioxidlagring i nationell lagstiftning ska bli mycket spdnnande att se. De
flesta stater kommer férmodligen att ga till vaga pa motsvarande sétt som
jag gjort i denna uppsats, namligen att utga ifran befintlig nationell



lagstiftning med motsvarande andamal som CCS-direktivet. Av den
anledningen ska det bli intressant att se om Sverige l6ser de obesvarade
fragorna om det finansiella ansvaret for koldioxidlagring med utgangspunkt
fran karnkraftslagstiftningen. Jag ar ocksa intresserad av att se om andra
lander utnyttjar sin respektive karnkraftslagstiftning samt om stater som inte
har ndgon egen karnkraftslagstiftning véljer att hamta motsvarande
vagledning fran ett annat land.
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