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Abstract

Under mitten av 1990-talet padborjades tva parallella forsok till demokratisering 1
Guatemala och Nicaragua. Tendensen idag ar att 1dnderna har svart att konsolidera
en vital demokrati. Det civila samhillet sdgs vara en viktig komponent i
demokratiseringsprocessen och dérfor har ett stirkande av civilsamhéllet hamnat
hogt upp pa internationella bistandsgivares agendor.

Genom en komparativ studie undersdker vi om ett stirkande av civilsamhaéllet
har en himmande effekt for demokratiseringsprocesserna i véra studieobjekt.
Utifrdn teorier om civilsamhidllet och dess roll i den demokratiska
konsolideringsfasen urskiljer vi under vilka omstdndigheter som ett stirkande av
det kan motverka en demokratisk konsolidering.

Slutsatsen vi drar av studien dr att den politiska kontexten i ett land &ar
avgorande for om ett stirkande av civilsamhéllet kan bidra till att demokrati
konsolideras. Resultatet dr intressant da civilsamhillets demokratifrimjande
formaga ofta ses som sjilvklar.

Nyckelord: civilsamhélle, demokratisering, konsolidering, Guatemala, Nicaragua
Antal ord: 9892
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1 Inledning

Intresset for det civila samhillet har under de senaste 20 aren Okat, savil inom den
statsvetenskapliga forskarvérlden som 1 rddande bistdndspolicy. Detta har lett till
att statliga bistandsgivare, savil som internationella bistdndsorganisationer i allt
storre utstrdckning valt att fokusera péd att stirka civilsamhillet (Boussard
2004:19). En generell bild hos det internationella givarsamfundet ir att:

[a]n active ... civil society is both the force that can hold governments
accountable and the base upon which a truly democratic political culture can be
built. There follows from this assumption the related idea that promoting civil
society development is key to democracybuilding (Ottaway — Carothers i
Lofving et. al. 2008:51).

Citatet exemplifierar bistandsorganisationernas positiva syn pd det civila
samhéllet och dess betydelse for konsolidering av demokratin. Vi menar att denna
okritiska hallning dr problematisk och kan fi oanade konsekvenser.

I denna uppsats vill vi istédllet lyfta fram den kritiska diskussion som idag fors
parallellt med den bistandspositiva. Vi vill betona de konsekvenser som ett
stirkande av civilsamhéllet kan fora med sig. I tidigare forskning har man dels
kunnat konstatera att det civila samhillet har olika roller beroende pa i vilket fas
av demokratisering ett land befinner sig i och dels att ett stirkande ibland till och
med kan vara skadligt for demokratin (Boussard 2004:10). Trots den kritiska
diskussionen menar vi att omradet dr i behov av vidare forskning dé det rader
diskrepens mellan praktiken, i och med radande bistandspolicy, och de teorier som
finns.

1.1 Syfte och fragestéllning

Med utgangspunkt i1 Caroline Boussards teorier om civilsamhillets roll i
demokratiseringsprocessen dr vart syfte med denna uppsats att undersoka hur ett
stirkande av det civila samhillet i Nicaragua och Guatemala har paverkat
respektive lands demokratiseringsprocess. For att besvara detta arbetar vi efter
frdagestdllningen:

*  Under vilka omstindigheter kan ett stirkande av det civila samhdllet
hdmma en demokratiseringsprocess?

Vi tror att det civila samhéllet, under réitt omsténdigheter, kan vara en positiv kraft
under en demokratisk konsolideringsprocess och vi erkdnner siledes det civila
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samhéllets demokratifrimjande funktion. Samtidigt menar vi att civilsamhillet
inte dr bdttre 4n summan av samhéllet i stort. Genom att analysera ldndernas
politiska kontext @mnar vi dérfor isolera under vilka forhdllanden ett stirkande av
civilsamhillet kan hamma en demokratiseringsprocess.

1.2 Metod

Genom en komparerande fallstudie mellan Nicaragua och Guatemala, belyser vi
problematiken med ett stirkande av civilsamhillet. Da vi valt att undersoka tva
fall istdllet for ett i var fallstudie, okar var chans att utifrdn dessa kunna
generalisera de svar vi fatt, da frigor som uppstér i en kontext kan besvara andra i
en annan. Risken med att bara gora en fallstudie ar att denna just svarar pa det
konkreta problemet men att det kan rora sig om en engéngsforeteelse. Med tva
eller fler fall okar chansen att generaliseringen stimmer Overens med faktiska
verkligheten (Lundquist 1993:113).

D4 var ambition r att kritiskt granska och prova existerande teorier foll valet
av forskningsdesign pa modellen: mest olika-design. Denna modell innebér att
utgingen i1 de bada fallen, d.v.s. den beroende variabeln, &r den samma men att det
som leder fram till denna utging, d.v.s. de oberoende variablerna, varierar
(Esaiasson et. al. 2007:116f). I var uppsats betyder detta att vi har tva liknande
lander vilka bada har fastnat i en demokratiseringsprocess men diar den oberoende
variabeln, 1 vart fall civilsamhdllet, ser olika ut.

Med uppsatsen avser vi inte enbart att prova de existerande teorierna, vilka
végleder det praktiska arbetet med civilsamhillet, genom en teoriprovning. Vi har
dven ambitionen att ge en forklaring pé ett fenomen. I vart fall handlar det om att
forklara varfor linder fastnar i demokratiseringsprocesser trots att civilsamhaéllet
starks utifran. Valet av fall motiveras &n en gang med att vi har tvd ldnder som
bada har stannat upp 1 en demokratiseringsprocess. Dessutom stodjer
internationella givare civilsamhéllet i bada ldnderna. I denna uppsats avgrinsar vi
oss till en uppséttning tdnkbara forklaringsfaktorer vilka kan forklara under vilka
forutséttningar som ett stdrkande av det civila samhaillet inte leder till det dnskade

resultatet. Denna forskningsdesign kallas for lika utfalls-design (Esaiasson et. al.
2007:128f).

1.3 Material

Vart empiriska material utgdérs huvudsakligen av olika andrahandskéllor som
behandlar situationen i vara studieldnder. Vidare anvédnder vi landsstrategier som
olika bilaterala och multilaterala bistindsgivare arbetar efter. Vi har utgatt fran
dessa rapporter med en kritisk synvinkel d& vi 4r medvetna om att givarna
formodligen vill framstilla sina resultat som positiva. Till det teoretiska ramverket



stodjer vi oss framst pa Caroline Boussards forskning. Detta gor vi da Boussard ar
en av fa forskare som lyft fram och kritiskt analyserat vad vi &mnar undersoka,
d.v.s. att civilsamhéllets roll 1 en demokratiseringsprocess dr beroende pd béade
landets politiska kontext och den internationella kontexten.

1.4 Avgransningar

Att valet av studieobjekt faller pa just Guatemala och Nicaragua dr pa grund av att
dessa liknar varandra i mangt och mycket men dér civilsamhéllet dr en varierande
variabel. Likheten bestar bland annat av att de, enligt Freedom House har lika
grad av demokrati, att de enligt Transparency International ocksa har liknande
grad av korruption, att de béda ldnderna har en liknande historia av
inbordeskonflikter, att mycket av det bistind de bada ldnderna tar emot
kanaliseras ut till att stirka civilsamhillet samt att de ligger i ett omrade dir de
kulturella och ekonomiska faktorerna dr liknande. Skillnaden mellan de bada
landerna &dr hur pass deltagande det civila samhillet har varit i respektive lands
beslutsfattning, vilket fir oss att fundera kring vilken roll civilsamhaéllet spelar i
en demokratiseringsprocess.

Till vart teoretiska material anvidnder vi oss av Caroline Boussards modeller
for att analysera civilsamhéllets roll i demokratiseringsprocesser. Boussard utgar
frén tre olika dimensioner: (1) den interna demokratin hos civilsamhillet, (2) den
politiska kontexten i landet samt (3) den internationella dimensionen, for att svara
pa fragan hur civilsamhéllet bade kan vara nagot positivt som nagot negativt for
ett land som demokratiseras (Boussard 2004:11-13). Vi kommer dock begrinsa
var analys till att endast beréra de tva sistndimnda dimensionerna, d.v.s. den
politiska kontexten samt den internationella dimensionen, eftersom vi anser det
vara svért att analysera civilsamhéllets inneboende demokrati utan att gora en
faltstudie.



2 Teor1 och begreppsdefinition

2.1 Civilsamhalle

For att kunna péborja en analys av det civila samhéllet roll i
demokratiseringsprocesser méiste begreppet civilsamhdlle forst definieras. Att
definiera civilsamhéllet 4r problematiskt da begreppet dels dr omfattande i sig och
dels att begreppet har nétts ut till den grad att det nu forefaller innehallslost.
Problematiken med begreppet belyses i ett citat av Alan Fowler:

[a] maze is a place where people end up going round in circles or reach dead
ends. Unless care is taken, analysing civil society feels like this because it is an
abstract political concept whose explanation is part and parcel of the theory
being applied, hence any definition becomes tautological (Fowler i Boussard
2001:8).

Vidare menar Boussard att den huvudsakliga problematiken ligger i att begreppet
bade anvidnds som ett normativt ideal och som en analytisk definition (Boussard
1998:149). Skillnaden dem emellan &r att da den analytiska definitionen anvénds
som ett neutralt analysverktyg, framhaller den normativa grenen civilsamhillets
godhet, och ser det som ett positivt inslag i en demokratiseringsprocess dér det
kan agera som motmakt mot staten for att frimja demokratin (Boussard 2001:1).

Civilsamhéllet som begrepp har genom historien tolkats och omformats
atskilliga génger av filosofer som John Locke, Adam Smith, G. W. F. Hegel, Karl
Marx, Alexis de Tocqueville och Robert Putnam (se ex. Kaldor 2004:33-35, Booth
— Richard 1998:33, Triagardh 1999:14). Gemensamt for 1600- och 1700-
talsfilosoferna var att de inte gjorde nagon sérskiljning emellan staten och
civilsamhéllet (Kaldor 2004:31,33). Uppdelningen mellan dem vixte tydligare
fram under slutet av 1700- och borjan av 1800-talet. I samband med synen pa
civilsamhéllet som fritt frin staten vixte tvd huvudsakliga grenar fram — den
liberalistiska och den hegelianska. Skillnaden mellan dessa tvéa skolor &r att den
liberalistiska menar att det civila samhiéllet dr grogrund for en framvixande
kollektiv moral. Hegel anser istéllet att det snarare &r staten som genom att
kontrollera civilsamhéllet' kan goéra det civiliserat och frimja dess goda potential
(Boussard 2004:8f, Kaldor 2004:33f).

! Hegel anvénder aldrig termen civilsamhélle, utan anvinder istéllet uttrycket biirgerliche
Gesellschaft for sitt borgerliga samhélle.



Idétraditionen som betonar atskillnaden mellan staten och civilsamhéllet lever
kvar &n idag samtidigt som splittringen dem emellan har fordjupats. Hadenius och
Uggla beskriver civilsamhéllet som “the public space between the state and the
individual citizen (or household)” (Hadenius — Uggla 1995:1). De fortsitter
dérefter att understryka skillnaden mellan mass society, dir kollektivt samarbete
saknas, och civilsamhéllet ddr aktiviteterna istéllet dr av kollektiv och organiserad
karaktdr. Detta menar ocksd Boussard, d& hon uttrycker att “medborgare som
agerar kollektivt i syfte att driva eller beskydda sina intressen gentemot staten”
(Boussard 2001:9). Civilsamhéllet ar alltsa ett kollektiv som gemensamt skyddar
sina intressen gentemot staten. Denna definition &r dock problematisk for vér
fragestdllning d& den inte tar hinsyn till om det civila samhillet 4r av ondo eller
godo. Denna l6sa definition av civilsamhéllet kan dérfor innefatta bdde NGO:s,
kvinnogrupper, fackforeningar, religidsa grupper, sportforeningar eller kriminella
grupper (se ex. Diamond 1994:6, Hadenius — Uggla 1995:1f, Falisse — Sanz-
Corella 2009:60 figura 9”).

Det var forst pd 1990-talet som begreppet civilsamhdllet, blev aktuellt pa nytt.
Det nyvunna intresset for begreppet berodde till stor del pa de stora politiska
fordndringar som skedde béade i Osteuropa och i Latinamerika. Dér hade det civila
samhdllet spelat en aktiv roll 1 den kamp vilken slutligen resulterade 1 bade
kommunismens fall, i Osteuropa, och diktaturens, i Latinamerika (Trigirdh
1999:15, Boussard 2001:16). En av de mest citerade filosofer under denna
tidsperiod ér Alexis de Tocqueville, vilken menar att foreningar och organisationer
1 civilsamhéllet kan ses som skolor i demokrati, dir en gemensam moral véxer
fram (Diamond 1994:4, Boussard 2004:9). En efterfoljare till Tocqueville, Robert
Putnam, menar liksom sin foregdngare att nyckeln till en demokratisk stat
forutsitter ett aktivt civilsamhélle, vilket kan métas 1 hur rikt samhéllets
forenings- och organisationsliv dr. Anledningen till att detta padverkar demokratin
positivt dr, som Tradgardh menar, att man ”[g]enom ett dagligt deltagande i dessa
[foreningar och organisationer, var anm.] skapas vanor och kinslor av émsesidig
tillit som generaliseras till att gélla samfundet i stort” (Tradgardh 1999:19).
Putnam bendmner detta som socialt kapital (Booth — Richard 1998:33, Triagardh
1999:19).

Hadenius och Uggla framhéller ocksd det civila sambhallets
demokratifrimjande potential och menar att det har tvd huvudsakliga uppgifter.
For det forsta dr det pluralistiskt, det agerar alltsd motpol mot staten vilket
forhindrar dess maktenvélde. For det andra ar det utbildande, 1 den bemérkelsen
som Putnam och Tocqueville menade, d.v.s. som en skola i demokrati (Hadenius —
Uggla 1995:3,9, Boussard 2001:10, Boussard 2004:10). Boussard kastar dven ljus
over problematiken med civilsamhéllet som motmakt till staten, och menar att
med sd manga delade intressen kan det hellre leda till konflikter snarare an att
starka demokratiseringsprocessen. Vidare betonar hon att for att civilsamhéllet
snarare ska frimja demokratiseringsprocessen, an att stjélpa den krivs att man ser
till den politiska kontexten i staten. En svag stat kommer troligen missgynnas av
civilsamhillets deltagande d& det politiska livet fortfarande ar véldigt skort och
snarare bryts ned av yttre patryckningar (Boussard 2001:15)



2.1.1 Var definition av civilsamhallet

For att aterga till dilemmat 1 inledningen, sa ar problematiken kring hur begreppet
civilsamhillet till synes tvehdvdat d& det anvinds bade normativt och teoretiskt.
For att kunna analysera civilsamhillet menar Boussard att det krdvs ett val mellan
nidgon av kategorierna (Boussard 1998:149). Vi har valt att anvdnda den
normativa definitionen av civilsamhdllet, vilket innebér att vi i enlighet med
filosofer som Robert Putnam erkénner civilsamhiéllets godhet. Med den synen kan
civilsamhillet verka som en positiv kraft i en demokratiseringsprocess.
Anledningen till att vi valt att inte involvera odemokratiska grupper i1 var
definition dr att det inte skulle gagna vart arbete da vi tror att civilsamhéllet kan
utgora en viktig komponent pa olika stadier i en demokratiseringsprocess.

2.2 Demokrati, demokratisering och konsolidering

For att kunna genomfora var analys av civilsamhéllets roll i demokratiseringen av
Guatemala och Nicaragua kridvs det att vi fOrstar vad som innefattas av
demokratiseringsbegreppet. I detta avsnitt diskuterar vi dels den demokratisyn vi
lutar oss mot och dels hur den demokratiska konsolideringen kan forstas.

Demokratisering kan ségas besta av tre faser. Den forsta innebér att demokrati
introduceras i1 en tidigare icke-demokratisk regim. Denna fas kallas for
transitionsfasen. Den andra fasen dr den nir demokrati far faste och konsolideras
(Welzel 2009:74f). Néar demokrati sedan ses som the only game in town och inget
annat styrelseskick ses som mdjligt dr den tredje fasen avslutad och landet kan nu
ses som en fullt fungerande demokrati (Bolin 1998:124). Med andra ord kan man
sdga att en demokratiseringsprocess innebér att gé fran en icke-demokratisk regim
till en demokratisk dito. Eftersom vi hér talar om ett omstritt begrepp, demokrati,
maste vi forst definiera detta for att sedan kunna tala vidare om vad
demokratisering bestér av i detalj.

2.2.1 Var definition av demokrati

Demokrati betyder ordagrant att folket styr (Rose 2009:12). Denna definition &r
dock alltfor abstrakt och innehdllslos for att vara ett bra analysverktyg. Darfor
maste definitionen utvecklas for att kunna anvindas i syfte att forstd fragor som
ror demokratisering. Caroline Boussard menar att det dr viktigt att se till landers
specifika historiska arv nér en sddan definition ska goras. Sarskilt viktigt enligt
henne ar att ha detta i dtanke nér tredje vérldens ldnder analyseras. Denna syn kan
dock bli problematisk eftersom man riskerar att ténja pa begreppet tills
odemokratiska regimer kommer att klassas som demokratiska. Dessutom kan det
bli svért att genomfora systematiska analyser om det inte finns nagon géngse
definition av demokrati (Boussard 1998:157).
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Eftersom vi 1 denna uppsats analyserar tva linder som relativt nyligen har
upplevt inbdrdeskrig och siledes inte har haft mojlighet till demokrati forrén nu
kan en minimalistisk definition av demokrati vara lamplig att anvinda. Att anta en
minimalisk demokratisyn innebdr att man stéller relativt sma krav pa stater for att
klassa dem som demokratier. Joseph Schumpeter &r en av foresprakarna och
menar att ett land dr demokratiskt om det finns en fri konkurrens for fria roster
(Rose 2009:12). Denna definition dr vildigt sndv och klassificerar stater som ar
odemokratiska alltfor enkelt som demokratiska, varfor en viss breddning kan vara
lamplig att gora. Robert Dahl, en av de forsta demokratiforskarna, menar att:

[...]elected officials must be able to govern without being subject to overriding
pressures from unelected officials, and the polity must be free from external
domination by another overarching political system (Varas 1998:146).

Detta dr en passande breddning for var demokratidefinition och for vi samman
dessa uppfattningar nirmar vi oss en demokratidefinition som &r systematiskt
anviandbar for den kommande analysen. Forutom att en demokratisk regim ska
innehdlla en suverdn stat framrostad i fria och réttvisa val dr begreppet rdttsstat
centralt for att kunna kalla ett land demokratiskt. Med detta menas att en stat
utévar makten lagenligt och lika for alla medborgare. Vidare maéste staten ha
kapacitet att gora detta (Rindefjall 1998:45f).

Denna begreppsdiskussion resulterar i en demokratidefinition bestdende av
forekomsten av fria och rattvisa val, en suverdn och autonom stat samt lika och
rittvis behandling av medborgare.

2.2.2 Den demokratiska konsolideringsfasen

I likhet med Samuel Huntington skriver Anna Bolin om att vi sedan andra
varldskriget kan urskilja tre demokratiseringsvdgor i Latinamerika. Den forsta
végen borjade enligt henne i Guatemala 1944 som da demokratiserades for forsta
gangen. Demokratin blev dock inte ldngvarig utan snart foll kontinenten tillbaka 1
auktoritért styre. En andra viag av demokrati kan sedan sdgas ha dgt rum pa 1950-
talet, &ven den gick tillbaka och auktoritidra styren aterinfordes. En tredje (och
sista?) vag inleddes pa slutet av 1970-talet (Bolin 1998:138). Nicaragua och
Guatemala har haft en liknande demokratihistoria och kan sdgas ha
demokratiserats senast 1990 respektive 1996. Dessa &r markerar slutet pé
inbordeskrig och borjan pé en fredlig demokratiseringsprocess (UCDP 1, 2).

Utifrdn att man har kunnat konstatera att demokrati har kommit och gatt i
vagor leder det till att man stiller fragor om vad som gor att demokrati verkligen
blir the only game in town. Det &r hdr en analys av den demokratiska
konsolideringen blir intressant.

Den demokratiska konsolideringsfasen kan sdgas starta efter de forsta fria
valen 1 demokratiseringsprocessen, nir den forsta osdkra demokratiska perioden
slutar och/eller nidr en minimal demokrati dr uppfylld (Rossi & della Porta
2009:181). Som vi redan har berort handlar konsolideringsfasen om att de
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demokratiska praktikerna ska rota sig i1 ett samhille. Tiden som gir mellan att
demokrati infors till att den verkligen ses som the only game in town ér ofta
konfliktfylld och som vi sdg ovan har demokratiseringsforsok ofta misslyckats.
Konsolideringsfasen dr med andra ord en osdker period dir ett land balanserar
mellan demokrati och icke-demokrati. Huruvida demokrati verkligen ska slé rot
eller inte i Guatemala och Nicaragua dr en av de fridgor som behandlas i denna
uppsats.

2.3 Civilsamhaillets roll 1 demokratiseringsprocessen

Grundfragan 1 denna uppsats ar vilken roll det civila samhillet har i
demokratiseringsprocesser. Det dr darfor intressant att se ndrmare pa relationen
mellan civilsamhéllet och staten i den demokratiska konsolideringsprocessen. En
utgdngspunkt for detta avsnitt dr att en livskraftig och demokratisk stat dr
beroende av ett vitalt civilsamhélle och vice versa. Huruvida det finns ett samband
mellan det civila samhéllet och en vidl fungerande stat dr idag inte sdrskilt
ifrdgasatt. Det dr ddremot omtvistat vad som paverkar vad och i vilken riktning (se
t.ex. Letki 2009:164f).

I denna uppsats analyseras civilsamhéllets roll i tva ldnders demokratisering.
D4 en sédan process framst bestir av tvd delar, transition och konsolidering, och
civilsamhiéllet har olika roll beroende pa var i processen landet befinner sig i,
avgrinsar vi oss till att se pd konsolideringsfasen. Det dr hir som civilsamhillet
sdgs ha en stirkande och positiv inverkan pad demokrati (Boussard 2001:1).

Larry Diamond, en amerikansk statsvetare, har uppfattningen att det viktigaste
for en demokratisk konsolidering &r de politiska institutionerna och inte det civila
samhillet (Diamond 1994:15). Han vidhaller dock att framvéxten av ett
civilsamhille dr en viktig faktor for en fordjupning av demokrati (ibid.:9).

Att inkludera civilsamhillet i demokratiseringsprocessen kan enligt Robert
Belloni ge upphov till ett dilemma dér effektivitet stills mot legitimitet. Om det
civila samhéllet inkluderas forbéttras legitimiteten fOr processen och det
kommande styret. Ett exkluderande minskar antalet aktdrer som &r inblandade i
processen och kan pa sa vis vara mer effektivt i beslutsfattandet. Detta giller
enligt Belloni frimst i en inledande peace-building-process men kan ocksa gilla
senare skeenden av demokratiseringen (Belloni 2008: 183f).

I transitionsfasen till demokrati &r ofta det civila samhillet enat i kampen mot
ett auktoritdrt styre. Ndr sedan demokratiseringsprocessen pa allvar tar fart
minskar enigheten och civilsamhiéllet splittras (Letki 2009:164). Detta dr dock
inget negativt utan dr snarare en forutsdttning for en fungerande demokrati. Ett
pluralistiskt civilsamhéille dr ett bevis pé att medborgarna engagerar sig i de fragor
som de har intresse av. Boussard skriver att ”’[c]ivilsamhéllet dr inte begréinsat till
en fraga eller ett omrade, det ar snarare sé att olika grupper identifierar en mangd
olika problem” (Boussard 1998:166). Att civilsamhaéllet splittras upp ar ddrmed ett
positivt tecken pa att demokrati haller pa att etablera sig i ett land. Diamond



menar 1 detta sammanhang att ju mer differentierat det civila samhaéllet &r utan att
bli polariserat, desto mer kommer demokratin att vinna (Diamond 1994:12).

En av civilsamhallets roller under konsolideringsfasen ar att bidra till att en
demokratisk kultur utvecklas. Genom att stirka de politiska institutionerna, sprida
kunskap om den demokratiska processen och fungera som rekryteringsbas for nya
demokratiska ledare kan det civila samhéllet sdgas ha en central uppgift nér det
kommer till att demokrati konsolideras i ett land. For att detta ska fungera krévs
dock att staten fungerar och ér lyhord gentemot det civila samhéllet. Darfor menar
Boussard att civilsamhaéllet alltid maste ses 1 ljuset av den politiska kontexten for
att man ska kunna séga huruvida det &r en stirkande kraft i demokratiserings-
processen (Boussard 2001:11).

Teresia Rindefjéll refererar i sin doktorsavhandling till Larry Diamond och
menar att civilsamhdéllets roll i den demokratiska utvecklingen bestér i att vara:

[...]a counterpart, a partner, a generator of social capital, a source of
consciousness-raising, and a articulator and agenda-setter of the interests of
marginalised groups (Rindefjall 2005:51).

Dérmed delar hon Boussards syn och pekar pa civilsamhillets positiva effekt pa
demokratisk konsolidering. Gemensamt dr ocksd synen pa att den politiska
kontexten och staten forblir en viktig grund for att civilsamhéllet ska kunna bidra 1
positiv mening. Staten skapar de grundliggande strukturerna for hur samhaéllet
fungerar och om dessa dr instabila pdverkar de samhillets aktorer (Rindefjill
2005:53).

Utifran den ovan forda diskussionen drar vi slutsatsen att civilsamhaéllet kan ha
en positiv roll i demokratiseringsprocessen. Huruvida det dr det civila samhéillet
som leder till att ett land demokratiseras eller om det dr en demokratisk stat som
leder till ett vitalt civilsamhélle later vi vara osagt. Vad som dédremot dr tydligt ar
att bada paverkar varandra, positivt eller negativt, och detta adr nagot vi
undersoker 1 denna uppsats. Utifrén att analysera vilken politisk kontext som réder
1 ett land kan vi sdga ndgot om vilka mgjligheter civilsamhillet har att padverka
demokratiseringsprocessen. Detta dr ndgot vi kommer att utveckla i kommande
kapitel. Dessutom kommer vi lyfta fram den internationella dimensionen och med
den, hur civilsamhéllet paverkas av internationella aktorer.



3 Analysmodell

Hittills har vi dgnat oss at att definiera vad civilsamhillet &r, vilken roll det har i
demokratiseringsprocessen och vi har lyft fram en demokratidefinition som ar
anvindbar i systematiska analyser. I detta kapitel presenterar vi en modell f6r hur
det civila samhéllet kan analyseras. Caroline Boussard menar att tre dimensioner
bor tas 1 beaktande nér civilsamhillet analyseras: (1) civilsamhillets
interndemokrati, (2) den politiska kontexten 1 landet och (3) den internationella
dimensionen (Boussard 2004). Som vi slog fast i avgridnsningen, bortser vi frén
den forsta dimensionen och lidgger fokus pad den politiska kontexten och den
internationella dimensionen da vi menar att dessa bést hjélper oss att besvara var
fragestdllning.

Den politiska kontexten dr viktig att ha forstdelse for eftersom vi menar att
civilsamhillet lever och verkar 1 ett visst sammanhang vilket 1 sin tur paverkar
vilka mojligheter som finns for att civilsamhéllet ska kunna spela sin roll som
starkande 1 demokratiseringsprocessen. Grundtanken hér dr att det civila samhéllet
verkar 1 en landsspecifik kontext och det dr forst genom en fOrstaelse av denna
som vi kan tala om huruvida civilsamhillet kommer att ha en positiv eller negativ
paverkan pa demokratiseringsprocessen. Den andra dimensionen vi véljer att lyfta
fram dr den internationella som bestdr 1 att forstd hur internationella aktorer
paverkar det civila samhaéllet genom att stodja det. Ett stodjande utifran kan verka
tvehovdat. Vi menar att det 4r genom att forst koppla samman den politiska
kontexten med hur internationella aktorer paverkar som det dr mdjligt att fa full
forstaelse for nér ett stirkande av civilsamhillet inte gynnar demokratiprocessen.

3.1 Den politiska kontexten

For att kunna analysera den politiska kontexten i véra valda lander maste vi forst
bestimma vad detta begrepp innehaller. Om civilsamhillet paverkas av hur landet
ser ut, vilka delar dr da intressanta att se ndrmare pa? Vi menar att begreppet ar
komplext och méste analyseras genom ett antal faktorer som tillsammans ger en
bild av hur den politiska kontexten i ett land ser ut. Operationaliseringen av den
politiska kontexten dr var egen och vi tar upp faktorer som vi menar dr centrala
for att forsta begreppet.
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3.1.1 Operationalisering

En forsta faktor som vi menar paverkar civilsamhillet sett ur den politiska
kontexten #r graden av korruption. Ar ett land korrupt finns det anledning att tro
att de organisationer som verkar inom landet ocksad lider av korruptionen.
Dessutom minskar medborgarnas tilltro till staten och vilja att betala in skatt om
staten dr korrupt (Rothstein 2003:35). Genom att anvdnda Transparency
Internationals® index Over korruption fingar vi in hur korruptionen ser ut i vira
studieobjekt.

En andra tdnkbar faktor som skapar forstaelse for den politiska kontexten ar
lindernas internpolitiska situation. Vilka forutséttningar finns det for det civila
samhdllet att arbeta? Genom att se pa hur det konstitutionella ramverket 1 vara
lander kan vi dra slutsatser om man fran statligt hall &r intresserade av att ha en
dialog med civilsamhéllet eller inte. Tdnkbara indikatorer pd detta dr huruvida det
finns motes-, yttrande- och organisationsfrihet. Dessa politiska och civila
rattigheter méter Freedom House (FH) (Bernhagen 2009:29) varvid deras
landsrapporter dr en ldmplig killa att utgd ifrdn ndr vi beskriver den
internpolitiska situationen.

Historiska konflikter och inbordeskrig ér en tredje faktor vi menar paverkar
den politiska kontexten. Om ett land har upplevt inbordeskrig &r en tentativ
slutsats att detta genomsyrar landet ldngt efter det att konflikten har fétt sin
uppldsning. Genom att anvdnda Uppsala Conflict Data Program (UCDP) tar vi del
av ett vildokumenterat och respekterat material av konflikter i véra lédnder.

I likhet med resonemanget ovan tror vi dven att vald och konflikter i dagens
Guatemala och Nicaragua paverkar den politiska kontexten. En fjarde faktor av
intresse dr darfor huruvida det idag pagér nagon intern och valdsam konflikt i véra
valda linder. Aven hiir ger UCDP oss ett bra material.

Fattigdom och ojdmlik fordelning av resurser dr en grogrund for politisk
instabilitet. Dessutom ger ojamlik fordelning av resurser dven upphov till ett
ojamlikt deltagande i det politiska beslutsfattandet (Hague — Harrop 2007:175).
Det &dr darfor av storsta vikt att inkludera dessa variabler i en analys av den
politiska kontexten. Ladmpliga matt pd dessa variabler dr BNP/capita och
ginikoefficienten’ som méter inkomst och ekonomisk ojamlikhet. Dessa finns vl
sammanstillda hos Vérldsbanken varvid detta &r en bra kélla att anvinda.

En sjitte och sista faktor vi tinker oss &r viktig for att forstd den politiska
kontexten 1 véra ldnder &ar den demografiska strukturen. Beroende pa
befolkningens sammansittning ser den inhemska politiken olika ut. Géar det
skiljelinjer mellan olika folkgrupper tédnker vi oss att detta kan spd pd ojdmlika
forhallanden. Ar diremot ett land homogent torde detta dtminstone underliitta en
demokratisk konsolidering d& en potentiell konflikthérd saknas.

2 Transparency Internationals index dver korruption gar fran ett till tio dér ett betyder att den
offentliga sektorn i ett land &r véldigt korrupt och tio betyder att ingen korruption rader (CPI
2010).

? Ginikoefficienten méter ekonomisk ojdmlikhet och presenterar resultaten i en skala frén noll till
ett dir noll betyder att fullstdndig jamlikhet rader och ett betyder att en person dger allt. Vanligtvis
ligger lander nadgonstans mellan 0,3 och 0,5 (Wilkinson — Pickett 2010:28).
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Dessa sex faktorer menar vi dr de viktigaste for att forstd den politiska
kontexten i véra studieobjekt. Genom att analysera Guatemala och Nicaragua
utifran de faktorer vi har lyft fram hoppas vi kunna ge en klarare bild av hur den
inhemska politiska kontexten kan paverka civilsamhéllets mdjligheter att paverka
1 demokratiseringsprocessen.

3.2 Den internationella dimensionen

Den andra dimensionen vi menar dr viktig att lyfta fram i en analys av
civilsamhéllets roll i demokratiseringsprocessen &ar den internationella. I en
alltmer globaliserad vérld ar det inte mgjligt att bortse fran att internationella
aktorer paverkar pd det nationella planet. Internationella organisationer har haft en
central roll i demokratiseringsprocessen i Nicaragua och Guatemala -efter
inbordeskrigens slut (Oelsner — Bain 2009:295). Det ér dirfor av sérskild vikt att
lyfta fram den internationella dimensionen i en analys av véra studieobjekt.

Boussard har konstruerat en modell for hur man kan forstd hur de
internationella aktdrerna péverkar civilsamhillet. Modellen bestdr av fem
idealtyper:  odemokratiska  civilsamhdllen,  artificiella  civilsamhdllen,
bistandsberoende civilsamhdllen, hyperaktiva civilsamhdllen och politiserade
civilsamhdllen (Boussard 2001). Vi véljer hdr att bortse frdn odemokratiska
civilsamhdllen da vi menar att detta ingdr i dimensionen om civilsamhéllets
interndemokrati. Istdllet koncentrerar vi analysen till de andra idealtyperna.
Eftersom det &r idealtyper vi talar om handlar dr det med andra ord mojligt att det
1 verkligheten inte &r s att civilsamhillet antingen dr den ena typen eller den
andra. Det civila samhéllets organisationer &r oftast en blandning av flera
idealtyper. Dessutom gér idealtyperna in i varandra och kan darfor inte ses som
separata delar utan bor betraktas som en hjdlp for att forstd en mer komplicerad
verklighet. Lennart Lundquist talar om idealtyper som “ett slags mattstockar mot
vilka man kan mita verkligheten och notera i vad méan och pé vilket sétt denna
avviker fran typen” (Lundquist 1993:82). Déri ligger idealtypens styrka och
saledes &r den ett viktigt verktyg i forskningsprocessen.

De fyra idealtyperna vi utgdr frdn pédverkas alla av internationella aktdrers
agerande gentemot civilsamhéllet och beroende pa den politiska kontexten i ett
land kan detta fi oanade konsekvenser. Ett vanligt angreppssitt frin givarnas sida
ar att bistd de organisationer som de redan kdnner till och som talar givarnas
”sprdk”. Med detta forhallningssétt finns risken att andra organisationer, som
mycket vil kan atnjuta mer legitimitet eller vara mer effektiva i sitt arbete, aldrig
far chansen (Lofving et. al. 2008:50). Detta kan i sin tur sakta ner eller i vérsta fall
stoppa en demokratiseringsprocess. Civilsamhillen som saknar fOrankring i
grasrotterna och har lart sig bistdndsgivarnas “sprak” kallar Boussard for
artificiella  civilsamhdllen —(Boussard 2003:119). Genom att anvédnda
givarsamfundets egna rapporter ser vi om det existerar artificiella civilsamhaéllen i
véra fall.
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Nagot som ligger ndra ovanndmnda artificiella civilsamhéllen &r
bistandsberoende civilsamhdllen. Om forankring till grésrotterna saknas méste
organisationerna finansiera sin verksamhet pa annat sitt dn internt. Dar kommer
internationella givare in som svaret pd ekonomiska problem. Detta skapar
problem med civilsamhéllets autonomi och det finns risk att civilsamhaéllets
organisationer allt for léttfaller for givarnas pétryckningar. Istdllet for att stirka
demokratin underifran blir bistandet istéllet skadligt for ett land som &r mitt uppe 1
demokratisering (Boussard 2004:15). Genom en analys av véra lidnder tror vi oss
kunna finna svar pa om det finns bistdndsberoende civilsamhéllen.

Kopplat till den politiska kontexten dr en analys av hyperaktiva civilsamhdillen
nddvindig. Denna typ av civilsamhélle kan, genom stindiga konfrontationer med
staten, hindra uppkomsten av ett verkligt och positivt offentligt rum. Staten maste
tilldtas ha en suverén roll och kan inte riskera bli 6verkort av det civila samhéllet
(Diamond 1994:14). Om civilsamhéllet uppfattar relationen till staten som
konfliktfull kan detta bli ett hot mot de demokratiska institutionerna som 1
konsolideringsfasen &r sdrskilt briackliga. Ett stdrkande kan 1 dessa fall riskera att
underminera det demokratiska styret (Boussard 2004:14f). Genom att beskriva
den politiska kontexten i vara valda ldnder och stélla denna mot givarnas egna
rapporter dr det mdjligt att se om det 1 véra studieobjekt finns tendenser till
hyperaktiva civilsamhéllen som hindrar den demokratiska konsolideringen.

Det sista analysverktyget vi presenterar hir dr hur man kan forsta politiserade
civila samhdllen. Som namnet pdvisar handlar detta om huruvida det civila
samhdllet har starka kopplingar till det politiska etablissemanget. Vi har tidigare
konstaterat att civilsamhéllet maste agera autonomt och fristdende fran staten for
att kunna ha en positiv roll 1 demokratiseringsprocessen. Ett utifrdn stdrkande av
organisationer som har starka kopplingar till politiska partier eller staten kan med
andra ord vara ett problem (Boussard 2001:3). Aven hir kommer den politiska
kontexten vara central for att se om det forekommer politiserade civilsamhéllen 1
vara lander. Kopplar vi sedan samman pé vilka sétt givarna arbetar kan vi svara pa
om detta dr en faktor som skapar problem for den demokratiska konsolideringen 1
Guatemala och Nicaragua.

Den internationella dimensionen kan sammanfattas med hur internationella
aktorer pdverkar det civila samhéllet 1 en nationell kontext. Beroende pd hur
civilsamhillet ser ut och vilken relation det har till befolkningen och staten fér ett
stodjande olika utfall. Darfor ar det av central betydelse att se civilsamhéllets roll i
demokratiseringsprocessen genom de internationella aktdrernas paverkan.
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4  Fallstudie

Den centrala frdgan vi besvarar i denna uppsats dr under vilka omsténdigheter
som ett stirkande av civilsamhéllet kan himma en demokratiseringsprocess.
Darfor beskriver vi 1 detta kapitel den demokratiska situationen 1 véra
studieobjekt. Vidare ser vi pa vilken relation som civilsamhéllet har till staten for
att kunna siga nigot om dess potentiella padverkan i demokratiseringsprocessen.
Detta &r intressant da det beror huruvida staterna har utgétt fran effektivitet eller
legitimitet i dilemmat om inkludering som vi berdrde ovan i avsnittet om
civilsamhillets roll i demokratiseringsprocessen. Hur den politiska kontexten ser
ut i Guatemala och Nicaragua presenteras sedan genom att anvinda den
operationalisering som vi gjorde ovan. Forst nér vi forstar hur den internpolitiska
situationen ser ut kan vi sétta den 1 relation till hur internationella aktorer arbetar
med att stirka det civila samhéllet. Dartill ger vi en Oversiktlig bild av vilka som
ar det internationella givarsamfundet och hur de har arbetat i vara ldnder.

4.1 Guatemala

4.1.1 Historisk bakgrund och den politiska kontexten

For att forstd dagens politiska kontext i Guatemala maste vi se tillbaka pa nir
landet var en spansk koloni. Kolonialstyret lade grunden till en etnisk splittring
mellan ursprungsbefolkningarna och ladinos, vilka till huvuddelen bestar av
européittlingar. Dessa ladinos var den styrande eliten och utestingde
ursprungsbefolkningarna fran att kunna paverka den centrala makten (Polity IV
2008:3). Denna typ av aristokratiskt styrelsesétt, dir de landsdgande ladinos i
princip hade all makt, ledde till ett instabilt politiskt klimat med militarkupper,
klasskonflikter och diktatur (UCDP 1).

Landets nutidshistoria utmérks, fran sjdlvstdndigheten till 1983, av flera olika
militdrdiktaturer och autokratier som avloste varandra. D& diktaturen stortades
1983 ledde detta till ett inbordeskrig som inte avslutades forrdn regeringen skrev
pa ett fredsavtal ar 1996 (UD 1 2010:3, Polity IV 2008:3, UCDP 1). Det instabila
politiska arvet har lett till att trots att landet har regelbundna demokratiska val sa
har inte ndgot parti sedan 1986 suttit vid makten i mer &n en mandatperiod.
Tillsammans med det politiska arvet, har marginaliseringen av
ursprungsgrupperna lett till att de lokala partier som finns 1 Guatemala &r svaga
och saknar griasrotsforankring (UD 1 2010:3).
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Trots att inbordeskonflikten mellan regeringen och olika gerillagrupper slutade
1996 har oroligheter i1 landet levt kvar i form av géngvald, mellan s.k. maras
(Puddington 2011:1, Vérldsbanken 1 2011:1i). I en rapport frdn Vérldsbanken
rankas Guatemala som nummer fyra pé en lista 6ver de linderna i Latinamerika
med mest kriminalitet. Vidare rapporteras det om att denna kriminalitet 1 de flesta
fall ar gingrelaterat och kan kopplas till landets ménga maras, men ocksa att
gingvaldet fortsitter att 6ka och har blivit ett verkligt problem for demokratin 1
Guatemala (Vérldsbanken 1 2011:1).

Virldsbanken har, 1 samma rapport, listat vilka de storsta hindren dr for en
utveckling av Guatemala. Hir hamnar den hoga kriminaliteten, som togs upp
ovan, pd en femte plats, men pd samma lista har forsta plats vigts at landets storsta
problem: korruptionen (Virldsbanken 1 2011:8). Enligt Transparency
International hamnar landet pd plats 91 av 178 1 den arliga sammanstéllningen av
varldens ldnder (CPI 2010:3).

Att landet &r sd korrupt kan delvis bero pa den ojimna fordelningen. Polity IV
rapporten beskriver Guatemala som “ett av de mest ojimlika samhéllena i
viarlden” (Polity IV 2008:3). Ginikoefficienten, vilken maéter hur ojimn
fordelningen dr 1 landet, d4r i Guatemalas 0,54, vilket om man jimfor med
exempelvis Sveriges virde pa 0,25 belyser den ojdmna férdelningen (Gapminder).
De som missgynnas av denna fordelning &r 1 storsta utstrdckning
ursprungsbefolkningsgrupperna som fortfarande &ar socialt, ekonomiskt och
politiskt marginaliserade (UD 1 2010:3).

4.1.2 Den demokratiska situationen och civilsamhallets relation till
staten

Guatemala péborjade sin demokratiska process redan pd 1980-talet da diktaturen
stortades men den tog inte riktigt fart forrdn inbordeskriget avslutades ar 1996.
Alltsedan fredsfordraget har landet av manga klassats som stabilt och enligt en
Polity IV-rapport klassas landet som en néstan fullt konsoliderad demokrati.
Denna mitning tar endast hénsyn till om ett land dr auktoritart eller inte, hur
valprocessen ser ut och om olika politiska partier tillats delta i politiken (Polity IV
2008, Bernhagen 2009:29). Freedom House klassar ddremot landet istillet som
partly free*, och pekar pa brister med exempelvis korruption (FH 1). De
demokratiska institutionerna finns alltsd pa plats men andra faktorer péverkar
demokratigraden negativt. Under senare ar har det satsats pa att fa fler av landets
medborgare till valstugorna. Denna satsning har bade lyckats, i och med att antalet
rostande har okat (speciellt bland ursprungsbefolkningarna pa landsbygden), och
misslyckats da valperioder kantats av vdld och flera av de kandiderande mordats
(UD 1 2010:3f).

* Freedom House definierar uttrycket partly free som ett land som inte helt ut respekterar de civila
och politiska rittigheterna. Vidare menar de att en partly free stat ofta praglas av korruption, en
svag rittsstat, etniska och/eller religiosa stridigheter och ett politiskt klimat dér ett enda politiskt
parti har en dominerande stéllning trots en viss grad av pluralism (Puddington 2011).
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Guatemala leds idag av president Alvaro Colom, vilken har som slagord att ta
tag 1 landets korruption men han sjélv blev under 2009 fokus for en utredning om
korruption. Samtidigt har landet tappat placeringar pd Freedom House-skalan,
dock inte ett helt hopp men under de senaste aren har de politiska réttigheterna
forsdmrats och pekar just pd korruptionen som ett stort problem (FH 1, FH 2).

Det civila samhéllet i Guatemala &r splittrat och bestir av flertalet olika
ursprungsbefolkningsgrupper. Néstan 40 %, ca 4,5 miljoner, av den inhemska
befolkningen i Guatemala tillhor ndgon av dessa grupper. Detta innebdr att
Guatemala, strax efter Bolivia, ar det land i Latinamerika, som har nést storst
procentuell andel ursprungsbefolkningsgrupper av medborgarna (University of
Georgetown). Dessa 4,5 miljoner ér inte en homogen grupp, utan bestar av flera
olika grupper, didr Maya, Xinca and Garufuna &ar de tre storsta.
Ursprungsbefolkningsgrupperna kan ses som ett splittrat civilsamhille med kan
antas exempelvis dé staten i Guatemala &r 2003 erkénde 23 olika ursprungssprik
(CIA 1, University of Georgetown).

Varfor demografin dr en viktig indikator for civilsamhéllets relation till staten
ar eftersom olika typer av civilsamhillen kommer vara olika grad aktiva och
dérfor olika relationer till den inhemska staten. Splittrade civila samhéllen, som
det 1 Guatemala, med ménga olika folkgrupper kan istéllet for att vara en enad
kraft en demokratiseringsprocess, motarbeta varandra 1 och med olika
intressekonflikter vilket kan leda till att de aldrig nér upp till att pdverka makten
pa den centrala nivan. Hér kan vi dn en géng ta upp Bellonis dilemma mellan
effektivitet och legitimitet. D& civilsamhéllet &r splittrat kan dess roll 1
demokratiseringsprocessen bli av mindre betydelse én vid ett enat civilsamhille.
Detta leder béde till en sluten som en mer effektiv beslutsprocess pé central niva.

4.2 Nicaragua

4.2.1 Historisk bakgrund och den politiska kontexten

Nicaragua har haft en turbulent nutidshistoria. Fram till 1979 dominerades landets
politik av familjen Somoza som styrde med jirnhand. En kort inbdrdeskonflikt
blev slutet for Somoza och 1979 kom vénstergerillan FSLN till makten. I Kalla
Krigets skugga var detta nigot som oroade USA som kom att stodja
kontrarevolutiondra grupper, s.k. Contras. Mellan 1981 till 1989 rasade ett
inbordeskrig i Nicaragua mellan FSLN och Contras. Konflikten kan sdgas ha varit
en kamp mellan vénster och hoger och fick sitt reella avslut 1990 d& Contras lagt
ned vapen och val kunde héllas (UCDP 2).

Dagens Nicaragua priglas av relativ stabilitet och de demokratiska praktikerna
har till viss del slagit rot. Exempelvis dr kriminaliteten ldgre &n i Ovriga
Centralamerika. Jamfor man till exempel mordstatistiken med Guatemala begas
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det 1 Nicaragua under en tredjedel s& méinga mord som 1 Guatemala
(Virldsbanken 1 2011:1).

Nicaragua ar ett av de mest korrupta linderna i1 Latinamerika och hamnar pa
plats 127 av de 178 undersokta linderna i1 vérlden. Med resultatet 2,5 i
Transparency Internationals sammanstéllning fran 2010 rdknas Nicaragua som
highly corrupt (CP12010:3,7).

Nicaragua ir ett av de fattigaste ldnderna 1 Latinamerika med en BNP/capita
pa ca 1000 US dollar (Vérldsbanken 2). Ginikoefficienten for Nicaragua &r 0,52.
(Gapminder). Den siffran sdger i1 sig sjilvt inte mycket men om vi sitter
Nicaragua i relation med ett jamlikt land som Sverige som har 0,25 kan man
forsta att Nicaragua inte dr ekonomiskt jamlikt. Om vi dessutom ser till den laga
BNP/capita landet har uppdagas bilden av att det finns fd ekonomiska mdjligheter
till deltagande 1 den politiska processen.

Den demografiska strukturen i Nicaragua, och hér refererar vi framst till
huruvida ursprungsbefolkningen &r en stor del, talar {for ett relativt homogent land.
En stor majoritet av befolkningen dr en blandning mellan vita och
ursprungsbefolkning, s.k. mestiser. Bara ca fem procent av befolkningen utgdrs av
ursprungsbefolkning och saledes har denna grupp lite inflytande péd politiken i
landet (CIA 2).

4.2.2 Den demokratiska situationen och civilsamhallets relation till
staten

Nicaragua demokratiserades 1990 i och med att det inbérdeskrig som hade pagatt
sedan borjan av 1980-talet avslutades. Sedan dess har landet haft fyra presidentval
vilka alla har ansetts vara fria och réttvisa (FH 3). Vidare har olika partiers
kandidater vunnit och makten har siledes utan problem skiftat mellan personer
och partier (ibid.), ndgot som bor ses som ett sundhetstecken for ett land som
aspirerar till att bli en konsoliderad demokrati. Vad som diremot kan ses som ett
bakslag for demokratin ar lokalvalen som holls 2008 déar flera partier forbjods att
delta, inga internationella valobservatorer tillits och regeringspartiet FSLN
anklagades for att anvénda statliga resurser 1 det egna kampanjarbetet (UD 2).
Svenska UD rapporterar att Nicaragua i jamforelse med minga grannlinder i
hogre grad respekterar de civila och politiska réttigheterna. Polis och forsvarsmakt
styrs enligt demokratiska normer och landet dr forhallandevis sdkert. Landets
domstolar har i hog grad institutionaliserats men den utbredda korruptionen é&r ett
problem. Fortroendet for domstolarna och hur de arbetar ar lagt — nagot som
undergréver rittsstaten (UD 2). I och med den utbredda korruption och brist pa
transparens uppstar fragan om det verkligen finns en fungerande réttsstat i
Nicaragua. Sida menar att rittsstaten i Nicaragua dr svag och att detta har gjort det
svart att pa allvar arbeta med att minska fattigdomen i landet (UD 3 2008:6).
Freedom House klassificerar Nicaragua som ett partly free land. Landet har de
ritta institutionerna for att framja ett fritt deltagande i politiken och det rader
motes-, yttrande- och organisationsfrihet. Vad som ddremot &r problematiskt ar att
dessa friheter inte alltid efterlevs. Det finns rapporter om att antiregerings-
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demonstrationer har trakasserats av anhédngare till regeringen och att polisen har
sett mellan fingrarna di detta skett. Vidare upplever organisationer frin
civilsamhillet att senare &r har betytt inskrdnkningar i deras sitt att arbeta.
Regeringen, ndrmare bestamt partiet FSLN, har bildat ndgot de kallar for Citizens'
Power Councils (CPCs) som ska verka for mer direktdemokratisk kontakt mellan
medborgare och stat. Dessa har till viss del suddat ut granserna mellan vad som
anses vara staten respektive FSLN vilket oppositionen menar har begransat deras
mdjligheter till att paverka (FH 3).

Sedan demokratiseringsprocessen pd allvar tog fart 1 Nicaragua 1990 har
civilsamhiéllet haft en stor roll i utvecklingen. Fram till valet 2007 nir Daniel
Ortega blev president och FSLN tog makten priglades landet av nyliberala
reformer och statens roll minskade successivt (Lofving et. al. 2008:116).
Civilsamhiéllet utvecklade under den hir perioden autonomitet gentemot staten
och kunde 2003 driva igenom ett lagforslag som innebar dkat medborgerligt
deltagande och som gjorde det léttare att interagera med staten (Olsson 2007:12f).
Fran statens sida kan detta tolkas som ett forsok att legitimera
demokratiseringsprocessen och gora civilsamhéllet mer deltagande.

Sedan 2007 har en annan utveckling kunnat urskiljas. I en fallstudie av
Nicaragua kom Daniel Olsson fram till att det idag gér att tala om ett djupt
splittrat civilsamhille. A ena sidan har internationellt uppbackade och
regeringskritiska organisationer samlats i en paraplyorganisation, Coordinadora
Civil (CC), och & andra sidan har regeringstrogna grupperingar samlats i ndgot
som heter Coordinadora Social (CS) (Olsson 2007:14). I en utvdrdering av
Sveriges bistand till Nicaragua rapporterar Sida om en fOrsvagning av lokala
aktorers och civilsamhillets roll medan det samtidigt skett en 6kad centralisering
av regeringsmakten (Ostrom 2009:12).

Sammanfattningsvis har Nicaragua sedan inbordeskrigets slut 1990 f6rst haft
en period av positiv demokratisk utveckling med fria och réttvisa val som en
ledande indikator. Under 2000-talet har sedan en negativ tendens kunnat urskiljas
med begrinsat utrymme for det civila samhéllet att verka. Dessutom har
civilsamhéllet kommit att splittras och det gér idag en stark skiljelinje mellan de
som &r for eller mot regeringen.

4.3 Det internationella givarsamfundet

4.3.1 Aktorer

For att kunna paborja en presentation av det internationella givarsamfundet och
dess givarhistorik méste vi forst definiera vilka vi syftar pd med termen det
internationella givarsamfundet. Lat oss forst betona att vi dr intresserade av att
studera de givare som fokuserar sitt bistdnd till att stirka det civila samhillet i
Guatemala och Nicaragua. Detta innefattar bade bilaterala givare, alltsd enskilda
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lander (hdr kommer vi dven rdkna in EU, dd vi ser till unionens gemensamma
bistandsrapporter), liksom multilaterala givare, organisationer som FN eller
Virldsbanken. Vi har hir valt att frimst fokusera pa en av de storsta bilaterala
samt en multilaterala givarna. Valet av den bilaterala givaren foll pa EU, och den
multilaterala givaren pd Virldsbanken. Att valet foll pd dessa givare dr darfor att
de dr ndgra av de storsta givare som fokuserar sitt stod till att stirka civilsamhillet
(Odén 2006:124, EU 1:19f, EU 2:21, annex 6:25f). Vi har dven valt att utifrdn
dessa framhéva Sveriges (Sidas) roll och forhdllande med de valda studieldnderna.
Detta eftersom Sverige ldnge har varit ett av de enskilda lander som satsat mest pa
just civilsamhéllet i vara studieldnder”.

4.3.2 Historik

Det har inte alltid varit sjdlvklart att rikta bistandet till civilsamhaéllet, utan under
arens lopp har ménga olika trender inom bistandspolitiken f6ljt, vilka skiftat
bistandets fokus till och frdn ménga olika omraden. Det var forst under borjan av
1990-talet som idén om att styra bistdnd till civilsamhéllet etablerades hos
givarna. Man menade att genom att kanalisera bistand till att stirka civilsamhallet
skapades en positiv kraft 1 de pagdende demokratiseringsprocesserna vérlden dver
(Lofving et. al. 2008:49). Att denna id¢ fick stort genomslag i bistdndspolitiken
var dels pd grund av de misslyckade strukturanpassningsprogrammen som forts
under 1980-talet, men ocksa pa grund av en ny politisk vérldsordning. Pa 1980-
talet var virlden fortfarande bipoldr med Sovjetunionen och USA som stormakter,
men detta kom under 1990-talet att fordndras. Inledningsvis med Berlinmurens
fall ar 1989. Senare kollapsade é&ven Sovjetunionen, vilket skiftade
vérldsordningen till unipoldr med USA som stormakt (Odén 2006:107). I och med
denna nya virldsordning, dir USA vunnit 6ver kommunismen kom
bistandspolitiken att praglas av fragor rorande demokrati, manskliga réttigheter
och god samhéllstyrning (Odén 2006:108, 124). Till en borjan riktades stodet till
att 6vervaka valen som holls i de nya demokratierna, men ganska snart overgick
man istéllet till att stirka civilsamhéllet for att detta skulle agera motmakt mot en
alltfor stark stat (Lofving et. al. 2008:49f). Under denna tid var nagra av de
viktigaste givarna just Vérldsbanken och EU (Odén 2006:124). Sverige var ett av
de linderna inom EU som lag i framkant vad géller bistand till civilsamhaéllet.
Man jobbade inte bara efter den internationella policyn, utan dven efter egna mal
som exempelvis att 6ka jamstilldheten och stodja lokala kulturer i mélregionerna.
Detta gemensamt med fokuset péd féltarbetet 6kade samarbetet med det lokala
civilsamhillet i form av NGO:s och grésrotsorganisationer (Odén 2006:123f).

’ Det svenska samarbetet, genom Sida, med Nicaragua héller idag pa att fasats ut och man &r i fird
med att ldmna landet till fordel for andra fokusomraden (Kan lédsas i Sidarapporter fran 2008;
”Utfasningsstrategi for det svenska stodet till Nicaragua, juni 2008 — december 2011 (=UD 3)).
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4.3.3 Det internationella givarsamfundets relation till Guatemala och
Nicaragua

I foregaende avsnitt tog vi upp att en av anledningarna till det 6kande bistandet till
civilsamhillet under 1990-talet berodde pa en rad politiska fordndringar 1 Europa.
Under denna tid fordndrades dven den politiska ordningen i Latinamerika.
Flertalet auktoritdra regimer foll i regionen, vilka ersattes med parlamentariska
flerpartisystem och civila regeringar (Odén 2006:108).

I Guatemala och Nicaragua arbetade givarna, liksom 1 6vriga vérlden med att
stairka  civilsamhillet for demokratibyggande genom Ilokala NGO:s,
paraplyorganisationer samt grasrotsrorelser (Frithling — Jessup 2008:32f). Vilka
grupper eller vilken typ av organisationer man valde att stirka i de bada ldnderna
varierade dock. Den framsta skillnaden mellan de bada ldnderna, vilken betonas i
strategirapporterna, dr att man i Guatemala understryker vikten av att stirka
ursprungsbefolkningar pa lokal niva, medan man i Nicaragua inte gér samma
precisering (Friihling — Jessup 2008:32). I Nicaragua framhalls istdllet problemet
med att de lokala organisationerna &r nira sammanlédnkade med det politiska livet.
Svérigheten for de internationella givarna ligger dd 1 att stdrka lokala
organisationer utan att ta nagons parti (L6fving et. al. 2008:123).
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5 Analys

Hittills har vi i den hér uppsatsen édgnat oss till att presentera teorier och modeller
for hur civilsamhillet kan forstas. Vidare har den politiska kontexten 1 Guatemala
respektive Nicaragua analyserats och de internationella givarnas strategier har
sammanfattats. For att kunna besvara vér frigestdllning, och isolera under vilka
omstindigheter som ett stirkande av civilsamhédllet kan hidmma en
demokratiseringsprocess, sitts var analysmodell nu pa prov. Genom att stilla den
politiska kontexten, den internationella dimensionen och givarnas erfarenheter
frdn vara studieobjekt i1 relation till varandra genomf6r vi en tredimensionell
analys vilken kommer hjélpa oss att besvara vér friga. Det tils att upprepas att vi
har valt att koncentrera oss pé en analys av civilsamhéllets roll i den demokratiska
konsolideringsfasen. Det dr i denna som det civila samhéllet sdgs ha positiva
egenskaper och dérfor intressant att se ndrmare pa.

Guatemala och Nicaragua &r tva ldnder som sedan 1990-talet genomgér en
demokratisering. Bidda ldnderna har uppvisat bade fram- och tillbakagingar i
demokratiseringsprocessen. For det forsta har bdda linderna haft val som anses
vara fria och réttvisa, trots att valen i Guatemala kantas av vald, och 1 valen har
olika partier vunnit. Badda ldnderna klassificeras, for det andra, som partly free
enligt Freedom House vilket betyder att det dnnu inte gar att tala om fullstdndigt
konsoliderade demokratier. Snarare har en motsatt tendens kunnat urskiljas den
senaste tiden. Landerna har alltsd stannat upp 1 demokratiseringsprocessen, trots
stora satsningar fran internationella givare pa att stirka civilsamhéllet. Teori och
praktik stimmer med andra ord inte Gverens 1 vara valda fall. Hur kommer det sig
att ett stindigt okande antal civilsamhillsorganisationer inte lyckas att hjilpa
demokratin framét? Och hur kan detta forstds 1 ljuset av de internationella
givarnas stod? Vilka forklaringar kan hjilpa oss forsta att ett stirkande inte alltid
har den effekt som det ar tankt?

For att civilsamhillet ska kunna vara med och paverka ett land positivt i
demokratiseringsprocessen ér en central forutsédttning att det bjuds in och tilléts
vara med 1 den. I Guatemala har staten agerat efter vad som skulle kunna kallas
effektivitetsprincipen. Detta betyder att man stinger ute stora delar av potentiella
aktorer frdn demokratiseringsprocessen for att sa effektivt som mojligt kunna
bedriva politik och genomféra olika reformer (se Jarstad — Sisk 2008). I
Nicaragua har situationen varit en annan. Dér har ett stort och vitalt civilsamhiille,
trots att det inte alltid varit enkelt, kunnat paverka. Ett bra exempel pa det dr den
lag som genomdrevs 2003 for att underlitta en dialog mellan medborgare och stat.
I detta fall gér det att sdga att staten stravat efter att legitimera
demokratiprocessen. Ett stirkande av ett civilsamhille som det i Guatemala borde
med andra ord fa liten effekt pd demokratiseringen av landet medan ett stirkande 1
ett land som Nicaragua borde fora med sig positiva effekter. Vad det hela mynnar
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ut 1 dr att staten maste vara 6ppen for paverkan utifran och framja en dialog med
civilsamhallet.

Det finns flera anledningar till varfor de tva landerna skiljer sig &t géillande
inkluderande och exkluderande av det civila samhaéllet. Vi har 1 uppsatsen kunnat
urskilja frimst tva faktorer som paverkar detta. Den forsta forklaringen é&r
historisk. I Guatemala finns det, sedan landet var en spansk koloni, en tradition av
elitstyre ddr ursprungsbefolkningen har marginaliserats politiskt, socialt och
ekonomiskt. Att det just dr ursprungsbefolkningen som dr marginaliserad leder oss
till den andra tdnkbara forklaringen. Denna dr den demografiska. I Nicaragua
finns en 1 stort sett obefintlig ursprungsbefolkning medan ursprungsbefolkningen i
Guatemala utgér ca 40 % av den totala befolkningen (CIA 1, 2). Den historiska
och demografiska situationen i de bada linderna paverkar dagens politiska kontext
vilken 1 sin tur dr avgoOrande for civilsamhillets mdjlighet att paverka
demokratibyggandet positivt.

I flera av de rapporter som ligger till grund f6r denna uppsats gar det att finna
att man i Guatemala, 1 och med civilsamhéllets exkludering pa statsniva, har satsat
pa att stirka ursprungsbefolkningsgrupper pé lokal niva. De internationella
givarna har sedan hoppats pé att de framsteg som gors pé lokal niva ska sprida sig
uppét (Lofving et. al. 2008:158,175). Detta dr dock ndgot som inte har fallit vil ut.
Sida menar att staten i Guatemala saknar kapacitet for att ta itu med
strukturproblem i samhéllet. Darfor menar de att ett stirkande av civilsamhéllet dr
av storsta vikt (UD 4:8). Att stodja civilsamhillet i Guatemala, dir vi har
konstaterat att staten inte for en dialog med det och den politiska kontexten &r
turbulent, verkar inte vara inte en bra strategi for att demokrati ska konsolideras.

Det nicaraguanska civilsamhéllet har varit mer delaktigt 1 forsdken att
konsolidera demokratin i Nicaragua. Den politiska kontexten i1 landet har dock
gjort att ett stirkande av civilsamhillet har spitt pd gamla konflikter och
skiljelinjer 1 samhéllet. I en avhandling om NGO:s roll i Nicaragua fann Anna
Mattsson att nicaraguanerna ofta engagerar sig 1 olika organisationer baserat pa
politisk tillhdrighet. Framst handlar det om att ta stillning for eller emot
Sandinisterna (numera 1 regeringsstillning via partiet FSLN) (Mattsson
2007:159). Detta ger upphov till ett starkt polariserat och till viss del politiserat
civilsamhille, ddr de internationella givarna har tagit stdllning for den
regeringskritiska sidan. Vidare har vi kunnat se att de senaste aren har eldat pa
skiljelinjerna i och med skapandet av medborgarkommittéer (CPCs), rapporter om
valfusk och trakasserier av oppositionella.

Civilsamhiéllet 1 Nicaragua ar alltsd splittrat och de olika grupperingarna star 1
konflikt med varandra. I en rapport fran EU bekréftas bilden av att manga av
civilsamhéllets organisationer har kopplingar till politiska partier och regeringen
ar av denna anledning ovillig att fora en dialog med civilsamhéllet. Det civila
samhiéllet & sin sida menar att staten inte dr den rétta medlaren 1 den politiska
processen (EU 3:31).

Sett 1 ljuset av vér analysmodell kan vi béttre forstd vilka problem som uppstér
med ett stirkande av civilsamhillet i Guatemala och Nicaragua. En av
hornstenarna for om det civila samhéllet kan spela en positiv roll i1
demokratiseringsprocessen i ett land &r huruvida den politiska kontexten tillater
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det. Utifrdn var fallstudie 6ver den politiska kontexten i vara valda lander har vi
kunnat urskilja att denna é&r allt annat dn gynnande for ett stirkande av det civila
samhdllet.

Gemensamt for Guatemala och Nicaragua dr den hdga graden av korruption. I
Sidas utvérdering av arbetet 1 Nicaragua utpekas korruption och en svag réttsstat
som ndgra av de svarigheter som har begrinsat utfallen av de projekt som har
genomforts (Ostrom 2007:27,30f). DA korruption ir ett nistan lika stort problem i
Guatemala som i Nicaragua skapar det ett daligt klimat for att ett stirkande av
civilsamhéllet ska fungera béttre dar. Till detta betecknas institutionella svagheter
som de storsta hindren for att stddet till civilsamhéllet ska fungera (EU 4:7).

Fattigdom och ojdmlik fordelning av resurser gor att en stor del av Guatemalas
befolkning har dédliga mgjligheter till deltagande, inflytande och
rattighetsutovande (UD 4:12). Vi menar att fattigdom forsdmrar mojligheterna
dven for civilsamhéllet 1 stort. Eftersom en stor del av befolkningen i Guatemala
tillhor ursprungsbefolkningen, som vi sett dr exkluderad frdn den politiska
processen, dr det denna grupp som har det sdmst stillt. Darfor ar ett stirkande av
civilsamhillet i Guatemala godhjdrtat men som vi har sett dr grupperna utestingda
fran den politiska beslutsprocessen vilket gor att man med ett stirkande inte
paverkar demokratiseringsprocessen.

Nicaragua dr ett av de fattigaste ldnderna i Latinamerika och resurserna ar
ojamnt fordelade. Utifrdn var operationalisering av den politiska kontexten ger
dessa ekonomiska indikatorer svar pa hur vidl folket kan inkluderas i
demokratiseringsprocessen. Aven om staten i Nicaragua har varit mer dppen och
tillatit civilsamhéllet att pdverka undrar vi huruvida det inte bara dr organisationer
med stdd utifrdn som haft en reell mojlighet att paverka.

Forutom de ovanstiende problemen &r vald och brottslighet nigot som
paverkar stirkandet av civilsamhillet. Guatemala har bland de hogsta siffrorna pa
vild och brottslighet i hela Latinamerika. Nicaragua har signifikant mindre
problem med vald dven om tendensen &r att det 6kar dven dér (Virldsbanken 1:ii).
En politisk kontext dir vald till stor del préglar vardagslivet torde &ven péverka
mojligheterna for civilsamhéllet att pdverka. I Guatemala ar situationen kritisk
och flertalet géng ligger 1 konflikt med varandra. Detta stor
demokratiseringsprocessen i grunden och kanske borde fokus ligga pa att komma
till ratta med den déligt fungerande staten istdllet for att aktivt arbeta for en
decentralisering och med det ett stirkande av civilsamhéllet.

I en politisk kontext priglad av en svag stat, korruption och avsaknad av en
rattsstat blir ett stodjande av civilsamhillet ett trubbigt instrument. Huvudtesen 1
denna uppsats &r att ett stirkande inte alltid har den 6nskade effekten och i vissa
fall kan internationella givare snarare spd pa landers interna problem. Darfor ar
det viktigt att alltid analysera givarna i ljuset av den politiska kontexten och pé s
vis finna svar pd ndr det civila samhillet & hdmmande for
demokratiseringsprocessen.

Vi har kunnat konstatera att civilsamhillet 1 Nicaragua &r politiserat och att
man genom att stirka det samtidigt splittrar landets redan polariserade befolkning.
Vidare dr den del av civilsamhéllet som &r med 1 paraplyorganisationen CC till
stor del finansierad genom de internationella givarna. Detta kan gora att en form
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av artificiellt och bistdndsberoende civilsamhille skapas. Saknas grisrotterna och
lever organisationer pé bistand istillet for egenfinansiering finns det tveksamheter
kring om de verkligen dr de bésta organisationerna att stddja. Kanske finns det
andra, som atnjuter mer legitimitet, som nu blir marginaliserade. Vi kan i denna
uppsats inte ge riktigt svar pd om det forhaller sig pa detta vis men enligt vad
Daniel Olsson kunde hitta i sin fallstudie 6ver Nicaragua finns det tydliga
tendenser till att det ser ut pa detta vis (Olsson 2007:15). Vi har dven sett att
civilsamhillet uppfattar relationen till staten som konfliktfull. Néar relationen
mellan stat och civilsamhélle ser ut pa detta vis finns risken att ett hyperaktivt
civilsamhélle uppstar. Genom sténdiga konfrontationer blir det civila samhillet
inte lingre en demokratifrimjande kraft utan saktar istéllet ner processen. Ett
stodjande av civilsamhillet i denna kontext blir problematisk och riskerar stjdlpa
forsoken till demokratisk konsolidering.

I Guatemala tillats inte civilsamhéllet att pdverka demokratiseringsprocessen
pa central niva. Trots att de internationella givarna riktar sina resurser pa att stiarka
lokalt ledarskap, framst for ursprungsbefolkningarna, har dessa svart att paverka
statlig nivd. Att staten utesluter grupper péd detta vis samtidigt som staten i sig
saknar kapacitet att genomfora demokratiska reformer dr problematiskt. Det
verkar som Guatemala gir en oviss framtid till motes nédr det handlar om
demokrati. Det civilsamhélle som existerar i Guatemala ar splittrat i och med de
manga olika ursprungsgrupperna och di dessa inte har betydande makt for att
paverka centrala beslutsprocesser har de internationella givarna kanaliserat
bistandet till att bygga upp och stirka lokala grisrotsorganisationer. D& dessa
organisationer i manga fall dr skapade av givarna saknar de i manga fall koppling
till rotterna. Civilsamhéllet 1 Guatemala kan dérfor beskrivas bédst som bdde
artificiellt, da lokala organisationerna lédrt” sig hur de ska fé bistdnd av givarna,
men ocksé bistdndsberoende da forankringen med grisrotterna saknas.
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6 Slutsats

Demokratiteorier sdger att ett stirkande av det civila samhéllet kan verka
demokratifrimjande, vilket har lett till att ett stirkande av civilsamhéllet ar
rddande praxis 1 bistdndsstrategier. Vad vi diremot i denna uppsats kunnat
konstatera att detta ibland &dr problematiskt. Ett lands politiska kontext &r centralt
for om ett stirkande av det civila samhallet ska verka framjande eller himmande
for demokratin.

Vad vi har kunnat se i1 vér fallstudie av Nicaragua och Guatemala dr att den
politiska kontexten, utifran var operationalisering, skapar sma forutsattningar for
ett demokratifrimjande civilsamhélle. I Guatemala har det civila samhillet fa
mojligheter att pdverka statlig nivd pd grund av att det aktivt exkluderas 1
beslutsfattningen, nagot som kan hérledas till den demografiska situationen. I
Nicaragua dr det diremot en hdg grad av polarisering i samhéllet som tillsammans
med ett politiserat klimat forsvarar civilsamhaéllets padverkningsmdjligheter.

En slutsats vi drar av de internationella givarnas strategier &r att staten ses som
ett problem och att det finns en onskan om decentralisering av makten. Darfor
stodjer man civilsamhallet for att skapa en motpart till staten. Detta &r ett problem
dé vi har konstaterat att staten &r en viktig komponent, och méste fungera, for att
demokrati ska kunna konsolideras. Ett stirkande av civilsamhdllet 1 ett land som
har en svag stat och konfliktfylld politisk kontext finns risken att
demokratiseringsprocessen hdmmas. Ett vitalt och autonomt civilsamhélle ar
viktigt, men autonomin bor inte bara gilla gentemot staten utan ocksd mot de
givare som stodjer dem. Annars kan bistindsberoende och artificiella
civilsamhaéllen uppsta.

Vi har i1 denna uppsats studerat tva fall, vilket Okar vara chanser att
generalisera resultatet, men vi menar att man dndéd bor vara forsiktig med detta da
risken finns att var funna forklaring inte alltid &r gillande. Ett forslag pa hur man
skulle kunnat angripa samma forskningsfraga dr att jamfora ett land dir ett
stairkande av det civila samhaéllet har hjédlpt demokratiseringsprocessen, med ett av
vira valda studieobjekt. Det finns dérfor manga olika dmnen for framtida
forskning, vilket vi Oppnar upp for. Forslagsvis skulle en liknande analys kunna
gbras pa andra lénder i andra delar av vérlden, dels for att kunna utveckla teorier
for hur en stabil stat ska konstrueras samtidigt som man involverar civilsamhallet 1
processen och dels for att bistdnd ska vara hjédlpande istdllet for stjdlpande.
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