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Abstract

Zambia styrdes 1 néstan tre decennier av samma auktoritéra ledare, vilken avsattes
ar 1991. Uppsatsen utreder civilsamhéllets roll och betydelse i1 landets
demokratiseringsprocess fram till ar 2001, dér sérskilt fokus ldggs pa perioden
innan och efter parlamentsvalet &r 1991. Vi pavisar hur civilsamhéllet i avsaknad
av en politiskt engagerad opposition blir den faktor som driver pé landets
demokratiseringsprocess. Faktorer sdsom socioekonomisk situation och
korruptionsnivé bidrar till civilsamhéllets agerande. Efter s& lang tid av auktoritért
styre dr den odemokratiska politiska strukturen i Zambia svérfordnderlig. Det
politiska livet domineras av eliten i samhéllet, vilka inte har ndgra incitament att
demokratisera landet. Civilsamhéllets kraft att padverka landet i en demokratisk
riktning &r efter den inledande transitionsfasen av denna anledning liten.
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1 Inledning

Som ett resultat av pdverkan fran civilsamhallet haller Zambia, for forsta gdngen
pa ndrmare tva decennier, fria val ar 1991. Diarmed tvingas Kenneth Kaunda,
landets president sedan sjdlvsténdigheten, att avgé (Baldwin, 2010:297).

Landet hade en stor andel fackligt organiserade arbetare, vilket skapade goda
forutséttningar for civilsamhéllet att fylla det politiska tomrum som foreldg da
nidgon opposition inte tillits. Det dr ocksd rimligt att anta att den
demokratiseringsvdg som svepte Over Osteuropa under slutet av 1980-talet
skapade medvetenhet om demokrati hos befolkningen (Karvonen, 1997:110).

Zambia hade alltsd goda forutsittningar for demokrati i slutet av 1980- och
borjan av 1990-talet. Trots detta uteblev demokratiseringen av landet, ndgot vi i
denna uppsats vill utreda anledningen till.

Vilken roll och betydelse har egentligen civilsamhillet i1 Zambias
demokratiseringsprocess och hur fungerar dess mekanismer?

I litteraturen fokuseras ofta pa elitsamhéille (Gill, 2000:59), medan
civilsamhillet som forklaringsfaktor till demokratisering tillskrivits vikt forst pa
senare tid (Boussard, 1998:148). Vi vill studera fallet Zambia utifrdn dessa
perspektiv och forsoka finna en forklaring till landets uteblivna konsolidering av
demokrati.

1.1 Syfte och fragestillning

Vi avser med denna uppsats att utreda forklaringskraften hos civilsamhillet vid
sidan av andra variabler for ett lands demokratiseringsprocess.

Inom statsvetenskaplig demokratiteori finns skilda uppfattningar om vad som
ryms inom begreppet samt vilken roll och betydelse civilsamhéllet ska tillskrivas.
A ena sidan anses civilsamhillet som en viktig padrivande kraft i en
demokratiseringsprocess (Boussard, 1998:148), a4 andra sidan skildras
civilsamhillet generellt som svagt och beroende av andra faktorer (Gill, 2000:59).
Mot denna bakgrund tycker vi det dr intressant att undersoka ett land vars
demokratiseringsprocess sidgs vara sprungen ur mass civic action (Letki,
2009:164). Malsattningen med uppsatsen dr séledes att besvara fragan:

Vilken roll och betydelse kan civilsamhdllet tillskrivas i Zambias
demokratiseringsprocess?



1.2 Avgransning

Uppsatsen tar sin borjan i samband med att Zambia erhaller sin sjdlvstdndighet
frdn brittiskt kolonialstyre ar 1964. Direfter behandlas den G&vergripande
hindelseutvecklingen fram till valet ar 2001. I demokratiseringsprocessen
kommer fokus att ligga pé transitionen mot demokrati, vilken inleds under slutet
av 1980-talet. Valet av fokus grundar sig i att effekten av civilsamhillet, vid sidan
om konsolidering, 4r som mest pataglig i denna fas. Eftersom vi anser att Zambia
dnnu inte ndrmat sig konsolidering av demokrati behandlas denna fas i
demokratiseringsprocessen endast ytligt. Tidsramen for uppsatsen dr avgriansad
dels pd grund av den tidsbegrinsning som foreldg uppgiften, dels av den
anledningen att perioden fram till &r 2001 &r viktigast ur civilsamhaéllelig aspekt.

Trots att wuppsatsen rOr civilsamhéllet &dr vi medvetna om att
demokratiseringsprocessen foregés av flertaliga faktorer, sdvdl externa som
interna. Med hédnsyn till detta kommer ett resonemang att foras kring andra
faktorers betydelse d& de &r viktiga i sammanhanget, ddremot kommer dessa inte
att analyseras pé ett djupare plan.

Gillande definitionen av demokrati begridnsas uppsatsen till representativ
demokrati. Vidare kommer vi inte att behandla rittsystemets beskaffenhet i landet,
annat dn hur resultatet av denna speglar sig i demokratin, exempelvis genom
valfusk. Redogdrelsen for civilsamhéllet i Zambia avgransas till de organisationer
som tillskrivits en betydande roll i demokratiseringsprocessen enligt vér
uppfattning.

1.3 Metod och material

Metodvalet for uppsatsen ér en fallstudie, eftersom fragestéllningen ar begransad
till en specifik kontext och ett hindelseforlopp. Valet grundar sig uteslutande i de
forutséttningar och begrdnsningar om tid som foreligger. En komparativ fallstudie
alternativt en féfallstudie hade dock med fordel kunnat genomforas for att
tillgodose forskningens generaliserande ambitioner.

Civilsamhillet utgdr bara en bland flertalet oberoende variabler som i
litteraturen ofta anvdnds for att forklara den Dberoende variabeln
demokratingsprocess. Vidare &r sévdl definitionerna av begreppen som
sambanden dem sinsemellan i stor utstrdckning kontextuella. Detta medfor 6kade
krav pa kunskap om det specifika sammanhang de utspelar sig i.



I termer av validitet fokuserar vi ddrmed pa intern validitet, medan extern
validitet alltsd uteblir i och med uppsatsens icke-generaliserade ambitioner
(Esaiasson et al., 2009:64).

Uppsatsen dr dessutom en beskrivande studie, da vi undersoker ett givet
héndelseforlopp och dess utveckling utifrdn empiriska observationer. Enligt
Esaiasson med flera stdller en sadan studie tvd grundliggande krav: en tydlig
begreppsapparat atfoljd av ett empiriskt klassifikationsschema och att slutsatser
utanfor det som direkt framtrdder i1 materialet mojliggors (Esaiasson et al.,
2009:37). Foljaktligen &r ett begreppsutredande avsnitt om dels demokratisering,
dels civilsamhélle ndédvindigt. Denna konstruktion av ett analysverktyg som
fdngar in vésentliga aspekter av det samhéllsfenomen som skall undersdkas anser
Esaiasson med flera ocksd vara den fOrsta uppgiften for beskrivande analyser
(Esaiasson et al., 2009:155).

Med sin utformning kan uppsatsen sdgas representera en positivistisk
vetenskapssyn, enligt vilken empiriska observationer ger kunskap om
verklighetens beskaffenhet (Esaiasson et al., 2009:21). Vi dr dock medvetna om
att de definitioner vi viljer att tillskriva begreppsapparaten kommer att skildra
verkligheten pa ett sitt som innebdr att denna inte star fri fran vér paverkan och
uppfattning. Uppsatsen gor ddrmed inte ansprék pé att finna en objektiv kunskap.
Genom tydliga motiveringar och redogorelser for val av begreppsdefinitioner och
tillvigagéngssitt tror vi dock kunna ge ldsaren mojlighet att kritiskt forhélla sig
till resultatens validitet. Ddrigenom hoppas vi ocksd uppfylla forskningens krav pa
intersubjektivitet.

Materialet for uppsatsen bestar uteslutande av sekundédrmaterial i form av
bocker, artiklar och tidskrifter. Dessa aterspeglar tidigare statsvetenskaplig
forskning inom demokratiteori. Dels behandlas begreppen demokratisering och
civilsamhille, dels avhandlas huruvida det foreligger ett samband mellan de tva
variablerna och hur detta 1 sa fall kommer till uttryck. For att underldtta
forstaelsen kring det valda fallet och kunna besluta om vad som bdr utgoéra en
relevant avgriansning for den aktuella fragestillningen har vi ocksa granskat
tidigare studier som berdr Zambia specifikt. Genom att konsultera ett flertal
teoretiker och deras skilda uppfattningar kring civilsamhillets inverkan pa
demokratiseringsprocessen hoppas vi f4 en méngfacetterad verklighetsbild och
tillgodose de kéllkritiska reglerna (Esaiasson et al., 2009:321).

1.4 Disposition

Inledningsvis ges en redogorelse for de begrepp som uppsatsen behandlar och
som i efterkommande avsnitt utgor underlag for var forstielse av utvecklingen i
Zambia. D4 fragestillningen avser tva aspekter kommer paféljande empiriavsnitt
att behandla civilsamhillets roll i demokratiseringsprocessen i Zambia. Utifrdn
det som framstélls kommer sedan en analys att utreda den andra aspekten, det vill
sdga civilsamhillets betydelse for landets demokratiseringsprocess. Analysens



innebord dr att generera relevanta insikter for den slutsats som till sist besvarar
fragestéllningen.



2  Teori

I detta avsnitt redogdrs dels for teori om demokratiseringsprocesser, dels for teori
om civilsamhéllet och dess roll i denna process. Uppsatsens beroendevariabel ér
demokrati, vilken kommer att definieras och beskrivas utifran tre olika stadier:
transition mot demokrati, efterfoljande demokratisering och slutligen
konsolidering av demokrati. Eftersom civilsamhille dr ett omdiskuterat begrepp
kommer avsnittet om detta att vara av begreppsutredande karaktar.

2.1 Definition av demokrati

Bokstavligen betyder det grekiska ordet demokrati folkstyre, en i1 sig abstrakt
definition. Det finns ménga olika definitioner av demokrati, frin minimalistiska
dér val dr det enda kriteriet (Schumpeter, 1943:271) till betydligt mer utforliga
definitioner som stéller hogre krav pa demokratins standard (Rindefjéll, 1998:27).

I denna uppsats anvéinds en definition av demokrati som innebér att fria och
allménna val ska forekomma, och ett valfungerande och oberoende rittsystem ska
finnas for att sdkerstdlla detta (Rose, 2009:12). Fria och allmédnna val skapar
forutséttningar for folkstyre, eftersom befolkningen kan vilja den representant
som motsvarar deras politiska preferenser bést. Ett vilfungerande rittssystem
sdkerstéller att valresultaten &r réttvisa samt att de valda politikerna skoter de
ataganden folket dldgger dem genom att vilja dem till sina representanter.
Rittssystemet har ocksa andra viktiga funktioner for demokratin, sdsom
upprétthdllande av medborgerliga fri- och réttigheter, reglering av korruptionsniva
samt kontroll av valfusk (ibid.).

Vi viljer att observera gradskillnader i demokrati, vilket innebér att ett land
kan vara mer eller mindre demokratiskt och inte bara antingen eller. For att avgora
hur demokratiskt ett land dr anvénder vi oss av Freedom House mitningar. Detta
institut studerar 25 olika variabler och miter pd s& vis graden av frihet i ett land
(Freedom House, 2010). Detta ar ett vedertaget matt pd demokrati, dér ldnder ges
ett betyg mellan 1 och 7: ju lagre betyg desto bittre demokrati (Johansson, 1998:
251-252).



2.2 Teori om demokratiseringsprocessen

For att kunna undersoka hur civilsamhillet pdverkar demokratiseringsprocessen ar
det centralt att definiera vad som egentligen &syftas med begreppet.
Demokratiseringsprocessen motsvarar de olika steg en nation eller ett samhélle
gér igenom 1 sin strdvan mot demokrati. Denna process kan delas in i tre
huvudkategorier: transition, demokratisering och konsolidering (Welzel, 2009:74-
75).

2.2.1 Transition mot demokrati

Transition mot demokrati &r sjdlva  startskottet for ett lands
demokratiseringsprocess. Att ett land inleder en transitionsfas forutsétter att landet
fran borjan dr mer eller mindre odemokratiskt styrt. Det forutsdtter ocksd att en
aktor efterfrdgar denna fordndring och initierar den (Grugel, 2002:56-57).

Sjdlva agerandet emot ett odemokratiskt styrelseskick kan ha flera
anledningar, men tar sig uttryck i en reaktion mot regimen med avsikt att fordndra
eller avsitta den. Vad som fororsakat folkets vilja till ett mer demokratiskt
samhélle dr inte vasentligt och det &r inte heller reaktionens natur, det vill sdga om
den sker med vald eller inte. Det centrala 4r att befolkningen reagerar emot styret
och dr for demokrati (Welzel, 2009:74-75). Detta blir dd den forsta fasen i ett
odemokratiskt lands fordndring mot demokrati. Méalet med denna forsta reaktion
ar att sedan fortsétta processen i nista fas, demokratisering.

2.2.2 Demokratisering

Demokratiseringsprocessen fortsétter sedan det odemokratiska styret avskaffats
eller reformerats med fria val. Det &r i och med de forsta valen som landet éntrar
den andra fasen i processen, d& det ena av de tva kriterierna for att ett land ska
kunna kallas demokratiskt uppfylls, ndmligen fria och allminna val (Grugel,
2002:71).

Efter transitionen &r det vanligt att det forsta valet kénnetecknas av
oroligheter, konflikter och strider mellan de olika oppositionsgrupper som
initierade transitionsfasen. Det finns ocksé risk for att de tidigare makthavarna
forsoker ta tillbaka makten. Det forsta valet blir avgorande for om landet kan
inleda demokratiseringsprocessen ordentligt (Morlino, 2009:208-209).

Om fria och allminna val hélls kan, enligt vir definition, den inledande
transitionsfasen anses vara avslutad. Arbetet med demokratiseringen av de statliga
institutionerna inleds ddrefter. Det &r i denna forankring av demokrati som ett land
blir demokratiskt, inte bara pé ett formellt plan, utan ocksa i det vardagliga livet
for landets invénare (Grugel, 2002:70-71). Processen inkluderar bland annat



uppbyggandet av en demokratisk politisk arena med olika partier genom vilka
medborgarna kan gora sin rost hord, alla medborgares lika fri- och réttigheter, och
inte minst fordndringen av réttssystemet och déri det juridiska systemet. Podngen
ar att skapa ett demokratiskt ramverk for ménniskor att leva inom. Denna process
ar vad som gor ett land till en demokrati i praktiken, men den tar ldng tid och é&r
sillan enkel (Karvonen, 1997:84-87).

2.2.3 Demokratins konsolidering

Att ett land anses demokratiskt konsoliderat innebér att det finns en mycket liten
risk att det ska aterga till ett odemokratiskt styrelseskick. Konsolidering kan anses
vara uppnatt nir landets befolkning har befdst demokrati som en del av
levnadsstilen och det kulturella tankesittet. Ménskliga fri- och réttigheter av olika
slag dr exempel pa funktioner som &r forankrade i samhéllet nir demokratin i ett
land kan anses konsoliderad (Rossi — Della Porta, 2009:181-182).

Konsolideringen tar lédng tid, eftersom den inbegriper fOrédndringar av
mentaliteten hos befolkningen. Ett land som tidigare varit odemokratiskt har
relativt daliga forutsdttningar for att demokratiseras. Demokrati dr inte bara ett
uppfyllande av de tidigare nimnda kriterierna, utan ocksa i hog grad ett sitt att
tanka och agera pa (Fukuyama, 1995:8). Detta tankesitt kan vara fraimmande for
befolkningen i ett land som ldnge levt under auktoritirt styre och &r utan
erfarenhet av demokrati. Av den anledningen kan en foréndring i ett lands kultur
och identitet vara sdvil ldngsam som svar att genomfora.

Sammanfattningsvis innebédr alltsi en konsoliderad demokrati dels att
demokrati dr det sjdlvklara styrelseskicket i landet, dels att demokrati som filosofi
ar rotad 1 ett lands kultur (Boussard, 1998:159-160).

2.3 Teori om civilsamhalle

Vid sidan av de klassiska teorierna, sdsom moderniseringsteori och historisk
sociologi, har civilsamhillet pd senare ar uppmirksammats alltmer som en
alternativ infallsvinkel till studier kring demokratisering (Grugel, 2002:64). Vad
som menas med begreppet dr dock inte alltid sjdlvklart (Grugel, 2002:93).
Dessutom menar statsvetaren Caroline Boussard att det dr problematiskt att
civilsamhiélle anvénds bade som ett analytiskt begrepp och som ett normativt ideal
(Boussard, 1998:148). 1 denna uppsats dr ambitionen att anvdnda civilsamhille
som ett analytiskt begrepp, vilket innebér att sirskild uppmarksamhet riktas at den
kontext som begreppet appliceras pa (Boussard, 1998:169).



2.3.1 Definition av civilsamhalle

Historiskt sett har civilsamhéllet definierats som the sphere of autonomy from the
state in the late eighteenth-early nineteenth century (Letki, 2009:159). Mot
bakgrund av att begreppet gir i mode inom demokratiforskning och att det senast
under kommunismens fall upplevde en verklig rendssans omfattar civilsamhéllet
numera diverse foreteelser (Karvonen, 1997:92). Detta har sammantaget skapat en
begreppsmaissig forvirring och minskad analytisk precision av civilsamhéllet
(Boussard, 1998:148-149). I vid mening motsvarar dock civilsamhéllet
samhéllspolitiska institutioner, frivilligorganisationer och ett offentligt rum dir
debatter, engagemang och handling kommer till uttryck (Grugel, 2002:93).

Den nuvarande anvindningen av civilsamhéllet dr en fOrening av tva
idétraditioner: civil society och civic society. Av den anledningen rymmer dagens
definition av civilsamhillet inslag av savidl medborgarsamhéllets krav pad allmén
moral, som civilsamhélletraditionens uppfattning om moral som individens
privata. Med andra ord forekommer konkurrerande intressen, men de forenas i en
gemensam virdegrund om de demokratiska procedurerna och institutionernas
utformning (Boussard, 1998:149-150). Att medborgarna respekterar varandras
konkurrerande intressen och eventuella uttryck for dessa dr ocksa en forutséttning
for demokratin (Karvonen, 1998:102-103).

Det dr viktigt att podngtera att civilsamhélle 1 sig &r ett historiskt och kulturellt
betingat begrepp som dr sprunget ur en europeisk kontext. Detta eftersom
civilsamhiéllets applicerbarhet som analysverktyg riskerar att begridnsas pa
omrdden sasom Afrika. For att undvika en séddan begransning ges goda skal till
att minska antalet attribut och gora definitionen sa bred som mojligt. For att inte
tappa 1 analysvirde kan s& kallade foérminskade underkategorier liggas till
begreppets ursprungliga betydelse (Boussard, 1998:153-154). Detta véljer vi att
gbra genom att i denna uppsats endast beakta de organisationer vars verksamhet
ror offentliga angelidgenheter och tar hansyn till demokrati och medborgerlighet i
sina mal och medel (Boussard, 1998:156).

Trots att begreppet civilsamhille stindigt utvecklas fortsdtter den
moderniserade kontexten att pragla definitionen. Dérigenom finns det skal till att
uppmérksamma alternativa uttrycksformer for fenomenet i fraga (Boussard,
1998:153-154). Traditionellt har endast underordnade grupper uppfattats som
padrivare for demokratisering, men numera uppméirksammas allt fler och
differentiecrade aktorer. Mest framstdende bland dessa &dr kvinnororelser,
arbetarrorelser, samhillsorganisationer och sammanslutningar av
ursprungsbefolkningar (Grugel, 2002:99). Till detta menar Boussard att det finns
anledning att problematisera den traditionella distinktionen mellan det civila och
det politiska samhéllet. Sérskilt fackforeningar ar problematiska, eftersom de kan
ha nédra anknytning till statsapparaten. Etablerade definitioner av civilsamhaéllet
utesluter ndmligen organisationer som soker statsmakten (Boussard, 1998:156).
Grinsdragningen mellan & ena sidan civilsamhille och & andra sidan politiskt
samhélle dr dock inte alltid given (Grugel, 2002:96). Jean Grugel anser 4 sin sida
att politiska partier 1 forsta hand bor uteslutas ur definitionen, da dessa tenderar att



bli elitorganisationer, och att fokus istéllet bor ligga pa underordnade grupper och
sociala rorelser som foresprakar demokrati (Grugel, 2002:96).

Mot bakgrund av fallet Zambia kommer fackforbund att innefattas i1
definitionen av begreppet civilsamhélle, medan politiska partier placerar sig i
mittfdran mellan det politiska och civila samhillet. Grinsdragningen kommer héri
att baseras pa de mél och medel som organisationer eller rorelser foretrdder och
brukar. Dessa maste, for att vara en del av civilsamhéllet, vara demokratiska och
medborgerliga.

2.3.2 Civilsamhillets roll i demokratiseringsprocessen

Vilken roll civilsamhillet ska tillskrivas 1 demokratiseringsprocesser dr inom
befintlig demokratiteori foremal for debatt. Dessutom varierar civilsamhéllets
tillskrivna roll med teoretisk infallsvinkel. Radikalismen har exempelvis en
dualistisk uppfattning av civilsamhillets funktion f6r demokratin, enligt vilken det
dels verkar som ett medel for statlig reform, dels genererar samarbete, utveckling
av identiteter och skapar mojligheter for solidariska nétverk. Enligt radikalismen
utgor ocksa kollektiv handling, samhaéllsorganisationer och protester demokratiska
sundhetstecken.

Sett utifrdn ett liberalistiskt perspektiv framstiller Larry Diamond 4 andra
sidan  civilsamhédllet som en arena som erbjuder deltagande i
frivilligorganisationer och ett forum for utveckling av demokratiska virden,
sasom tolerans, maéttfullhet och kompromissvillighet. Dérigenom utvecklar
medlemmarna savédl demokratiska fardigheter som medvetenhet om demokrati
(Grugel, 2002:93-95). Den allméinna uppfattningen &ar att dessa organisationer
bidrar till att bryta individens isolering, alienation och egoism genom att sld en
brygga mellan personlig och kollektiv identitet (Karvonen, 1997:95). P4 sa vis ir
de ett medel for pluralism, vilket utgér ett nddvindigt komplement till de
institutioner och organisationer som det representativa systemet bestdr av:
lagstiftande forsamlingar, folkvalda statschefer och politiska partier.

I avsaknad av pluralism menar Lauri Karvonen att ett genuint
mangpartisystem inte kan komma till stind (Karvonen, 1997:94-95). De tva
priméra funktionerna for civilsamhéllet, sett utifran ett demokratiskt perspektiv, ar
alltsa utbildning och pluralism. Detta f{Orutsdtter som ndmnts ovan att
civilsamhillets aktorer 4r demokratiskt uppbyggda och att de verkar for demokrati
och medborgerlighet genom sina medel och mal (Boussard, 1998:160-161).

Enligt Boussard dr forekomsten av ett civilsamhille i méngt och mycket
betydande for sdvdl demokratisk transition som konsolidering av demokrati.
Ddremot argumenterar hon for att Dbetydelsen skiljer sig at i
demokratiseringsprocessens olika faser (Boussard, 1998:148).

I transitionsfasen beskrivs civilsamhéllets funktion som viktig, men ocksd som
avhingig den auktoritira regimens sonderfall och dess forlorade legitimitet. Detta
eftersom en stark auktoritdr regim kviser alltifrdin medborgarroller och politisk
identitet till informationsspridning och kritisk granskning av statsmakten, medan



dessa aterupplivas i samband med regimens nedgang. Foljaktligen dr det séllan
civilsamhillet sjdlvt som initierar demokratiseringsprocessen, utan snarare ar det
andra faktorer, sdsom en ekonomisk kris eller interna motséttningar, som skapar
forutséttningar for mobilisering av civilsamhéllet. P4 s& vis intar civilsamhillet
rollen som delegitimerande faktor (Boussard, 1998:161-162). Mojligheter for
civilsamhillet att opponera sig gentemot den befintliga regimen kan dessutom
komma som ett resultat av fordndringar i den radande vérldsordningen (Grugel,
2002:98).

Civilsamhillets aterupplivande beskrivs av Guillermo O’Donnell och Philippe
C. Schmitter som ett slags ateruppréttande av den personliga virdighet som linge
varit kuvad under regimens fortryck (O’Donnell — Schmitter, 1986:49). Mot
denna bakgrund uppstér olika typer av mobilisering ddr aktivt deltagande i
demonstrationer utgor ett sitt, men mest vanligt forekommande ar att
organisationer som frimjar demokrati bildas. Den dvergripande mélbilden dr da
inforandet av demokrati (Boussard, 1998:62-63). Graeme Gill menar att
demonstrationer, upptdg och revolt & ena sidan kan stimulera
demokratiseringsprocessen, men & andra sidan har sddana metoder séllan visat sig
vara den avgorande faktorn bakom inforandet av demokrati (Gill, 2000:59).
Dessutom dr risken stor att civilsamhéllet tystas ned igen om den auktoritira
regimen lyckas omorganisera sig eller finna legitimitet hos andra kéllor (Grugel,
2002:98).

Tron pd den frivilliga sektorns positiva potential som en faktor bakom
demokratiseringsprocessen dr utbredd i litteraturen. Detta eftersom
frivilligorganisationer kan verka som rekryteringsbaser for det politiska livet i
stort, nagot som mojliggdr for politisk innovation (Karvonen, 1997:96). Gill
understryker dock att denna syn pa civilsamhéllets roll i transitionsfasen dr det
motsatta till transitionsskolans fokus pd elitism som en huvudorsak till
demokratisk  transition  (Gill, 2000:59). Civilsamhillet ses utifran
transitionsskolans befintliga forklaringsvariabler i grund och botten som en
forklaringsfaktor i periferin. Men savil Gill som Boussard menar att denna fokus
pa elitism bortser civilsamhillets potential som forklaringsfaktor till demokratisk
transition (Gill, 2000:59) (Boussard, 1998:149).

Aven om civilsamhillet mangt och mycket star enat i kampen for demokrati s&
ar det vanligt forekommande att samarbetssvarigheter uppstar mellan de olika
grupperna efter det att transitionsprocessen péagatt under en tid och den auktoritira
regimen avsatts. Detta eftersom interna motséttningar bland civilsamhéllets olika
grupper da blir alltmer patagliga. Som en foljd av detta kan civilsamhéillets
aktivitetsgrad och omfattning komma att minska (Boussard, 1998:163).
O’Donnell och Schmitter ger ytterligare anledningar till denna atergang, diribland
att civilsamhéllet reduceras pé bekostnad av det politiska samhéllets framfart och
att medlemmar tillhdrande grupper i civilsamhéllet viljer att aterga till sina
vardagliga liv. Utdver detta forekommer att civilsamhillet upptas av den
demokratiserade staten som ett medel for samarbete och styrning samt att externa
faktorer 1 form av stod eller patryckningar uteblir (Grugel, 2002:112).

Civilsamhillets minskade aktivitetsgrad kan ses som problematiskt ur ett antal
liberala och radikala perspektiv, utifrdn vilka styrkan hos civilsamhéllet ndrmare
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ses som ett matt pd styrkan hos demokratin. Civilsamhillets tillbakagang ar i
denna bemairkelse ett tecken pa att demokratin dr tunn och svag, men enligt
O’Donnell och Schmitter och ér detta ett naturligt steg i samband med att staten
atertar kontrollen 6ver samhillet och inte ett steg forenat med nagon fara for
demokratin (Grugel, 2002:113). Tvértom s& &dr en fordndring frdn det ofta
kénsloladdade deltagandet till ett mer individuellt och rationellt sddant en
forutséttning for konsolidering av demokrati (Boussard, 1998:166-167).
Civilsamhillet omfattar som ndmnt en mingd olika grupper som

uppmairksammar olika problem. I transitionsfasen stir dessa grupper relativt enade
1 kampen mot ndgot, men sa dr alltsd inte fallet i konsolideringsfasen. Foljaktligen
stiller en konsoliderad demokrati krav pd en demokratisk politisk kultur.
Boussard hinvisar hér till Gabriel A. Almonds och Sidney Verbas Civic Culture
(medborgarkultur) som ldmplig for demokratiska system (Boussard, 1998:164-
166).

Ett beteende baserat pa en politisk kultur som medborgarkultur

skapar ett demokratiskt vitalt civilsamhdlle som kontrollerar

staten och ger medborgarna utrymme att utbildas till

demokratiska medborgare (Boussard, 1998:165).

I avsaknad av demokratiska medborgare och ett starkt civilsamhélle menar
Boussard ddrmed att demokratisk konsolidering inte kan komma till stind. Med
detta fyller civilsamhillet en viktig roll som forklarande faktor for empirisk
demokratiteori (Boussard, 1998:168-169). Grugel instimmer och understryker att
oavsett alternativa uttrycksformer i form av politiska partier och val sa &r ett starkt
civilsamhélle nddvindigt for demokratin tillika avgdrande for kvaliteten hos
densamma (Grugel, 2002:114-115).

Foljande ord summerar den roll civilsamhillet tillskrivs for demokrati enligt
vér definition:

Civil society organizations are not an alternative to other
forms of political representation: they are means for checking

and controlling the state and a tool to push the state towards
deeper reform. (Grugel, 2002:115)
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3  Empir

I detta avsnitt kommer forloppet for Zambias demokratiutveckling att redogdras
for 1 kronologisk ordning. Sérskilt fokus kommer att ldggas pa civilsamhillets roll
i denna process. Aven en beskrivning av de aktdrer i civilsamhillet som var
betydande for landets demokratiseringsprocess kommer att ges.

3.1 Zambias politiska bakgrund

Zambia dr en tidigare brittisk kolonialmakt och ar 1964 erkéndes landet sin
sjdlvstidndighet. I samband med detta inrdttades ett presidentiellt politiskt system
med det politiska partiet United National Independence Party (UNIP) och
Kenneth Kaunda vid makten. Befolkningen stod bakom valet av parlament och
president och andra politiska partier tillédts att konkurrera med UNIP i de tvd forsta
valen dren 1964 och 1968. Fram till 1970-talet stod UNIP i praktiken dock utan
politiska utmanare, men da stodet for oppositionspartierna Okade beslutade
Kaunda, i syfte att behélla makten, att Zambia skulle vara en enpartistat lagom till
valet ar 1973. I ndrmare tva decennier var UNIP-medlemmar de enda som tilléts
stdlla upp 1 parlamentsval och Kaunda den enda som kunde gora ansprik pd
presidentposten. I takt med att den ekonomiska situationen i landet forsdmrades
borjade civilsamhélleliga grupper under slutet av 1980-talet att gemensamt
forespraka inforandet av ett flerpartisystem och demokrati. Som ett svar pa detta
dndrade Kaunda landets konstitution sa att denna tilldt ett flerpartisystem, men
som Zambias befolkning tidigare visat tillits inte att en president stannar vid
makten hur lange som helst (Baldwin, 2010:296-298).

3.2 Zambias demokratiseringsprocess

Zambia var efter sin sjélvstindighet ett framgangsrikt land pa flera plan, bade
ekonomiskt och politiskt. Framgéngen berodde till stor del pa de resurser som
gruvindustrin gav, vilka tilldt landet att utvecklas. Den huvudsakligt brutna
metallen var koppar, vars pris pa virldsmarknaden drastiskt foll under 1970-talets
mitt. Prisfallet orsakade problem for landet, da spenderandet av resurser fortsatte
trots uteblivna inkomster. For att uppritthdlla denna situation lanades storre
summor pengar av bland annat International Monetary Fund (IMF) (Good,
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1989:298-299).  Skuldsittningen 1 kombination med en korrupt och
overcentraliserad statsapparat samt daligt genomforda utvecklingsprogram ledde
Zambia in i en period av stegrande inflation, utbredd fattigdom och ytterligare
korruption. Den socioekonomiska situationen for Zambias befolkning var som ett
resultat av detta dalig (Good, 1989:309). Kaunda lyckades trots det hélla sig kvar
vid makten genom att spela ut sina politiska motstdndare mot varandra, skicka
sina kritiker 1 regeringen pa diplomatiska posteringar utomlands eller byta ut
ministrar och tjinstemén till sddana som var i enlighet med Kaundas politik.

I Zambias korrupta politiska system premierades lojalitet fore kvalitet, vilket
fick konsekvenser for hur landet styrdes. Kritiker kunde ocksd mutas med
vélbetalda poster pad ndgon av landets ménga myndigheter pa lokal eller central
nivd. Det var ocksad forbjudet att bilda oppositionspartier. P4 si vis uppstod en
situation dér den auktoritira regimen kunde regera utan nagot storre motstdnd
(VonDoepp, 1996:29-30).

Graden av demokrati var under Kaundas tid vid makten 14g, nadgot som blir
tydligt genom Freedom House métningar. I dessa pendlar demokratigraden mellan
4,5 och 5,5, i betyg, vilket innebér att landet var att betrakta som odemokratiskt
(Freedom House, 2010).

Nér Zambia tvingades ta ytterligare lan av IMF pa mitten av 1980-talet
medgavs dessa med vissa krav pd eftergifter fran Zambias sida. Det
strukturanpassningsprogram som inférdes som en foljd av detta innebar att den
offentliga sektorn fick betydligt farre resurser och 25 % av de anstillda sades upp.
Manga av de kritiker som anstéllts i1 syfte att tystas blev dd av med sina jobb och
missndjet borjade sprida sig. Zambia var vid denna tidpunkt ett ekonomiskt
ojdmlikt land, dér den rikaste femtedelen av befolkningen, de som var lojala mot
Kaunda, tjanade 61,1 % av den totala nationella inkomsten, medan den fattigaste
femtedelen tjanade 3,4 % (Good, 1989:309).

Vidare tvingades regimen att upphora med de subventioner av livsmedel som
tidigare anvints som ett medel for att ddmpa befolkningens missndje.
Avskaffandet foljdes av protester och demonstrationer under slutet av 1980-talet,
for att kulminera ar 1990 dé priset pad majsmjol dubblerades. De protester som
foljde pa grund av prishdjningen méttes med vald av regimen, vilket fick flera
civilsamhiélleliga grupper att reagera, sdsom kyrka, fackforeningar, akademiker
och andra grupper som var kritiska mot regimen (Bartlett, 2000:432-433).

Landets fackforeningar var samlade under en paraplyorganisation vid namn
Zambian Congress of Trade Unions (ZCTU), for vilken ledaren var Frederick
Chiluba. Under de protester och demonstrationer mot regimen som foljde under
slutet av 1980-talet spelade ZCTU en viktig roll, eftersom det var en stark och
vélstrukturerad organisation som inte var korrumperad eller infiltrerad av regimen
(VonDoepp, 1996:32). ZCTU samlade dérfor regimkritiker fran olika ldger och
blev den starkaste rosten for ett regimskifte. Nér forbudet mot organiserandet av
politiska grupper avskaffades &r 1990 bildade Frederick Chiluba tillsammans med
den tidigare finansministern Arthur Wina sélunda det politiska partiet Movement
for Multi-Party Democracy (MMD).

Péfoljande &r kidnnetecknades av ytterligare stérkta krav pé fria och allmdnna
val samt ett vixande stod for det i civilsamhéllet vil forankrade MMD. I slutet av
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ar 1991 tvingades regimen hélla Zambias forsta fria och 6ppna val, i vilket MMD
och Frederick Chiluba fick 80 % av rdsterna. Den tidigare presidenten Kenneth
Kaunda avgick frivilligt och fredligt efter detta val, vilket gav goda férhoppningar
om Zambias framtida demokratiseringsprocess. Med valet slutar vad som i denna
uppsats bendmns transitionsfasen (Bratton, 1992:81-94).

Efter valet ar 1991 forbéttrades till en borjan den demokratiska situationen i
Zambia. Ménga av de restriktioner och fortryckande funktioner som den tidigare
regimen anvént sig av forsvann och de ménskliga fri- och rittigheterna utdkades
for befolkningen. Den positiva utvecklingen aterspeglas i att Freedom House gav
landet 2,5 1 betyg i sina mitningar (Freedom House, 2010).

Civilsamhillets roll i1 transitionen mot demokrati var betydande, men i
perioden efter valet d& Zambias verkliga demokratisering paborjades var dess roll
avsevirt mindre. Det segrande partiet, MMD, var sprunget ur civilsamhiéllet och
sedan tidigare starkt forankrat i befolkningen, men nér valet vdl var vunnet
distanserade sig MMD fran folket. Genom partibildningen och styret av landet
blev Frederick Chiluba och hans regering en del av den elit' som civilsamhllet
fran borjan ville fordndra. Zambia slutade inte vara ett land med dysfunktionell
demokrati ndr den gamla regimen avsattes. Med korrupta tjdnstemén, en daligt
skott ekonomi samt en svarforandrad politisk situation som premierade fusk och
byrakrati var problemen djupare rotade 4n sa (Bartlett, 2000:440-443).

Aven om situationen forbittrades efter valet &r 1991 levde den gamla regimen
kvar pa ménga sdtt i Zambia. Det styrande MMD blev som ett resultat av detta
inte den fordndrande kraft som folket hoppats pa, utan foll delvis in i samma
monster av korruption och premierande av lojalitet fore kvalitet. Manga av
medlemmarna i den nya regeringen var affirsmén och flera hade arbetat for den
tidigare auktoritira regimen. Drygt hélften av dem tillhorde ocksd samma
folkgrupp som Chiluba. Endast tva av de tjugofyra ministrarna hade varit aktiva
inom de civilsamhilleliga rorelser som avsatte den tidigare regimen (ibid.).

Demokratisituationen hade i teorin forbattrats efter 1991 érs val, men gamla
strukturer bestod och i praktiken gjorde eliten upp om makten och ldmnade
civilsamhéllet utanfor. En betydande skillnad var att det nu var mgjligt att bilda
nya partier, ndgot som ocksa skedde med anledning av missndjet med MMD.
Liksom tidigare bemottes dessa oppositionspartier med olika metoder for att
regimen skulle behalla makten, sdsom demonstrationsférbud, hot, anklagelser om
olika brott och avskedande av partimedarbetare som inte handlade enligt regimens
linje. Demokratins status var pa flera plan ar 1993 pd samma nivd som da
Kaundas regim styrde landet, med skillnaden att landet pa 1990-talet i teorin var
en flerpartistat (Bartlett, 2000:441-443).

Ar 1996 holls nya val i Zambia. Valen gick fredligt till och resultatet var
tydligt: 1 konkurrens med 11 olika partier, vann MMD valet med 72 % av
rosterna. Sjdlva valet 1 sig genomfordes utan ndgra storre oriktigheter, men
omstandigheterna kring valet gjorde det omdjligt att anse det fritt eller réttvist. P4

' Med begreppet elit menar vi hir regeringspolitiker, affirsmin, tidigare medlemmar av UNIP och ZCTU:s
ledning. Nar dn begreppet elit hddanefter anvénds &r det dessa aktdrer som asyftas.
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grund av forbjudandet av det tidigare styrande partiet UNIP fOretradda av
Kenneth Kaunda, inskridnkningar i oppositionspartiernas mdjligheter att uttrycka
sig. samt exkluderande av méinga rostande med anledning av
registreringssvarigheter var valet var att betrakta som orittvist genomfort. Flera
partier bojkottade valresultatet, men trots detta fortsatte MMD att styra Zambia
med Frederick Chiluba som landets president (Baylies — Szeftel, 1997:113). For
att behdlla makten anvdnde sig MMD alltsd av metoder liknande de Kaunda
anvént sig av. Detta medforde att landets demokratisering avstannade under denna
mandatperiod. Vi ser ocksé i Freedom House mitningar att demokratisituationen
forsimrades betydligt direkt efter valet, for att uppskattas till 4,5 &r 1996
(Freedom House, 2010). Civilsamhillet hade under denna period en begrinsad
paverkan pd demokratiseringsprocessen. Trots att fordndringen mot demokrati
initierades av civilsamhillet exkluderades dess aktorer fran det politiska livet efter
valet 4r 1991. Zambias politiska situation liknade pd ménga vis den som rédde
under president Kaunda.

Infor valet &r 2001 uttryckte Frederick Chiluba intresse av att dndra
konstitutionen for att kunna stilla upp for en tredje mandatperiod. Detta bemottes
med protester fran savil oppositionspartierna som civilsamhillet. Reaktionen var i
sitt omfing jamforbar med den under ar 2001, vilken tvingade Kaunda att
avldgsna sig fran makten. Som en foljd dndrades konstitutionen aldrig och
Chiluba avgick. Civilsamhillet hade ater lyckats fa bort en auktoritir ledare fran
makten (Baldwin, 2010:299).

Som i fallet med Kaundas regim visade sig problemet med Zambias
demokratisering vara bortom bara skiftandet av president. I ytterligare ett omstritt
val vann MMD och lyckades hilla sig kvar vid makten. Ar 2001 skedde dock
detta med férre protester och utan bojkott av nagra partier, dven om valet inte
ansags fritt och réttvist (Rakner - Svasand, 2005:94). Civilsamhéllet hade alltsa en
viss paverkan, men inte tillracklig for att skapa en grundliggande fordndring mot
demokrati. Detta dr typiskt for landets demokratisering sedan valet &r 1991: dven
om civilsamhillet initierade demokratiseringsprocessen, hade den inte nagot
inflytande pa den politiska process som sedan foljde. Zambias politik blev da en
uppgorelse for landets elit och de som tidigare varit aktiva i civilsamhéllet blir en
del av denna elit och foljde det monster av auktoritdrt styre som sedan ldnge rétt i
landet dd denna politiska struktur dr djupt forankrad i tjanstemdn och andra
politiker (ibid.).

Att tala om en demokratisering som foljt efter transitionsfasen dr inte helt
korrekt. Zambia kan med fog fortfarande péstds vara kvar i transitionsfasen
eftersom landet efter valet ar 1991 visserligen forst blir mer demokratiskt medan
sedan atergick till samma monster som tidigare (ibid.).

Sammanfattningsvis hade alltsd civilsamhéllet en betydande roll i Zambias
transition mot demokrati. Aven om flera olika faktorer, sdsom korruption och
délig socioekonomisk status foreldg skulle troligen en demokratisering inte ha
inletts utan ett mobiliserat och vélorganiserat civilsamhélleligt motstind mot
regimen. Dédremot har civilsamhillet haft en mindre inverkan pd Zambias
demokratisering efter valet ar 1991. Efter att den tidigare auktoritire ledaren
Kenneth Kaunda avldgsnats fran makten reduceras civilsamhallets inflytande, da
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det &r den politiska eliten i landet som delar upp makten och sétter upp ramverket
for hur landet ska styras. Mot bakgrund av detta &r det inte aktuellt att tala om en
konsolidering av demokratin i Zambia, eftersom en fullgod demokrati inte varit
uppnadd ndgon gang mellan aren 1991 och 2001.

Grafen nedan sammanfattar Zambias demokratisituation sedan &r 1973 vil.
Data dr himtad fran Freedom House mitningar (2010), dir ett ligre vérde
motsvarar en hogre grad av demokrati. Det gér tydligt att se hur landet varit
auktoritirt styrt av Kaunda fram till &r 1991 i samband med att fria val holls. Det
blir ocksé tydligt hur landet, sedan Chiluba tagit makten, dtergér till 1dga nivéer av
demokrati. Situationen har visserligen blivit béttre 4n den var under Kaunda, men
Chiluba och MMD blev inte den starka demokratiserande kraft som civilsamhillet
hoppats pa. Det dr ocksé patagligt att ndgon konsolidering av demokratin inte dgt
rum, dels eftersom landets demokrati blivit battre for att sedan bli samre, dels for
att landet aldrig kunnat klassas som en fullgod demokrati.

Zambias demokratistatus enligt
Freedom House, 1973-2001
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Figur 1: Zambias demokratiniva enligt Freedom House

3.3 Civilsamhallet 1 Zambia

Civilsamhéllet 1 Zambia utgdrs av ett flertal aktorer, varav de mest framstaende
enligt David M. C. Bartlett motsvaras av dem som fick delta i de sammankomster
som ledde fram till den nya regimen och dess utformning. Dessa var affarsmin,
fackliga representanter, kyrkorepresentanter, akademiker och intellektuella
(Bartlett, 2000:434). Den roll respektive grupp haft i demokratiseringsprocessen
ar emellertid av varierande karaktir. Medan kyrkornas och studenternas roll var
pataglig under transitionen var affirsmén och fackliga representanter de som hade
det verkliga inflytandet. I takt med att demokratiseringsprocessen fortskred dkade
detta inflytande alltmer och dessutom pa bekostnad av stora delar av det dvriga
civilsamhaéllet (Bartlett, 2000:444).

1A



Under president Kaundas tid vid makten var arbetarrrelsen den mest
framtrddande aktoren 1 civilsamhéllet. Arbetarrorelsen har ett langtgéende
politiskt arv, d& fackligt anslutna tillsammans med politiska partier ingick i den
nationalistiska kampen for sjédlvstindighet pa 1940-talet (VonDoepp, 1996:32).
Trots detta nira samarbete med politiska partier har fackforeningsledare linge
varit kdnda opponenter mot regimen. Mot denna bakgrund upprittades ar 1965
ZCTU, vilken samlade landets alla fackforeningar under en organisation. P4 sé vis
hoppades det politiska partiet UNIP att sdkra ett samarbete med arbetarrdrelsen
(Bartlett, 2000:435). Aven om detta medforde att UNIP fick inflytande Over
arbetarrorelsen s lyckades Kaunda, trots upprepade forsok, aldrig med att fa
arbetarrorelsen under sin kontroll. Dirigenom beholl fackforeningarna en
fordelaktig position vid forhandlingar med regimen (VonDoepp, 1996:32).

Det faktum att gruvarbetarnas fack, Mineworkers Union of Zambia (MUZ),
hade en stabil organisation med tradition av sjdlvstindighet och en strategisk
position i Zambias ekonomi bidrog ytterligare till ZCTU:s makt. Séledes var
UNIP mer eller mindre beroende av politiskt stdd fran arbetarrérelsen och kunde
dérigenom inte frdmja sig frdn denna stora och viktiga sektor (VonDoepp,
1996:33).

I samband med att Frederick Chiluba tilltrddde positionen som
fackforeningsledare forlorade UNIP dock helt sitt inflytande 6ver ZCTU. Genom
ZCTU hade arbetarrorelsen forsetts med en kraftfull rost i1 institutionella
sammanhang och fackforeningen kom att bli alltmer politisk (VonDoepp,
1996:33). Det borjar med att ZCTU &r 1989 Oppet deklarerar att de stodjer
inforandet av ett flerpartisystem (Bartlett, 2000:432). Direfter foljer en utveckling
dér regimen vidtar atgérder for att begrdnsa arbetarrorelsens sjdlvstandighet och
inflytande som politisk och institutionell kraft. Under rddande forhdllanden
synliggors Chiluba som potentiell motkandidat till Kaunda (VonDoepp, 1996:34).
Chiluba deltar som representant for arbetarrdrelsen i de sammankomster som
leder fram till det politiska partiet MMD.

Chiluba beskrivs som en ekonom med hogersympatier, varfor arbetarrorelsen
overgripande sedermera ocksd kom att karaktdriseras som fOretagarnas
fackforening. Affarsmidnnen hade 4 sin sida varit aktiva i opposition sedan 1960-
talet och de utovade ett stort inflytande dver regimen under 1970-talet. Nér roster
om flerpartisystem bdrjade hojas under 1980-talet understodde dérfor
affairsmédnnen kraven pa politiska och ekonomiska reformer (Bartlett, 2000:433-
435). Affarsmédnnen, delvis bestdendes av tidigare frontfigurer for UNIP,
medverkade dven de i de sammantridden som s& sméningom utmynnade i MMD.
De representerade dven en betydande del av deltagarna och kom sedan ocksa att
utgora storre delen av MMD:s partiledning (Bartlett, 2000:432-433).

Kyrkornas roll i transitionen var enligt dem sjdlva att hjélpa fram MMD till
makten, vilket ocksa Richard Sklar instimmer i da han framhéller att kampen for
ett flerpartisystem skapade en allians mellan arbetarrorelsen och kyrkorna (Sklar,
1986:24). Bland annat ordnade representanter frdn kyrkorna samtal mellan
Chiluba och Kaunda under Mulungushi Conference, vilken egentligen syftade till
att skapa ett nationellt forum for konsensus kring den nya konstitutionen och
hanteringen av politiska fordndringar (Bartlett, 2000:439). Tillsammans med
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arbetarrdrelsen var kyrkorna den institution som hade storst andel sympatisdrer
(Sklar, 1986:24). Det faktum att 83.3 % av Zambias befolkning var medlem i
nidgon kyrka stodjer detta argument. Kyrkornas inflytande kunde pa sd vis
mdjliggéras med anledning av det betydande sociala inflytande de da hade
(Bartlett, 2000:435-436).

Kyrkorna kritiserade ocksd Kaunda och regimen i form av ett uppslag i Times
of Zambia dir de angrep regimen for dess ineffektivitet och korrupta skick samt
stillde krav pd avskaffandet av det radande undantagstillstindet (Bartlett
2000:432). Aven under Chilubas tid vid makten fortsatte kyrkorna att fordéma
regimen for den skada den orsakade sjdlva samhaéllsstrukturen i Zambia. Chilubas
regim var inte sena med att lata utpeka katolska biskopar som lognare efter det att
de formulerat denna kritik 1 ett herdabrev. Detta besvarades med att andra
kyrkorepresentanter slot upp for att stodja biskoparna och avvisade vad Chiluba
menade var donationer, men som egentligen inte var nagot annat &n mutor
(Chisepo J.J, 2000:139).

Befolkningen 1 stort stdllde ockséd krav pa politiskt erkdnnande och att deras
roster gjordes horda under transitionsfasen. Héri verkade studenter som en
betydande del av civilsamhillet, dir exempelvis en marsch ar 1990 i protest mot
prishdjningen pd majsmjol och till stéd for inforandet av flerpartisystem
foranledde upplopp efter det att polisen forsokt att stoppa denna. Upploppen spred
sig sedan vidare till stider i Copperbelt regionen och inledde en period av
upplopp och demonstrationer som utmaérker perioden fram till valen under ar 1991
(Bartlett, 2000:432-433).
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4 Analys

Civilsamhillet spelade till en bdrjan en viktig roll 1 Zambias
demokratiseringsprocess. Processen initierades av civilsamhéllet som i avsaknad
av politiska partier fyllde det politiska tomrum som fanns, eftersom nagon politisk
organiserad opposition inte tillits. Genom krav pa inférande av demokrati
tvingades den auktoritira ledaren Kenneth Kaunda att hélla fria wval.
Representanter for ZCTU, den mest framtrddande aktdren i civilsamhéllet, var
sedan med i bildandet av det politiska partiet MMD. Partiet vann det forsta fria
valet, varpd den demokratiska situationen i landet till en borjan forbéttrades och
hopp om ytterligare demokratisering vicktes. Den nya regimen med Frederick
Chiluba som president atergick dock i méangt och mycket till det auktoritira
styrelseskick som Kaunda anvént sig av. Politiska strukturer som inkluderade
korruption och premierande av lojalitet fore kvalitet fordndrades inte och Zambias
demokratisering stagnerade. I valen aren 1996 och 2001 forekom ocksa olika
typer av manipulation som gjorde att Zambia inte kunde sdgas vara ett
demokratiskt styrt land. Medan civilsamhéllet spelade en viktig roll i tiden som
foregick det forsta fria valet &r 1991 var denna roll betydligt mindre efter valet.
Istdllet var det landets elit som gjorde upp om makten och minga av dem som
tidigare varit en del av det auktoritéira styret fanns kvar, samtidigt som fa fran
civilsamhillet fick nagon verklig politisk makt.

4.1 Bakomliggande faktorer for civilsamhallet

Civilsamhéllet var en betydande orsak till att Zambias transition mot demokrati
inleddes. Det dr dock lika viktigt att ndmna de bakomliggande faktorer som i sin
tur fick civilsamhéllet att agera for en fordndring mot demokrati. Den viktigaste
externa faktorn var IMF, vars motkrav for de stora lan som Kaundaregimen tagit
tvingade Zambia att strukturera om landets ekonomi. Denna omstrukturering
ledde till att den redan daliga socioekonomiska situationen forvérrades for stora
delar av befolkningen, ndgot som Okade folkets missndje med regimen och
paskyndade transitionsprocessen (VonDoepp, 1996:26).

Under slutet av 1980-talet och borjan av 1990-talet skedde stora politiska
fordndringar i Europa, da flera linder som tidigare tillhort Sovjetunionens
intressesfar demokratiserades. Denna fordndring kom att kallas tredje végen av
demokratisering (Huntington, 1991:12-34). Att Zambias civilsamhélle skulle ha
influerats av denna demokratiseringsvadg menar vi ér rimligt att anta.
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Den viktigaste interna faktorn for att civilsamhéllet agerade mot den
auktoritdra regimen kan antas vara den socioekonomiska situationen i landet.
Befolkningen var fattig och den ekonomiska ojdmlikheten i landet var stor. Den
rika klassen i landet bestod framforallt av dem som var medlemmar i UNIP och
lojala mot partiet, vilka ocksé styrde landet. Denna oréttvisa fordelning skapade
ett stort missndje med regimen hos befolkningen, vilket gjorde att regimen
successivt forlorade legitimitet (VonDoepp, 1996:29-30).

En annan viktig faktor som fick civilsamhéllet att agera for demokrati var den
utbredda korruptionen i landet som ytterligare bidrog till rddande orittvisor
(VonDoepp, 1996:30). Avsaknaden av en politisk opposition var ocksd en
bakomliggande orsak till civilsamhillets reaktion som dr vérd att podngtera.

4.2 Civilsamhallets betydelse for
demokratiseringsprocessen

ZCTU var den mest framstdende aktéren i Zambias civilsamhélle. Detta kan
huvudsakligen ses mot bakgrund av den vikt arbetarrdrelsen och sérskilt
gruvarbetarna hade for landets ekonomi. 1 avsaknad av egentliga
oppositionspartier framtridde ZCTU som det bista medlet for att frimja maélet
med demokrati. Forutom att de hade varit drivande i kampen om inforandet av ett
flerpartisystem framstod Frederick Chiluba, fackféreningsledare under 1980-talet,
som en attraktiv kandidat till att eftertrdda Kaunda. ZCTU:s politiska arv sedan
1940-talet, tillika dess tradition av sjdlvstindighet fran staten var sérkskilt viktiga
1 sammanhanget, eftersom de ddrmed redan etablerat sig som en legitim aktor i
den politiska sfiren i Zambia. Men &dven det faktum att arbetarrdrelsen och
fackforeningar utgjorde fundamentala inslag i samhaéllet, vars rotter var djupt
forankrade i folket, bidrog till ZCTU:s styrka och fordelaktiga position vid
forhandlingar med regimen. Hur situationen hade sett ut om ZCTU inte haft dessa
utmirkande egenskaper dr svart att avgora, men det framgar tydligt att de var
centrala for dess roll och betydelse for demokratiseringsprocessen.

Att ZCTU framtrddde som ett politiskt alternativ till Kaunda och regimen gor
dock att vi ifrgasitter huruvida de kan riknas till civilsamhillet. A ena sidan
stills problematiken med griansdragningen mellan civilsamhallet och det politiska
samhéllet hdrmed pa sin spets, eftersom ZCTU hade nidra anknytning till
statsapparaten. Det dr dock viktigt att tilldgga att de trots detta dr oberoende fran
statligt inflytande. A andra sidan &r civilsamhillet, enligt uppsatsens valda
definition, begrénsat till att kontrollera och granska staten. Néar ledare for ZCTU
gér samman med affarsorganisationer och bildar det politiska partiet MMD gar de
utanfor dessa ramar, eftersom de ddrmed soker statsmakten. I avsaknad av
oppositionspartier under transitionsfasen framstod dessutom ZCTU, med sina
organisatoriska resurser, som bést ldmpat for att ikld sig rollen som politisk
motsténdare.
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I slutindan fanns dock endast tvd ombud fran ZCTU representerade i
partiledningen, medan Chiluba blev partiets ledare. Detta talar for att Chiluba
snarare d&n ZCTU ér att betrakta som tillhorande det politiska samhaéllet. Vidare
utmirks civilsamhillet av demokratiska och medborgerliga principer. Aven i
denna aspekt brister Chiluba som civilsamhéllelig aktor, eftersom han vid
upprepade tillfdllen sétter affarsintressen fore befolkningens intressen. Vad giller
ZCTU har vi inte kunnat urskilja ndgot sddant agerande.

En annan inflytelserik institution var kyrkorna som med sitt starka stod hos
befolkningen utgjorde en betydande aktor 1 Zambias civilsamhélle. Denna
kulturella ndrvaro kan antas ha bidragit till civilsamhéllets roll och betydelse i
atminstone demokratiseringsprocessens inledande fas, transitionen. Att kyrkorna
Oppet visade sitt missndje med regimen och Kaunda och istéllet visade sitt stod
for inforandet av ett flerpartisystem verkade som en bidragande faktor till att
MMD fick samhiéllspolitisk makt. Kyrkorepresentanter deltog 1 de
sammankomster som la grunden till det oppositionsparti som senare skulle
komma att bli MMD, men ddrefter &r kyrkornas nédrvaro i
demokratiseringsprocessen ndgot oklar. Istéllet blir det tydligt att ZCTU, med
Chiluba 1 spetsen, och affarsmin fér allt mer inflytande dver transitionsprocessen
och dess utformning. Sirskilt en sammankomst, Garden House meeting, verkade
som markor for vilka aktérer som hade nagon egentlig betydelse i
demokratiseringsprocessens fortsatta utveckling. Sammankomsten resulterade i
grundandet av. MMD och deltagarna utgjordes av Chiluba, en tidigare
fackforeningsledare for ZCTU och en fore detta minister fran UNIP (Bartlett,
2000:433). En sammankomst senare samma &ar, Mulungushi Conference, visar
ytterligare hur civilsamhéllet allt mer kom att hamna i periferin. Konferensen var
dmnad att skapa ett nationellt forum for konsensus kring den nya konstitutionens
utformning och hanteringen av den politiska fordndringen. Med kyrkornas hjélp
skedde forhandlingarna denna gang uteslutande mellan Chiluba och Kaunda.
Forutom att underminera konferensens potential reducerade detta civilsamhillets
nédrvaro genom att andra politiska partier exkluderades (Bartlett, 2000:439-440).

Aven om andra grupper frn civilsamhillet medverkade p4 de sammankomster
som dgde rum under ar 1991 var affarsmén, representanter for ZCTU och tidigare
medlemmar i UNIP de som intog ledande positioner i MMD. Bland den
dominerande gruppen i MMD hade en tredjedel eller mer av kandidaterna
significant business interests (Baylies — Szeftel, 1992:83-84). Pa si vis var partiet
inte representativt for det civilsamhalle det skulle ha foretritt.

Fastin civilsamhéllet hade en betydande roll i transitionsfasen dels som
initierare av demokratiseringsprocessen, dels som delegitimerande faktor till
Kaundas regim &dr det i slutindan eliterna som gor upp om den fortsatta
utvecklingen.
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4.3 Politiska strukturer svarforanderliga

Det faktum att landets politiska elit gjorde upp om makten efter valet &r 1991,
utan direkt inblandning fran civilsamhéillet, visar tydligt att problemen med
Zambias demokrati strickte sig bortom Kaundas regering. Kaunda tog makten ar
1964 och beholl positionen som landets president i nidrmare tre decennier
(VonDoepp, 1996:29). I sitt sitt att regera landet var han auktoritir och Zambia
var en enpartistat dir oppositionspartier forbjods. For att tysta den kritik som &nda
forekom manipulerades motstdndare till regimen genom mutor, vélbetalda
arbetstillfallen, utlandsposteringar och skridmdes till tystnad med hot och véld.
Lojalitet premierades fore kvalitet och dessutom forskingrade ledar for UNIP
stora summor pengar (VonDoepp, 1996:30-31). Efter Kaundas tid vid makten var
det politiska livet i Zambia odemokratiskt och ineffektivt. Nir MMD vann valet ar
1991 avgick Kaundas regim och en ny tillsattes. Under den nirmsta tiden efter
valet forbittrades den demokratiska situationen i landet, men den gamla politiska
strukturen visade sig svarforandrad da utvecklingen mot demokrati avstannade
strax darefter.

I teorin var Zambia en flerpartistat efter valet ar 1991, men i praktiken
fortsatte landet att vara den enpartistat som Kenneth Kaunda lade grunden for
redan pa 1960-talet (Baldwin, 2010:296-297). Efter en sa lang tid som enpartistat
och 1 avsaknad av demokrati blev presidenten den yttersta symbolen for regimen
och didrmed det direkta malet for folkets missndje. Det blir ocksd tydligt att
politikerna 1 sig dr viktiga symboler, eftersom folket inte protesterade mot den
konstitutionella dvertriddelse det innebar att forbjuda Kenneth Kaunda att stélla
upp 1 valet ar 1996. Snarare foredrog folket denna Gvertrddelse framfor risken
med att fa tillbaka denna symbol for den gamla regimen vid makten (Baldwin,
2010:299). Faran héri ar att civilsamhéllet stannar av i sin strivan mot demokrati i
samma stund som en symbolisk seger av detta slag dr vunnen. Sa var fallet bade
aren 1991 och 2001 da Kaunda respektive Chiluba tvingades att ldmna ifran sig
makten (ibid.). Det faktum att folket ser presidenten som en symbol for regimen
tycks medfora att civilsamhéllet forbiser att det egentliga problemet dr det
politiska systemet i sig.

I en demokrati ger befolkningen uttryck for sina preferenser och hur de vill att
landet ska styras genom val. Civilsamhéllet agerar d& som ett komplement till
politiska partier. I en enpartistat som Zambia sattes emellertid denna mekanism ur
spel, varfor civilsamhallet istédllet blev det redskap genom vilket befolkningen
kunde uttrycka sina preferenser. P4 sd vis blev civilsamhillet ett substitut till
oppositionspartier. Efter valet ar 1991 visade sig dock MMD inte motsvara de
forvantningar om demokrati som fanns. Regeringen dominerades av affirsmén
samt ett antal fore detta medlemmar i UNIP och redan da blev det tydligt att det
politiska livet fortfarande dominerades av landets elit. Ungefir hélften av
regeringsmedlemmarna hade ocksd samma etnicitet (VonDoepp, 2000:441-442),
vilket ytterligare visade att MMD inte var representativt for det civilsamhélle det
fran boOrjan var dmnat att foretrddda. Det dr tydligt att MMD kénde till
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civilsamhillets vilja att inféra demokrati och att de valde att ignorera denna, vilket
ar ett tecken pa hur svért det &r att fordndra Zambias politik pd grund av den
gamla politiska maktstrukturen (ibid.).

Ar 1992 uppdagades flera korruptionsskandaler bland ministrar i MMD:s
regering. Att korruption kunnat fortgd utan insyn fran civilsamhéllet &r dnnu ett
bevis pd det elitstyre som raddde i landet. Senare samma ar utlyste regimen
undantagstillstind 1 landet, varefter flera politiska motstdndare till MMD
arresterades och atalades for olika typer av brott. Tydliga paralleller kunde dras
till Kaundas sétt att styra landet och behalla makten. Nya partier bildades i protest
mot regimens agerande, men dessa tillits av MMD inte négot reellt inflytande pa
landets politik (Bartlett, 2000:443). Ar 1992 hélls ocksa lokala val i Zambia. I
dessa utesldts flera representanter frain ZCTU och dérmed civilsamhillet fran
MMD:s valsedlar, vilket ytterligare distanserade regimen frin civilsamhéllet. Vi
ser genom dessa exempel tydligt hur civilsamhéllet inte haft tillrdckligt stor
inverkan for att skapa forutsdttningar for ett demokratiskt Zambia. Landets elit &r
helt enkelt for inflytelserik och tjdnar for mycket pa att behdlla den radande
politiska situationen for att vara intresserade av en demokratisering.

Den gamla politiska maktstrukturen lever i allra hogsta grad kvar i Zambia
och det dr huvudsakligen denna som gor att landets demokratiseringsprocess har
avstannat och att demokratin inte konsoliderats.
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5 Slutsats

Efter ndrmare tre decennier av auktoritért styre befann sig Zambia under slutet av
1980-talet 1 en situation dir missndjet var utbrett pd grund av den
socioekonomiska situationen och den hoga korruptionsnivain. Mot denna
bakgrund kom civilsamhéllet att stélla krav pd inforande av demokrati. For att
mdjliggora detta krdvdes en grundliggande omlédggning av det politiska systemet
och hiri spelade civilsamhiillet en viktig roll som pédrivare for fria val. Ar 1991
holls sa slutligen fria val och MMD stod som &verldgsna segrare efter valet. Vid
denna tidpunkt foretraidde MMD civilsamhillet i stort, men blev dérefter en del av
det elitsamhélle som sedan ldnge utmirkt landets politiska struktur. P4 sa vis
fortsatte lojalitet mot regimen att premieras fore kompetens och kvalitet.

Genom att MMD och Chiluba, pa bekostnad av sina egna och
affarsorganisationernas intressen, bortsag civilsamhéllets asikter menar vi att den
pluralism som krivs for inférandet av en genuin flerpartistat aldrig infann sig. For
att adressera problematikens kdrna och tillgodose kravet om pluralism kravs att
eliten i samhéllet ocksd har en vilja till fordndring. Nagon sidan vilja kunde
civilsamhillet dock inte framtvinga.

Civilsamhillets roll var i Zambia viktig for regimskiftet och darmed
inledandet av transitionen mot demokrati. Civilsamhéllet fyllde det politiska
tomrum som uppstod d& oppositionspartier var forbjudna av den auktoritira
regimen. Ddrigenom mgjliggjorde civilsamhillet uttryck av folkviljan och de
politiska asikter som slutligen genererade den auktoritire ledarens avgéing.
Civilsamhéllet verkade foljaktligen bade som ett medel for uttryck av politiska
asikter och som ett forum for politisk handling. Utifran vad vi kunnat urskilja var
rollen dock mer omfattande 1 transitionsfasen dn 1 efterfoljande
demokratiseringsfas.

Civilsamhillets betydelse var i inledningen av Zambias transitionen mot
demokrati forhallandevis pataglig. Det var civilsamhéllet som genom sin kritik
delegitimerade den davarande regimen och dirigenom undergrivde dess makt.
Beroende pa hur civilsamhéllet uppfattas dr dock dess betydelse mer eller mindre
omfattande. Med hinsyn till den politiska struktur som fanns i Zambia var det i
slutindan ménga aktérer ur civilsamhéllet som exkluderades frdn de
sammankomster som skulle ldgga grunden for demokrati. P4 sd vis blev
demokratiseringsprocessen i mangt och mycket foremal for landets elit.

Civilsamhillets betydelse for efterkommande demokratiseringsfas kan, med
hénsyn till det som uppsatsen uppvisat, inte sdgas vara sirskilt omfattande.
Zambias elit padverkades inte ndmnvért av civilsamhéllet och deras krav, eftersom
den politiska strukturen inte skapade négra incitament till att demokratisera landet
ytterligare. Utdver ett regimskifte visade sig civilsamhillet inte vara den
betydande faktor som krévs for att &stadkomma négon storre politisk forédndring 1

1



landet. Av den anledningen upplevs den sammantagna betydelsen for Zambias
demokratiseringsprocess som svag.

Vi tycker oss kunna urskilja att civilsamhéllet i Zambia fyller en mer
omfattande roll och betydelse 1 transitionsfasen 4n i demokratiseringsfasen.
Denna tendens uppméarksammas dven av teoretiker pad omrédet.

Det ar rimligt att anta att bakomliggande faktorer bidrog till att civilsamhillet
kunde avsitta den auktoritidra regimen. Didremot var varken dessa faktorer eller
civilsamhillet sjdlvt starka nog att astadkomma en bestiende fOrédndring av
landets gamla politiska struktur.
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