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Abstract

Swedish security politics changed during the time when Sweden joined the
European Union. This thesis analyse this transformation with focus on a military
operation in Chad were Sweden attended. Sweden has been considered as a
neutral actor in the context of military conflicts. This neutrality can even be traced
back to the nineteenth century. When Sweden entered the European Union the
country started to partake in more military operations. The case is interesting
because the operation was one of the most complex military operations that the
EU performed as one united actor.

Since Sweden has a history of practising neutral military politics, this is an
interesting case whereas Sweden was participating from the beginning. The
military operation shows that Sweden is not a neutral actor in the context of
military conflicts. Sweden is now participating and choosing a side due to the will
of solving military conflicts, protecting refugees, protect human rights and
democratic values.

Nyckelord: Sékerhetspolitik, neutralitetspolitik, EUFOR, Tchad
Antalord:10.067
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Inledning

Sverige gick med i1 Europeiska Unionen 1995, detta genomfordes p.g.a. ett flertal
skal. Ur ett sdkerhetspolitiskt perspektiv hade Sverige inte nigra direkta forbehall
dd nagra storre hot mot Sverige inte har existerat pa ett flertal &r
(Sdkerhetspolitik.se). Att vara medlem i en gemenskap som EU kan ses som
positivt och negativt ur ett sidkerhetspolitiskt perspektiv. Det positiva innefattar
exempelvis att andra medlemmar 4r beroende av Sverige genom exempelvis
handel och utbyte av tjanster. Om ett hot skulle trida fram kan det paverka
kommunikationen mellan ldnder. Detta innebdr hjélp och assistans i olika former
av sdkerhetspolitiska situationer. De negativa innefattar dock att Sverige forvéntas
hjélpa de andra medlemmarna i liknande situationer. Det &r inte negativt ur ett
etiskt perspektiv, men ur ett sdkerhetsperspektiv riskerar Sverige sina soldater.

Att vara medlem i EU gor att Sverige paverkas av det som sker runt om i
Europa och delar da ett solidariskt ansvar med andra medlemslénder. Enligt
regeringen sa menas inte detta att Sverige har forsvarsplikter i forhdllande till
andra linder, men landet ska arbeta for Europas sdkerhet. Sverige kommer att
agera om ett medlemsland blir angripet eller utsetts for en katastrof. Vilket sétt de
kommer att agera pa skiljer sig fran fall till fall. (regeringen 1).

Den 25 september 2007 beslutade Forenta nationernas (FN) sdkerhetsrdd att
gora en insats i Tchad genom antagandet av resolution 1778. Resolutionen
redogjorde att insatsen skulle vara flerdimensionell vilket innebar att insatsen
skulle verka pad flera olika sitt. Insatsen skulle skydda civila, upprétthalla
ménskliga rittigheter samt sédkerhetsstdlla situationen i Tchad (consilium). FN
beslutade att ge EU ett mandat till att skicka en insats till omradet for att
sakerhetsstélla situationen.

Den 15 oktober 2007 fattade Europeiska unionens rad att gbra en militdr
insats 1 samband med FN:s forfrdgan. Insatsen skulle vara i hogst 12 manader,
dérefter skulle FN ta 6ver med sin styrka (Prop. 2007/08:14, s. 4). Den FN ledda
styrkan (MINURCAT) bestod av 300 poliser, 50 militirer och ett antal civila.

Sverige vialkomnade mandatet och beslutade att bidra med en militér trupp till
den EU-ledda insatsen (EUFOR). For Sverige innebar insatsen att sékerhetsstilla
situationen 1 omrddet med de andra deltagande ldnderna, da stora
flyktingstrommar fran Darfur gjorde ldget i landet &nnu mer instabilt dn innan.
Utover extrem fattigdom och sjukdomar hade militdra konflikter mellan klaner



satt befolkningen pa flykt. Striderna har gjort det svért for den humanitéra hjidlpen
att nd fram samt svart for de som arbetat i omradet med att hjilpa de behovande.

Regeringen anser att europeisk integration kommer att stirka Sveriges
sakerhet d& samarbete med andra medlemslidnder okar sékerheten runtomkring
samt stirker den 1 Europa. Ett sikert Europa kommer sedan kunna verka for en
mer fredlig och demokratisk utveckling i omvérlden.(regeringen 2).



1.1 Syfte och Friagestillning

Syftet med uppsatsen dr att undersoka hur den svenska sédkerhetspolitiken har
fordndrats efter intrddet i EU, fokus kommer att ligga pd den svenska
neutralitetspolitiken och hur den har fOrdndrats i samband med den
sakerhetspolitiken som EU driver.

Uppsatsen analyserar ett fall dir Sverige valde att delta i en militdrinsats i
Tchad. Fallet dr unikt da insatsen byggdes upp fran grunden i ett omrdde utan
infrastruktur ldngt ifrdn Europa. Sverige valde att delta fran forsta borjan och
bygga upp operationen i Tchad, vilket &r tydlig fordndring fran att vara neutral
(Strategic Studies institute s.16). Foljande fragor kommer uppsatsen att behandla.

. Hur har svensk sdkerhetspolitik fordndrats sen intrddet i EU?
. Varfor deltog Sverige i den Europeiska insatsen (EUFOR) 1 Tchad 20087

1.2 Teori

For att undersdka hur svensk sdkerhetspolitik har fordndrats sedan intrddet i EU
och varfor Sverige deltog i insatsen i Tchad, kommer uppsatsen utga ifran olika
analysnivder. De olika nivéerna dr individen, staten och internationella systemet,
nivderna dr analysinstrument ddr analytikern soker forklaringsvariabler pa varje
niva. Varje niva préglas i sig av olika teorier, i uppsatsen anvédnds byrékratisk
politik, demokratisk fred och neorealismen. Analysnivider redogér for den
problematiken som uppstdr inom internationella relationer pé ett brett sitt men
samtidigt avgrénsar sig till dessa tre nivaer.

Dessa analysnivéer tenderar dock att Overlappa varandra dd exempelvis
beslutsfattarna &r med i de organisationerna som &r en del av staten och staten &r
en del av systemet (Gustavsson, 1998 s, 19). De olika medlemsldndernas utrikes
och sdkerhetspolitik formas genom andra ldnders politik. Lénders strategier och
handlande utgédr ifrdn vad andra ldnder gor och séledes bildas utrikes och
sakerhetspolitiken.

1.2.1 Individniva

Pa den fOrsta nivan, individnivan analyseras de individer som varit ansvariga,
hér ses minniskan och dess beteende som den bidragande faktorn till varfor
konflikter och krig uppstar. (Waltz, 2001 s. 16).
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Individens betydelse i det utrikespolitiska beslutsfattande har varierat i den
utrikespolitiska forskningen. Detta beror pa hur forskaren prioriterat individens
betydelse i studien. Tidigare studier fokuserade pé psykologin hos individerna
saledes dess vérderingar, omgivning och ex. kultur som péverkar individens
psykologi och da indirekt beslutsfattandet. Beslutsfattarna paverkas av den miljo
de lever och dr uppvixta i, saledes forsoker forskaren identifiera beslutsfattarnas
politiska synsitt (Hudson, 2007, s. 10).

D4 det inte gick att svara pd vilka personer som tog vilka beslut kommer
nivan att struktureras om. Istillet for att svara pa vem som tog vilket beslut,
kommer teorin om byrakratisk politik att diskutera kring vad for typ av influens
olika organisationer hade i samband med insatsen i Tchad. Sa istdllet for en
individniva blir det en mer institutionell och byrakratisk niva.

Foretrddarna for de olika organisationerna pléderar till sin fordel i
utrikespolitiska fragor sé att beslutsfattarna ska anta just deras forslag. Saledes
utgérs en maktkamp mellan dessa foretrddare (Gustavsson & Tallberg, 2009, s.
273). Olika organisationer sitter ofta sin &verlevnad forst. Denna blir mitt i
budgeten och hur pass mycket influens de har i landets beslutsfattande relativt
andra organisationer . Minga av dessa storre organisationer har en nackdel i att de
har utvecklat sa kallade standard operation programs (SOP). Det &r program som
bestimmer hur organisationerna skall agera i olika héndelser. Programmen leder
till att nya losningar och idéer pa hur landet bor hantera sina problem sétts at sidan
(Hudson 2005, s. 8).

De som dr en del av staten soker inflytande och makt genom att delta i
utrikespolitiken. Den organisation eller myndighet som far makthavarna och
beslutsfattarna att handla efter deras direktiv dr sdledes vinnaren i deras maktspel.
(Gustavsson & Tallberg, 2009, s. 273).

1.2.2 Statsnivan

Pa andra nivan, statsnivan ar det istéllet staten som ses som orsaken till varfor
konflikter och krig uppstar. Staten i sig bestdr av ménniskor som fattar beslut men
nivan behandlar staten eftersom det dr stater som i manga fall &r inblandade 1
konflikter (Waltz, 2001 s. 80). Stater driver sina intressen och mal pd den
internationella arenan fOr att gynna sig sjdlva. Hur olika stater agerar dr séledes
hur den internationella sidkerhetspolitiken formas.

Studier pd mindre stater som Sverige visar att dessa tenderar att alliera sig
med den sida (stat) som de tror kommer att vinna” i en konflikt. Detta gor att sma
stater skapar en obalans da de viljer sida efter sina egna intressen istéllet for att
vélja den sida som gynnar det kollektiva (Gustavsson, 1998, s. 70). Geografisk
placering och utvecklingsnivd studeras for att hitta forklaringar till den
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utrikespolitik som préglar fallet. Det har visats att staters utrikespolitik dr lankat
till vilken typ av stat det d&r. Om en stat &r beroende av handel kommer de
troligtvis forespréka en internationell politik som gynnar internationell handel. En
stormakt forsoker exempelvis visa sin styrka genom att vara verksam pa s manga
platser som mojligt, dd de kan utféra mer makt (Neack mfl. 1995, s. 216). Stater
som soker efter en hogre sdakerhet kan gora detta genom att fi andra stater att bli
mer likt sig sjdlva. Tva lika stater med liknande vérderingar tenderar att inte kriga
med varandra. (Neack mfl. 1995, s. 218-219).

Det blir ett maktspel dér stater tdvlar om mest makt och inflytande. Problemet
ar dock att olika stater dr formodligen bra pé olika omraden. De linder som har
kapaciteten och formagan att upprétthalla internationell fred bor gora det (Neack
mfl, 1995, s. 225) men deras sitt att gora det pa dr kanske inte alltid det bésta.

Sveriges roll 1 det internationella systemet dr att behélla den internationella
ordningen. Andra lander som liknar Sverige i styrelseskick och utveckling &r sa
kallade "mellan stater”. Exempel pé dessa dr Kanada, Norge och Nederldnderna.
Tillsammans formar de en balans dd de hindrar stormakter att ga Over sina
befogenheter samt forbéttrar situationen for utvecklingsldnder (Neack mfl. 1995,
s. 225). Inom olika gemenskaper och institutioner soker olika aktdrer makt och
inflytande, exempelvis inom EU och FN. Séledes forsoker stater balansera
varandras nivaer av makt mot varandra, samarbeten kan forsvaras eftersom stater
inte vill samarbeta vid de avtal som kan ge mer makt & ndgon annan
(Brommesson & Ekengren 2007, s. 119). Omfattningen av de materiella
resurserna blir sékerhetsframjande dd resurserna ofta ligger till grund for vilken
nivéd av makt en stat har (Brommesson & Ekengren 2007, s. 120).

P4 denna niva dr det teorin om demokratisk fred som analyserar fallet.
Demokratiska stater uppfattas att vara mer fredliga mot varandra men inte
generellt. De har fredligare 10sningar och &r dven till en viss grad styrda genom
andra demokratiska lander. De blir styrda genom internationella avtal och
samarbete, dock tenderar ldnder att bdja dessa regler. Demokratiska stater kan i
vissa fall vara fredliga mot de auktoritdra staterna si linge de dr med i det
ekonomiska systemet, ex. Kuwait och Saudiarabien (Neack mfl. 1995, s. 219-
221). De lander som bedriver en internationell fredsbevarande utrikespolitik och
ar vildigt aktiva inom FN &r dven de linder som exporterar mest vapen (Neack
mfl. 1995, s. 221).

1.2.3 Internationella Systemet

Den tredje och sista nivan ar det internationella systemet med det menas det
system som utgor alla vérldens léander.



Systemet dr har anarkistisk, det finns ett flertal regler och direktiv som géller
inom systemet men staterna véljer sjdlva hur de agerar i utrikespolitiska
forhdllanden (Neack mfl.1995, s. 50). Eftersom det inte finns en vérldsregering si
bildas det en maktbalans mellan staterna, denna méits i materiella resurser. Om
stater hade samarbetat mer istéllet for att agera sjélviskt skulle de troligtvis nd
bittre resultat inom fler omraden én sékerhetspolitiken. Fangarnas dilemma é&r ett
bra exempel pa detta, dir tvd fingar ndr sdkraste och hogsta vinsten om de
samarbetar. (Brommesson & Ekengren 2007, s. 118 — 119).

Systemet paverkar beslutsfattandet och utrikespolitiken genom att stater
agerar med och emot varandra vilket skapar och formar staternas politik.
Samtidigt som systemet dr anarkistiskt sd styrs det av staternas regler och
handlande inom det (Neack mfl. 1995, s. 34). Staterna inom systemet agera darfor
pa det sittet som de anser gynna deras intressen och méal bést.

Nivan tenderar att fokusera for mycket péd systemet vilket gor att systemet ses
som vildigt dominerande dver staterna. Detta dr inte ett problem da en del av
syftet med uppsatsen dr att underséka hur EU:s sdkerhetspolitik har péverkat
Sverige. Beroende pé hur systemet fordndras, forédndrar stater sitt beteende.

Alla stater ses som enheter i systemet och bildar en struktur, strukturen i sig
avgor sedan hur stater handlar, eftersom systemet dr anarkistiskt s& styrs staters
handlingar av sdkandet efter mer makt (Gustavsson, Tallberg 2009, s. 38). Det har
dven pavisats att antalet stormakter bor studeras i systemet da dessa tenderar att
paverka hur den internationella politiken formas (Gustavsson, Tallberg, 2009, s.
41). Neorealismen dr den teori som gor sig tydlig pa systemnivan. Stater agerar
efter sina egna intresse och dverlevnad enligt neorealismen, kontinuerligt soker de
sakerhet och samtidigt forsoker de minska sin osdkerhet. (Brommesson,
Ekengren, 2007, s. 26).

Neorealismen menar dven att stater anvinder makt som det viktigaste medlet
inom utrikespolitiken. Stater véljer strategiskt det bdsta sdttet for att anpassa sig
till den strukturen som virlden bedrivs pa (Brommesson, Ekengren, 2007, s. 27).
Den militdra kapaciteten syftar &ven neorealismen till d& staters militdra
omfattning har en péverkan pé hur stater véljer att driva sin politik (Neack mfl.
1995, s. 35). De stater som inte kan bygga upp ett starkt forsvar véljer vanligtvis
att gd med 1 militdra allianser for att kunna skydda sig mot yttre hot. Utan en
militir sd dr det svért att delta i en konflikt. Den militdra kapaciteten genererar
makt och inflytande i olika internationella sammanhang.



1.3 Metod

Det valda fallet har paverkats av olika influenser, som sdkerhetspolitiska
organisationer och da dess beslutsfattare samt utifran internationella systemet och
staten 1 sig som aktor. Analysnivéerna passar siledes bra for det valda fallet. D4
uppsatsen kommer avgransa sig till analysnivderna kommer den ha en bra
overensstimmelse mellan nivderna och operationella indikationer, som kommer
leda till att den méter det den avser att mdta och sdledes uppnd god validitet
(Esaiason m.fl. 2007 s. 61).

I borjan av uppsatsen kommer det redogdéras hur den Svenska
sakerhetspolitiken sdg ut innan intrddet i EU och hur den ser ut idag. Med
sakerhetspolitiken menas den politik som avser rikets sdkerhet gentemot andra
lander. Detta ger en storre forstaelse for hur sdkerhetspolitiken for Sverige och EU
faktiskt ser ut och vart dess likheter och olikheter utgor sig. Efter redogdrelsen
kommer avsnittet diar det valda fallet beskrivs viket gor att uppsatsen blir
deskriptiv. Redogdrelsen och avsnittet dér fallet beskrivs utgor tillsammans den
empiriska delen. Syfte med uppsatsen kommer inte endast vara att beskriva hur
svensk sdkerhetspolitik dr utan dven forklara hur den har fordndrats och varfor
(Torell-Svensson, 2007 s.22).

Fokus kommer att ligga pa de tillfillen dér Sverige agerar utanfor sin mer
neutrala sékerhetspolitik och istéllet agerar i1 korrelation med EU’s. Detta gors for
att senare kunna svara pa hur politiken har fordndrats i samband med att Sverige
ar med 1 EU. Samt orsakerna till varfor Sverige deltog i insatsen.

Analysen kommer att utga ifran analysnivaerna och teorierna for att diskutera
vad som kan ha péverkat det Svenska agerande i det valda fallet. Séledes hur
mycket paverkades svensk sédkerhetspolitik av beslutsfattarna, staten i sig alltsa
dess regering och till sist EU och dess sékerhetspolitik. Detta ger ldsaren en tydlig
forstaelse Over hur Svensk sdkerhetspolitik fordndrats i1 samband med
patryckningar frdn olika hill och hur politiken skiljer sig frdn vad som faktiskt
sker 1 praktiken. Bredden pd analysnivéerna har gjort att uppsatsen diskuterar
kausala samband och é&ven korrelationen mellan EU:s och Sveriges
sakerhetspolitik.

Uppsatsen kommer till viss grad jamfora hur det sag ut innan och hur det sig
ut efter intrddet i EU, samt jamfora Sverige med EU ur ett sdkerhetspolitiskt
perspektiv. Trots detta gors inte jamforelsen separat da det mer uppfattas som en
komparativ studie. Detta blir en jimforelse som beskriver skillnader och likheter
mellan stat och Union utifrdn de undersokta analysenheterna (Torell-Svensson,
2007 s.26). Det lampar sig dd bidst att gora en fallstudie nér det existerar tva
stycken analysenheter, hur det sdg ut innan intrddet 1 EU och hur det sag ut efter
intrddet. Det valda fallet kommer &skadliggora hur det sdg ut nér Sverige gick in i
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Tchad och varfor (Esaiasson, m.fl. 2007 s.121). Inspiration till valet av fall kom
ifrdn en fOreldsning med en anstilld ifrdn militdra underrittelsetjansten. Dér
diskuterades det 6ver hur Tchad var ett fall dir den anstédllde var tveksamma 6ver
Sveriges agerande. D4 d@ven manga medier rapporterat om fallet gjorde det att
informationen var mer lattillgénglig dn i andra fall. Insatsen 1 Tchad var dven den
mest komplex insatsen frdn Europas sida. Den europeiska insatsstyrkan var den
forsta pa plats, tidigare har EU ersatt eller assisterat redan etablerad personal.
Hilften av EU:s medlemsstater deltog i insatsen, trots det var det den mest
multinationella insatsen EU har gjort (Strategic Studies institute).

De kausala kopplingarna mellan att Sverige deltog i insatsen i Tchad och
EU:s péverkan till det kommer att redogoras, alltsa en forklaring till varfor
Sverige deltog. Detta leder till att det blir en orsaksanalys, som strdvar efter att
finna orsaker till varfor det hiande (Torell-Svensson, 2007 s.27).

1.4 Material

1.5

Redogorelsen over hur den svenska sdkerhetspolitiken var och dr konstruerad
kommer att bygga pd bade primirkillor utifrdn regeringens propositioner och
sarskilda myndigheters hemsidor men dven sekundarkillor. Dessa sekundérkéllor
ar sidkerhetspolitiska bocker samt vetenskapliga artiklar.

Kapitlet om EU:s sdkerhetspolitik kommer bygga pd fakta ifrdn regeringen
och EU upplysningens hemsida. Materialet &r legitimt och trovirdigt eftersom
hemsidorna samt propositionerna har en véldigt stor insyn.

Empiriska avsnittet kommer att likt tidigare avsnitt, grunda sig pa bade
sekundér och primérkallor.

Avgransning

Uppsatsen fokusera i Overlag pd fallet Tchad trots att insatsen i det drabbade
omradet dven berorde central afrikanska republiken (CAR). Insatsen for Svensk
del tog endast plats i Tchad for svensk del, men grundade sig i orsaker som
strackte sig over Tchads gréanser.

Tidsintervallet som stricker sig fran hur svensk sdkerhetspolitik sdg ut innan
intrddet 1 EU till efter, dr for att just under denna period fordndrades den Svenska
sakerhetspolitiken drastiskt. Fran en lang period av en aktivt bedriven neutralitets
politik till att vara med i en gemenskap som lett till att Sverige deltar mer och mer
1 konfliktldsande insatser med militéra inslag. Fallet ldmpar sig bra da det redogor
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tydligt hur den svenska neutralitetspolitiken har tappat féste och en mer aktiv och
padrivande global sikerhetspolitik tagit plats.

1.6 Kallkritik

Manga av kéllorna ir statliga kéllor, vilket &r bra da dessa killor tenderar att vara
trovardiga p.g.a. att de har mycket insyn. De brister dock i den man att de kan
vara vinklade, for att endast aterspegla en positiv bild av Sveriges forédndrade
sakerhetspolitik samt landets ageranden. Syftet dr inte att endast lyfta fram det
positiva i Sveriges fordndrade sdkerhetspolitik utan dven att kunna kritisera dér
det existerar brister.

Det existerar ett problem i den utstrdckningen att en hel del material ar
sekretessbelagt. Detta &r ndgot som inte kan &tgdrdas, vilket ldsaren bor ha i
atanke.



2 Svensk sdkerhetspolitik innan EU.

Den sikerhetspolitik som har préglat Sverige lidngst genom tiderna é&r
neutralitetspolitiken. Neutralitetspolitiken var inte nagot som Sverige valde fritt
utan véxte fram genom konflikter, krig och andra sékerhetspolitiska fenomen som
préglat vérlden.

For att kunna bedriva en neutralitetspolitik krévs det att landet visar det pd ett
tydligt sitt. Osterrike visade sin utrikespolitik genom att skriva in sin neutralitet i
krigstider i forfattningen. Sveriges sékerhetspolitiska riktning var inte nedskriven 1
ndgot avtal eller i forfattningen, vilket gjorde att de var tvungna att visa sin
neutralitet med sina handlingar (Brommeson & Ekengren, 2007. s 38). Eftersom
det inte fanns ndgon direkt klarhet i vilken typ av neutralitet Sverige hade kunde
landet boja pé reglerna. Landet var alliansfritt i fredstid och neutral i krig eftersom
neutral dr man i krig, inte i fredstid. Neutraliteten i fredstid anvéndes séledes for
att kunna hivda sin neutralitet 1 krig (Brommeson & Ekengren, 2007. s 37).
Medan andra stater fick sin neutralitet garanterad av stormakter sa svarade
Sverige med att de bestimde Over sin neutralitet (Gustavsson, 1998, s. 73).

Under Vietnam kriget kritiserade Sverige USA och dess regering tillrickligt
hart sd att de Diplomatiska banden brots (Brommeson & Ekengren, 2007. s 42).
Men Sverige kunde dven kritisera lander i tredje vérlden samtidigt som de hjilpte
dessa i1 krissituationer. Genom att utdver detta kritisera Sovjetunionen kunde
Sverige ta sin neutrala roll genom att vara ett moraliskt och etiskt land
(Brommeson & Ekengren, 2007. s 42-43). Det diplomatiska forbanden kunde
brytas och aterupptas med andra linder men det militira samarbetet fortlopte med
véstmakterna utan nagra storre fordndringar (Brommeson & Ekengren, 2007. s.
44). Sverige har linge varit beroende av vistmakterna, speciellt USA. Detta
beroende utgjorde sig inte endast militdrt men dven ekonomiskt.

Rent geografiskt s& lag Sverige mellan stormakterna. Norge var medlem i
NATO och Finland hade ett speciellt forband med Sovjet vilket gjorde Sverige
till en buffertzon (Gustavsson, 1998 s. 74). Under andra vérldskriget 14t Sverige
Tyskarna att passera 6ver Svensk mark, Norge var ockuperat och Sverige gav da
efter Tyskarnas press, enligt folkrétten dr inte detta att vara neutral (Brommeson
& Ekengren, 2007. s 36-39). Den svenska neutralitetspolitiken syftade dérfor
eventuellt mer till att skydda de svenska medborgarna dn att bygga en etisk och
moralisk bild av landet. Sverige har fatt kritik utifran men generellt sé ifrigasattes
aldrig politiken nationellt eftersom den holl landet och dess medborgare séikra
(Andrén 2002, s. 104).
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Nir olika lander samarbetar med varandra tenderar de att dka sitt samarbete
inom olika omrdden. En ekonomisk gemenskap kan ”spilla dver” pd andra
omrdden. Den ekonomiska gemenskapen som EU till en borjan var, har nu ”spillt
over” pé andra omrdden som sdkerhetspolitik (Brommeson & Ekengren, 2007. s
139).

Sverige stillde sig neutral mellan tva stormakter, detta var nagot som de valde
att gora, inblandningen 1 kalla kriget var ndgot som de flesta linder ville sta
utanfor. Efter kalla kriget och Sovjetunionens fall fanns det inte langre ndgot att
stdlla sig neutral i, Sverige kunde inte langre vara neutral. Saledes behdvdes en ny
politik formas (Gustavsson, 1998, s. 68 — 69). Eftersom det inte finns nagot att
stdlla sig neutral i under fredstid sa dr denna period problematisk dd som ndmnt
tidigare i kapitlet, borjar linder bdja pad reglerna. For att bli uppfattade som
neutrala méste de bete sig pd ett respektabelt och trovirdigt sétt gentemot andra
stater (Gustavsson, 1998, s. 71).

Medlemskapet i EU drabbades inte av nagra storre forbehdll dd den
gemensamma utrikes och sdkerhetspolitiken inte krdver nagra forpliktelser att
ingripa eller ta stillning i konflikter. Darfor kunde Sverige g& med eftersom
Medlemskapet i EU likt det i FN inte paverkade den Svenska sdkerhetspolitiken
(Brommeson & Ekengren, 2007 s. 45). Sverige var tvungen att vilja mellan att
vara med en gemenskap for ett mer globalt och sdkert samhille eller fortsétta att
driva samma sékerhetspolitik som innan. Nésta steg att gd med i en europeisk
gemenskap skulle ge Sverige en fordel i och med att det gav ett bittre skydd mot
Ryssland eller forna Sovjetunionen.
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3 Svensk sdkerhetspolitik 1dag

Sedan Sverige gick med i EU har sédkerhetspolitiken fordndrats stort, detta har
paverkat Sverige bade positivt och negativt. Det ska dven pdpekas att det inte dr
endast p.g.a. EU som svensk sékerhetspolitik har fordndrats. I och med att virlden
blir mindre och mindre paverkas linder mer och mer av varandra. Det &r positivt
att vi gar mot en vérld dér vi har mer kontakt med varandra. Det 6kar samarbete
mellan lidnder vilket gor att ldnder forstdr varandra béttre. Nackdelen &r dock att vi
blir mer sérbara, genom att sjukdomar, konflikter och miljokatastrofer sprider sig
snabbare, och saledes blir fler drabbade.

Nir en konflikt eller ett problem uppstar inom EU s& paverkar det Sverige
mer dn om det hinder ndgon annanstans da det existerar ett stort samarbete mellan
landerna (regeringen 3). P.g.a. detta sd anser regeringen att genom ett Okat
samarbete uppndr Sverige ett sdkrare och tryggare samhaélle. Det existerar dock ett
problem, inom EU finns det en solidaritetsprincip. Detta innebdr att
medlemslédnderna hjdlper varandra om en kris, katastrof eller konflikt uppstér. Att
hjélpa ett annat medlemsland skall vara frivilligt men hjilper inte Sverige ndgon
bor de inte forvinta nagon hjélp tillbaka. (Andrén 2002, s. 120). Vilket indirekt
syftar till att vara neutral som stat.

Sveriges insatser syftar till att inforskaffa internationell fred och sidkerhet for
att na en stabil global utveckling (Prop. 2007/08:51 s.3). Sverige gor detta genom
att forsvara universella normer och virden s& som maénskliga réttigheter,
jamstilldhet, ménsklig virdighet och demokrati (Prop. 2007/08:51 s. 3). Sveriges
deltagande i insatser med EU, FN, och Organisationen for samarbete och sikerhet
1 Europa (OSSE) syftar till deras dkade kapacitet att paverka och foréndra till det
bittre ur ett sékerhetspolitiskt perspektiv. Samarbetet med dessa organisationer
har kommit ganska naturligt och gjort att Sverige har engagerat sig valdigt mycket
for att etablera sig som en trovérdig aktor (Prop. 2007/08:51 s.4). Detta leder i sin
tur att Sverige far storre mojlighet att driva sina intressen, védrderingar och syn pa
sikerhet pd den globala arenan. Ar det inte fred och det inte existerar en
acceptabel nivd av sdkerhet kan inte en héllbar utveckling néds i drabbade
omrdden. Kopplingen mellan sdkerhet och utveckling borjar alltmer ses som ett
samband och faktumet att det uppmérksammas mer och mer har lett till att Sverige
okar sina fredsbevarande och konfliktlosande insatser. Vid de tillfdllen d& EU
agerar 1 konfliktrelaterade situationer utgdr de ifran principer som &ven Sverige
stodjer, som demokrati, réttsstaten och ménskliga rattigheter. Bdide FN stadgan
och folkritten anges i EU- fordraget vilket prédglar Svenska vérden (EU-
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3.1

upplysningen). Malen med politiken dr att bevara fred, forebygga konflikter men
dven stirka de nimnda grundprinciperna internationellt.

Sverige har varit fritt fran krig och vépnade konflikter sedan 1814, vilket kan
anvindas som ett starkt argument till att landet inte bor delta i militara konflikter
och insatser. Sannolikheten att en naturkatastrof intrdffar som skulle forstora
landet, dr 4ven hogst osannolikt. Men eftersom Sverige dr med i en gemenskap s&
delas problem, framgingar och intressen med andra linder. Den ekonomiska
finanskrisen visade tydligt pd hur beroende ldnder dr av varandra (regeringen 4).

GUSP

Den gemensamma utrikes och sidkerhetspolitiken (GUSP) dr och var mellanstatlig,
vilket betyder att konsensus géller vid beslutsfattande. GUSP skiljer sig frén andra
politiska omraden inom EU p.g.a. att det &r mellanstatligt. Vetordtten som antogs
ger medlemslédnderna suverénitet over sin utrikes och sékerhetspolitik sd att ingen
stat ska tvingas delta (EU- upplysningen).

Nir beslut fattas inom GUSP ér de 1 vissa fall under konsensus, men eftersom
det dr svart sd fattas fler under kvalificerad majoritet. For att kvalificerad majoritet
ska gilla kravs det att 62 % ska representera 2/3 delar av EU:s befolkning annars
fattas inte beslutet (EU- upplysningen). Nar mandatet kommer till Sverige kravs
det godkénnande fran landets regering for att en militdr trupp ska kunna skickas.
Saledes maste en proposition ldggas fram till regeringen dir all tinkbar
information géllande insatsen ska finnas. Regeringen skickar senare en offert till
forsvarsmakten for att kunna fa en dversikt dver vad de far for den summa pengar
som de véljer att budgetera for insatsen (EU- upplysningen).

Eftersom det inte existerar en direkt hotbild mot Sverige i nuldget har den
politiska maélséttningen riktas mot att just Oka samarbetet med olika
sakerhetspolitiska organisationer. Sdledes ska Sveriges insatser Okas béde
kvantitativt och kvalitativt (Prop. 2007/08:51 s.5, 10). Regeringens ambition &r att
Sverige ska tillhora kérnan i det Europeiska sékerhetsarbetet trots att Sverige ar
relativt litet till ytan och folkméngd i forhallande till andra medlemsstater. EU har
1 sin tur en ambition att samarbeta mer och mer med FN. De har som utsatt mal att
kunna delta i redan pagdende insatser som en forstirkning men dven kunna
komma som en inledande styrka innan FN kommit pé plats (Prop. 2007/08:51 s.
11).
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4 Svenska insatsen 1 Tchad

4.1 Tchad

Efter att Tchad blev sjdlvstindigt frdn Frankrike 1960 har landet varit
drabbad av interna konflikter. Sa sent som 1996 hade landet sitt forsta val. Da
blev den sittande presidenten framrdstad, men han hade mer eller mindre tagit
makten 1 en statskupp 1990. Sedan dess har landet priglats av valfusk och
dndringar 1 lagen for att tillgodose den sittande presidenten Idriss Déby Itno.
Presidenten atervaldes 2001 1 ett val som starkt prdglades av valfusk. Han
lyckades dven fa igenom en konstitution som avskrev senaten for att senare ersétta
dessa med ett rdd som han sjdlv utsdg. Darfor har valdeltagandet och demokratin
sjunkit (Prop. 2007/08:14 s. 4). Ar 2007 var Tchad ett av virldens fattigaste
lander, cirka 80 procent levde pd mindre &n en dollar om dagen. Den forvéntade
livsldngden i landet ligger pa runt 43 &r och en fjardedel av landets alla invanare
kan ldsa (regeringen 5).

Nér sedan folk maste bege sig pa flykt blir resurserna dnnu mindre (Prop.
2007/08:14 s. 7).

Ett av de storre problemen i landet &r att det bildats grupperingar genom att
olika klaner” vill styra. Séledes har det bildats rebellgrupper som forstér landet
och har satt civilbefolkningen pa flykt. Ett ytterligare problem i landet var att den
pagaende konflikten i Darfur gjorde att en strom av flyktingar hade kommit in 1
Tchad, cirka 240 000 personer. Detta har i sin tur lett till att rebellgrupperna pa
olika sidor har borjat samarbeta i den utstrackningen att de kan rora sig fritt dver
granserna, vilket har gjort att landernas styrande regeringar har fOrsdmrat sin
relation till varandra (Prop. 2007/08:14 s.5). P.g.a. sdkerhetsldget i Tchad och
landerna runt omkring hade foljderna av olika rebellattacker lett till att ldnderna
inte visste vem som var ansvarig for vad. De olika rebellattackerna anségs ha
inblandning med de sittande regeringarna vilket gjorde att vardera land anklagade
det andra (Prop. 2007/08:157 s.5). Exempelvis attackerade en Tchadisk
rebellgrupp huvudstaden i Sudan, Khartoum 10 maj 2008. Detta ledde till att de
diplomatiska forbindelserna brots (Prop. 2007/08:157 s. 5).

Nérmare 500 000 tusen ménniskor var pa flykt, detta var inklusive de som
flytt det drabbade omradet i CAR. I Ostra Tchad var det ndrmare 700 000 tusen
ménniskor pd flykt, d& bor det dven hallas i atanke att av Tchads 9 miljoner
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invanare ar cirka 5 miljoner under 18 ar gamla (Prop. 2007/08:14 s. 5). Landet ér
dven en plats for ndrmare 200 olika etniska grupper som dven tillhor olika
sprékgrupper. Detta gor att folk far &dnnu svarare att samarbeta och leva
tillsammans under flykt. Situationen i Tchad var och ar vildigt problematiskt.

Landet har dven préglats av en hog grad av militarisering, stor mdngd av
vapen, banditverksamhet och disciplinproblem i armén. Vilket har gjort att
sikerhetsldget blivit dnnu mer besvérligt (Prop. 2007/08:14 s.6). Rebell
aktiviteterna gor landet extremt svart att styra da det ar svart att greppa kontrollen
over landet.

4.2 Insatsen

I september 2007 beslutade FN att genomfora en insats i Tchad. Efter cirka tre
ménader senare, den 28 januari 2008, bemyndigades EU att under FN stadgan
kapitel VII, resolution 1778 att genomfora en insats. Insatsen skulle vara i ett &r
(FM hemsida). Denna insats skulle vara fredsframtvingande vilket ar en sa kallad
kapitel sju insats. Detta betyder att den insatta styrkan far anvinda “alla
nodvéindiga medel” (forsvarsmaktens situations tecken) for att kunna forsvara
civilbefolkningen, den humanitira hjilpen och FN personalen (FM hemsida).
Mandatet som EU fick skulle gélla i ett a&r men Sverige valde dé att endast delta 1
6 manader. Insatsstyrkans syfte var att forbdttra sdkerhetsldget i regionen, da
situationen var vildigt kaotisk och problematisk, vilket omridet fortfarande ar
idag. Efter ett ars tid skulle FN ersétta den europeiska styrkan, insatsstyrkan skulle
dock ldmna omradet tidigare om sd var mojligt (Prop. 2007/08:14 s. 4).

Insatsen skulle genomforas med en personalstyrka pé cirka 4 000 personer
frén olika medlemsstater. Av dessa cirka 4 000 soldater skulle Sverige bistda med
202 stycken personer till en kostnad pa ndrmare 380 miljoner kronor (regeringen
6). Av de soldater som Sverige skickade kom majoriteten frdn den internationella
amfibiestyrkan som dock inte var utbildade for den typen av insats. Den
internationella amfibiestyrkan dr egentligen en marin utbildad trupp, i Tchad é&r
det stor brist pa just vatten (FM hemsida). Varje soldat forbrukade cirka 27 liter
vatten om dagen, vilket gjorde att vatten blev en oerhdrt viktig faktor. Bristande
vattenkvalité kan gora folk sjuka och komplicera insatsen d&nnu mer 4n vad den
redan var.

D4 det inte fanns tillrickligt med kunskap av en insats av denna typ sa blev
underhallsplutonen underbemannad. Av de 42 soldater som ingick i den plutonen
hade manga dubbla arbetsuppgifter. Lastbilschaufféren kunde exempelvis vara
soldat och likasa for kocken. (FM tidning, sid 17).

Under en ménads tid byggdes det Svenska ldgret upp for att kunna ta emot de
soldater som skulle komma. Cirka en ménad senare skickas ett skepp fran
Norrkoping till Doula i Kamerun lastat med totalt 250 containrar innehallande
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fordon och material. Allt detta transporterades in till det svenska ldgret i Tchad
(FM hemsida).

Insatsen skulle komma att innebéra ett omfattande samarbete med FN fran
EU:s sida, detta dr nagot som kommer att 6ka da FN anser att EU dr en aktor som
kan vara framtridande inom konfliktlésningar och krishantering. Aven USA delar
denna uppfattning med FN och ser dven EU som en stark bundsférvant mot dessa
typer av hot (Strategic Studies Institute s. 7).

Av EU:s samtliga medlemslidnder var det 14 av 27 lander som deltog i
insatsen, de resterande 13 medlemmarna valde saledes att inte delta i insatsen trots
att hilften gjorde det. Konsekvensen av att sd pass f& av EU:s medlemslédnder
deltog i insatsen forsvérade den. Nér alla medlemmarna har kommit Gverens och
det efterfrigade materialet och andra resurser finns tillgodo sa gér fragan over till
ministerrddet ddr de mdste ta ett enhédlligt beslut Over ifall insatsen skall
genomforas eller inte (regeringen 7).

Planeringen och genomforandet av insatsen forsenades p.g.a. att EU véntade
pa svar fran medlemmarna. Nir de sedan fatt svar var de tvungna att planera om
for att kunna genomf0ra insatsen, for att for fa deltog (SvD, Tolgfors).

EU hade inte en egen armé vilket resulterade 1 att medlemslédnderna fick bistd
med de resurser som behdvdes, dessa dr dock begrdansade. Lénderna fick sjilva
bidra med egna soldater och dven betala for alla tdnkbara kostnader. Vissa av
landernas livsmedel och boendekostnader finansierades av EU:s gemensamma
finansieringsmekanism (ATHENA), (FM sida 19). Nir inte alla medlemsldnder
deltog blev det svart att fa tag i allt som behdvdes. Vilket gjorde att insatsen
genomfordes senare @n planerat. Forseningarna resulterade i att en rebellgrupp han
fore till huvudstaden (N’'Djamena) i Tchad, vilket kunde ha motverkas ifall
EUFOR styrkan hade kommit dit i tid. Att samarbeta effektivt pad den
utrikespolitiska fronten gidllande insatser som krdver snabbt agerande och
handlade, har visat sig varit véldigt problematiskt fran EU:s sida d4 medlemmarna
har svart att nd konsensus (Utrikesperspektiv).

I mars 2008 fick den Svenska regeringen pa nytt en forfrdgan, da géllande en
forlingning pd den pabdrjade insatsen. En insats som redan d& var valdigt
omdiskuterad p.g.a. av hoga kostnader och diliga resultat. Regeringen och
riksdagen fattade ett beslut tre ménader senare, Sverige skulle forldnga insatsen.
Den forlédngda insatsen var till viss del lite “mjukare” &n den tidigare insatsen.
Den forsta insatsen (TDO01) bestod som ndmnt innan av 202 personer vars uppgift
var mer omfattande och kridvande. Den insatsstyrkan var ett av Sveriges specialist
forband. Den senare insatsen skulle avldsa dessa 202 personer med 125 andra.
Deras uppgift var att avveckla den tidigare insatsen samt bevakning, eskortering
och patrullering. De bdrjade dven senare att transportera hem det material Sverige
hade tagit ner (FM sid 8).

EU har vixt vildigt mycket som legitim fredsbevarande aktor internationellt.
Detta har fatt omvérlden att efterfrdga Europeisk nérvaro i konfliktpriglade
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omrdden. D& Afrikanska unionen och FN ansett att situationen i Tchad och
speciellt Darfur inte var hallbar efterfrigades ett europeiskt initiativ.

Vid varje utrikespolitisk frdga som tas upp har varje EU land ritt att
tillsammans med kommissionen foresld hur EU bor agera, sedan liaggs forslaget
fram for rostning. Motsitter sig ndgon gar forslaget inte igenom. Initiativet att
genomfora en insats genom EU kom fOrst frdn Frankrike som tidigare
kontrollerade Tchad (SvD, Holmstrom).

Flera av Frankrikes bistandsarbetare i Tchad ansig att det inte var mojligt att
arbeta i1 regionen, vilket dven andra observatdrer fran bade inifrdn och utifran
Tchad holl med om. Frankrike har ldnge stdttat den sittande regeringen med
militdrt och finansiellt stod. Vilket har lett till att franskmilitdr och landets
utplacerade bistdndsarbetare har vid olika tillfdllen varit under hot fran rebellerna i
landet. Rebellerna anser till skillnad fran de deltagande ldnderna att regeringen ar
diktatorisk och valdsam (sydsvenskan). Att insatsen skulle stodjas av andra
medlemslédnder dn bara Frankrike var darfor otroligt viktig frdn Fransk sida. En
insats endast genomford av Frankrike skulle sdtta Frankrike i krig med rebellerna.

Enligt forsvarsmakten priglades inte den senare insatsen av négra storre
problem, trots att personalen var halverad jdmfort med den tidigare insatsen. Men
det fanns problem, likt den fOrsta insatsen var dven denna forsenad. Detta skapade
problem genom att forsvarsmakten var tvungen att rekrytera fran TDO1, personal
fran den tidigare insatsen. De var dven tvungna att rekrytera personal fran Nordic
Battlegroup och den internationella amfibiestyrkan. D4 rekryteringsprocessen var
véldigt kort gjorde det arbetet mycket svarare. I den fOrsta insatsen var dven dér
andra trupper involverade och rekryteringsprocessen var ocksa kort (FM sida 9).

GenomfGrandet av insatsen i Tchad var langt ifrén riskfritt, forutom att det
rddde brist pd forndodenheter florerade det en stor midngd vapen bland
rebellgrupperna. Alla flyktingarna var svart drabbade och var i stort behov av
hjélp. Infrastrukturen var extremt begrinsad, sd lite som 27 mil belagd vig
existerade i landet. Jamfort med Sverige dir det existerar 1297 mil belagd vég.
Enligt Forsvarsmakten sd gjorde det svenska forbandet en bra insats under
perioden som de vistades i landet. Arbetet genomfordes bra och trots de olika
problemen sa var Sverige tidigt pa plats och utférde sina uppgifter bra med den
formaga som landet da hade (FM hemsida 9 -10). Insatsen i Tchad avslutades med
att den sista lasten med material ankom Sverige i slutet av november 2008.

17



5 Analys

5.1 Byrakratin

I Sverige har fler och fler myndigheter och organisationer olika former av
samarbete dé de olika politiska omrddena tenderar att Gverlappa varandra mer och
mer 1 dagens ldge. Nar en konflikt uppstar i ett omradde som Sverige ska delta 1
samarbetar ofta forsvarsmakten, fOrsvarets forskningsanstalt, dverstyrelsen for
civil beredskap och sida (KF s. 41). Genom dessa organisationer bildas det ett
maktspel som teorin om byrékratisk politik syftar till. Nér alla olika parter ska
framfora sin losning pd problemet samt sina egna intressen for beslutsfattarna,
anvinder de alla mojliga medel. Eftersom regeringen fattar besluten och forsvaret
genomfOr insatsen sd maste dessa tvd olika organisationer planera en insats
tillsammans. Detta kan skapa problem dd de har olika intressen, men &ven andra
mindre organisationer har ofta en roll i maktkampen. Denna byrakrati forldnger
staters handlingar och problematiserar arbetet (Gustavsson & Tallberg, 2009,
s.273).

Flera av de som arbetade pa plats i Tchad fick ha tvé jobb, vilket inte dr ndgot
som forsvaret foredrar. P4 en byrakratisk nivd dr det tydligt att regeringen ville
genomfOra en insats men fOrsvaret hade inte kapaciteten. Insatsstyrkan var ett
marint forband vilket inte alls var ldmpat for ett uppdrag i Tchad. Pa denna niva
krockar organisationerna da de drivs av olika intressen. Vilket kan ha lett till
forseningen av insatsen samt att motiveringen till deltagandet inte var helt klart
och tydligt for de inblandade. Organisationerna maste samarbeta samtidigt som de
inte arbetar pd samma sétt och har som tidigare ndmnt, olika intressen och mal.
Att ett marint forband skickades kan dven berott pa att de ingick i ett (SOP) vilket
gjorde att andra 16sningar sattes at sidan (Hudson 2005, s.8).

Samarbetet har dock blivit mer och mer nddvéndigt for organisationer och
stater dd dven kriminella organisationer och terrorister organiserar sig. De
kriminella organisationerna behdver exempelvis droger som tillverkas billigare 1
lander priglat av exempelvis rebeller, dessa rebeller ér i behov av vapen.

Idag har de mellanstatliga konflikterna med militdra inslag minskat medan
fredsbevarade och konfliktférebyggande insatser har dkat. Konsekvensen blir att
kostnaderna fortsitter att kvarstd (KF s.79) och likasd den militdra aktiviteten.
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5.2

Den stora vapenindustrin kan sédledes fortsdtta vdxa och tjdna pengar, dir
Sverige dr vildigt framtridande som tillverkare och exportor. Detta kan vara en
anledning till varfor en insats exempelvis kan vara lonande. Militdra insatser
kostar pengar och anvénds inte forsvaret forlorar staten pengar som investerats.
Insatsen betalas av skattepengar som gér till forsvaret och tillbaka till staten.
Séaledes far landet tillbaka de pengar de forlorat (Andrén, 2002 s. 18 —20). Olika
organisationer sitter sin overlevnad forst, overlevnaden blir métt i deras budget
(Hudson 2005, s.8).

I Tchad kan det tolkas som att insatsen i sig genomfordes da inte av att
Sverige var intresserade av landet eller hjdlpa invénarna, utan att demonstrera nya
vapen och utrustning samt f& anvéndning av sina resurser. Sverige har tidigare
forlorat de diplomatiska forbanden med stater men inte det ekonomiska och
militdra samarbetet (kapitel 2)

Enligt teorin om byrakratisk politik sd wvill enskilda personer och
organisationer fa sina intressen tillfredsstdllda. Exempelvis kunde personer inom
forsvarsmakten och vapentillverkningen tjdna pd insatsen, eftersom resurser blir
anvinda och vapen blir sdlda. Samtidigt tjanar Sverige pa det da forsvarsmakten
ar en del av staten och mycket av vapentillverkningen &r statligt dgt.

Tiden fran att Sveriges regering beslutat att genomfora en insats till att den
faktiskt genomfordes rent praktiskt, var dock for kort. Séledes kunde och han inte
Sverige planera fullt ut for insatsen. Rekryteringsprocessen blev vildigt snabb
vilket resulterade i att all personal inte var fullt kompetent for insatsen.

Insatsstyrkan var som ndmnt innan, ett marint férband och vissa soldater hade
dubbla arbetsuppgifter (FM tidning s. 14). Den korta rekryteringsprocessen och
brist pa personal kan mycket vél varit anledningen till varfor ett marint forband
skickades. Beslutet att genomfOra insatsen kan ha tagits pa en stats och
regeringsnivd, medan planeringen och genomforandet pd en mer individuell niva.

Syftet med insatsen var att sékerhetsstilla situationen for de interna och
externa flyktingstrdmmarna, samt gora det mojligt for FN och annan humanitér
hjélp att fortsétta verka i landet. Nér insatsen i landet var 1 sitt slutskede skulle FN
ta over och fortsitta arbeta med landets ménga problem. Problemet &r och var
dock att landet dr véldigt stort till ytan. Vilket resulterade 1 att insatsen tog plats
vid de mest drabbade omradena. Siledes fick bra en viss del av befolkningen
skydd och hjélp av insatsen.

Staten

Sedan Sverige gick med i EU 1995 har landets sdkerhet blivit mer och mer
korrelerade med andra EU lédnder. Lédnderna handlar enklare med varandra och
rorelsen mellan ldndernas grénser har lett till att l&inderna har varit tvungna att
forbattra och oOka sitt sdkerhetspolitiska arbete. Samarbete pa ett omrade har lett
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till fler samarbeten da dessa omriden spiller 6ver” péd varandra. De Europeiska
medlemslédnderna foresprakar bade 6kad handel och sékerhet d& detta dkar deras
vinster och ge trygghet till dess medborgare. Detta dr det statsnivan syftar till,
stater sOker efter hogre sdkerhet genom att bli mer lika. Har tva stater liknade
vérderingar tenderar de att inte kriga med varandra. Detta gar dven under teorin
om demokratisk fred (Neak mfl. 1995, s. 218 — 221).

Sverige dr som stat ganska litet relativt andra vésterlandska ldnder. Mindre
stater som Sverige véljer ofta att alliera sig med starkare stater, som har mer
resurser och mer makt. Detta for att oka sin egen sdkerhet. Detta Okar
stormakternas makt och sdnker andra staters makt. Om de mindre staterna hade
allierat sig s& hade detta troligtvis skapat en mer jamvikt i maktfordelningen.
Stater agerar efter sina egna intressen och odverlevnad, denna &verlevnad och
sakerhet ser de tydligast i stormakterna. Studier pd statsnivd tyder pa att mindre
stater som Sverige allierar sig med den stat de tror kommer att “vinna” i en
konflikt (Gustavsson, 1998, s. 70).

Dessa mindre stater, eller “mellan stater” som Sverige klassas som fyller dock
en viktig roll. Genom att Sverige har kritiserat stormakter tidigare 1 historien samt
hjélpt mindre och outvecklade ldnder skapar de en balans mellan ldnder. Denna
kritik har dock minskat samtidigt som de konfliktlosande insatserna har Okat.
Stabilare omréden vérden dver gor dock att handeln kan fortlopa, samt paskyndar
demokratiserings processen i de ldnder som inte har samma statsskick som
Sverige. Ett neutralt stillningstagande 1 fredstid syns inte langre. Men dr Sveriges
styrelseskick optimalt {or alla linder?

I budgetpropositionen for 1995/1996 var solidaritet och sidkerhet nagot som
sammanfldtades mer och mer (KF s. 37). Under den perioden som Sverige var
neutralt sa existerade det en “oberoende” plattform dar Sverige kunde fatta beslut
for en neutral stat. Denna har dock tagits bort. Idag och da insatsen genomfordes
sitter beslutsfattarna pd Utrikes Departementet dir besluten fattas mer centralt och
1 en politisk riktning, vilket gor att nya ldsningar pa problem halls at sidan. Det
har lett till en diskrepans mellan kunskapen som forskare inom omrédet sitter pa
och mgjligheten att framfora den till en politisk och operativ niva. Saledes fattas
besluten pa en hog politisk nivd som inte tar del av en lika stor expertis som
innan.

Sveriges resurser dr begransade och samarbete i olika konflikter kan ses som
nddvindigt, bdde pa mellanstatlig och institutionell niva (KF s.40). Olika stater dr
bra inom olika omraden, att skicka ett marint forband till ett omrade med
vattenbrist tyder pa att man som stat har tagit pd sig en uppgift som man inte
klarar av eller har en annan agenda.

Négot som vixt fram genom tiden dr att manga utvecklingslander é&r
sakerhetskonsumenter medan vist dr leverantdrer av sdkerhet. Hiar dr manga
lander i Afrika en stor konsument vilket gjort att det bildats poler mellan nord och
syd (Charbonneau, 2009. s. 551).
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Den osdkerhet som existerar i ett flertal afrikanska lander vixte fram ndr
Europa mer eller mindre ldmnade sina tidigare kolonier och dvergav makten. De
lander som hade flest kolonier i Afrika tenderar att vara drivande inom EU for att
etablera sig ddr som en sdkerhetsaktor. Speciellt Storbritannien och Frankrike har
varit drivande aktdrer (Charbonneau, 2009. s. 552). Utan Frankrikes drivande
intresse och centrala roll att genomfora insatser i Afrika sd skulle manga av dem
aldrig ha genomforts. (Charbonneau, 2009. s. 552). Eftersom Frankrike handlar
och gor affdrer med Tchad sé dr ett stabilare men fattigt Tchad mest 16nsamt for
handel och affdrer. Frankrike i sin tur handlar mycket med ménga olika
Europeiska lander, exempelvis Sverige. Saledes é&r ett stabilt Tchad viktigt for
Sverige. Detta stimmer overens med teorin om demokratisk fred d& demokratiska
lander handlar utan négra storre forbehall med auktoritéra stater sd linge de ér
stabila och kan ingd i det ekonomiska systemet (Neak mfl. 1995, s. 219-221).

Det gér dven att se insatsen 1 Tchad som ett sétt att forhindra att osdkerheten
ndr det ”sdkra” Europa. Exempelvis om alla hundratusentals flyktingar driver in 1
Europa eller skapar osdkerhet i omrdden runtomkring (Charbonneau, 2009, s.
556). Detta skulle drabba bade svensk ekonomi och sdkerhet. Pa statsnivan
studeras geografisk placering och utvecklingsniva, Tchad ligger langt borta och ar
outvecklat. Sdledes behover inte Sverige se ett statsskick likt sitt eget men en viss
grad av stabilitet s att forbindelserna med landet kan fortlopa.

Innan Idriss Déby Itno tog makten sa var forhallandet mellan Libyen, Sudan
och Tchad mindre bra. Situationen mellan dess tre tidigare kolonierna blev
mycket stabilare nér Idriss hade tagit makten. Dérfor stédjer EU-medlemmarna
Tchads regering for det forbittrar deras forbindelse med de andra kringliggande
staterna. Ett stabilt Tchad dr som ndmnt innan, battre for internationella affarer
men kanske inte alltid béttre for invanarna (Neak mfl. 1995, s. 219-221).

Starka lédnder tenderar att utféra sin makt Over svagare lidnder trots
konsekvenser, utan att mellanstater sdger ifran kommer det att fortlopa.

Sverige har genom &ren stottat Tchad genom att ge bistaindspengar via olika
bistandsorganisationer, dock tenderar mycket av pengarna hamna i presidentens
fickor. Sedan fler &r tillbaka har Tchad legat bland de tio mest korrupta landerna i
vérlden (Transparency international). Detta frimjar sdledes vissa aktorer medan
andra star utanfor. De frimjar de ldnder som handlar eller samarbetar med landet
och dess president men inte de som dr emot regeringen och strivar efter
maktskifte. Samtidigt kan det vara svart att bistd med hjélp utan att regeringen stér
i véagen eller kriver "avgifter”.

Under 2007 gav Sverige 15 miljoner genom UNICEF och 3 miljoner via FN,
nér insatsen kostade 380 milj (regeringen 8). Om Sverige endast donerat pengar
skulle de inte fatt anvénda sin militdra styrka och inte fitt mojligheten att visa den
typ av sdkerhetspolitik som landet gétt over till.
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5.3 Internationella systemet

Eftersom omrddet blivit mer och mer utsatt och befolkningens lidande
kvarstatt, beslutade FN att gora en fredsbevarande insatts.

For att 6ka EU:s roll i Afrika valde FN att skicka en forfrdgan till EU
géllande en gemensam insatts. EU:s alla medlemsldnder fick da vélja om de skulle
delta eller inte delta.

Dessa tva olika typer av militdra allianser arbetade och arbetar hért for att
uppné rittvisa och fred virlden over. De anser att de har ritt att 16sa konflikter
mellan lidnders regeringar och dess befolkning. D& det inte existerar en
vérldsregering &r det internationella systemet anarkistiskt eftersom enskilda stater
och allierade stater kan handla efter sina egna behag. Inom bédde EU och FN finns
det regler som medlemmarna skall f6lja men dd stater handlar efter sina egna
intressen och mal sa bojer och bryter de mot dessa.

Situationen 1 Tchad valdes att hanteras pa ett militirt sitt, de diplomatiska
metoderna hade tydligen natt sin gréns. Flera av virldens ldnder ansag att det som
forgick 1 Tchad kunde inte ldngre 16sas pé ett annat sétt. Tillsammans har flera
lander inom EU utsatta riktlinjer for hur lander bor styras och vilka réttigheter
ménniskor bor ha. Enligt neorealismen s& anvinder stater makt som det viktigaste
medlet inom utrikespolitiken, makt erhaller stater genom krig och militér kapacitet
(Brommesson, Ekengren, 2007, s. 27). Makten balanserar de mot varandra for att
kunna se vem som har mest, att inte delta skulle innebéra att Sverige inte hade
kapaciteten samt inte villig att alliera sig med EU fullt ut. Mindre stater som
Sverige har vanligtvis inte ett starkt forsvar, att delta 1 militéra konflikter med EU
och FN gor att landet erhdller starka forsvarare (Brommesson, Ekengren, 2007, s.
119). Saledes hojs Sveriges sékerhet.

EU motiverade att mycket av insatsen grundade sig i att forsvara ménskliga
rittigheter och bringa fred. Detta gor de samtidigt som de stottar en diktatorisk
regering som préiglat manga blodiga strider med rebellerna. Nir en rebellgrupp
forsokte storta den sittande presidenten har fransk militér hjélpt till och skyddat
regeringen. Séledes dr det i1 vissa fall som de demokratiska staterna ser &t sidan,
trots att de d&r medvetna om vad som pagér i olika ldnder. Stater anpassar sig till
den strukturen som systemet praglar, eftersom systemet dr anarkistiskt sa agerar
stater efter det som gynnar dem bést (Neak mfl. 1995, s. 34). EU soker mer
inflytande och makt i regionen samtidigt som Frankrike vill ta vara pé sina affarer
de har med Tchad. En ny regering och ny president kan skapa kostsamma
fordndringar som &dven péverkar Sverige. Saledes var det inte endast det
internationella systemet som var intresserade av en insats, dven enskilda stater
hade intresse att genomfora en insats. Stater soker efter mer makt och hdgre
sdkerhet, detta dr en del av sina intressen och méil. Detta var nagot som Sverige
kunde erhélla i samband med insatsen i Tchad. Dock korrelerar det inte med en
neutral utrikespolitik.
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Det uppfattas som att vid konfliktlosande insatser si har landet eller l1inderna
som vill 18sa konflikten ett intresse for landet. Det har dven visats att insatser med
militdra inslag istéllet for diplomatiska har varit dominerande sen flera ar tillbaka.
Dessa tenderar dven att 6ka och kommer sdledes vara framtridande mer och mer
(KF s. 47). Militéra allianser och olika internationella gemenskaper blandar in fler
stater 1 konflikter vilket har gjort att konflikterna blir en plats att erhalla makt i
form av att visa sin militéra kapacitet. Landers militdra resurser samt deras ovriga
resurser dr ett matt pa makt inom det internationella systemet. Genom att Sverige
deltar i olika konflikter kan de saledes visa sin militdra kapacitet for att hdvda sin
makt. Detta diskuterar neorealismen (Brommesson, Ekengren, 2007, s. 27), (Neak
mfl 1995, s. 35).

Om endast Frankrike deltagit i insatsen s& skulle rebellgrupperna anse att de
hade en konflikt med Frankrike. En multinationell ndrvaro i Tchad gor att
rebellerna far det svért att peka ut vilka som dr motstdndarna. Frankrike har som
ndmnt innan, stottat den sittande regeringen vildigt linge, dven med fransk
militdr. Detta ledde da till att franska arbetare som jobbade med humanitir hjilp
blev hotade av olika rebellgrupper (sydsvenskan). Stater balanserar sin makt mot
varandra genom att alliera sig med olika stater samt ansluter sig till olika avtal och
allianser. Detta kan dock skapa problem genom att vissa stater inte alltid gér med
pa alla punkter i olika avtal eller inte gar med i olika allianser. Detta p.g.a. att de
kan forlora en del av sin makt eller ge mer makt at en annan stat (Brommesson,
Ekengren, 2007, s. 119). Att inte alla medlemsstater deltog i insatsen kan mycket
vél grunda sig i att det inte sdg att de som stat skulle erhdlla mer makt eller tjdna
pa det.

Solidaritetsprincipen gor att medlemsldnderna hjdlper varandra men stiller
andra lander utanfor. D& dessa endast far hjidlp om de kan ge négot till det land
som hjdlper de. Samtidigt som EU vill erhdlla mer makt vill &ven Sverige det,
dock tjénar inte Sverige pd det i alla avseenden och maste dérfor sdnka sin
suverdnitet och sin makt for att EU ska 6ka sin. Stater inom det internationella
systemet maste anpassa sig till den rddande ordningen for att gora framsteg och
synas (Brommesson, Ekengren, 2007, s. 27) .

Sveriges utrikes och sdkerhetspolitik var fram till intrddet i Europeiska
Unionen mer passiv och neutral gillande konflikter. Fordndringen till att vélja
sida 1 konflikter var inget som valdes av landets medborgare. Landet riskerar att
tappa respekt och trovirdighet som en stark enad stat ndr staten bestimmer utan
dess medborgares samtycke. Sveriges medborgare foredrar troligtvis att landet
deltar sa lite som mgjligt i militdra konflikter. D& det &r kostsamt och ménga
ménniskor kan do. Sverige har lyckats dndra lite med lite i utrikespolitiska
retoriken sé& landet har gatt dver till en mer aktiv sdkerhetspolitik. Dér ser landet
bittre ut mot andra stater men ser simre ut mot befolkningen i Sverige eftersom
Sveriges medborgare inte fick vidlja den “nya” sdkerhetspolitiken. Det
internationella systemet lyckas saledes dven styra Over ldnders medborgare.
Beslutsfattarna soker efter mer makt medan medborgarna vill ha mer sikerhet.
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Insatsen som utfordes kunde ha genomforts pa ett annat sétt. Da Sverige ar
med 1 andra sdkerhetspolitiska organisationer som exempelvis OSSE, sa erhéller
dem ett sikerhetspolitiskt skydd genom att dem allierar sig med de stater som dr
med 1 organisationen. OSSE é&r dessutom det &dnda sdkerhetspolitiska
samarbetsorgan inom EU dir alla medlemmar deltar med samma villkor, dven
USA, Kanada och ldnderna i Central-Asien dr medlemmar. Alla EU ldnder ar
dock inte med men majoriteten av EU:s medlemmar dr det. Genom att Sverige
fokuserar pé att stodja OSSE kan de delta via dem som en legitim konfliktldsande
aktor (regeringen 9). OSSE lampar sig béttre for stater ur ett maktperspektiv
eftersom deras suverénitet okar. Sverige blir dock inte hundra procent neutrala, da
bara ett av de tva tidigare stormaktsblocken dr med, men alla har lika villkor
samtidigt som &dven ldnder utanfér Europa dr med. Séledes paverkar det
internationella systemet beslutsfattandet i mindre omfattning, dven den minsta
staten har ndgot att séiga till om. Staterna fir mer suverdnitet och férre beslut fattas
pa individ niva. (Andrén 2002. 134 — 135).

Séledes kan det uppfattas som meningslost att f6lja EU:s sdkerhetsdirektiv.
Att donera pengar till insatsen eller Tchad kan istéillet ses som mindre risk
eftersom da riskerar Sverige inte sina medborgares liv. Hér syns det tydligt hur det
internationella systemet tar en dominant roll och stéller linder samt dessa
organisationer at sidan. Det viktiga blir att visa EU:s styrka och férméga att agera.
Det sdgs dven att EU dr pd végen till att etablera sig som en internationell
’sdkerhets aktor”. Detta kommer sdtta hogre krav fran omvérlden (Charbonneau,
2009 s. 548-549), som sedan kommer att paverka Sverige dd landet &r en del av
EU.

EU maste profilera och definiera sin roll, beroende pa vilken typ av
internationell-aktor de vill bli. Annars kommer omvirlden ha svart att kunna
berédkna i vilka fall EU kommer att agera och i vilka fall inte. Problemet EU har
ar dock samma som de dven hade med sjdlva insatsen, att agera under konsensus.
(Charbonneau, 2009 s. 549). Omvirlden ser inte EU som en enad aktor, snarare
ses de som en delad. Ett av objektiven med insatsen var att skydda personal som
tillhdrde FN och att d4ven underldtta deras rorelse i landet. Detta kan ses som en
svar uppgift nédr det var brist pd personal, da inte alla medlemmar i EU valde att
delta. Varfor FN inte kunde bistd akut med mer personal och pengar kan
diskuteras, eftersom de dnda skulle fortsitta arbetet efter EU:s insats i landet.

Anledningen kan eventuellt legat i att de ville se hur EU skulle hantera
uppgiften. Men da det var tydliga indikationer i tidigt skede pd att insatsen inte
skulle racka till sa var det inget som akut atgdrdades. Vilket indikerar pa att det
fanns andra intressen dn de som sattes ut.

Det existerar forskning som indikerar pa en polarisering mellan FN och EU.
Tva olika block som trétt fram pa den internationella arenan. Vid insatsen i Tchad
var det redan uppdelat mellan vad FN strivade efter och vad EU var villig att
hjilpa till med (Charbonneau, 2009. s. 550). Ett stort problem nir tva stora
institutioner ska samarbeta dr att det dven didr formas en makthierarki nér
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beslutsfattarna vill ha det sista ordet. I detta problematiska centra forsoker EU
etablera en normativ bas over sina militdra insatser (Charbonneau, 2009. s. 550).

Bland denna byrdkrati dr det inte konstigt att en militdr insats tar tid att planera
och 0kar komplexiteten.
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6 Slutsats

Sveriges val att delta i insatsen i Tchad har visat omvérlden att landets utrikes och
sakerhetspolitik har forandrats stort sedan kalla kriget. I dagens konflikter viljer
Sverige aktivt en sida som de anser dela sina mél och vérderingar. Saledes har
landet fatt fler fiender men samtidigt har de fatt fler allierade som é&r starka nog att
hjélpa de i problematiska situationer.

Nér Sverige valde att delta i den militdra insatsen 1 Tchad fick regeringen
ingen omfattande kritik. Motiveringen till varfor landet skulle delta var ”positiv”
dd Sverige skulle gora nigot bra. Landet skulle forsvara demokratiska virden,
med véld, problemet var dock att kapaciteten till att genomfora en séddan insats
inte fanns. Trots problemen kring insatsen valde regeringen att ligga ansvaret pa
EU. De ansag att Sveriges deltagande inte var problemet utan bristen lag i antalet
deltagande stater. Detta var dock ndgot som de var medvetna om nér de valde att
delta. Utan de storre medlemsldndernas medverkande saknades kritiska formagor,
dé dessa kostar mycket pengar och kridver personal. Men insatsen genomfordes
trots att sa fa lander deltog.

Syftet med uppsatsen var att svara pa hur den Svenska sékerhetspolitiken har
fordndrats sedan intrddet i EU och den har fordndrats genom att den antagit en
annan riktning. Viktiga virden som att forsvara Sveriges sdkerhet och dess
medborgare har satts at sidan. Detta syns ndr Sverige viljer att skicka svenska
soldater till ett omrdde de inte &r utbildade for. Statens och dess valda
beslutsfattare har tappat sin suverinitet till det internationella systemet och dven
dess utsedda representanter. Dé inte alla medlemmar har lika mycket makt och
inflytande inom EU, sdker medlemmarna tillféllen dédr de kan erhalla mer politisk
makt och inflytande. Sveriges beslutsfattare hamnar dock mer eller mindre i1 kldm
mellan att gora det bésta for dess medborgare till en kostnad av att riskera landets
sakerhet. Insatsen uppfattas som ett misslyckande da insatsen blev kostsam, tog
langre tid &n planerat och saknade motivering till varfor Sverige genomforde den
som de gjorde.

Hur andra lédnder ser pa Sveriges agerande dr svart att siga men de som inte
deltog anser nog att Sveriges militdra kapacitet &r begrinsad. Sverige liarde sig
dven att blanda olika trupper inte fungerar bra. Detta kan bli ett stort framtida
problem for en europeisk insatsstyrka.

Hade Sverige inte deltagit och valt att exempelvis bidra finansiellt skulle den
mer “neutrala” och passiva bilden av Sverige ha kvarstitt. Samtidigt skulle
Sverige ha sparat pengar da insatsens kostnad var hogre &n den summa landet
spenderar pa bistand i Tchad.
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Om Sverige inte blev pdverkad i sitt beslutsfattande, utan beslutet togs utan
influenser sd kan orsakerna till varfor landet deltog sett annorlunda ut. Eftersom
svensk utrikes och sdkerhetspolitik har fordandrats s& kan beslutet grundat sig i att
visa omvirlden hur den faktiska politiken ser ut. Om Sverige strivar efter att
”sudda” bort bilden av en neutral stat sa lyckades de nog visa omvérlden att de
inte ldngre ar s& neutrala. Genom insatsen visade landet att de vill medverka som
konfliktlosare och att de genomfor det som de sagt att de ska gora. Bristerna som
insatsen hade kan beslutsfattarna varit medvetna om, men ansett att ett
misslyckande skulle inte ha varit lika politiskt kostsamt som att inte varit med alls.
Att sedan ha en armé och en forsvarsmakt kan dven vara meningslost om den inte
anvinds till nagot.

Dessa fredsbevarade eller konfliktklosande insatser tenderar dven att ha
historiska syften. Europa har dragit granser och bildat stater i Afrika vilket har lett
till omfattande konsekvenser. Dédrav var och dr det nog inte endast ekonomiska
syften som driver vissa utan dven skuld.

Nir forsvarsmakten senare fick forfrdgan med ett kostnads underlag fattade
de ett beslut grundat utifrdn kostnaderna. Om beslutet gillande insatsen hade
grundat sig pd vad en insats i omradet faktiskt hade kostat, och om Sverige hade
haft tillrdckligt med personal, hade besluten troligtvis sitt annorlunda ut. Detta var
tydligt dd Sverige var tvungen att forldnga insatsen samtidigt som vissa av de
anstillda fick ha tva olika arbetsuppgifter.

Idag har Sveriges fredsbevarande insatser med FN minskat. Dessa stér istéllet
under NATO:s och EU:s forfogande. Sverige anpassar sig mer efter den radande
ordningen i det internationella systemet, samtidigt som de slutat kritisera dess
brister.
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