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Abstract

The amount of unaccompanied refugee children arriving to Sweden has been
drastically increasing over the last five years. In all work concerning children,
Sweden has undertaken itself to comply with international agreements as the
Convention on the Rights of the Child. This thesis concerns how international
treaties can be complied on a local level within the states of the conventions.

This case study aims to describe how municipalities within Skane ldn in
Sweden, comply with the Convention on the Rights of the Child in the reception
of unaccompanied refugee children. It also aims to explain the variables which
cause the different levels of compliance. In this research the reception will imply
both municipalities’ decisions of whether a contract of receiving will be signed or
not, and municipalities’ actual reception of these children.

The research is operated through qualitative methods, mainly by interviews.
The empiric is further on analysed with the assistance of compliance and
implementation theories. Through analyze the result is reached that municipalities
without a contract of receiving fails in many areas to comply with the convention.
Municipalities with an actual reception succeed better with the implementation of
the treaty even though there are some deficits in the compliance.
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1 Inledning

Antalet ensamkommande barn som soker asyl i Sverige har 0kat drastiskt sedan
sommaren 2006. Under ar 2010 anlénde 2393 asylsokande ensamkommande barn
till Sverige och lika manga beréknas anldnda under &r 2011. For tillfdllet rdder en
stor och akut platsbrist for ensamkommande barn, vilket innebér ett hart tryck pa
de nio ankomstkommunerna dér i dagsldget over 500 barn vintar pa att bli
anvisade till kommuner med avtal om mottagande, s.k. anvisningskommuner.
Idag har 206 av Sveriges 290 kommuner ett géllande avtal om mottagande av
ensamkommande barn i form av antingen platser eller ett visst antal barn (Dir.
2011:9, s. 5, Aktuellt om ensamkommande barn och ungdomar — maj 2011, s.1-3,
8 samt Migrationsverkets hemsida 1).

Att ta emot barn som kommer utan varken fordlder eller nédrstdende &r ett stort
ansvar som de svenska kommunerna genom lagstiftning blivit utsedda till att axla
(Ett gemensamt ansvar for ensamkommande barn och ungdomar 2011, s. 3).
Dessutom har Sverige inte bara genom nationell lagstiftning, men &dven genom
sina internationella dverenskommelser, dtagit sig att i allt nationellt arbete som
beror enskilda barn folja sdrskilda normer och stadgar kring barnets rittigheter.
FN:s konvention om barnets rdttigheter (hérefter dven refererad till som
“barnkonventionen™) dr ett av dessa internationella ataganden, vilken ocksa ska
efterlevas vid kommuners beslut kring mottaganden av ensamkommande barn
samt i det faktiska mottagandet (SO 1990:20, s. 1).

1.1 Syfte och fragestallningar

1.1.1 Syfte

Utifran den ldsning som jag gjort i &mnet dr min uppfattning att det finns en brist
pa teorier och befintliga studier kring hur internationella normer och
Overenskommelser, som t.ex. FN:s konvention om barnets réttigheter, konkret kan
efterlevas pa en regional och lokal nivd inom stater. Mig till synes verkar de flesta
teorier behandla efterlevande av internationella ataganden framst ur ett statligt
perspektiv.

Syftet med denna studie dr ddrmed att, genom en kvalitativ fallstudie av
kommuner inom Skéne 14n, forsoka ge en bild av hur barnkonventionen efterlevs
pa en mer lokal nivd 1 samband med kommunernas mottagandet av
ensamkommande barn. I uppsatsen @mnar jag att beskriva vilken nivd av



efterlevnad som kommunerna uppnér i1 deras belsut kring mottagandet samt i det
faktiska mottagandet av dessa barn. Vidare ér syftet med studien att forklara vilka
faktorer som paverkar de olika uppnidda nivderna av efterlevande. Min avsikt
med studien &r inte att dra generella slutsatser om Skéne l1&n som helhet eller om
kommuner utanfor lénet, utan att skapa en forstaelse for hur barnkonventionen
efterlevs i de specifika kommuner som varit foremal for undersdkningen.

1.1.2 Frégestillningar

o Vilken niva av efterlevande av FN:s konvention om barnets rdttigheter
uppndr kommuner i beslutet om mottagandet av ensamkommande barn
och hur kan denna niva forklaras?

o Vilken niva av efterlevande av FN:s konvention om barnets rdttigheter
uppndr kommuner i det faktiska mottagandet av ensamkommande barn
och kan denna nivd forklaras?

1.2 Avgransningar

Mitt val att skriva om ensamkommande barn gjordes utifran den uppmairksamhet
som media haft for den svenska situationen av platsbrist som rader for denna
grupp av barn. Ett annat tidigt val var att begrinsa mig till en internationell
overenskommelse. FN:s konvention om barnets rittigheter var ett naturligt val i
samband med studiet av ensamkommande barn, eftersom det dr en konvention dér
barnet star i centrum fran forsta till sista stadga.

Diérefter avgrinsade jag min studie till att beréra Sveriges mottagande av
ensamkommande barn. Valet av Sverige gjordes utifrdn praktiska skdl som
mojligheter till kommunikation di jag &mnade anvénda kvalitativa metoder som
intervjuer i min studie. Eftersom det 4r kommunerna i1 Sverige som bér ansvaret
for uppehillet for de ensamkommande barnen var en ytterligare avgriansning till
att endast studera kommuner given.

I denna uppsats har jag vidare valt att lata kommuner inom Skane ldn vara
foremal for min fallstudie. Valet av Skéne lén har sin grund i framfor allt det
praktiska skilet att jag ville kunna utfora sa manga intervjuer som mojligt pa plats
och dé befann sig skanska kommuner inom ett rimligt avstand. Eftersom det inte
varit mgjligt att utféra intervjuer med varje enskild kommun har jag vidare inom
lanet avgransat min undersokning till atta specifika kommuner. Representationen
av kommuner 1 studien innefattar de fyra anvisningskommuner (vilka bendmns A-
D) som under ar 2010 skrivit avtal om att ta emot flest ensamkommande barn i
lanet samt de fyra kommuner (vilka bendmns E-H) inom Ilédnet som enligt
Migrationsverket valt att under samma tid inte skriva avtal om att ta emot
ensamkommande barn (Intervju nr. 1 samt Aktuellt om ensamkommande barn och
ungdomar — oktober 2010, s. 3). De fyra senaste kommunerna dr avvikande i den



bemaérkelsen att de dr de enda kommunerna inom Skane 14n som under 2010 inte
sa ja till att skrivit avtal.

Avgrinsningen av kommuner till de fyra som tar emot flest inom lénet gjordes
med Onskan om att paverkan och erfarenheten av att ta emot ensamkommande
barn skulle vara storst 1 dessa kommuner och att intervjumaterial ddrmed skulle
kunna bli givande att analysera. Kommunerna ar lika analysenheter i det
avseendet att de skrivit avtal om att ta emot flest ensamkommande barn under
2010 och ddrmed dven beaktas som representativa for mottagandet inom Skéne
lan.

1.3 Definitioner

Ensamkommande barn: [...] barn under 18 ar som vid ankomsten till Sverige ar
skilda fran béda sina fordldrar eller fran ndgon annan vuxen person som féar anses
ha tratt 1 fordldrarnas stille, ecller som efter ankomsten star utan sadan
stéllforetradare” (Lag (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl., 1§, pkt.
3).

Mottagandet: 1 denna studie omfattar begreppet “mottagande” bdde kommunernas
beslut huruvida de skrivit avtal om mottagande av ensamkommande barn eller
inte samt det faktiska mottagandet av ensamkommande barn som bedrivs av de
kommuner som valt att skriva avtal.

1.4 Metod och material

Eftersom det finns en brist pd studier av hur kommuner lever upp till FN:s
barnkonvention vid mottagandet av ensamkommande barn, har jag som forskare
genom en fallstudie pd kommuner 1 Skane 1dn och med intervjuer sjélv tagit fram
storre delen av den empiri som studien bygger pa. For att komplettera empirin har
jag utdver intervjumaterialet anvdnt mig av bl.a. tidningsartiklar, rapporter och
policydokument.

1.5 Teorier kring efterlevnad och implementering

I studien kommer jag att analysera empirin utifrdn teorier kring efterlevande av
internationella dverenskommelser utformade av Petrice R. Flowers samt Abram
Chayes och Antonia Handler Chayes. For att kunna méta olika nivaer av
efterlevnad har jag skapat en modell som representerar tre olika nivier av
efterlevnad. For att bittre kunna forstd efterlevandet pa en lokal niva, kommer jag



dven att anvidnda mig av en implementeringsteori framtagen av Lennart
Lundquist. Utifran implementeringsteorin forsoker jag dven forklara vilka faktorer
som paverkar de olika nivderna av efterlevnad som kommunerna uppnér i
samband med mottagandet av ensamkommande barn.

1.6 Disposition

I det andra kapitlet ges ldsaren en bakgrundsbild 6ver FN:s konvention om barnets
rittigheter samt 6ver kommunernas roll i mottagandet av ensamkommande barn. I
tredje kapitlet foljer en redogorelse for det metodologiska ramverk som studien
forhaller sig till och i det fjarde kapitlet presenteras den teori som jag kommer att
anvdnda mig av 1 analysen av studiens empiri samt hur jag &mnar operationalisera
mina begrepp med teorin. Presentationen av empirin och en analys av denna
utfors darefter 1 kapitel fem och avrundas med en sammanfattning i kapitel sex dir
dven forslag pa vidareforskning ges.



2 En bakgrundsbild

I syfte att 6ka forstaelsen av studien for ldsaren ges i foljande kapitel en kortfattad
bakgrundsbild av FN:s konvention om barnets rittigheter samt en beskrivning av
kommunernas roll i mottagandet av ensamkommande barn i Sverige.

2.1 FN:s konvention om barnets rattigheter

Den 20 november ar 1989 1 New York antogs FN:s konvention om barnets
rittigheter. I juni &r 1990 ratificerade Sverige barnkonventionen, vilken kom att
trida i kraft i september redan samma &r (SO 1990:20, s. 1). I Sverige utgdr
barnkonventionen inte en direkt tillimplig lag men ar genom ratificeringen &nda
folkrattsligt bindande. Detta innebdr att alla gillande svenska lagar och
forfattningar skall tolkas i analogi med konventionens stadgar samt att vid
stiftandet av nya lagar och forfattningar skall hdnsyn tas till konventionens
bestimmelser (SOU 2010:5, s. 60 samt SOU 2007:34, s. 47). Rattigheterna i
barnkonventionen giller for alla barn 1 det land som skrivit under konventionen
och det ér landets regering som erhéller det yttersta ansvaret for att konventionen
efterlevs (FN:s konvention om barnets rittigheter 2009, s. 4-5, art. 2). Nedan
foljer en sammanfattning av de fyra artiklar som utgdr grundstommen {or
barnkonventionen enligt the United Nations International Children’s Emergency
Fund (UNICEF) (FN:s konvention om barnets réttigheter 2009, s. 4 samt
UNICEF’s hemsida 1, 070511).

o Artikel 2 - Att alla barn har samma rdttigheter och lika virde. Artikeln
betonar alla barns rétt till att skyddas mot all form av diskriminering pa
grund av bl.a. ras, hudfirg, kon, sprak, religion, nationella, etniska eller
sociala ursprung, bord eller stéllning i Ovrigt (Art. 2, pkt. 1, FN:s
konvention om barnets réttigheter).

o Artikel 3 — Att barnets bdsta ska beaktas vid alla beslut. Artikeln betonar
att barnets basta ska vara det viktigaste vid alla atgdrder som ror detta (Art.
3, pkt. 1, FN:s konvention om barnets réittigheter).

o Artikel 6 — Att alla barn har rditt till liv och utveckling. 1 artikeln stadgas
att ”Konventionsstaterna skall till det yttersta av sin forméga sikerstilla
barnets dverlevnad och utveckling” (Art. 6, pkt. 2, FN:s konvention om
barnets rittigheter).



o Artikel 12 — Att alla barn har rdtt att sdga sin mening och fd den
respekterad. Artikeln papekar barnets ritt till att i forhallande till dlder och
mognad fa uttrycka sig 1 frdgor och i1 forfaranden som rér denne (Art. 12,
pkt. 1-2, FN:s konvention om barnets rittigheter).

2.2 Mottagandet av ensamkommande barn

I juli 2006 trddde en ny lagéndring 1 kraft 1 syfte att forbdttra mottagandet av
ensamkommande barn. Den nya fordndringen innebar att kommuner Overtog
ansvaret for de ensamkommande barnens boende, eftersom kommuner ansags bast
kunna moéta dessa utsatta barns behov. Kommuner ska med andra ord se till att
ensamkommande barn erhéller boende samt det stdd och den hjdlp som
socialtjansten foreskriver (Ett gemensamt ansvar for ensamkommande barn och
ungdomar 2011, s. 3).

Samtliga kommuner i Sverige kan bli en s.k. ankomstkommun, vilket innebér
en kommun 1 vilken det asylsékande barnet ger sig till kdnna for en svensk
myndighet. Ankomstkommunen ansvarar for att bl.a. ge barnet ett tillfalligt
boende tills dess att Migrationsverket anvisar barnet till en anvisningskommun
med vilken det finns en dverenskommelse. I dagsldget finns det huvudsakligen nio
ankomstkommuner i Sverige (Ett gemensamt ansvar for ensamkommande barn och
ungdomar 2011, s. 4 samt Aktuellt om ensamkommande barn — april 2011, s. 8).

Anvisningskommunen &vertar ansvaret frdn ankomstkommunerna for barnets
boende och omsorg under tiden som barnets asylansdkan provas. Om barnet
erhédller uppehéllstillstind ansvarar dven anvisningskommunen for barnets
integration och ytterligare insatser under barnets uppvéaxt samt for efterforskning
om var barnets familjemedlemmar finns. Mottagandet av ensamkommande barn
sker framfor allt antingen genom att kommuner skriver avtal om ett antal platser
pa gruppboenden for savidl asylsokande barn som for barn som beviljats
uppehéllstillstdnd, eller att kommuner skriver avtal om ett visst antal barn, vilka
placeras 1 familjehem. Kommuner som skriver avtal erhéller statlig erséttning for
utgifter i samband med mottagandet av ensamkommande barn (Aktuellt om
ensamkommande barn — april 2011, s. 3 samt Migrationsverkets hemsida 2).



3 Studiens metodologiska ramverk

I detta avsnitt presenteras det metodologiska ramverk som ligger till grund for
denna studie samt motivering av de metodologiska val som gjorts under studiens

ging.
3.1 Metodologiska dverviganden

Utifran mitt vetenskapsteoretiska perspektiv i denna studie har jag valt att gora en
beskrivande samt forklarande fallstudie. Studien &r vidare av intensiv eller
kvalitativ karaktér, vilket innebér att jag som forskare forsoker forsta verkligheten
utifran ménniskors egna perspektiv (Torell m.fl. 2007, s. 11). De fakta som jag
kommer att presentera i uppsatsen ar ett resultat av en samverkan mellan mig och
de enheter som jag undersokt. Forstaelsen for hur barnkonventionen efterlevs
kommer med andra ord att skapas genom mitt egna samt de olika
analysenheternas perspektiv.

Att gora kvalitativa analyser ger mdjligheten att pa ett varierande sétt beskriva
ett fenomen. En kvalitativ studie kan vidare dven betraktas som ett forsta led i en
kunskapsprocess. Utan kunskaper om fenomenet och dess kvalitéer &ar en
kvantitativ studie inte relevant. (Lantz 2007, s. 34). Eftersom det finns en brist pa
omfattande studier kring hur kommuner 1 Sverige lever upp till barnkonventionen
vid mottagandet av ensamkommande barn, anser jag att en kvalitativ och mer
djupgaende studie kring &mnet skulle kunna vara av betydelse. Férhoppningsvis
kan en kvalitativ studie bidra till att 6ppna upp for mdjligheter till kvantitativa
studier inom d&mnesomradet.

3.2 Etiska overviagningar

I samband med intervjuerna har jag striavat efter att forhdlla mig till tre specifika
etiska riktlinjer. Den fOrsta riktlinjen &r informerat samtycke, vilket innebér att
undersokningspersonen deltar pd frivillig basis, samt far information om bl.a.
studiens syfte och upplidgg (Kvale m.fl. 2009, s. 87). For att f6lja denna riktlinje
har jag infér varje intervju tydligt presenterat syftet med min studie for
intervjuperson. Vidare har jag valt att lata samtliga intervjupersoner samt
analysenheterna forbli anonyma 1 enlighet med den etiska riktlinjen om
konfidentialitet, vilket betyder att anonymitet ska radda kring privata uppgifter om
forskningsdeltagarna (Ibid., s. 87—88). Min forhoppning har varit att anonymiteten



aven ska bidra till ett 6ppet samtal dir intervjupersonen kan kdnna sig bekvim 1
sina uttalanden. Den tredje riktlinjen som jag forsokt folja dr att undvika att
identifiera mig sa pass mycket med intervjupersonerna att tolkningen sker genom
dennes perspektiv i stillet for genom mitt (Ibid., s. 90-91). Principen har jag
efterstravat genom att halla en viss form av distansering till de analysenheter och
intervjupersoner som utgor en del av studien.

3.3 Val av intervjustrategi och dvrigt material

Eftersom kommuners efterlevande av barnkonventionen inte &r speciellt vil
utforskat har jag sjidlv behovt skapa storre delen av den empiri som ligger
tillgrund f6r studien och dess analys. Da syftet &r att gora en kvalitativ studie for
att kunna forstd fenomenet utifran olika aktorers perspektiv, har jag valt att
genomfora intervjuer med centrala aktorer inom ramen for kommuners
mottagande av ensamkommande barn. Intervjuerna &r av respondentkaraktir,
vilket innebdr att jag som forskare forsokt att komma &t ménniskors egna
uppfattningar om olika foreteelser, vilka i denna studie géller barnkonventionen
och mottagandet av ensamkommande barn (Esaiasson m.fl. 2007, s. 291).

Jag har anvint mig av den semistrukturerade intervjuformen, vilken &r en
kombination av den strukturerade och den Oppna intervjun. I en strukturerad
intervju bestdms kontexten av intervjuaren och frdgorna dr fasta medan i en 6ppen
intervju bestims kontexten av de svarande och fragorna dr vida (Lantz 2007, s.
30-33). Foredelen med den semistrukturerade intervjuformen ir att den ger mig
som forskare mojlighet att vara strukturerad i den bemérkelsen att jag har en
tydlig uppfattning om vad jag vill fa ut av intervjun men samtidigt vara flexibel i
valet av fragorna.

Forutom strategiska intervjuer har jag valt att komplettera empirin med
rapporter, lagstiftning, artiklar samt policydokument som é&r aktuella inom ramen
for mottagandet av ensamkommande barn.

3.4 Val av intervjupersoner

I urvalet av personer att intervjua har jag utgétt frdn principen om centralitet,
vilket innebér att man gor sitt urval baserat pd vilka personer som dr viktiga
centrala kéllor (Esaiasson m.fl. 2007, s. 291). Foljande intervjuer har gjorts:

e Politiker (kommunens kommunalrdd eller ordféranden i kommunens
socialndmnd), dtta intervjuer pé plats och via telefon, kommunerna A-H.
Intervjuerna har gjorts i syfta att se till vilka grunder som foranlett beslut
kring mottagande av ensamkommande barn och om dessa ar forenliga med
barnkonventionen.



e Tjidnstmdn (samordnare eller integrationssekreterare), tvd intervjuer pa
plats, kommunerna A och B. Intervjuerna har gjorts i syfte att forsta hur de
tjdnstemédn som dr ansvariga for mottagandet upplever att det fungerar 1
praktiken.

e Personal pa boende, fyra intervjuer pa plats, kommunerna A-D. Intervjun
har gjorts 1 syfte att forstd hur dem som arbetar 1 ndrmast kontakt med
barnet upplever att mottagandet fungerar i praktiken.

e Linsansvarig pd Migrationsverket, en intervju via telefon. Intervjun har
gjorts 1 syfte att uppna en forstdelse for hur Migrationsverket ser pa
kommunernas avtal om mottagande om ensamkommande barn.

3.5 Intersubjektivitet, validitet och reliabilitet

Genom att 1 uppsatsen tydligt presentera samt redogoéra for material, metod och
for olika val strdvar jag efter att min kvalitativa studie ska uppnd bdsta mdjliga
niva av intersubjektivitet. En aspekt som kan paverka graden av intersubjektivitet
ar den anonymitet som jag tilldelat de specifika personer samt kommuner som
varit foremél for min studie. Har har den etiska aspekten prioriterats framfor
graden av intersubjektivitet.

For att studien ska anses ha god kvalitet bor dven aspekterna validitet samt
reliabilitet beaktas. Validitet dr franvaron av systematiska matfel vilket innebér att
man har méter det man har for avsikt att mata (Teorell m.fl. 2007, s. 55-59). God
validitet vill jag uppna genom god redogorelse for vad jag dmnar méta och visa
detta genom intervjuerna. Reliabilitet kan beskrivas som franvaron av
osystematiska maétfel och kan vara svart att uppné vid intervjuer eftersom det ar
latt att fa med godtyckliga uppfattningar om verkligheten i dessa. Det ar viktigt
for mig som forskare att var medveten om detta problem och forsoka vara sa
tydlig som mgjlig i vilka kriterier som finns for t.ex. fragestillningar och tolkning
av material (Ibid., s. 56-57, 59).



4  Teoretiska ansatser kring efterlevnad
och implementering

I foljande text kommer jag att redogora for teorier kring hur stater lever upp till
sina internationella dtaganden. Dérefter presenteras den implementeringsteori som
jag kommer att anvinda mig av for att béttre kunna analysera efterlevandet av
barnkonventionen pé lokal niva.

4.1 Efterlevnad av internationella overenskommelser

Efterlevnad 1 avseendet av internationella Overenskommelser innebdr enligt
manga vetenskapsmin att stater handlar i enlighet med internationella normer.
Stater kan anta normer, genom bl.a. ratificering av férdrag och konventioner och
de kan t.0.m. vidta specifika atgérder efter patryckningar av omvérlden. Petrice R.
Flowers hédvdar utifrdn ett konstruktivistiskt perspektiv i sin bok Refugees,
Women, and Weapons. International Norm Adoption and Compliance in Japan att
normer (t.ex. ménskliga réttigheter) kan betraktas att bli efterlevda forst nir en
stats identitet blivit rekonstruerad sd att normerna erhdllit status av att vara
sjdlvklara (Flowers 2009, s. 16, 20). Efterlevnad handlar siledes om en
identifikationsprocess. Forfattaren menar att trots att inte alla nivder av
efterlevnad kréver att en stat genomgar en identitetsfordndring &ar det en
forutsittning for att en stat ska uppnd full efterlevnad. Aven om en stat
implementerat internationella normer, kan det dnda finnas hinder till att dessa
efterlevs genom t.ex. vag lagstiftning, brist pa bindande lagstiftning eller att
samhdllet eller tjinstmén inte anser att overenskommelsen ar legitim (Ibid., s. 20,
23).

De béda forfattarna Abram Chayes och Antonia Handler Chayes lyfter i sin
artikel On Compliance fram tre viktiga perspektiv pa varfor det kan vara
problematiskt for stater att leva upp till sina internationella dverenskommelser.
Det forsta perspektivet belyser hur det, manga ganger, vaga och otydliga spréaket i
de internationella dverenskommelserna leder till att parterna kan tolka t.ex. en
konvention 1 enlighet med deras eget intresse. De olika sociala, ekonomiska och
politiska forhallandena forandras stindigt och det dr svart for de som forfattar
internationella 6verenskommelser att forutse vid vilka specifika fragor och 1 vilka
specifika kontexter som t.ex. en konvention kommer att appliceras i. Ett mer
generellt sprak leder till fler tolkningsmojligheter, vilket innebér att det ar léttare
att nad politisk konsensus kring dverenskommelsen (Chayes m.fl. 1993, s. 188-
189).
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Det andra perspektivet innefattar problematiken kring hur stater och olika
parter har en varierande grad av forméga att faktiskt leva upp till sina
internationella ataganden. Grundtanken med en internationell dverenskommelse 1
form av t.ex. en konvention &r att avtalet ska paverka staters eller icke-statliga
aktorers beteenden. I vissa fall kan stater sdgas uppfylla en 6verenskommelses
kriterier om den t.ex. vidtagit de lagstiftande samt administrativa dtgérder som
krivs for att ett ansvar ska kunna utkrivas. Atgirderna kriver inte bara politisk
vilja, utan dven t.ex. budgetresurser och byrédkratiska forutsattningar, vilket gor att
aven en del utvecklade visterldndska stater kan ha problem med att leva upp till
en konventions mélséttning (Ibid., s. 193—194).

Utifrdn det tredje perspektivet visar Chayes m.fl. pa problematiken med
reglerande Overenskommelser som syftar till att over tid komma till ritta med
storre internationella problem. Forfattarna menar pa att ett tvéarsnitt pa en specifik
tidspunkt huruvida en part lever upp till sina internationella dtaganden kan ddrmed
vara missvisande. Ett extremt fall pa en internationell dverenskommelse som
innebdr en tidsforskjutning frén det att avtalet antas tills att det efterlevs dr
Overenskommelser som syftar till att skydda minskliga réttigheter. Chayes m.fl.
betonar att trots att ménga av dessa avtal ratificerats &r ett efterlevande inte givet.
Samtidigt som vissa stater, trots att de ratificerat, inte alls verkar for att leva upp
till sina internationella ataganden kring ménskliga réttigheter, har det dven funnits
olika forviantningar pa vad ett efterlevande innebar hos de parter som énda kan
betraktas som engagerade i1 avtalen. De internationella avtalen kring ménskliga
rattigheter har skapats, for att pd en obestdmd tid astadkomma en process som
leder till beteendefordndring, i enlighet med de vérden som omfattas av
overenskommelserna. Detta innebdr dock inte att de internationella
Overenskommelserna endast kan betraktas som efterstrdvansvérda. Trots att
avtalen kan tyckas referera endast till ideal om det internationella systemet, menar
forfattarna att olika offentliga och privata samhéllsaktorers anstrdngningar till att
arbeta for efterlevande av dverenskommelserna om maénskliga réttigheter vittnar
om avtalens tvingande innehéll (Ibid., s. 195, 197).

Chayes m.fl. argumenterar vidare for att den stora utmaningen ar att fi alla
aktorer att uppnd en acceptable nivd av efterlevnad av de internationella
Overenskommelserna. Inneborden av vad en acceptabel niva dr, 4r komplex och
fordnderlig 1 sig och vida omstridd, eftersom en beddmning av huruvida en part
lever upp till acceptabel niva eller inte nédstan ofrdnkomligt blir en subjektivistisk
analys. Tid, kontext, beteende samt typ av avtal dr alla variabler som spelar in i
avgorandet av vad en acceptabel nivé av efterlevnad ér (Ibid., s. 198).

4.2 En implementeringsteori

For att i denna studie kunna analysera hur kommuner lever upp till internationella
normer som t.ex. barnets réttigheter, kommer jag att komplettera studiens
teoretiska ansats med en implementeringsteori av Lundquist. Valet av att
komplettera med en implementeringsteori grundar sig 1 att denna kan utgora ett
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alternativ till att belysa processer for hur t.ex. politiska beslut forverkligas pa en
mer lokal nivé 4n vad teorier kring efterlevnad av internationella normer kan.

Anders Sannerstedt definierar “implementering” som genomforandet av
politiska beslut. Implementeringsproblem innebdr darmed att genomforandet av
politiska beslut inte sker i enlighet med beslutsfattarnas avsikter (Sannerstedt
2001, s. 18-19). Lennart Lundquist skriver att implementering ’[...] innebér att
beslutet realiseras, dvs. fors ut i verkligheten 1 faktiska atgirder, namligen
handlingar eller information” (Lundquist 1992, s. 12).

Lundquist dr en av de forskare som utformat olika teorier inom ramen for
implementering. I sin bok Implementation Steering: An Actor-Structure Approach
samt 1 Forvaltning, stat och samhdlle lyfter Lundquist fram en teori kring
relationen mellan den styrande (A) och den styrde (B) och visar pa hur denna
relation paverkar resultatet av styrningen. Aktéren B besitter egenskaperna vill,
forstar och kan. Egenskapen vill innebdr att B implementerar A:s styrning i
varierande grad. Orsaker till att B véljer att inte implementera kan t.ex. bero pa att
B ogillar politikens innehdll eller form. Det kan ocksé bero pd att B inte kénner
tillit infor det system som A representerar. Att B inte vill verkstilla styrningen
efter A:s intention &r det mest problematiska fallet eftersom ett tvingande av den
ovillige att genomf6ra implementeringen kan dven fa de som ar villiga att borja
tveka. (Lundquist 1987, s. 78 samt Lundquist 1992, s. 75-77).

Naér det géller att forsta innebdr denna egenskap att aktér B 1 varierande grad
forstar inneborden av A:s styrande. Bristande forstdelse hos B kan bero pé att
styrningen dr otydlig eller ofullstindig vilket gor att B kan missforsta den. Vid
oforstielse maste A genom upplysning eller utbildning fortydliga styrningens
innebord for B. Med egenskapen kan syftar Lundquist pd att aktor B till
varierande grad kan implementera styrningen fran A. Trots att B bade forstdr
styrningen samt vill implementera den, kan verkstillandet &nda misslyckas om B
inte dr kapabel att leva upp till den styrandes intentioner och krav. For att B ska
kunna implementera styrningen kan A tillgodose B med olika resurser, som t.ex.
utrustning, finanser, organisering, personal, kunskap eller material (Lundquist
1987, s. 77-78 samt Lundquist 1992, s. 76).

Lundquist har betonat att modellen bést appliceras pa studiet av enskilda
aktorer och inte pa ett kollektiv eftersom den specifika implementeringsmodellen
ar mycket forenklad. I en organisation ter sig styrningen pa en @&n mer avancerad
niva (Lundquist 1992, s. 75). I brist pd mer passande implementeringsmodeller
och teorier kommer jag som forskare trots motargumentet dnda att anvinda mig
av Lundquists implementeringsteori som presenterats ovan. Eftersom jag 1 min
studie forsoker betrakta kommuner som en enhetlig aktdr dr min forhoppning att
en tillampning av teorin pa denna specifika fallstudie 4ndd ska vara
funktionsduglig och relevant. Jag dr dock medveten om att analysen kommer att
forenklas 1 enlighet med teorin.

I denna studie kommer FN tillsammans med den svenska staten utgor aktor A.
FN édr den organisation inom vilken barnkonventionen utformats, men det dr den
svenska staten som valt att ratificera konventionen, dirmed kommer de bada att
betraktas som den styrande aktoren. Kommunerna inom Skéane lén fyller
funktionen som aktdr B. Genom att se till relationen mellan aktdér A och B samt
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till kommunernas egenskaper av vilja, fOrstdelse och kapacitet till att
implementera konventionen kan olika nivaer av efterlevande uppnis i samband
med mottagandet av ensamkommande barn.

4.3

Operationalisering

4.3.1 Barnkonventionen som begrepp

Begreppet barnkonventionen kommer i analysen att representeras av de fyra
grundldggande artiklarna om barnets rédttigheter (se 2.1). Nedan foljer en
beskrivning for hur varje artikel kommer att operationaliseras i analysen, vilka
faktorer som jag kommer att se till for att kunna dra en slutsats om vilken nivé av
efterlevnad av de olika artiklarna som kommunerna uppnar vid mottagandet av
ensamkommande barn.

Artikel 2 - Att alla barn har samma rdttigheter och lika virde.
Forekomsten eller avsaknaden av diskriminering, frimst pd grund av
barnets status av att vara ensamkommande flyktingbarn, kommer att
betraktas som en riktlinje for om artikeln efterlevs.

Artikel 3 — Att barnets bdsta ska beaktas vid alla beslut. Forekomsten eller
avsaknaden av en medveten stridvan efter att tillgodose barnets bésta i de
beslut som tas kring det ensamkommande barnet pa savél politisk som
individuell niva fungerar hér som riktlinje i beddmningen.

Artikel 6 — Att alla barn har rtt till liv och utveckling. Hér ser jag till om
barnet erhaller den utbildning och hilsa som é&r elementidr for dess
overlevnad och utveckling. Aven barnets mojlighet till fritidsintresse
kommer att beaktas.

Artikel 12 — Att alla barn har rdtt att sdga sin mening och fd den
respekterad. Barnets mojligheter till att delta i samt paverka beslut och
forfaranden som tas kring dem pa savil politisk som individuell niva
kommer att vara riktlinjen for om artikeln efterlevs.
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4.3.2 Nivaer av efterlevnad

Efterlevandet av barnkonventionens enskilda grundliggande artiklar kommer
vidare att bedomas utifran tre kategorier som jag utformat och vilka presenteras
med sin respektive innebord nedan.

God efterlevnad — Nér det giller mottagandet av ensamkommande barn
efterlever kommunen &ver lag mycket vél den styrning som FN och den svenska
staten beslutat om i form av barnkonventionen. Mindre brister 1 efterlevandet kan
forekomma.

Bristande efterlevnad — Det finns storre brister 1 hur kommunen lever upp till
barnkonventionen vid mottagandet av ensamkommande barn. Bristerna behdver
atgirdas eller elimineras.

Avsaknad av efterlevande — Kommunen lever inte upp till den styrning om
barnkonventionen som FN och den svenska staten beslutat om i samband med
mottagandet av ensamkommande barn.
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5 Efterlevnad av barnkonventionen vid
mottagandet av ensamkommande barn

I fo6ljande kapitel presenteras empirin samt utfors en analys av denna utifran de
teoretiska aspekter som ligger till grund for forskningen. Maélsdttningen med
analysen dr att svara pd studiens fragestdllningar. I fOrsta delen av analysen
skriver jag utifran studiens forsta fragesdllningen och i1 andra delen utifrén
studiens andra fragestéillningen.

5.1 Barnkonventionens efterlevande 1 kommuners
beslut kring mottagandet

Vilken niva av efterlevande av FN:s konvention om barnets rdttigheter uppnar
kommuner i beslutet om mottagandet av ensamkommande barn och hur kan denna
niva forklaras?

5.1.1 Beslutet om att inte skriva avtal

Oavsett om de undersokta kommunerna har skrivit avtal eller inte om att bli
anvisningskommuner, dr det for detta specifika forskningssyfte intressant att se till
vilka grunder som foranlett de olika besluten och hur dessa forhdller sig till
grundprinciperna i FN:s konvention om barnets rittigheter.

Politikerna i kommunerna E-H har valt att inte skriva avtal om att ta emot
ensamkommande barn. I bdde kommun F och G saknas ett offentligt politiskt
beslut kring fragan. Politikern i kommun F menar att frdgan inte har lyfts upp for
beslut eftersom man ansett att utgdngen dnda skulle blivit ett nej till att skriva
avtal om mottagande av ensamkommande barn. Enligt den intervjuade har
kommunen idag redan dver 10 % hog arbetsloshet och ett stort utanforskap for
invandrare. Diarmed skulle de ensamkommande barnen inte fa en bra start om de
togs emot av kommun F menar politikern. Eftersom kommunen redan tagit emot
s minga flyktingar under aren menar den intervjuade politikern att man redan har
tagit sitt ansvar och hjdlpt till och att taket for mottagande av invandrare till
kommunen redan &r nétt (Intervju nr. 9).

I kommun G hidvdar politikern att kommunen inte har mojlighet att ta emot
ensamkommande barn pd grund av kommunens storlek samt att det redan pagatt
en spontan inflyttning av invandrare under de senaste tio &ren, vilket orsakat
trangboddhet och brist pa bostdder i den lilla kommunen. Den intervjuade
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politikern menar att det finns andra kommuner som har stérre mdjligheter att ta
emot ensamkommande barn dn vad kommun G har (Intervju nr. 10).

I savidl kommun E som 1 kommun H &r beslutet om att inte skriva avtal om
ensamkommande barn offentligt taget pé politisk niva. Politikern som intervjuas i
kommun E hinvisade beslutet till bakgrunden av att kommunen redan tagit sitt
ansvar och hjilpt till med att ta emot flyktingar sen ménga artionden tillbaka. I
dagsldget har kommunen 6ver 100 flyktingbarn. Politikern menar att det &r ett
stort ansvar att ta emot ensamkommande barn och kommun E har tinjt pa sina
resurser och kan inte ge den hjdlp som dessa barn behdver (Intervju nr. 3).

Den intervjuade politikern i kommun H anser att grunden for beslutet var brist
pd resurser. Kommun H har en organisation for flyktingmottagande men
mottagandet av ensamkommande barn skulle innebdra en annan form av
verksamhet och det har kommunen ingen organisation for enligt den utredning
som genomfordes i samband med beslutet. Politikern menar att kommunen inte
skulle kunna ge en god kvalité 1 mottagandet och det skulle bli svart att 16sa det
praktiska detaljerna som t.ex. boende for barnen (Intervju nr. 11).

5.1.2 Beslutets forhallande till barnkonventionen

I f6ljande text kommer kommunernas beslut om att inte skriva avtal att analyseras
utifran barnkonventionens grundldggande artiklar 2,3, 6 och 12 i syfte att se till
vilken efterlevnadsniva av konventionen som kommunerna uppnér i samband med
sina beslut.

Enligt barnkonventionens artikel 6 stadgas barnets rétt till liv och utveckling.
Kommunerna E-H som véljer att inte ta emot ensamkommande barn, oavsett
grunder till beslutet, nekar indirekt dessa barn deras grundldggande rittigheter till
t.ex. skolgéng, hilsa och utveckling. Darmed kan kommunerna E-H anses ha en
avsaknad av efterlevnad av artikeln.

Handlingen av att frdnsdga sig ansvaret av dessa barn skulle vidare kunna
betraktas som en form av diskriminering. Diskrimineringen sker inte frimst pa
grund av barnens élder, kon eller etniska tillhorighet, utan pa grund av barnens
tillstdnd av att komma till Sverige som flyktingar utan séllskap av varken foréldrar
eller nira anhoriga, eftersom det krdver en annan form av organisation for att ta
emot dessa barn dn andra. Darmed finns dven en avsaknad av efterlevande nir det
géller barnkonventionens artikel 2 om skydd mot diskriminering.

Likasé skulle jag vilja hdvda att artikel 12, om barnets rétt att gora sin rost
hord och bli respekterad for sina asikter, blir forsummad av de kommuner som
véljer att inte ta emot ensamkommande barn. Aven om ingen kommun, varken de
med eller utan avtal, formodligen fragar dessa barn om deras asikt i samband med
beslutet, dr det kanske rimligt att tolka barnens blotta ankomst till Sverige som ett
desperat rop pa hjilp till 6verlevnad och utveckling. I intervjuerna med personal
pa boende for ensamkommande barn i kommunerna A och D berittar personalen
att for ménga av barnen pa boendena tog det fler ér att ta sig frén sitt hemland och
anda fram till Sverige. Manga barn far arbeta sig sin vdg framat och det dr vanligt
att barnen blir utnyttjad under resan (Intervju nr. 14 samt 15). Enligt en artikel 1
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Sydsvenskan har Barn och ungdomsspsykiatrin  (Bup) 1 en av
ankomstkommunerna uppmarksammat hur allt fler barn bli sexuellt utnyttjade pé
sin flykt till Sverige (Malmdpsykiatrin slar larm till FN, Sydsvenskan, 310311).

Att barnen utsétter sig for dessa resor for att nd Sverige och dven andra ldnder
kan ge en foraning om vilken situation de ldmnar bakom sig. Genom att vélja att
inte ta emot dessa barn skulle jag vilja pasta att kommunerna E-H ignorerar dessa
barns rost och vddjan om hjidlp till 6verlevnad och utveckling. Darmed finns det
en avsaknad av efterlevande av barnkonventionens artikel 12 1 samtliga
kommuner.

Trots att kommunerna E-H valt att for nérvarande inte ta emot
ensamkommande barn hivdar tre av dessa kommuner (E-G) att beslutet faktiskt &r
taget utifran barnets bésta (Intervju nr. 3, 9 samt 10). Politikern i kommun G
menar att det handlar om att ta emot de ensamkommande barnen pa bésta sitt och
kan man inte det skall man inte heller skriva avtal (Intervju nr. 10). I kommun H
menar dock politikern att kommunens ansvar kan ifrdgaséttas da de inte hjdlper
till 1 den aktuella frigan men samtidigt padpekar den intervjuade att om man inte
tar emot pa ett bra sétt dr det inte heller 1 enlighet med barnkonventionen (Intervju
nr. 11). I intervjun med ldnsansvarig pd Migrationsverket menar den intervjuade
pa att det ofta i kommuner finns en vilja till att ta emot ensamkommande barn,
men att man utifrdn brist pd mojligheter inte skriver avtal och att det d& bor
betraktas som att dessa kommuner ser till barnens basta (Intervju nr. 1).

Kommunerna F och G:s medvetenhet i att tillgodose barnets bésta i beslutet
kan dock ifragasittas eftersom beslutet inte ens tagits offentligt i ndgon av
kommunerna (Intervju nr. 9 samt 10). Ytterligare ett motargument till att
kommunernas val av att inte skriva avtal &r 1 enlighet med barnets bésta dr att
kommunerna genom lagstiftning fatt ansvaret for mottagandet av
ensamkommande barn eftersom de bdst anses kunna ta emot dessa (Ett
gemensamt ansvar for ensamkommande barn och ungdomar 2011, s. 3). Genom
att frdnsdga detta ansvar Okar trycket pa dvriga kommuners mottagande, inte
minst pd ankomstkommunerna dar barnen befinner sig i vintan pa placering i
anvisningskommun. I brist pa platser for barnen i anvisningskommuner tvingas de
stanna kvar ldngre pa transitboendena @n vad som é&r ténkt, vilket dr negativt for
vissa av barnen (Dir. 2011:9, s. 5). Eftersom barnen dr medvetna om att
transitboendena bara dr en héllplats blir det svért for dem att landa och kénna sig
trygga dir, vilket kan f4 negativa konsekvenserna pa deras hélsa menar
intervjuade 1 kommunerna B och D. Transitboendena &r &ven rorliga, vilket
resulterar 1 att det dven blir svart for barnen att etablera fasta relationer (Intervju
nr. 15 samt 4).

Trots att mottagandet hos kommunerna E-H mojligtvis skulle vara bristande,
skulle det formodligen dnda vara bédttre &n den situation som barnen ldmnat
bakom sig i sina hemlander eller det mottagande som barnen féar néar de pa grund
av platsbrist tvingas bo kvar pd transitboenden i ankomstkommunerna. De
undersokta kommunerna E-H kan didrmed enligt min bedomning, oavsett vilket
gott skil som &n anges, anses ha en avsaknad av efterlevande av artikel 3 om att
barnets bésta ska beaktas vid alla beslut som r6r barnet.
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5.1.3 FN, den svenska staten och kommuner utan avtal

Enligt Lundquists implementeringsteori kan den ofullstdindiga implementeringen
av barnkonventionen bero pd kommunernas brister 1 vilja, forstaelse eller férmaga
till att kunna utfora styrningen (Lundquist 1992, s. 75). Utifrén intervjuerna med
politikerna 1 kommunerna E-H har jag forstitt att det framfor allt dr brist pa
mojligheter och resurser som t.ex. boende och arbetsmarknad, som resulterat i
kommunernas beslut (Intervju nr. 3, 9, 10 samt 11). Lundquist skriver att aktér B
kan erhélla olika resurser frdn A for att implementeringen ska kunna utforas
(Lundquist 1992, s. 76). 1 Sverige ger staten ekonomisk erséttning till
anvisningskommunerna for kostnader 1 samband med mottagandet av
ensamkommande barn (Migrationsverkets hemsida 3). Didrmed menar flera
intervjupersoner att det inte finns ndgon ekonomisk ursdkt for kommuner att inte
skriva avtal om ensamkommande barn (Intervju nr. 8 samt 4). En av dem
intervjuade menar pa att kommunerna nog inte ar tillrackligt informerade om de
ekonomiska bidragen de kan erhalla, vilket skulle kunna leda till en ofGrstaelse
hos kommunerna i hur de ska kunna ge barnen ett kvalitativt mottagande (Intervju
nr. 4). Resursproblem som t.ex. brist pd bostédder, organisation och arbetstillfallen
16ses dock inte Gver en natt med ekonomiska bidrag, utan kriver formodligen
omprioriteringar och satsningar dven inom kommunerna.

Utifrén intervjuerna med kommunerna E-H &r min uppfattning vidare att det
finns en brist hos kommunerna E-H 1 forstdelse och kunskap kring
barnkonventionen och den betydelse som konventionen ska ha i alla beslut som
tas kring ett barn. Tvéa av de intervjuade politikerna menar att barnkonventionen
inte haft ndgon inverkan pa kommunens beslut om att inte skriva avtal om att bli
anvisningskommun (Intervju nr. 10 samt 11). Enligt Lundquist maste aktér A vid
oforstéelse hos aktor B, gora styrningen tydligare for aktor B genom upplysning
eller utbildning (Lundquist 1992, s. 76). Det verkar ddrmed finnas ett behov av att
barnkonventionen lyfts fram tydligare pa en lokal niva, sa att politiker inom t.ex.
kommuner fér en 6kad forstaelse for konventionens roll och ddrmed littare kan
implementera dess stadgar i den kommunala politiken. En tydligare betoning pa
barnkonventionens roll skulle &ven kunna innebdra en forstirkning av
konventionens legitimitet hos kommunerna. Flowers menar att om parter inte
anser en overeskommelse som tillrdckligt legitim kan detta vara en forklaring till
varfor den efterlevs (Flowers 2009, s. 23).

Hinder till att barnkonventionen efterlevs skulle dven kunna bero pé
konventionens vaga sprak, vilket ger storre tolkningsmojligheter for olika parter i
hur konventionen ska efterlevas (Chayes m.fl. 1993, s. 189). Men framfor allt
verkar den ofullstdndiga implementeringen av barnkonventionen i kommunerna
E-H bero pd kommunernas bristande kapacitet och mojligheter till att faktiskt ta
emot ensamkommande barn. Chayes m.fl. menar pa att bl.a. byrékratiska
forutséttningar kan resultera i att d&ven vésterlandska ldnder kan ha problem med
att leva upp till en konvention, trots att staten &tagit lagstiftande samt
administrativa atgéirder, vilket Sverige gjort genom ratificering (Chayes m.fl.
1993, s. 194).
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En viktig aspekt i sammanhanget dr dven att det dr den svenska staten som
ratificerat barnkonventionen och att den svenska regeringen dirmed kan stéllas
som huvudansvariga for att den efterlevs (FN:s konvention om barnets réttigheter
2009, s. 4-5). Trots att en stor del av ansvaret for mottagandet av
ensamkommande barn dr lagt pa kommunerna att axla &r det 1 dagsléget frivilligt.

Majoriteten av de intervjuade blev tillfragade vad de sjdlva ansdg som
nodvindigt for att fler kommuner ska skriva avtal om mottagande. Flera av dem
svarade att det krivs ndgon form av tvingande regler eller lagstiftning, &tminstone
sd lange situationen ar akut. En av de intervjuade hdvdar att alternativet till
lagstiftning &r att ordna béttre forhdllanden i vdrlden (Intervju nr. 13, 14 samt 15).
Lansansvarig pd Migrationsverket menar dock att det inte dr en bra 10sning att
tvinga kommuner att skriva avtal om att ta emot ensamkommande barn, utan det
ar en process som maste fA mogna fram. Vad man kan gora for att locka fler
kommuner att skriva avtal dr att anvéinda mordtter, vilket staten gjort genom sina
ekonomiska bidrag (Intervju nr. 1).

Bristen pa tvingande lagstiftning skulle kunna beaktas som en av orsakerna till
att kommunerna E-H har svart att implementera barnkonventionen i beslutet kring
avtal (Flowers 2009, s. 23). Enligt den svenska regeringen dr den akuta platsbrist
pa boendeplatser ett resultat av att ansvarsfordelningen mellan Migrationsverket
och kommunerna inte fungerat vad det géller mottagandet av ensamkommande
barn. Som en atgérd beslutade ddrmed regeringen i februari 2011 om en utredning
kring forslag péd reglering som innebér att Migrationsverket ska kunna anvisa
ensamkommande barn dven till kommuner utan avtal om mottagande. Syftet med
utredningen dr att battre kunna tillgodose barnets basta (Dir. 2011:9, s. 2-3, 6).

5.1.4 Kommuners beslut om att skriva avtal

Kommunerna A-D é&r fyra av dem kommuner i Skane l&n som valt att skriva avtal
om mottagande av ensamkommande barn. Genom att skriva avtal visar
kommunerna pa en vilja till att ta sig an dessa barn och m&ta med deras behov.
Vad det giller det politiska beslutet att skriva avtal om ensamkommande barn kan
dessa kommuner sidledes, ur ett kortsiktigt perspektiv, anses leva upp
barnkonventionen av motsatta argument som i de fall kommunerna E-H anses ha
en avsaknad av efterlevande av barnkonventionen i sitt beslut om att inte skriva
avtal (se 5.1.2). Hur kommunerna A-D vidare lever upp till konventionen, sett
utifran ett langre perspektiv, i det faktiska mottagandet, kommer att behandlas i
delkapitlet nedan.
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5.2 Barnkonventionens efterlevande 1 det faktiska
mottagandet av ensamkommande barn

Vilken niva av efterlevande av FN:s konvention om barnets rdttigheter uppnar
kommuner i det faktiska mottagandet av ensamkommande barn och kan denna
niva forklaras?

5.2.1 Skydd mot diskriminering

Enligt boendepersonal i anvisningskommunerna verkar det inte forekomma nagra
storre motsattningar till att barnkonventionens artikel 2 angaende diskriminering
efterlevs. Den form av diskriminering som enligt boendepersonalen i
anvisningskommunerna verkar vara frimst forekommande é&r barnens egna
fordomar om varandra pa boendet. Motséttningarna bottnar framfor allt 1 att de
kommer fran antingen olika ldnder eller fran olika regioner inom samma land och
att det kan innebdra skillnader 1 sprak, kultur och vérderingar som t.ex. vilken roll
méan och kvinnor ska ha i samhéllet. En av de intervjuade i kommun D sdger att
det &r viktigt att hjdlpa barnen till att kéinna sig trygga och stolta dver sin identitet
for det finns alltid nagon som reagerar pa att man inte kommer fran Sverige
(Intervju nr. 5, 7 samt 15). Ett undantag av diskriminering som en av de
intervjuade 1 kommun B lyfter fram ar hur det i bérjan av mottagandet var
problematiskt med kontakterna med den lokala vérdcentralen samt med barn- och
ungdomspsykiatrin (BUP), vilket bl.a. resulterade 1 att de obligatoriska
hélsoundersokningarna som gors nér barnen anlénder fick goras pd annan ort. Den
intervjuade menar att de tidigare problemen kan ha berott pa brister 1 forstaelse for
hur man skulle agera om man t.ex. behdver en tolk eller vart rdkningarna skulle
faktureras. Med tiden har institutionerna lart sig hur de ska ga till vdga och idag
fungerar kontakten med vérdcentralen och BUP mycket battre enligt
intervjupersonen (Intervju nr. 4).

Samtliga undersokta anvisningskommuner anser jag har en god efterlevnad av
barnkonventionens artikel 2. De bristerna som finns eller funnits tycks bero pa
brist pd forstaelse for allas lika virde, nér det géller attityderna mellan barnen pa
boendena samt brist pa resurser, niar det giller vardcentralen mottagande av
barnen. Problematiken med mottagandet av barnen pa vardcentralen och pa BUP i
kommun B har blivit 16st, ddrav att dven kommun B anses uppna en god
efterlevnad.

5.2.2 Beaktandet av barnets bésta 1 beslut

Min uppfattning utifrdn empirin r att det 6verlag finns resurser och en hog grad
av medvetenhet till att tillgodose artikel 3 om barnets bidsta i de beslut som tas
kring de ensamkommande barnen i anvisningskommunerna. I kommun A menar
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den intervjuade tjdnstemannen att har en kommun vél skrivit avtal om
mottagande, strdvar oftast alla parter efter att barnets bidsta ska tillgodoses
(Intervju nr. 2). I bdde kommun B och C har man t.ex. beslutat att omorganisera
boendeformen for barnen efterhand for att béttre kunna tillgodose barnets bésta.
Det pdgar dven planer for att starta upp ett boende specifikt for flickor i kommun
B i forhoppning om att forbéttra boenden miljon for de ensamkommande flickor
som anlénder till kommunen (Intervju nr. 5 samt 8).

I tvd av anvisningskommunerna ger man dock exempel pa beslut som tagits
angéende barnen dér det funnits brister i hur det specifika barnets bista beaktats. |
kommun D géllde beslutet att en gode man till ett av barnen inte fick fortsitta sitt
uppdrag. Beslutet togs av &verférmyndaren och barnet blev jdtte ledsen. Har
menar den intervjuade att det borde forekommit béttre dialog med barnet, med
den gode mannen, samt med personalen pa boendet for att verkligen klargora
situationen, innan viktiga beslut tas (Intervju nr 15).

I kommun B handlar beslutet om antal timmar svenskaundervisning for de
ensamkommande barn som ldser gymnasieforberedande utbildning. Enligt den
intervjuade tjdnstemannen och personalen 1 anvisningskommunen erhaller de
nyanlédnda barnen alldeles for f& undervisningstimmar i det svenska spréket per
vecka fOr att barnet ska kunna ldra sig svenska bra. En av de intervjuade menar att
det fran skolans sida finns en brist 1 forstaelse for dessa barns behov, dven om de
ocksa klart har regler som de maste forhalla sig till (Intervju nr. 4 samt 5).
Kritiken mot svenskundervisningen har drivits av flera gode min och
vardnadshavare till barnen och uppmérksammades 1 media under hdsten ar 2010.
Att barnen har for fi schemalagda tider i skolan dr problematiskt eftersom barnen
inte har erfarenhet av sjdlvstudier. De gode ménnen och vardnadshavarna héavdar
att resultatet av brister inom svenskaundervisningen skulle kunna bli att barnen
viljer att inte ldsa vidare pa gymnasiet, vilket skulle vara ledsamt eftersom
utbildningen &r sa oerhort viktig for deras framtid (Utbildning for flyktingbarn fdr
kritik, Helsingborgs Dagblad, 141110). Den intervjuade politikern i kommun B
anser dock att kritiken inte dr befogad, utan menar att andra amnen gor att barnen
far trdna mer pa svenska dn vad som dr schemalagt som rena timmar svenska
(Intervju nr.6).

Utifrdn empirin skulle jag vilja hdvda att kommunerna A, C och D har en god
efterlevnad (dock med vissa mindre brister) av barnkonventionens artikel 3,
medan kommun B har en bristande efterlevnad med tanke pa den problemtik som
finns med svenskaundervisningen pd gymnasieniva. Problematiken verkar framst
bero pé skolans begrinsade resurser att erhalla barnen tillrdckligt med
svenskaundervisning, men dven en viss méan av oforstaelse for barnets bésta skulle
kunna anas fran skolan samt kommunpolitikernas hall.

5.2.3 Barnets ritt till liv och utveckling
Problematiken med svenskaundervisning i kommun B kan dven ses som ett hinder

till att kommunen lever upp till barnkonventionens artikel 6 om barnets rétt till liv
och utveckling. Utbildning och hilsa dr grundliggande forutséttningar for varje
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enskilt barns mgjlighet till utveckling. For att de ensamkommande barnen ska
kunna klara sig i det svenska samhillet pé ett sjdlvstindigt satt, samt dra nytta av
de utbildningsmojligheter som erbjuds, dr en god svenskaundervisning oerhort
viktigt. Brister i sprak och kommunikation kan goéra det svart for barnen att ldngre
fram f2 jobb, eller vidareutbilda sig pa gymnasie- eller hogskoleniva, vilket ocksa
minskar mdjligheterna till jobb och ett drigligt liv. I borjan fanns dven praktiska
problem med BUP och vérdcentralen i kommun B, men med tiden har detta
problem blivit 16st. Enligt de intervjuade fungerar déremot kommunens
grundskoleutbildning mycket bra for de ensamkommande barnen. Pa boendet har
man dven en trestegsmodell som man arbetar utifrdn for att fridmja barnens
utveckling och formaga att klara sig sjalvstandigt i det svenska samhéllet (Intervju
nr. 4 samt 5).

I kommun A anser den intervjuade personalen att barnens fortsatta utveckling
vil beaktas i kommunen och att det dr darfor som skolan har en sddan central roll 1
planeringen. Barnen far en god utbildning och de som behdver extra resurser
erhaller det efter behov. Utbildningsnivdn for barnen &ar individuellt efter
kunskaper. En del av barnen har gatt i skola i sitt hemland medan andra ar
analfabeter (Intervju nr. 2 samt 14). Aven i kommun C verkar samarbetet med
skolorna, vérdcentral samt BUP fungera mycket bra enligt personal pa
kommunens boende for ensamkommande barn. Boendet har dven en god kontakt
med olika organisationer och t.ex. idrottsforeningar goér undantag med arsavgifter
for att barnen ska kunna betala manadsvis 1 stéllet, eftersom alla dnnu inte fatt
besked om uppehéllstillstdnd (Intervju nr. 7).

Enligt personalen i kommun D har alla olika parter i kommunen verkligen
stillt upp 1 mottagandet av barnen, fran kommunalrddet till vaktmdistaren.
Kommunen har ordnat sé att barnen har sommarjobb, vilket jag anser vara mycket
positivt for barnens utveckling eftersom de dé praktiskt far vara en del av det
svenska samhiéllet. Den intervjuade berdttar vidare att det fanns klagomal pa att
barnen fick for lite svenskaundervisning 1 skolan. Skolan utdokade da
svenskaundervisningen fran tre ginger i veckan till varje dag. Utbildningen har
fungerat véldigt bra och skolan &r lyhord for barnens behov och forsoker
tillgodose dessa. Barnen har ockséd stora valmojligheter nédr det géller
fritidsaktiviteter. Vid problem finns det dven goda kontakter med BUP (Intervju
nr. 15).

Genom studien av anvisningskommunerna anser jag att kommun A, C och D
har ett gott efterlevande av barnkonventionens artikel 6. Barnen verkar fi en bra
utbildning som anpassa efter deras behov samt finns goda kontakter med bl. BUP
och de lokala vérdcentralerna. Aven fritidsintressen ses som en viktig del for
barnens integration. P4 grund av problemet med svenskundervisningen, som bor
beaktas som en viktig del for barnens framtida liv och utveckling, bedoms
kommun B ha ett bristande efterlevande av barnkonventionens artikel. Problemet
verkar bero pd skolans bristande resurser till att erbjuda tillracklig
svenskaundervisning samt egna regelverk som de maste folja. Aven en brist pa
forstaelse for barnens behov kan utldsas fran savél skolan som fran politiskt hall
inom kommunen.
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5.2.4 Barnets ratt till att fa sin rost hord

Det finns en stor medvetenhet och vilja kring att de ensamkommande barnen ska
fa sin rost hord och respekterad (artikel 12) 1 kommunerna A-D. I kommun A
hiller man t.ex. husmdten i respektive sprdk angdende vardagliga saker pa
boendet. Vikten av att ha ett demokratiskt samarbete med barnen si att de far lira
sig att 10sa konflikter pd ett demokratiskt sétt betonas dven pé boendet ("X och
Barnkonventionen 2011:1). Den intervjuade boendepersonalen 1 kommunen sédger
att de uppmuntrar barnen till att diskutera. Manga av barnen kommer frdn mycket
auktoritdra forhallanden och den intervjuade menar att for att barnen ska kunna
effektivt tillgodose sig sina réttigheter maste dem tréna sig i att tdnka att de finns,
vilket inte dr givet for alla barn (Intervju nr. 14).

I kommun B visar en av de intervjuade pd hur barnen har kontinuerlig kontakt
med socialsekreteraren, som tillsammans med barnen planerar barnets framtid.
Varje sondag halls &ven moten pd boendet dér barnen far ligga fram sina
onskemal (Intervju nr. 5). I intervju med personal 1 kommun D bekréftas dven den
viktiga relationen med socialsekreteraren. Tillsammans med socialsekreteraren
utarbetas en vardplan vilken barnet sjdlv dr med och utformar. Vidare skrivs en
genomforandeplan som barnet sjidlv méste godkdnna och skriva under for att
planen ska kunna genomforas (Intervju nr. 15). I kommun C halls &ven husmdten
1 vilka barnen far gora sin rost hord. Sen menar personalen pé att barnens gode
man ocksé har i uppgift att fora barnens talan (Intervju nr. 7).

Utifrdn intervjuerna och O&vrig empiri skulle jag vilja hédvda att
anvisningskommunerna som varit foremal for studien, har en god niva av
efterlevnad av barnkonventionen i det faktiska mottagandet av ensamkommande
barn. En av de mindre bristerna ar ater igen fallet i kommun D dér béttre dialog
kunde forts med bl.a. barnet i beslutet kring den gode mannen (se 5.2.2). Overlag
verkar det dock som om anvisningskommunerna inte har nagra storre brister
angdende vilja, forstaelse eller kapacitet till att efterleva barnkonventionens artikel
12, vilket enligt Lundquist implementeringsteori kan forklara den goda
implementeringen av konventionen.

5.2.5 Kommunernas vilja, forstielse samt kapacitet till efterlevnad

Enligt Lundquists implementeringsteori &r kommunernas kapacitet, vilja och
forstaelse for styrningen forutsdttningar for en vél utféord implementering
(Lundquist 1992, s. 75). Det som idr patagligt gemensamt hos de fyra
anvisningskommunerna, ar just viljan, den positiva instéllningen samt dven
stoltheten Over att vara delaktiga och ta emot ensamkommande barn. Enligt
intervjuade 1 anvisningskommunerna dr barnen dr ingen form av bistand utan helt
enkelt resurser, vilka kan bidra med mycket till samhillet. En av dem intervjuade
menar att mottagandet dr en langsiktig investering for kommunen. Barnen behovs
for Sveriges vilfard eftersom det finns ett behov utav fler unga i landet (Intervju
nr. 13 samt 14).
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Nér det géller barnkonventionen verkar det finnas en storre forstdelse och
medvetenhet hos de intervjuade 1 anvisningskommunerna, angdende det
internationella dtagandet i samband med mottagandet av ensamkommande barn,
an 1 jimforelse med de intervjuade i de avvikande kommunerna. P4 boendet i
kommun A finns en detaljerad plan om hur man i det dagliga arbetet pa boendet
ska striva efter att leva upp till barnkonventionens stadgar. Dokumentet visar péd
personalens sévil forstaelse for konventionen som pé vilja att leva upp till den.
Personalen betonar hur viktig konventionen dr for verksamheten och menar att
hela boendet dr uppbyggt utifran konventionens stadgar och principer ("X och
Barnkonventionen 2011, s. 1-2 samt Intervju nr. 14).

I bdde kommun C och D arbetar personalen pa boendena for ensamkommande
barn efter Socialstyrelsens Barnets behov i centrum (BBIC), ett system vilket dr
tédnkt att verka som ett enhetligt hjdlpmedel for hogre kvalitet 1 dokumentation och
handldggning inom barn- och ungdomsvarden. Det framkommer tydligt i
dokumentet for BBIC hur barnkonventionens stadgar fatt prégla innehéllet. I
kapitlet for BBIC:s principer betonas hur man i det praktiska arbetet med barnen
ska beakta barnkonventionens grundldggande stadgar om barnets bidsta och
barnets ritt att fi sin &sikt respekterad. Aven barns utveckling och ritt till lika
mojligheter finns med bland principerna for arbete enligt BBIC (Intervju nr. 7, 15
samt Grundbok — Barnets behov i centrum 2006, s. 3, 9, 18-19). Dokumentet pa
boendet i kommun A tillsammans med BBIC blir tydlig exempel pa resurser som
bade okar forstaelsen och medvetenheten kring barnkonventionen samt utgor ett
hjdlpmedel for att konventionen béttre ska kunna implementeras i det praktiska
arbetet.

I kommun B arbetar man inte utifrdn nigot specifikt dokument som kan
reflektera hur man ska arbeta utifran barnkonventionens stadgar, men personalen
menar att barnets bésta alltid stdr 1 forsta rum. De anser att 4ven om man inte hela
tiden tinker pa konventionen i sig finns dess grundprinciper med som mer
naturliga och sjdlvklara normer i det dagliga arbetet (Intervju nr. 4 samt 5).

Att konventioners och fordrags normer ndr status av att vara sjdlvklara i ett
land dr enligt Flowers en forutsittning for ett fullt efterlevande av dessa. Att
normerna beaktas som givna dr dock ingen garanti for att det ska finnas hinder till
att de efterlevs (Flowers 2009, s. 20). S& &ven om ménga av barnkonventionens
stadgar anses vara mer eller mindre sjdlvklara for méinga av
anvisningskommunerna i1 deras mottagande av ensamkommande barn, finns det
svarigheter som gor det svart att leva upp till dessa principer. Chayes m.fl. tar upp
problematiken med att gora ett tvdrsnitt av en parts niva av efterlevnad nir det
giller en Overenskommelse som &r dmnade att bli efterlevd efter en ldngre
tidsperiod, som t.ex. barnkonvention, eftersom resultatet kan vara missvisande
(Chayes m.fl. 1993, s. 195).

Det ar darfor viktigt att ha i dtanke, att trots att de undersokta kommunerna
néstan alla brister i efterlevandet av barnkonventionen mer eller mindre, ar det en
forandring av parters beteende pd obestdmd tid som dr syftet med konventionen.
Det finns ingen deadline for nir konventionen ska vara fullt efterlevd, utan det ar
en stindigt pagaende process som giller for alla de parter som &r inblandade 1
frdgor och arbete som berdr barn. For ménga av kommunerna dr mottagandet av
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ensamkommande barn en helt ny organisation i kommunen och darfor kravs det
tid samt lirdom av egna och andras misstag for att béttre kunna implementera
barnkonventionen i mottagandeprocessen. Genom att fortsitta ge kommunerna
utrymme att arbeta fram nya l6sningar i de problem som kan uppsta i samband
med mottagandet, kan forhoppningsvis fler kommuner bli inspirerade till att
skriva avtal nir de ser att andra kommuner kan tillgodo se barnens bésta i sitt
mottagande.
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6 Sammanfattning

Genom denna kvalitativa studie har jag som forskare dmnat beskriva vilken niva
av efterlevande av barnkonventionen som kommuner uppnér i deras beslut kring
mottagandet av ensamkommande barn samt vilka faktorer som paverkat de
uppnadda nivéerna. Syftet har vidare varit att beskriva vilken niva av efterlevnad
av barnkonventionen som uppnds av anvisningskommunerna i det faktiska
mottagandet samt forklara vilka faktorer som péverkat de uppnadda nivéerna.
Utifrdn empirin har jag bedomt att kommunerna E-H, vilka inte skrivit avtal
om mottagande, har en avsaknad av efterlevande av barnkonventionens samtliga
grundldggande artiklar. Genom att inte ta emot ensamkommande barn nekar dem
dessa barn deras ritt till liv och utveckling (art. 6) i form av bl.a. tillgdng till
utbildning och hélsovérd. Handlingen av att avsiga sitt ansvar for denna specifika
grupp av barn kan vidare anses vara diskriminerande (art. 2), da barnen nekas ett
mottagande pa grund av deras status av att vara ensamkommande flyktingar.
Barnens rost kan vidare inte beaktas bli varken hord eller respekterad (art. 12) av
dessa kommuner da barnen inte tas emot i ndgot avseende. Trots att majoriteten av
kommunerna havdar att beslutet dr utifran barnets bésta (art. 3) hdvdar jag som
forskare motsatsen eftersom jag anser att dven ett bristande mottagande skulle
vara battre dn den situation som barnen ldmnar bakom sig i sina hemldnder samt
det mottagande som barnen erhaller da tvingas bo kvar pa transitboenden i vintan
pa plats i anvisningskommun. Avsaknaden av efterlevnad verkar huvudsakligen
bero pa brist pa resurser, men dven pa brist pa forstielse for konventionen.
Kommunerna A-D som valt att skriva avtal kan ur ett kortsiktigt perspektiv
beddmas ha en god efterlevnad av barnkonventionen da de vilkomnar barnen och
stéller sig till forfogande for att mota med dessa barns behov. Min bedomning &r
att samtliga anvisningskommuner ur ett langsiktigt perspektiv, i det faktiska
mottagandet, har en god efterlevnad av barnkonventionen vad det giller skydd
mot diskriminering. Kommunerna A, C och D har vidare en god efterlevnad av
artikel 6 om barnens ritt till liv och utveckling dd barnen kan erhélla en god
utbildning och hilsovard samt har mgjlighet att utova olika fritidsintressen.
Kommun B har en bristande efterlevnad pa grund av problem med att erhélla de
dldre barnen en god och tillricklig svenskaundervisning. Problematiken med
skolan resulterar dven 1 att kommun B anses ha en bristande efterlevnad av artikel
3 om barnets bdsta, medan kommunerna A, C och D ater igen visar pd en god
efterlevnad. Samtliga kommuner bedémer jag dédremot ha en god efterlevnad av
artikel 12 om att lata barnet gora sin rost hord och bli respekterad for sina asikter,
eftersom kommunerna pa manga varierande sétt ser till att barnen far vara
delaktiga 1 beslut som tas kring dem i samband med bl.a. husméten och
vardplaneringar. De problem som kommunerna har i implementeringen av
barnkonventionen nir det giller mottagandet av ensamkommande barn, anser jag
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frimst beror pa brist pa resurser och i vissa fall dven pé forstaelse. Att uppna en
full efterlevnad av barnkonventionen, om det ens dr mojligt, 4r dock ingen
kommun som kan astadkomma Gver en natt. Det &r i stéllet en strdvan som
standigt bor pagd i1 det vardagliga arbetet med ensamkommande barn och genom
att gora felsteg och uppmérksamma brister samt atgdrda dessa, kan denna grupp
av barn som anldnder till Sverige forhoppningsvis fé ett allt béttre mottagande av
kommunerna.

Jag anser att vidare studier av hur kommuner och andra organisationer lever
upp till barnkonventionen i1 mottagandet av ensamkommande barn &dr hogst
relevanta pa ett savdl lokalt och nationellt som internationellt plan. I fortsatt
forskning pa lokal niva av t.ex. kommuner skulle faktorer som kommuners storlek
eller partipolitik kunna studeras i syfte att se till vilken verkan dessa har pd hur
barnkonventionen efterlevs i kommunerna i1 deras mottagande eller icke-
mottagande av ensamkommande barn. P4 ett mer internationellt plan skulle
jamforande studier kunna goras mellan olika ldnder for att belysa hur olika stater
verkar fOr att leva upp till sina internationella dtaganden inom ramen for arbetet
med ensamkommande barn.

Min slutliga forhoppning dr att denna uppsats ska fa bidra till att gora
kommuner, myndigheter samt andra organisationer &n mer medvetna om det
ansvar de har att tillgodose barnets bista och barnets réttigheter i mottagandet av
ensamkommande barn.
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Bilaga

I denna bilaga erhéller ldsaren en helhetlig redogdrelse av de fyra artiklar som
utgdr grundstommen for FN:s konvention om barnets réttigheter samt den forsta
artikeln som definierar begreppet barn. Dérefter presenteras de fyra olika mallar
av fragor som jag utgatt fran vid utférandet av de olika intervjuerna. Eftersom jag
anvint mig av den semistrukturerade intervjuformen har frdgorna dock varierat i
viss grad i de olika intervjuerna. I fragorna forkortas ensamkommande barn “’eb”.

FN:s konvention om barnets réttigheter

Artikel 1
I denna konvention avses med barn varje ménniska under 18 &r, om inte barnet
blir myndigt tidigare enligt den lag som géller barnet.

Artikel 2

1. konventionsstaterna skall respektera och tillférsdkra varje barn inom deras
jurisdiktion de rattigheter som anges i denna konvention utan atskillnad av nagot
slag, oavsett barnets eller dess fordldrars eller vardnadshavares ras, hudfirg, kon,
sprak, religion, politiska eller annan askédning, nationella, etniska eller sociala
ursprung, egendom, handikapp, bord eller stdllning 1 ovrigt.

2. konventionsstaterna skall vidta alla 1dmpliga atgérder for att sékerstélla att
barnet skyddas mot alla former av diskriminering eller bestraffning pad grund av
fordldrars, vardnadshavares eller familjemedlemmars stillning, verksamhet,
uttryckta asikter eller tro.

Artikel 3

1. vid alla dtgérder som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata
sociala vélfardsinstitutioner, domstolar, administrativa myndigheter eller
lagstiftande organ, skall barnets bista komma i frimsta rummet.

2. konventionsstaterna dtar sig att tillforsédkra barnet sadant skydd och sadan
omvérdnad som behdvs for dess vilfiard, med hdnsyn tagen till de rattigheter och
skyldigheter som tillkommer dess fordldrar, vdrdnadshavare eller andra personer
som har lagligt ansvar for barnet, och skall for detta andamal vidta alla lampliga
lagstiftnings- och administrativa atgarder.

3. konventionsstaterna skall sékerstélla att institutioner, tjdnster och inréttningar
som ansvarar for vard eller skydd av barn uppfyller av behdriga myndigheter
faststéllda normer, sérskilt vad géller sékerhet, hilsa, personalens antal, och
lamplighet samt behorig tillsyn.
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Artikel 6

1. konventionsstaterna erkdnner att varje barn har en inneboende ritt till livet.

2. konventionsstaterna skall till det yttersta av sin formdga sdkerstdlla barnets
overlevnad och utveckling.

Artikel 12

1. konventionsstaterna skall tillforsékra det barn som é&r i stand att bilda egna
asikter rétten att fritt uttrycka dessa 1 alla frdgor som ror barnet, varvid barnets
asikter skall tillmétas betydelse 1 forhallande till barnets lder och mognad.

2. For detta dndamaél skall barnet sdrskilt beredas mojlighet att horas, antingen
direkt eller genom foretrddare eller ett lampligt organ och pa ett sétt som ar
forenligt med den nationella lagstiftningens procedurregler, 1 alla domstols- och
administrativa forfaranden som ror barnet.

(FN:s konvention om barnets rittigheter, 2009:14—15, 18).

Intervjufragor till politiker 1 kommun som inte skrivit
avtal om mottagande

Jag forklarar syftet med intervjun och studien. Redogér for intervjupersonens
anonymitet. Forklarar hur materialet kommer att presenteras.

Inledande fragor:
e Vilken &r din yrkestitel?
e Hur linge har du arbetat pé denna arbetsplats?
e Vilka dr dina arbetsuppgifter?

Centrala fragor:

e Har kommunen tagit ett offentligt beslut om att inte skriva avtal om
mottagande av ensamkommande barn?

Om ja, nir togs beslutet?

Om ja, for hur lang tid géller beslutet?

Pé vilka grunder fattades beslutet, gjorde man valet?

Innan beslutet togs/valet gjordes hade det pagétt en offentlig debatt kring

frdgan? Om ja, vilken var responsen?

e Tror du att kommunens val av att inte ta emot eb kan ha en negativ
inverkan pa de barn som vintar pd boendeplacering 1 de s.k.
ankomstkommunerna?

e Tror du att kommunens val kan ha en negativ inverkan pd Ovriga
kommuner?

e Upplever du att det saknas vilja till att skriva avtal om att ta emot eb?

e Upplever du att det saknas resurser till att ta emot eb?
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e Vad tror du behovs for att kommunen ska vilja skriva avtal om att ta emot
eb?

e Ar din uppfattning att kommunens val av att inte ta emot eb &r i enlighet
med FN:s konvention om barnets réttigheter.

e Anser du att kommunens val dr 1 enlighet med det basta for eb? Skolgang?
Framtida utveckling?

Avslutande fragor?
e Ar det nagot du vill tilligga?
e Kan jag aterkomma?
e Finns det mojlighet att fa ut beslutsmaterialet?

Intervjufragor till politiker 1 kommun som skrivit avtal
om mottagande

Jag forklarar syftet med intervjun och studien. Redogér for intervjupersonens
anonymitet. Forklarar hur materialet kommer att presenteras. Frédgar om
inspelning ar ok.

Inledande fragor:
e Vilken &r din yrkestitel?
e Hur ldnge har du arbetat pa denna arbetsplats?
e Vilka dr dina arbetsuppgifter?

Centrala fragor:

e Nir tog kommunen beslut om att skriva avtal om mottagande av
ensamkommande barn (eb)?

e Hur omfattande &r avtalet?

e Pa vilka grunder fattades beslutet?

e Innan beslut togs hade det pagatt en offentlig debatt kring fraigan? Om ja,
vilken var responsen?

e Vilken vikt hade FN:s barnkonvention for beslutet?

e Vilken effekt anser du att kommunens mottagande av eb har haft pa
kommunen?

e Vilken effekt anser du att kommunens mottagande av eb har haft pa
barnen som mottagits?

e Hur anser du att kommunen lyckats med mottagandet av eb?

e Har det uppstatt nagra svarigheter eller motsittningar 1 mottagandet? Om
ja, utveckla? Vad kan dessa motsittningar berott pa? Illvilja, brist pa
kunskap eller kapacitet?

e Anser du att barnen har samma rétt i kommunen som vriga barn?

e Har du nagon gang hort eller upplevt att ett eb blivit olika behandlat eller
diskriminerat pga. etnicitet, alder, kon, religionstillhorighet 0.s.v.?
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Erhéller eb lika god utbildning som 6vriga barn i kommunen?

Har du ndgon gang hort el upplevt att ett eb inte fitt sin rost hord?

Anser du att kommunen ger de eb ett tillrdckligt skydd?

Anser du att kommunen virnar om eb fortsatta utveckling och hélsa?

Ges eb de resurser som behovs for fysisk och psykisk rehabilitering?

Har du ndgon ging upplevt att eb:s bésta inte tillgodosetts i beslut som
angar dem?

Avslutande fragor:

Hur tror du att vissa kommuners beslut om att inte ta emot eb péverkar
enskilda eb:s situation?

Tror du att kommunens val av att inte skriva avtal kan ha en inverkan pa
ovriga kommuner? Utveckla svaret.

Vad tror du behdvs for att fler kommuner ska vilja skriva avtal om att ta
emot eb?

Anser du att kommunen lever upp till FN:s barnkonvention i ert
mottagande av eb? (Efter svaret stinger jag av inspelningen).

Ar det nagot du vill tilligga?

Kan jag dterkomma?

Finns det mdjlighet att fa ut beslutsmaterialet?

Intervjufragor till ansvarig tjdnsteman 1 kommun som
skrivit avtal om mottagande

Jag forklarar syftet med intervjun och studien. Redogdr for intervjupersonens
anonymitet. Forklarar hur materialet kommer att presenteras. Fridgar om
inspelning ar ok.

Inledande fragor:

Vilken dr din yrkestitel?
Hur ldnge har du arbetat med eb?
Vilka ér dina arbetsuppgifter?

Centrala fragor:

Niér skrevs avtalet om en dverenskommelse?

Hur omfattande dr 6verenskommelsen?

Vilken inverkan anser du att &verenskommelsen har pd kommunen?
Vilken betydelse har FN:s barnkonvention for kommunens arbete med
mottagandet av eb?

Hur upplever du att det faktiska mottagandet av eb fungerar?

Har de uppstatt ndgra motsdttningar eller problem 1 kommunens
mottagande av eb? Om ja, vilka? Vad har de berott pa?
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Upplever du att eb har samma rétt till utbildning som andra barn i
kommunen? Utveckla svaret.

Har du négon ging hort eller sjidlv upplevt att eb diskriminerats eller
behandlats olika dn andra barn eller inte haft samma réttigheter? Om ja,
utveckla handelsen.

Upplever du att eb har ett tillrickligt skydd och tillrackligt bistdnd i
kommunen? Utveckla svaret.

Upplever du att barnets bésta ALLTID tillgodoses i1 beslut angéende eb?
Utveckla svaret.

Upplever du att det eb i1 beslut som angér dem far ha en egen talan samt
blir respekterad for sin rost? Utveckla svaret.

Upplever du att eb:s fortsatta utveckling beaktas i mottagandet? Utveckla
svaret.

Har du vid négot tillfdlle upplevt att det funnits motsittningar, t.ex. i form
av illvilja, brist pa forstéelse eller brist pa kapacitet, till att
barnkonventionen efterlevs i1 mottagandet av ensamkommande barn?
Utveckla svaret.

Vad upplever du fungerar bist i kommunens mottagande av eb?

Vad upplever du fungerar mindre bra i kommunens mottagande av eb?

Avslutande fragor:

Anser du att fler kommuner bor ta emot eb? Utveckla svaret.

Hur tror du att vissa kommuners beslut om att inte ta emot eb péverkar
enskilda eb:s situation?

Vilka atgarder tror du behovs for att fler kommuner ska ta emot eb?

Vad hindrar din kommun frén att ta emot fler eb? (Efter svaret stinger jag
av inspelningen).

Ar det nagot du vill tilligga?

Fér jag aterkomma?

Intervjufragor till personal pa boende i kommun som
skrivit avtal om mottagande

Jag forklarar syftet med intervjun och studien. Redogér for intervjupersonens
anonymitet. Forklarar hur materialet kommer att presenteras. Frdgar om
inspelning ar ok.

Inledande fragor:

Vilken &r din yrkestitel?
Hur ldnge har du arbetat pa denna arbetsplats?
Vilka ér dina arbetsuppgifter?

Centrala fragor:
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Hur ldnge har detta boendet funnits?

Vilken betydelse har FN:s barnkonvention for det praktiska arbetet med
ensamkommande barn (eb)?

Vilken inverkan anser du att kommunens mottagande av eb har pa
kommunen?

Hur upplever du att det faktiska mottagandet av eb fungerar?

Har de uppstitt nigra motséttningar eller problem 1 kommunens
mottagande av eb? Om ja, vilka? Vad har de berott pa?

Upplever du att eb har samma rétt till utbildning som andra barn i
kommunen? Utveckla svaret.

Har du négon ging hort eller sjidlv upplevt att eb diskriminerats eller
behandlats olika dn andra barn eller inte haft samma réttigheter? Om ja,
utveckla handelsen.

Upplever du att eb har ett tillrackligt skydd och tillrickligt bistdnd 1
kommunen? Utveckla svaret.

Upplever du att barnets basta ALLTID tillgodoses i beslut angéende eb?
Utveckla svaret.

Upplever du att det eb i1 beslut som angér dem far ha en egen talan samt
blir respekterad for sin rost? Utveckla svaret.

Upplever du att eb:s fortsatta utveckling beaktas i av kommunen?

Har du vid négot tillfélle upplevt att det funnits motséttningar, t.ex. i form
av illvilja, brist pd forstéelse eller brist pd kapacitet, till att
barnkonventionen efterlevs 1 mottagandet av ensamkommande barn?
Utveckla svaret.

Vad upplever du fungerar bast i kommunens mottagande av eb?

Vad upplever du fungerar mindre bra i kommunens mottagande av eb?

Avslutande fragor:

Anser du att fler kommuner bor ta emot eb? Utveckla svaret.

Hur tror du att vissa kommuners beslut om att inte ta emot eb péverkar
enskilda eb:s situation?

Vilka atgérder tror du behdvs for att fler kommuner ska ta emot eb?

Vad hindrar din kommun fran att ta emot fler eb? (Efter svaret stinger jag
av inspelningen).

Ar det nigot du vill tilligga?

Anvinder ni er av nagot policydokument som jag kan fa tillgang till?

Fér jag dterkomma?
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