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Abstract

In almost every armed conflict throughout the history there has been incidents of
rape and sexual violence to various degrees. This has rarely been taken to account
in peace negotioations and agreements. This thesis aims to describe and evaluate
the ideas about sexual violence and womens participation in peace agreements,
that are represented by the UN security council in the resolutions on women,
peace and security. Through an analysis of the ideas concerning these matters and
a theory about how to take a gender perspective into mainstream politics the thesis
analyses the most important aspects of gender mainstreaming and what the
critique that feminist scholars bring has to say about gender mainstraming in the
international security area. The conclusion includes a discussion about the risk of
treating women as objects that are supposed to be protected. It also describes the
weakness in working with gender issues in policy area, while it often is a problem
that the measures of gender mainstreaming only make a retorical change to the
policys.
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1 Inledning

I borjan av mars 2011 sdg jag filmen "Wallstroms Resolution” (2011) pa TV,
tittaren fick folja Margot Wallstrom 1 arbetet med att ta fram en ny resolution
angdende det sexualiserade véldet under och efter vdpnade konflikter. Man fér
exempelvis folja henne nir hon besdker kvinnor i Demokratiska Republiken
Kongo och i Bosnien. Man far lyssna pd de hiskliga historier som kvinnorna
beréttar, ddr valdtékter och andra typer av sexualiserat vald har slitit sonder hela
samhiéllen. Jag blev vildigt intresserad av det arbete Margot Wallstrom och FNs
sakerhetsrad gor for att uppmérksamma kvinnors situation och roll under och efter
vépnade konflikter.

Problematiken kring sexualiserat véald har varit aktuell i olika utstrdckning i
snart sagt alla konflikter och ses ofta som en ofrankomlig bieffekt av krig, konflikt
och andra typer av oroligheter (Canning 2010 s.849). Detta samtidigt som det ofta
ar satt 1 system att med valdtdkt som vapen terrorisera civila kvinnor, barn och
mén och ddrigenom bryta ner delar av samhaéllskroppen (Brownmiller 1975, s.31).
Det problemomrade min fragestdllning hdrstammar frén dr alltsd sexualiserat vald
i konflikt. Detta dr ett valdigt stort och intressant omrdde som har fatt mer
uppmérksamhet de senaste artiondena bade inom forskningen och inom andra
omraden i samhdllet, inte minst i och med FN:s sdkerhetsrads resolution 1325
(antogs 31 oktober 2000) som uppmérksammar kvinnors situation och roll i
konflikt och konfliktlésning.

Efter att resolution 1325 antogs har arbetet mot sexualiserat vdld och andra
fragor som ror kvinnors situation i1 konfliktdrabbade omréden aktualiserats av FN
och bland annat har den tjanst som Margot Wallstrom innehar, som
generalsekreterarens sérskilda representant i fraigan om sexualiserat véld tillsatts.
Trots att det sexualiserade valdet i vipnade konflikter linge har uppmérksammats
av media och framforallt feministiska forfattare har det tagit lang tid for problemet
att fa en stark position inom politiken i allménhet och inom FN:s sékerhetsrad i
synnerhet. Vad detta beror pd och hur det kom att bli en sékerhetsfraga ar nigra av
de fragor som jag kommer att ta upp i uppsatsen.

Sexualiserat vald dr en konkret form av fortryck mot civila i och med att det &r
en fysisk handling. Det dr inte som exempelvis exkluderande av kvinnor fran
fredsprocesser, som skulle kunna ses som en ickehandling. Bédda dessa teman é&r
véldigt framtrddande i de resolutioner som finns idag angdende kvinnor, fred och
sakerhet. De syftar idag inte endast till att réra kvinnors situation isolerat fran
andra processer utan ses som en viktig del att ta upp 1 fredsprocesser for att freden
ska bli héllbar. De ses alltsd som en del av sdkerhetsbegreppet (Jansson 2011,
s.238).



1.1 Syfte och fragestillning

Syftet med uppsatsen &r att undersoka vilka synsétt och idéer kring sexualiserat
véld och kvinnors roll i konflikt och konfliktlosning som finns i FNs sdkerhetsrad.
Jag vill ocksa undersoka vad som kan forklara de fordndringar som har skett.
Detta innebdr i det hdr fallet att jag dven vill undersdoka kontexten som
fordndringar har formats i. Jag undersoker FNs sdkerhetsrads idéer kring kvinnors
roll under och efter vdpnad konflikt utifran fragestillningen:

Hur ser FNs sdkerhetsrdds idéer kring kvinnors roll i konflikt och konfliktlosning
ut? Hur kan dessa idéer forstds utifran ett jamtegreringsperspektiv och kritik mot
detsamma?

Syftet inkluderar séledes att beskriva hur arbetet borjade, hur man fick igenom
den forsta resolutionen rérande kvinnor, fred och sékerhet och att sedan utifran ett
jamtegreringsperspektiv (forklaras nedan) och feministisk kritik mot detsamma
analysera hur arbetet med att integrera ett genusperspektiv i sdkerhetsarbetet har
gétt till. Tyngdpunkten kommer att ligga pé fragor rorande sexualiserat vald och
kvinnors roll under och efter vipnad konflikt.

Det principiella intresset ligger i1 att FN dr en normskapande organisation som,
trots mycket kritik, pdverkar normer vérlden 6ver med hjélp av sina resolutioner
och konventioner. En annan faktor som gor detta problem principiellt intressant &r
att det dr ett fall av hur jamstilldhetstanken har utvecklats inom internationella
institutioner under de senaste decennierna. Anledningen till att jag har valt FN
som representant for internationella institutioner dr att det dr den internationella
organisation med bredast verksamhet och blir i och med den intressant som
representant bade for stater och internationella organisationer (True 2010, s.190).

1.2 Teori och metod

Uppsatsen ér en idéanalys med fokus pd hur idéerna kring bland annat kvinnors
franvaro 1 fredsprocesser och hur sexualiserat vald under och efter védpnade
konflikter skall behandlas enligt sikerhetsradet. Metoden é&r att gora en idéanalys
utifran fyra centrala aspekter av feministisk kritik som riktas mot den
policyprocess som kallas jamtegrering.

Jamtegrering &r 1 korta ordalag integrering av ett genusperspektiv i
mainstreampolitiken (jag anvinder det engelska uttrycket for att det dr svért att
hitta en svensk motsvarighet med samma innebord). Grunden till analysen ligger i
feministisk teoribildning, det vill sdga min slutsats kommer att grunda sig i den
feministiska teoribildning som kritiken mot jamtegrering grundas pa.



Uppsatsen ér dels beskrivande nér jag forsoker beskriva hur idéerna har
fordndrats och dels forklarande dd jag &ven vill forklara och kritisera dessa
fordndringar eller franvaron av desamma. For att forklara de fordndringar i synsétt
som ledde fram till antagandet av 1325 kommer jag att anvinda den teoridel som
ror agendasittning och presenteras ndrmare i avsnitt 2.1.

1.3 Material och avgransningar

Forsta gangen kvinnors situation i konflikt uppmérksammades med en egen
resolution var ar 2000. Direfter har denna forsta resolution foljts av fyra till pa
samma tema, kvinnor, fred och sékerhet. Dessa fem resolutioner kommer att ligga
till grund for analysen 1 uppsatsen. Resolutionerna i sig utgér inte vildigt mycket
material utan kommer vid behov kompletteras rapporter utstidllda av
generalsekreteraren som utvirdering och underlag infér kommande resolutioner.

Jag kommer inte att utveckla hur FN:s politiska system ser ut om det inte
krivs for forstdelsen av hur ett visst beslut har fattats jag kommer inte att fordjupa
mig 1 diskussionen mer &n att exempelvis visa hur en frdga hamnar pa agendan.

Det finns ménga intressanta aspekter av sexualiserat véld i konflikt som man
skulle kunna studera, alla dr viktiga bidrag till kunskapen om denna problematik
men alla gir dessvérre inte att avhandla pd detta begrinsade utrymme.
Anledningen till att uppsatsen behandlar FNs sdkerhetsrdd ér att det dr ett FN-
organ med stort inflytande och den férsamling som har mest paverkan pé fred och
sdkerhet (Cohn 2008, s.186).

Utgéngspunkten ligger i hur frdgan om kvinnors roll i konflikt har utvecklats
och positionerats i FNs sékerhetsrad, vilket kommer att vara som en inkdrsport till
att titta mer pa hur genus har fatt en betydligt starkare stdllning under de senaste
tio dren och hur idéerna kring genus har utvecklats da frdgan om sexualiserat vald
1 vapnade konflikter &r en del av den processen.

Den inledande delen av analysen, som behandlar hur kvinnors utsatthet och
roll 1 vipnade konflikter kom att uppmérksammas, baseras till storsta del pa
tidigare litteratur angdende d&mnet.

1.4 Begrepp och definitioner

I uppsatsen kommer definitionen av sexualiserat vald vara densamma eller ligga
ndra den som anvinds av FN. Jag anser att det dr viktigt att jag &r Oppen for
materialets definitioner av sexualiserat vald for att inte forbiga viktiga idéer. Aven
om det finns en allmén forstaelse av vad sexualiserat vald ér ger jag en definition
av begreppet i den hér kontexten. Med sexualiserat vald menas i uppsatsen vald
som &r genusbaserat. Mer konkret géller det valdtdkt och andra typer av sexuellt
ofredande och i just denhir uppsatsen ror det sig om ett systematiskt anvdndande



av sexualiserat vald som ett vapen i vidpnad konflikt och andra typer av
oroligheter. En annan viktig aspekt att det &r en typ av vald som utdvas mot civila.

Vad giller krig och vdpnad konflikt kommer gors ingen &tskillnad mellan
dessa begrepp i texten d& de behandlas p& samma sétt i de studerade
resolutionerna. Utdver detta bor ségas att resolutionerna inte uteslutande ror
pagéende konflikter utan 4ven omraden som tidigare varit drabbade av konflikter
och numera befinner sig i ett fredsbyggande stadium.

Det sdkerhetsbegrepp som anvinds ror hér inte bara interstatlig sdkerhet eller
den enskilda statens sdkerhet utan dven ménsklig sdkerhet. Enligt Jansson (2011)
har det traditionella sdkerhetsbegreppet, som endast ror staters beredskap infor hot
eller upplevda hot, blivit kritiserat for att inte ta hinsyn till ménniskor fran flera
hall, diribland feministiskt (s.238). Har anvénds den vidgade definitionen for att
det 4r pa grund av den som exempelvis det sexualiserade valdet har kunnat
definieras som ett sékerhetshot.

Ett begrepp som kommer att aterkomma mycket i uppsatsen dr jaimtegrering,
det &r det svenska ordet for gender mainstreaming som innebér att man vill ha ett
genusperspektiv integrerat i allt arbete 1 bestdimda institutioner. Uppsatsens
teorikapitel bygger mycket pd denna teori, se kapitel 2. Jimstéilldhet och jimlikhet
kommer inte att skiljas mellan utan anvindas synonymt med varandra. Dessa
begrepp kommer att ha en bred innebdrd men det essentiella dr att kvinnor och
mén har samma fOrutséttningar.

Jag kommer att anvénda den engelska formen av bland annat governance och
empowerment sa dessa begrepp har en begreppshistoria och goda motsvarigheter
saknas pa svenska.

1.5 Disposition

I detta inledande kapitel har jag kortfattat beskrivit upplégget for min uppsats.
Kapitel 2 kommer behandla det teoriset som jag kommer att anvinda mig av for
att strukturera och analysera mitt material. Kapitel 3 behandlar kortfattat de
metodologiska stéllningstagandena, samt den metod analysen bygger pa. Kapitel 4
fungerar som bakgrund till analysen och behandlar hur resolution 1325 arbetades
fram. Darefter, i kapitel 5, presenteras en analys som dr uppdelad utifrén de fyra
dimensioner som presenteras i metodkapitlet. I kapitel 6 fordjupas analysen med
hjélp av den kritik mot jimtegrering som redogdrs for i teorikapitlet. I kapitel 7
besvaras fragestéllningen med en sammanfattning av vad jag har kommit fram till.



2 Teoretiskt ramverk

Analysen kommer att baseras pa ett teoriset som utgar fran jimtegreringsstrategin.
Detta kompletteras med ett stycke ldnat fran agendasdttningsteori. Dérefter
kommer ett avsnitt med diskussion kring jimtegreringsprincipen som den ser ut i
ménga organisationer utifrdn feministisk teoribildning. Detta senare stycke
inkluderar dven kritik som kommer att ligga till grund for en stor del av analysen.
Jamtegreringsteorin och kritiken mot densamma anvinds dels for att skapa en
forstaelse for hur idéerna kring kvinnors situation under och efter védpnade
konflikter har utvecklats, dels for hur synen pa sexualiserat vald har utvecklats.

2.1 Jamtegrering

Det teoriset som presenteras nedan dr avgorande for forstdelsen av varfor agendan
satts som den har. Detta teoriset syftar till att forklara hur uppmérksammandet av
det sexualiserade valdet har gatt till. Samt att forklara de idéer och processer som
lett fram till forédndringen i hanteringen av fragan om kvinnors roll i konflikt och
konfliktlosning. Detta teoretiska kapitel kommer senare att anvéindas mer praktiskt
som modell for att f4 en djupare forstéelse for dessa processer. Kapitlet bygger pé
tvd delar som fokuserar pa olika delar av jdmtegreringsstrategin. I denna
inledande del presenteras bakgrund och komponenter i strategin, samt hur
agendasittningsteorin anvinds och i den senare delen presenteras kritik mot
strategin utifran feministisk teoribildning.

Feminister fran olika organisationer och universitet héller internationella
organisationer ansvariga for internationella oréttvisor och ojamlikhet. Detta har i
vissa fall lett till att organisationer anvinder sig av jimtegrering, det vill sdga en
integrering av ett genusperspektiv i policyer och program som de arbetar med. En
av dessa organisationer dr FN. Jdmtegrering dr en governance-strategi som
innebar att FN, i det hér fallet, forsoker inféra normer och idéer fran den
feministiska rorelsen i sina praktiker. For att man ska lyckas oka jamstélldheten
kraver jamtegreringsteorin att policyprocesser pd alla nivder i en organisation har
en medvetenhet om genus och ojimlikhet mellan kvinnor och mén. Kampen for
jamstilldhet har i 6kande takt flyttat in i de stora internationella institutionerna
och hor inte ldngre endast till grasrotsrorelserna. Tanken dr att malet, jamstdlldhet
mellan konen, endast kan uppnds om institutionella regler och normer foréndras sa
att de representerar savil kvinnors som mains intressen (True 2008, s.129f).

Strategin hdrstammar fran 1980-talet dd man borjade anse det dlderdomligt att
1 jamstélldhetsarbetet enbart se till kvinnor och inte till ett samspel i samhaéllet.
Konceptet gir ut pd att fordndringar i processer och arbetssétt ska leda till



fordndring 1 utfall, i det har fallet innebédr det att fordndringar i1 resolutioner och
arbetssdtt inom FN ska fordndra situationen for kvinnor i de omraden som FN
arbetar (True 2010, s.191). Jamtegrering har varit officiell FN-policy sedan 1997
men det var forst med resolution 1325 (&r 2000) som policyn fick ndgot
genomslag i fragor som ror vipnad konflikt och sékerhet (Cohn 2008, s.185f).

True beskriver tva olika sitt att anvinda jdmtegrering, en teknokratisk strategi
dér experter skriver in ett genusperspektiv i policyer och en deltagande process
dér policyer och strategier tas fram med hjélp av sociala, feministiska rorelser och
andra aktorer frdn civilsamhéllet. Feministiska forskare foresprikar girna den
senare typen av process dir det forekommer mer deltagande frén olika grupper i
samhéllet. Mélet med denna strategi dr att den ska 0ka mdjligheterna for kvinnor
att slippa bli behandlade som en homogen grupp, déarfor ar det ocksé viktigt med
flera olika synsétt i policyarbetet (True 2010, s.193-194). Tyngdpunkten i
uppsatsen kommer att ligga pd den deltagande jdmtegreringsstrategin.

Feministiska forskare ser tre viktiga omraden som behdver fungera for att
arbetet med jimtegrering ska vara framgangsrikt. Det forsta dr hur omradet man
skapar policyer kring ser ut, det vill séiga vad policyerna rér. Ar problemen med
jdmlikhet uppenbara eller dolda? Det andra &r vilken typ av governance
institutionen utdvar, huruvida man tillimpar hard (lag) eller mjuk (policyer och
riktlinjer) (eng. hard och soft law) governance. Den tidigare formen av
governance har tydligare policyer och blir ddrigenom mer transparent. Det tredje
omréddet dr ndtverken mellan experter, beslutsfattare och grésrotsrorelser. Finns
det goda relationer mellan dessa olika grupper eller anvénder sig institutionen av
den mer teknokratiska strategin? (True 2010, s.194).

Jamtegreringsstrategin har ocksd en anknytning till agendasittningsteorin dé
beslutet att bedriva politik med ett genusperspektiv underlittas av att dessa fragor
fir en mer sjdlvklar plats pd agendan (True 2010, s.190fY).

Att definiera ett tillstdind som problem istdllet for ett naturligt tillstind som
man far std ut med ér ett effektivt satt att f4 upp ett &mne pé agendan. I och med
att detta tidigare tillstind hamnar pa agendan far det storre uppmirksamhet
eftersom vi tycker att vi borde fordndra tillstindet. Att skapa denna plats pa
agendan kan astadkommas pa olika sitt, exempelvis kan tillstdind som bryter mot
viktiga vdrden transformeras till problem. For att 6ka effektiviteten 1 sitt arbete
med att fa upp ett &mne pa agendan kan man se problemet som olika fenomen
(Kingdon 2003, s.198). I det hdr fallet kan man till exempel gora det till ett
problem forbehéllet kvinnor. Man kan se det som ett problem att handlingar av
sexualiserat vald bryter mot de ménskliga rittigheterna eller man kan se det som
ett sdkerhetsproblem och dé ofta som en del i terrorn mot civila i konflikter.

Denna teori anvdnder jag som ett rent verktyg integrerat i
jdmtegreringsprincipen for att fordjupa forstéelsen for hur agendasittningen gér
till. Det &r inte en teori som jag vill fordjupa mig i utan snarare anvdnda som ett
bidrag till den teoretiska mall som anvénds for att tolka hur agendan satts i1 fraga
om sexualiserat vald i konflikt.



2.2 Kiritik mot jamtegrering

Enligt True &r det inte feministiska forskares sak att besluta om jimtegrering i sig
ar gott eller ont utan snarare att se hur policyer som inkluderar jimtegrering
uppfyller sina syften (True 2010, s.189).

Den mest grundldggande kritiken som ofta riktas mot jimtegrering &r att det
inte ifragasatter sjdlva konstruktionen av genus. Policyfordndringen kan “’se bra
ut” for organisationen som infor den men risken finns att det endast sker en
retorisk fordndring. Det foréndrar inte underliggande sociala konstruktioner av
kon (True 2008, s.151). Detta dr ocksd en kritik som riktats mot den praktiska
jdmtegrering som anammas i sikerhetsrddets kvinnor, fred- och sdkerhetsagenda.
Némligen att den inte pa djupet kritiserar de maskuliniserade konstruktioner som
ligger 1 krigforingen, utan att de endast skrapar pd ytan ndr man exempelvis
efterfragar storre kvinnlig representation i1 fredsprocesser. Resolutionerna som
behandlar kvinnor, fred och sdkerhet tar heller inte upp det fortryck av kvinnor
som ligger till grund for den utsatthet som behandlas (Cohn 2008, s.197-198).
Den jimtegrering som anvéinds inom FN kritiserar inte de strukturer som i forsta
hand leder till exempelvis valdtakt i vdpnad konflikt, istéllet formuleras
anvindningen av genusperspektiv i policyer rorande fred och sékerhet som en
problemldsningsstrategi (True 2010, s.195).

Kritik mot den teknokratiska processen ér att den séllan &r anknuten till den
demokratiska processen eller de feministiska grasrotsrorelserna. Den riskerar dven
att underblisa en typ av sirartsfeminism' som kan fortpanta skillnaden mellan
kvinnor och mén. Detta eftersom just skillnaden mellan kvinnor och mén é&r
grundldggande for denna teorigren (True 2010, s.193f).

Ett problem med jamtegrering dr att det inte dr helt klart vad genus innebdr
utan att det rdder viss osdkerhet i och med att begreppet anvédnds olika av olika
institutioner (True 2010, s.192). I denna uppsats kommer jag att ta hinsyn till den
kritik som poststrukturalistisk feministisk teoribildning riktar mot jaimtegrering,
ndmligen att strategin riskerar att sitta ett likhetstecken mellan genus och kvinnor
och att man har en fixerad uppfattning om vad som &r jamstilldhet mellan kvinnor
och mén (True 2010, s.193). I och med att bland annat det sexualiserade valdet 1
konflikter inte drabbar endast kvinnor utan ocksa barn och andra civila ar det
viktigt att uppmirksamma detta ndgot slarviga jdmstdllande. Att man har en
fixerad bild av jamstélldhet dr ocksd viktigt att ta hdnsyn till da utvecklingen kan
ta ovéntade vdandningar och det dr bra att vara beredd att omprova sin uppfattning
om vad som &dr jamstdlldhet. Exempelvis finns en kritik mot den typ av
jamstilldhet som oftast fors fram som innebér att den alltfor ofta endast ser till det
vésterlandska jdmstédlldhetsbegreppet. Detta kan innebédra att den visterldndska
kategoriseringen av kvinna dr norm medan kvinnor i tredje vérlden kan betraktas
som avvikande (Jansson & Freidenvall 2011, s.22). De drag som sitter

! Sirartsfeminism 4r en feministisk gren som hivdar naturbundna skillnader mellan mén och kvinnor, detta leder
till olika forutséttningar och behov. Denna gren kritiseras for att fordjupa skillnaden i konsrollerna.



likhetstecken mellan genus och kvinnor kommer jag medvetet att undvika i denna
uppsats da de fragor som utreds framst ror kvinnor men dven barn och andra civila
1 viss utstrackning.

Jamtegrering har inte tillfort mycket ndr det géller att bryta ner maskulina
hegemonier i de policynormer som ska fOrdndras, detta beror med storsta
sannolikhet pa att manga jamtegreringspolicyer har misslyckats med att se den
storre bilden av hur kdnsbundna monster diskursivt lever kvar (True 2010, s.198).

Jamtegrering kommer i1 denna uppsats inte behandlas som den enskilt
vikigaste mekanismen for att uppnd jaimstélldhet mellan mén och kvinnor utan
analysen kommer ocksa att ta hansyn till den kritik som presenterats.

Enligt den poststrukturalistiska skolbildningen dr det viktigt att kategorier av
kon inte blir konstanta. Utan att dessa omprdvas och att man studerar vilka
maktstrukturer som ligger till grund for kategorierna. Samt vilka andra
“kategorier” en minniska tillhor, s& som klass eller etnicitet (Jansson &
Friedenvall 2011, s.21f). Detta sitt att se pa kategorier kommer has i atanke i
analysen men det kommer inte att vara enskilt grundlaggande.

Ytterligare en aspekt som kommer att tas upp i analysen &r den problematiska
beskyddarrollen. True skriver om ett sprék i resolutionerna som forpassar kvinnan
till en offerroll trots att sdkerhetsradet forsoker undvika detta (True 2010, 199f).
Young (2007) har skrivit en essi om relationen mellan beskyddare och
beskyddad. Hon beskriver en maskulin beskyddarroll som av nddvédndighet ger
kvinnan en mer passiv och underordnat position. I ridderliga forsok att beskydda
kvinnor riskerar den maskulina parten att stidlla dessa i en underordnad stillning.
Young papekar ocksd att visterlindska feminister riskerar att &ven de ikld sig en
beskyddarroll gentemot utsatta kvinnor i andra delar av vérlden. Vidare skriver
Young om den roll som den beskyddade har. For att beskyddet ska fungera som
det ska bor kvinnan halla sig utanfor beslutsfattandet. Under hot ska kvinna
beskyddas och dia maste nagon skota markservicen, detta dr ingen valdsam
process utan kvinnan dyrkar sin beskyddare och gor gidrna denna uppoffring mot
att bli beskyddad (Young 2007, s.142ff). Youngs teori handlar ursprungligen om
staters ageranden gentemot sina befolkningar och i internationella relationer men
har en del viktiga podnger dven i detta sammanhang.



3 Metod

Analysen kommer att bestd av tvd delar. Den forsta delen beskriver, mestadels
utifran tidigare litteratur i &mnet, hur sexualiserat vdld i vdpnad konflikt och
kvinnors utsatthet och roll i konflikter och fredsprocesser tog sig in pd FN:s
sakerhetsrads agenda, samt hur resolution 1325 (som dr den forsta resolutionen i
dmnet) kom till. Har anvénds avsnitt 2.1 om jdmtegrering och agendasittning som
mall for att undersoka vilka metoder och idéer som ligger till grund for arbetet.
Denna del fungerar d&ven som bakgrundsdel till den fordjupade analysen som
foljer pa detta.

Darefter kommer en idéanalys som dr strukturerad i en mall utifrén
teorikapitlet. Mallen presenteras narmare i avsnitt 3.2.

3.1 Idéanalys

”En idé kan betraktas som en tankekonstruktion som till skillnad frn de flyktigare
intrycken eller attityderna utmirks av en viss kontinuitet” (Bergstrom & Boréus
2000, s.148). Denna tankekonstruktion kan ha olika typer av innebord, det kan
vara en forestillning om verkligheten, ett normativt stéllningstagande om hur man
bor agera i en viss fraga eller en vérdering av en foreteelse (ibid:148f). I det har
fallet ror det sig om idéer som vérderar och forsoker fordndra den traditionella
synen pa kvinnors roll under och efter véipnade konflikter. Vad géller vérderingar
handlar det d&ven om att omvirdera det sexualiserade véldet. Det ror sig dven om
en uppfattning om verkligheten som man vill fordndra, ndmligen den om att
kvinnor inte har ndgot att géra med sdkerhet och internationella relationer nir det
kommer till konflikt och konfliktlosning.

Enligt Beckman kan idéanalysen likstdllas med “det vetenskapliga studiet av
politiska budskap” detta gor det till en bred metod som kan anvéndas inom alla
vetenskapsteoretiska inriktningar (Beckman 2005, s.11). Att gora en idéanalys av
det material jag anvinder mig av verkar saledes ligga néra till hands med tanke pa
att sdkerhetsradets resolutioner bestér av just politiska budskap. Att det dr en bred
metod innebér ocksé att det dr viktigt att precisera vilken typ av idéanalys man
dmnar gora och att beskriva hur man gar tillvdga. En kvalitativ textanalys har
fordelen att den sidger “mycket om lite” istdllet for, som den kvantitativa sdger
’lite om mycket” (Beckman 2005, s.44). Den kvalitativa analysen ger forfattaren
storre utrymme att gé in pa djupet och tolka och analysera det material som ligger
till grund for arbetet. I ett tolkande arbete dr det dock viktigt att vara tydlig med
hur man bearbetar materialet da detta inte lika sjdlvklart framtrdder i texten som
om man gor ett kvantitativt arbete. Att vara explicit med vad man letar efter &r



mer drligt och skapar bittre forutséttningar for att géra en relevant studie dn om
man “bara letar lite” (Beckman 2005, s.21-22). Istéllet for att ldmna valet av
glasdgon &t slumpen “anstringer sig forskaren for att klargdra sina teoretiska
utgéngspunkter och precisera de teorier och begrepp som han eller hon tror ar
ldmpliga for att genomfora studien.” (Beckman 2005, s.22).

Enligt Beckman &r det inte ovanligt att flera syften finns med 1 analysen som
att bade beskriva och forklara. S liange det dr tydligt var tyngdpunkten i
uppsatsen ligger ar detta inget metodologiskt problem (Beckman 2005, s.14-15). I
denna analys har jag till att borja med en beskrivande ansats dir jag soker
beskriva debattens uppkomst utifran ett aktdrsperspektiv. Aktorsperspektivet
innebdr att kontexten i vilken idéerna framforts far relevans for analysen. Nér jag
ser till kontexten innebdr det att jag tittar pd hur exempelvis NGOs (non-
governmental organisations) har pdverkat fordndringen i1 synsitt pa sexualiserat
véld i vdpnade konflikter. I denna forklaring framkommer dven sékerhetsrddets
syfte med projektet kvinnor, fred och sdkerhet. Analysen blir ddrefter mer
idéintensiv 1 ett forsok att forstd sdkerhetsrddets idéer om jamstdlldhet mer
ingdende utifrdn jamtegreringsstrategin och kritiken mot densamma. Med den
beskrivande delen som bakgrund &mnar jag sedan ta stéillning, utifrdn teorierna
som kritiken mot jimtegrering grundar sig i och det ursprungliga syftet med
arbetet, till hur val resolutionerna ar utformade.

Den senare delen av arbetet kommer att ha vissa diskursanalytiska inslag dér
jag studerar hur en del maktstrukturer lever kvar inom det sprék som
resolutionerna formedlas med. Jag gor hér inget ansprak pd att gora en fullstidndig
diskursanalys utan lanar den enskilda komponenten fran diskursanalytisk metod.
For att undvika problem som traditionellt finns hos idéanalysen, till exempel brist
pa samhiéllsteoretisk diskussion och problematiseringar (Bergstrom & Boréus
2005, s.171) s& kommer jag att ta in dessa diskussioner trots att de inte &r ett
sjdlvklart inslag i den metod jag valt. Se kapitel 2 for teori och kritik.

3.2 Dimensioner

Den teori jag anvinder fungerar som utgangspunkt pd sa sétt att jag genom en
idéanalys kommer att anvinda teorin som ett raster for att undersdka om
jdmtegrering lyser igenom som idé i de dokument jag anvinder som material.
Samt om det finns fog for den feministiska kritik som framforts. Jag kallar det
analysverktyg jag anvidnder for dimensioner dé jag inte har ett badttre begrepp
tillhands. De padminner om men &r inte av samma karaktir som de dimensioner
som Bergstrom och Boréus presenterar. I Textens Mening och Makt redogors for
hur dimensioner dr dikotomiskt uppdelade virden, exempelvis “minniskosyn
(optimistisk — pessimistisk)” (Bergstrom &Boréus 2005, s.164). De sérskilt
centrala aspekter ur teorikapitlet som jag anvint for att géra dimensionerna
presenteras nedan.

Min anvéndning av dimensioner syftar till att jag redan innan jag genomfor
analysen gor klart vad det r jag letar efter, dd minskar risken for att bara leta pa
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méfa. Det ger dven ldsaren en klarare bild av hur analysen ar underbyggd. Nér jag
preciserar hur olika synsitt pa jamstélldhet i fredsprocesser kan forstas gor jag det
utifran de skdrningspunkter som tydligast framkommer mellan den teoretiska
kritiken och jdmtegreringsprincipen. Att anvénda redan fardiga analysapparater
ndr jag ndrmar mig materialet dr drligare dn att nirma sig materialet med de dolda
védrderingar som varje ménniska har (Beckman 2005, s.20ff). Det dr bland annat
med tanke pé intersubjektiviteten jag klargor vilka vérden jag ser pa och vad som
kan tdnkas vara deras motsatser.

Analysen kommer att vara uppdelad 1 dessa aspekter av hur
jdmtegreringsstrategin anvénds i sdkerhetsrddets resolutioner rorande kvinnor,
fred och sédkerhet och hur den teoretiska kritiken mot jimtegrering &r utformad.
Spraket kommenteras under alla punkter da jag ser bade till innehdll och
sprakbruk. Hér &r fragan om ifall sikerhetsradets idéer som kommer till uttryck i
resolutionerna foljer den allménna jaimtegreringsstrategin som presenteras i avsnitt
2.1 eller om de har en vidare agenda som ocksd inkluderar de punkter som
feministisk kritik tar upp.

e Sexualiserat vald — Hur framstills det sexualiserade véaldet 1
resolutionerna?

* Beskyddarroll — framgar det en medvetenhet om risken att hamna i
beskyddad och beskyddare dar den beskyddade ar underldgsen sin
beskyddare?

* Fordndrad maktstruktur eller retorisk skonhetsoperation — skrapar
policyétgirderna endast pd ytan av problemet eller kommer
sakerhetsradet med forslag som skulle fordndra ojdmna
maktstrukturer i grunden?

* Kvinnor — ett fredsdlskande slidkte — framstélls kvinnor som en
homogen, fredsdlskande grupp skilda fran de aggressivt lagda
méannen?
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4 1325 - en milstolpe

Som nidmnt i kapitel 1 har det sexualiserade valdet linge forbisetts i
fredsforhandlingar och avtal, detta fortgar fortfarande trots att det ar 2008 antogs
en resolution (1820) av FNs sdkerhetsrdd som erkdnner sexualiserat vald som
krigféring och uppmanar till atal mot férovare (Jenkins & Goetz 2010, 5.263). Om
vi gér tillbaka 1 historien och ser till hur sexualiserat vald och kvinnors utsatthet i
vipnad konflikt transformerades till en sdkerhetsfriga fran borjan sd& borjar
historien langt tidigare.

Resolution 1325 dr som nidmnts tidigare den fOrsta resolutionen angaende
kvinnors sékerhet under och efter vipnad konflikt. Enligt sékerhetsradet, ser
kvinnors fredsprocesser annorlunda ut &n méns. Detta har sillan uppmérksammats
tidigare men har uppmérksammats mer sedan 1325 antogs. Resolutionen &r unik i
sitt slag och har haft stort inflytande pd arbetet i FN. Feminister bdde inom och
utom FN har lagt ner mycket arbete for att 1325 inte bara ska vara en retorisk gest
utan att resolutionen faktiskt ska implementeras. Dirfor anordnas talrika
konferenser och debatter kring &mnet, bdde inom och utom FN och ménga
arbetsgrupper dr knutna till resolutionen. Forutom det dr 1325 den enda
resolutionen fran sdkerhetsrddet som far sin antagningsdag uppméirksammad
arligen (Cohn 2008, s.188f).

4.1 Hur 1325 kom till

Vad litteraturen pa omrédet dr Overens om &r att aktorer utanfér FN och
sakerhetsradet har varit avgdrande for att 1325 skulle bli till. Vid FN-konferenser
kan det vara viktigt for NGOs att delta eftersom viktiga beslut kan fattas som
paverkar det omrdde de arbetar inom. Enligt Willetts dr det till mycket stor del
tack vare NGOs som till exempel miljo- och jimstélldhetsfrdgor har fatt ndgon
plats péd agendan (Willetts 1996, s.46). Historiskt sett har olika typer av
kvinnoorganisationer alltid haft stort inflytande 6ver agendan och hur fragor kring
jamstilldhet skotts inom FN (Connors 1996, s.149).

Manga NGOs som har arbetat med jamstilldhetsfragor har ldnge arbetat med
exempelvis generalforsamlingen. 1 ett véldigt ambitidst och modigt forsok att
mobilisera mot sdkerhetsradet arbetade man for att dven fa till en resolution om
kvinnors roll i sdkerhetsfrdgor. Detta for att man hade insett att sdkerhetsrddet var
en vildigt kraftfull forsamling, delvis beroende pé att sidkerhetsradet dgnar sig at
“hard” politik, vad giller sidkerhets- och militdra fragor. Detta var en process som
tog upp oerhort mycket arbete och resurser for att bearbeta en véldigt konservativ
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institution men det har lett till en process som satt igang en omformning bade pé
individ- och organisationsniva (Cohn 2008, s.186).

Konceptet for 1325 hirstammar fran the Beijing Platform of Action fran 1995,
vilket dr en vérldskonferens om kvinnors empowerment pa flera olika omraden,
bland annat i sdkerhetsfragor (FN 1). I dokumentet frdn konferensen finns ett
kapitel om kvinnors roll i vidpnade konflikter och &ren efterat diskuterades det
flitigt 1 NGOs virlden 6ver hur kapitlet skulle kunna implementeras. I mars ar
2000 kom en 6ppning i och med att den ddvarande ordféranden for sékerhetsradet
uppmanade detsamma att undersdka forhallandet mellan genus, fred och sdkerhet.
Detta ledde till en mojlighet for de nétverk som arbetade med fragan att ytterligare
hévda att genus borde ha en plats pa sdkerhetsradets agenda. Dérefter bildades en
arbetsgrupp av sex NGOs som var aktiva inom omrédet, denna grupp hette The
NGO Working Group on WPS (Women, Peace and Security), numera The
Working Group. Efter att gruppen bildats lades mycket arbete ned péd att
informera, utbilda och vécka intresse for frigan om kvinnor, fred och sékerhet i
sakerhetsradet. Trots att arbetsgruppen stotte pa motstand fick de slutligen igenom
resolution 1325, resolutionen hade inte exakt samma lydelse som den ursprungligt
foreslagna resolutionen utan en blev aning urvattnad men den ses dnda som en
milstolpe i projektet kvinnor fred och sikerhet. Forfattarna till ”Women and Peace
in the United Nations” beskriver det som att ”’[e]fter 55 ar av att FN har arbetat
mot de plagor som krig innebér s kommer kvinnors perspektiv pd krig och fred
antligen till uttryck i sékerhetsrddet” [egen Oversittning]. De beskriver vidare hur
kvinnor fran olika delar av vérlden och fran olika NGOs tog emot beskedet, som
“historiskt” efter att ha arbetat med resolutionen (Hill & Poehlman-Doumbouya
2001, s.28).

I och med antagandet av resolutionen hade, enligt manga involverade, arbetet
bara borjat. Nu gillde det att implementera de uppmaningar och forslag som
resolutionen innehdll och att halla dokumentet vid liv sé att det inte skulle stanna
vid att vara en retorisk gest “Att implementera 1325 och de efterfoljande
resolutionerna dr idag i fokus for en massiv mobilisering av kvinnors politiska
energi i manga olika lander” [Egen dversdttning] (Cohn 2008, s.186ff).

Utifrdn jidmtegreringsstrategin dr detta ett véldigt tydligt exempel pa hur den
deltagande jimtegreringsstrategin kan se ut. Aven efter att resolutionen blivit
antagen var arbetsgruppen involverad i arbetet med implementeringen men nu
tillsammans med medlemmar av sidkerhetsradet och andra FN-organ. En sak som
skulle kunna kritiseras i denna process ar det motstdnd som arbetsgruppen stotte
pa 1 sikerhetsrddet, trots att jamtegrering varit en officiell FN-policy sedan 1997.
Sédkerhetsradet dr enligt Cohn en véldigt maskulin férsamling som traditionellt sett
hanterar svara och tunga politiska fragor som ror militdr och sdkerhet (2008
s.186). Dérfor dr utvecklingen mot jamtegrering intressant att folja och den
maskulina diskursen i sékerhetsraddet kan ocksa till viss del forklara varfor det har
tagit sd lang tid for dessa fragor att f4 utrymme 1 debatten.

En annan initial kritik mot projektet dar att det forst i artikel 15 finns en
blygsam uppmaning till sdkerhetsradet att integrera ett genusperspektiv i sitt
arbete och resolutioner. Utover detta, likt viss kritik visat, visar delar av
dokumentet prov pa sdrartsfeminism. I det hir tidiga skedet ar detta inte sérskilt
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fruktbart att kritisera da det ror sig om en inledande resolution for ett 1dngsiktigt
arbete. Den dr till stor del till for att uppméirksamma fragan om genusperspektiv
och sidkerhet. Att uppmirksamma problemet med att inleda komplicerade
genusresonemang hade kunnat pdverka arbetet negativt d4 det hade kunnat
uppfattas som fraimmande och stott pd motstdnd. Den feminism som presenteras
har en praktisk strategi didr man uppmanar till praktiska atgérder och hinvisar till
kvinnors och flickors sarskilda utsatthet under och efter konflikt, vilket ar svart att
gora pa annat sitt dn att beskriva just detta. Vad som hade kunnat tilldggas ir att
dven andra civila utsdtts for samma fortryck, dessa kan vara gamla och
handikappade exempelvis.

4.2 1325 och agendasittning

Det ér forst ndr tillstdndet som rddet nédr det géller kvinnors situation i vdpnad
konflikt definieras som ett sdkerhetsproblem eller som en del av ett storre nyligen
upptéckt sdkerhetsproblem som det kan kldttra pa agendan. Kvinnoorganisationer
vérlden 6ver har gjort ett stort arbete med att visa pa att frigan &r ett problem som
inte bara ror kvinnor utan som ocksa dr avgorande for den internationella
stabiliteten och inte minst for nationell sdkerhet. Ofta &r ett forslag eller problem
framarbetat av aktorer utanfor den beslutande sfaren vilket dr fallet med resolution
1325 dér en stor uppslutning av NGOs och intressegrupper har arbetat hart {for att
f4 in en genusdebatt pd agendan. Att transformera kvinnors situation i krig och
konflikter till en sidkerhetsfrdga &r en mycket viktig handling for att skapa en plats
pa sikerhetsradets agenda. Detta dr enligt Kingdon ett bra sétt att fa in en friga pa
agendan, att formulera om nagot som traditionellt sett &r ett tillstdnd till ett
problem. Det stimmer ocksa bra dverens med mallen for den jaimtegrering som
anvinds inom sikerhetsradet, ndmligen att forflytta fokus pd kvinnors situation till
att det d&ven kan ses som en sikerhetsfraga.

Till en bérjan handlade arbetet med kvinnor, fred och sidkerhet mycket om vad
man pa engelska kan kalla tvd P:n, protection och participation, alltsd beskydd och
deltagande. Detta innebér att det handlade om att skydda kvinnor under konflikt
och att det skulle vara fler kvinnor som deltog under fredsprocesser. Detta synsitt
kritiserades av bade NGOs och aktorer inom FN som var delaktiga i projektet, i
och med att dessa tvd P:n inte ifragasatte sjdlva krigforingen eller krig 1 allménhet.
P& grund av denna kritik tillfordes ett tredje P som stir for prevention, alltsa
forebyggande av krig och en krigforing som innebér ett okat sidkerhetshot mot
kvinnor 4n mot maén, alternativt ett stort sdkerhetshot mot civila (Cohn 2008,
s.199).

11



5 Jamtegreringsstrategi 1 praktiken

Detta kapitel dr uppdelat efter de dimensioner som presenteras i kapitel 3, med
vilka jag strukturerar analysen. Jag diskuterar punkterna utifran referat fran
resolutioner och rapporter och tar upp olika aspekter av jamtegrering och kritiken
mot densamma. Jag kommer dven att visa pd viss utveckling av idéerna. Allt
material som anvédnds i detta kapitel &r resultat av arbetet som inleddes med
skapandet av resolution 1325.

Till att borja med vill jag dterknyta till de tre punkter som presenterades i
teorikapitlet. Den forsta punkten handlar om huruvida problemen med jdmlikhet i
omrddet som organisationen arbetar dr uppenbara eller dolda. Detta kan besvaras
pa olika sdtt men om man ser till effekterna av de ojdmlikheter som finns i
konflikter, exempelvis utbrett sexualiserat vdld mot civila och franvaro eller
underrepresentation av kvinnliga deltagare, och framfor allt ledare, i
fredsprocesser sa finns det uppenbara problem.

Den andra punkten handlar om vilken typ av governance som institutionen
utovar. Ror det sig om hard (lag) eller mjuk (policyer och riktlinjer) governance?
Den tidigare formen har tydligare policyer och blir ddrigenom mer transparenta.
Hér hamnar sdkerhetsradet nira den hirdare formen av governance, sékerhetsradet
ar ingen direkt lagstiftande forsamling utan kommer med rekommendationer och
riktlinjer. Daremot dr det en forsamling med stort inflytande Over internationell
politik och resolutionerna #r vildigt tydliga i sina uppmaningar. Aven den tredje
punkten som handlar om nétverken mellan experter, beslutsfattare och
grasrotsrorelser, bor ge sdkerhetsradet fordelar med jamtegreringsarbetet. Det
finns goda relationer mellan dessa olika grupper och resolutionerna uppmanar till
samarbete med bland annat kvinnoorganisationer (se t.ex. resolution 1888,
antagen 30/9-2009).

Hela arbetet med kvinnor, fred och sidkerhet 4r en form av
jadmtegreringsprocess, 1 flera av resolutionerna skrivs explicit att det ar viktigt att
jdmtegrering ingdr 1 alla processer som ror konfliktldsning och
konfliktférebyggande insatser. Exempelvis uppmanas generalsekreteraren att
inkludera problematiken med sexualiserat véald i de rapporter som ror andra
omraden &n kvinnor, fred och sdkerhet dir det dr aktuellt (1888, s.7). Detta ar ett
exempel pd hur jimtegrering bor se ut enligt policyn. Om genusperspektivet
verkligen inkluderas och inte bara finns med som ett tilligg i den ordinarie
rapporten dr det dven nagot som kan véarderas frin teoretiskt hall.

En teknik som anvinds for att likstdlla sexualiserat vild i vdpnad konflikt med
andra krigsbrott dr att omndmna det tillsammans med exempelvis folkmord och
andra brott mot ménskligheten. Ett exempel pd detta &r resolution 1960 som
behandlar det ansvar som stater har att fa ett slut pa straffriheten for forévare nér
det giller folkmord, brott mot ménskligheten och andra krigsbrott, darefter
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understryker man att detta speciellt giller sexualbrott (1960, antagen 10-12-16
s.1). Genom att papeka att detta dr ett brott som alla andra, lika viktigt att utreda,
visar man pad hur ett genusperspektiv tar sjdlvklar plats bland de andra
krigsforbrytelserna. Detta &r ett av flera stycken i resolutionerna som inkluderar
ett genusperspektiv i de ordinarie fredsinsatserna.

5.1 Sexualiserat vald

Det sexualiserade vdldet som manga kvinnor och andra civila utsétts for under och
efter vipnade konflikter har en stor plats i den jamtegrering som sékerhetsrddet
arbetar med. Detta skulle kunna bero pa att problemet dr ett av de stora
sakerhetsproblemen som ofta forbisetts tidigare och darfor ostraffat kunnat
anvindas som ett effektivt, utbrett vapen. Det sexualiserade valdet &r explicit eller
implicit en av huvudfrdgorna i alla resolutioner rérande kvinnor, fred och
sakerhet. Det skulle kunna forklaras med att anstrangningar for att komma tillrétta
med sexualiserat vald dr en handgriplig implementering av jaimtegrering nér det
giller fred och sdkerhet, vilka ar sdkerhetsradets huvudomraden. Resolution 1820
(S/RES/1820 (2008)) var den forsta resolution som antogs angaende kvinnor, fred
och sédkerhet efter antagandet av resolution 1325. Det &r i och med resolution 1820
som det blir mojligt att klassa sexualiserat vald 1 vdpnade konflikter som ett
krigsbrott (Eduards 2011, s.275). 1820 har en mer tillspetsad ton nér det giller
sexualiserat vald dan 1325. Exempelvis handlar redan tredje stycket pa sida 1 i
1820 om sexualiserat vald medan det &r forst mot slutet i resolution 1325 som
dgmnet ndmns explicit. Resolution 1820 ”fordomer i de starkaste ordalag alla
former as sexualiserat vald utdvat mot civila, 1 synnerhet kvinnor och barn” [egen
oversittning] (res 1820, s.2). Med tanke pa syftet med resolutionen &r
formuleringen inte anméarkningsvird, den foljer principen for jimtegrering nir den
lyfter fram kvinnor i fredsarbetet.

For att komma tillrdtta med problemet med sexualiserat vald som en
stridsteknik 1 vdpnade konflikter &r det viktigt att en systematisk forandring nir
det géller medlares instédllning till att pa eget bevag sitta in ett genusperspektiv pa
agendan for fredsforhandlingar. Dessa &dr ofta ovilliga att sjdlva ha en Oppen
agenda och pa sa sitt pdverka fredsforhandlingarna. Skulle detta vara ett mer
accepterat forfarande och det sexualiserade véldet som idag ofta ignoreras i
fredsforhandlingar skulle fa en mer naturlig plats skulle det vara ett viktigt steg
for hallbar fred (Goetz — Jenkins 2010, s.273).

Resolutionerna trycker samtliga pé alla inblandade parters ansvar att motverka
sexualiserat vald i vdpnade konflikter och i exempelvis resolution 1888 trycker
man pa staters ansvar att sitta stopp for straffrihet och stélla de skyldiga infor
ritta. Detta dr ett sitt att bade se till det gamla och nya sidkerhetsbegreppet, staten
ar ytterst ansvarig samtidigt som det d&r FN som utdvar governance och uppmanar
staten till vad den ska gora. Straffriheten dr ocksd nigot som tas upp som
avgorande att f4 bukt med for att komma tillrdtta med problemet (1888 s.2).
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5.2 Beskyddarroll?

Som ndmnt 1 avsnitt 2.2 finns det en risk att resolutionerna visar pa att FN skulle
inta en beskyddarroll som kan kritiseras. Den typ av maskulin beskyddarroll som
Young beskriver riskerar att konservera skillnaden mellan kvinnor och mén.
Sdkerhetsradet dr medvetet om denna problematik och manga stycken i
resolutionerna rorande kvinnor, fred och sdkerhet behandlar deltagande och
integrering av kvinnor och genusperspektiv i fredsarbetet. 1 resolution 1889
exempelvis beklagar forfattarna att kvinnor blir tilldelade en offerroll i
konfliktlésning och fredsprocesser och understryker att det dr viktigt att inte bara
skydda kvinnor utan dven att se till deras empowerment som aktiva parter i
fredsprocesser (1889 s.2). Detta dr en indikation pa att de &r medvetna om
balansgidngen mellan att skydda kvinnor fran det specifika vild de utsitts for och
att undvika att gora dem till offer. Vidare skriver forfattarna till resolutionen att
man uppmanar till att eliminera alla former av vdld mot kvinnor och flickor. Hér
kommenterar man inte att det géller civila kvinnor utan utgar implicit fran att alla
kvinnor i védpnade konflikter dr civila. Detta dr ett péastdende som fOrpassar
kvinnor till en passiv roll i konflikter. Detta visar att beskyddarstrukturen inte bara
ligger 1 innehallet utan det kan snarare vara nir man ser till sprak och ordval som
den typen av strukturer kommer fram.

5.3 Forandrad maktstruktur eller retorisk
skonhetsoperation?

En av de mest patagliga kritiska punkterna &r att jimtegrering inte fordndrar
maktstrukturer i grunden utan att principen, i och med att det dr en policyprocess,
bara skrapar pa ytan av problemet for att organisationens arbete skall se battre ut.
Under denna rubrik kommer jag dven att ta upp hur det langsiktiga arbetet ser ut
eftersom det & med grundliggande fordndring man kan uppnd langsiktig
forbéttring.

Resolutionerna tar upp bade kortsiktiga och langsiktiga processer som behdver
sittas igdng for att man ska komma tillrdtta med problemen med bland annat
sexualiserat vald i vidpnade konflikter och kvinnors bristande deltagande i
fredsprocesser. 1 artikel 11 1 resolution 1820 forklaras att arbetet med
inkluderandet av kvinnors civilsamhille i fredsprocesser ska vara en del av arbetet
med att infora ett vidare genusperspektiv i hela fredsarbetet. Det dr en viktig punkt
nér det géller att inte sétta ett likhetstecken mellan kvinnor och genus, som annars
ofta dr en kritik mot jimtegreringsprocesser. Artikeln uttrycker alltsd en onskan
om ett vidare genusperspektiv genom processen och man kan utga frén att detta
syftar till en ldngvarig fordndring.

I resolution 1888 skriver forfattarna att man ska vara mer uppmirksam pé
tidiga tecken pé att sexualiserat vald anvénds 1 konflikt (1888, 2009, s.7). Bland
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annat detta tyder pa att man i och med denna resolution lagger storre tyngdpunkt
an tidigare pa det tredje P:t, prevention, att forebygga anvéindandet av sexualiserat
vald i vipnade konflikter. Atminstone &r man mer medveten om att tidiga insatser
kan hindra en utveckling som kan ha forodande konsekvenser. Denna stdndpunkt
minskar dock inte anledningen till pastdendet om att jdimtegrering endast skrapar
pa ytan av problemet. Det handlar fortfarande mer om att stoppa en utveckling dn
att fordndra strukturer i grunden.

Precis som det papekas pé forsta sidan i resolution 1889 sa ar sikerhetsradets
framsta uppgift att upprétthalla internationell fred och sidkerhet. Detta uppdrag
syftar till just detta, det &r emellertid ett mer ldngsiktigt och samtidigt osynligt
problem én de uppgifter som sékerhetsradet traditionellt arbetar med.

For att fordndra de strukturer som rader krdvs att ett genusperspektiv
integreras pa rutinmissig basis 1 alla sédkerhetsrddets uppdrag. Detta &r ett mal som
sakerhetsradet har och det framkommer pa olika sitt i resolutionerna, exempelvis
uppmanar resolution 1889 generalsekreteraren att ta hénsyn till kvinnors och
flickors situation i alla statsspecifika rapporter till sdkerhetsradet som ror vipnade
konflikter och konfliktlosning (s.3), detta &r helt 1 enlighet med den
jdmtegreringsstrategi som presenterades i kapitel 2.1.

Ett sdtt att komma tillrdtta med problematik i situationer dir kvinnor dr
stigmatiserade efter konflikter dr at kvinnor far samma réatt till utbildning som
mén. [ artikel 11 i resolution 1889 understryks hur viktigt det &r att alla
inblandade parter i postkonfliktsituationer anstrdnger sig for att kvinnor och
flickor far samma tillgdng som mén till utbildning da detta ar en viktig faktor i
arbetet med att ge kvinnor inflytande i beslutsfattandet efter konflikter. Har hade
man utan tvekan kunnat ta in en ytterligare aspekt, ndmligen den forbyggande
aspekten att i och med utbildning och tillgéng till arbetslivet 6kar kvinnans status
och maktstrukturerna kan foridndras.

5.4 Kvinnor — ett fredsalskande slakte

I samtliga resolutioner som tar upp kvinnor, fred och sdkerhet understryks hur
viktigt det dr att kvinnor ska vara niarvarande och delaktiga i fredsprocesser och
forebyggande av konflikt. I resolution 1889 paminner forfattarna om att kvinnor
bor vara nérvarande i alla steg i fredsprocesser pa grund av deras viktiga roll 1
forebyggande och 16sningar av konflikter, resolutionen pépekar &ven den
nyckelroll som kvinnor kan spela nér det géller att stabilisera ett samhille som
varit drabbat av ndgon form av konflikt. Forfattarna betonar ocksa behovet av
”deras” involvering i strategier for att bygga upp ett samhélle efter konflikt for att
deras perspektiv och behov skall tillgodoses (1889 s.1-2). I detta stycke finns en
hel del att kommentera. Till att borja med finns en underton av maskulin
hegemoni, pd sa sétt att kvinnor omskrivs och till synes inte har en delaktig roll i
forfattandet av resolutionen. Vidare har kvinnor, oavsett vem, “en viktig roll i
16sningar eller forebyggande av konflikter”. Om man pé allvar vill hjélpa kvinnor
att ta plats som subjekt snarare dn objekt skulle man kunna Overvdga att
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kommentera att kvinnor dven har en viktig roll under konflikter (Enloe 2007).
Sédkerhetsradet arbetar inte med att spd pa konflikter men skulle hér kunna ldgga
in en kommentar om detta. Om inte annat for att understryka att det vore ett
misstag att utesluta kvinnor ur fredsprocesser och forebyggande av konflikter.
Vidare finns sprékligt sett en tydlig uppdelning mellan kvinnor och mén, man
omskriver kvinnor som dem och att deras behov som vitt skilda frin ménnens och
darfor behover tillgodoses separat. Det finns givetvis anledning till att se till alla
partes sirskilda behov men att sdrskilja pd det hér sittet riskerar att fi andra
konsekvenser @n det dr tdnkt, nimligen att kvinnor stigmatiseras och fastnar i en
roll som sirskiljda.

Ofta nér resolutionerna ndmner beskydd av kvinnor ndmner man samtidigt
kvinnors deltagande vid fredsprocesser och konfliktlosning (se t.ex. 1889). Det
beskrivs aldrig explicit att detta &r en del i att beskydda kvinnor, det vill séga att
om kvinnor far en starkare stillning i samhéllet fordndras strukturerna s att valdet
som grundas i ojdmlika maktstrukturer inte fir samma mdojlighet att passera
obemrkt.

Young beskriver en stor teoribildning som vill beskriva kvinnor som fredliga
medan det finns specifikt manliga anlag som leder till aggressivitet. Detta synsatt
tas dven upp som en kritik mot jimtegrering i kapitel 2. Enligt Young har man
lange forsokt forklara staters agerande och formen for internationella relationer
utifran detta synsétt. Detta “vilar dock pa illa underbyggda generaliseringar om
mén och kvinnor och hoppar ofta alltfér snabbt frén personliga egenskaper till
institutionella strukturer och kollektivt handlande” (Young 2007, s.141f).

I kommande kapitel fordjupar jag diskussionen kring en del av den kritik som
presenteras 1 detta kapitel samt tar upp ytterligare en del av den kritik som
presenteras i kapitel 2.2.
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6 Teoretisk kritik — fordjupning och
sammanfattning

Har kommer jag att ta upp en del kritik som kommenterats i kapitel 5 och knyta an
mer till den litteratur som presenteras i teorikapitlet och sammanfatta mina
slutsatser.

Enligt True har de jimtegreringsinsatser som finns idag inte utmanat den
traditionella liberala ordningen i de internationella institutionerna, vilken ser
staten som framsta grundstenen i internationell politik, och vilken har bidragit till
att marginalisera kvinnor tidigare (True 2010, s.200) True menar dven att efter de
stora anstrdngningarna med att inkludera genus i den vardagliga politiken
tveksamt hur till exempel resolution 1325 dr formulerad. Den fortsdtter bara pa
det traditionella spréket ddr kvinnor dr offer och ska skyddas istéllet for att, som
ar syftet, forandra den synen (True 2010, s. 199f). Detta sprak dr, som nidmnt,
traditionellt véldigt maskuliniserat. Som ndmnt tidigare finns dven en
medvetenhet, fran sdkerhetsradets sida, om att riskerna for denna offerroll finns.
Trots detta lever det traditionella spraket manga ginger kvar i resolutionerna
rorande kvinnor, fred och sédkerhet. Detta dven om de innehallsmissigt forsoker
undvika att gora kvinnan till ett passivt offer.

Resolutionerna har vissa av de drag som jamtegreringsprincipen kritiseras for
men ocksd ménga fordelar. Problemet med att den fordndring som initieras inte
fordndrar strukturerna pa djupet kvarstdr dock. For att komma tillrdtta med
problemet bor en storre medvetenhet om de grundldggande problemen av
maskulin hegemoni inkluderas i arbetet. For att jamstélldhet skall uppnas bor
jamtegreringen inte ses som ett tilldgg till de ordinarie fredsprocesserna utan det
kravs att de integreras 1 spradket och praktiken for fredsprocesser och
forebyggande arbete. Nir det géller exempelvis barns situation och roll i1 konflikt
finns gott om rapporter dér resolutionen finns tillimpad pa specifika konflikter (se
t ex S/2010/577). Medan nér det géller de resolutioner som rdr kvinnors sikerhet i
konflikt endast finns rapporter som ror resolutionen i allménhet. Detta indikerar
att sdkerhetsfragan om kvinnors utsatthet som civila offer for exempelvis valdtakt
inte lika sjédlvklart inkluderas i rapporter som inte specifikt ror &mnet.

Ett synsétt som framgar tydligt och som ocksé har blivit kritiserat, utifran den
kritik jag presenterar i teorikapitlet, dr att kvinnor till naturen dr fredsdlskande
medan min bara ser till sig sjdlva och &r mer aggressivt lagda. Ett exempel pa
detta ar artikel 12 i resolution 1820. Detta synsdtt framgér bland annat i alla
uppmaningar om att kvinnor maste vara mer deltagande och ha ett stérre utrymme
vid fredsprocesser. Denna uppmaning ar i sig inte felaktig men synsittet dr snivt
och det visar pd en forutbestimd uppfattning om kvinnors fredliga drag som é&r
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nddvindiga for fredsskapande. Det ér alltsé viktigare att det &r kvinnor nirvarande
under fredsprocesser én att det finns ett genusperspektiv genom hela processen.

6.1 Sammanfattning

Resultaten av analysen hamnar i balansgangen mellan att formulera kvinnan som
en aktiv part i konflikter och konfliktlosning och att konstruera kon enligt det
traditionella monstret dar kvinnan dr underordnad mannen. Det senare blir latt
fallet ndr man skriver resolutioner som ska beskydda kvinnan. Dock har stora steg
tagits for att forbéttra kvinnors situation under och efter vépnad konflikt.
Exempelvis kan instiftandet av tjinsten som generalsekreterarens sérskilda
representant i frigan om sexualiserat vald i konflikter och annan uppmaérksamhet
som problemet fitt kan ses som en del 1 det stora projekt som jdmtegrering
innebdr. Det dr ett stort projekt att inkludera fler kvinnor i fredsprocesser och att
uppmérksamma den roll som kvinnor och sexualiserat vald mot civila spelar for
sakerhetsfrdgan. De dtgidrder som finns kan ses bdde som implementeringar av
resolutionerna och som ett led i arbetet framat.

Dock dr det en lang vég kvar till jimstélldhet mellan kvinnor och min i
internationella relationer, sérskilt rorande vipnade konflikter och sidkerhetsfrigor.
Till att borja med &r jimtegrering en bred teori som, liksom True menar inte
racker till for att fordndra maktforhdllandena i grunden. For att det praktiska
arbetet ska fungera bittre, och for att de mal som finns for resolutionerna skall
uppnds sa kriavs det en medvetenhet i alla resolutioner som &r lika sjélvklar som
ndgon annan punkt. Detta skulle innebdra en fullstindig fordndring i1 det sprik
som anvdnds och skulle ge uttryck for att dven dessa idéer skulle ha blivit
hegemoniska.

Jamtegrering dr en i grunden god tanke, men endast med vissa forbehall,
exempelvis finns det en risk att man fortsétter se mén och kvinnor som till naturen
olika varelser, bara att kvinnor ska accepteras delta i fredsprocesser. Med ett mél
att pd ett mer grundldggande sitt omvélva de maktforhdllanden som orsakar
ojdmlikheterna till att borja med skulle man kunna komma ldngre i arbetet, i och
med att sexualiserat vald exempelvis skulle kunna ses som ett betydligt
allvarligare brott om kvinnan var jimstélld mannen.

Problemet och det i manga fall storsta hindret for att jimtegrering ska fungera
ar att arbetet som uppmanas till innehéller information om hur man ska arbeta for
att motverka symtomen istéllet for att ga till ursprunget till problemet och arbeta
dér. Detta dr givetvis en risk nir man arbetar med policyarbete. Det som skiljer
dessa resolutioner frdn resolutioner pd andra omrdden &r att det dr ett
sdkerhetsproblem som ér relativt stabilt och inte en konflikt som kan blossa upp
och sedan ldgga sig. Detta ger en annan mojlighet att arbeta med det
grundldggande problemet istéllet for att endast arbeta med att stoppa ett krig.

Slutligen &r det givetvis viktigt hur policyerna tas emot pa faltet d& de ska
genomforas men det ér ett Amne for en annan uppsats.
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