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Summary

The shore protection has in Sweden been statutory regulated since 1950.
Since then it has been extended and developed, as the awareness of the
importance for preservation of unexploited land along the shores has grown.
The earlier legislation focused entirely on human’s access to the shores and
the surroundings near the shores, for recreation and extracurricular
activities. The terms for, and preserving of the living condition for animals
and plants have gradually over time come to play a part in the act of
legislation as well as in the implementation of the shore protection.

The 1st of July 2009 the latest update of the Swedish legislation came into
force. The general protection of all shores remains and the protection still
reaches 100 meters up on land and 100 meters into the water.

Even though the basic protection remains the new legislation holds some
news as well. One of the biggest changes is the six grounds for dispensation;
they are to be seen as an exhaustive list and to be implemented in all cases
of dispense from the shore protection. However there is no rule without
exception and in addition to these six grounds for dispensation further
possibilities for dispensation in LIS-areas has been added. Areas for
development of the countryside can be nominated by the local counties.*
Dispensation can in these areas be given on the grounds that the exploitation
will support the local or regional development.

Other interesting news is that the counties can suspend the shore protection
in advance in the local plan.? The counties have in the new rules of
procedure the responsibility for dispensation from the shore protection,
within the local county. The county administrative board® will review the
decisions made by the counties. They will also handle the dispensation
within certain areas for nature preservation for example.

Even after the grounds for dispensation has been pined down some room for
interpretation still remains. The rules concerning the shore protection shall
not be applied more harshly from the individual’s perspective than
necessary for fulfillment of the purpose of the shore protection. Nor in a
way that will jeopardize the purpose of the shore protection.

The new legislation raises a number of interesting questions, like what
impact the new division of responsibilities will have on the implementation
of the new rules. Anther interesting question is of the new legislation will
lead to a stricter implementation of the shore protection rules, or not.

! Kommuner
2 Detaljplan
® Léansstyrelsen



Sammanfattning

Strandskyddet har i Sverige varit lagreglerat sedan ar 1950. Déarefter har det
utvidgats och utvecklats i takt med att medvetandet om vikten av bevarandet
av oexploaterad strandnara mark okat. | den tidiga lagstiftningen lag fokus
enbart pa manniskors méjlighet att utnyttja strandnara omraden for
rekreation och fritidsaktiviteter. Efterhand har &ven livsvillkoren for djur
och vaxter samt dvrig paverkan en exploatering kan ha pa naturen kommit
att spela en roll vid lagstiftning och tillampning av strandskyddet.

Den 1/7 2009 tradde den senaste uppdateringen av det svenska
strandskyddet i kraft. Fortfarande rader generellt strandskydd i hela landet
100 meter upp pa land och 100 meter ut i vattnet.

Den nya regleringen innehaller dock &ven en hel del nyheter. En av de
storsta forandringarna ar de sex preciserade grunderna for dispens som skall
ses som en uttdmmande lista och som huvudregel tillampas vid all
dispensgivning. Ingen regel utan undantag kan appliceras aven i detta fall,
som tillagg till denna lista om sex preciserade dispensgrunder tillkommer
den nya mojligheten for kommunerna att utse sa kallade LIS-omraden.
Omraden for landsbygdsutveckling kan av kommunerna utses pa de platser
som inte ar undantagna och inom detta omrade tillkommer ytterligare en
dispensgrund, har kan dispens ge for atgarder som gynnar den lokala eller
regionala utvecklingen.

Andra intressanta nyheter ar att kommunerna nu kan upphdva strandskyddet
i forvag inom ett bestamt omrade genom den kommunala detaljplanen.
Kommunerna alaggs aven enligt den nya ordningen den storre delen av
ansvaret for dispensgivningen fran strandskyddet inom den egna
kommunen. Lansstyrelsen skall 6verpréva de kommunala besluten, Lst ar
aven den instans som skall skdta prévningen av dispensarenden inom bland
annat sarskilt skyddade omraden.

Aven da dispensgrunderna preciserats kvarstar ett visst tolkningsutrymme.
Strandskyddsreglerna far ej tillampas pa ett vis som inverkar mer
inskrankande for den enskilde an vad som krévs for att syftet med
strandskyddet skall kunna uppnas. Dispens far ej heller ges om det kan
anses vara oférenligt med strandskyddets syfte.

Den nya lagstiftningen vécker en rad intressanta fragor, som vad den nya
kompetensfordelningen kan innebdra och ifall den nya lagstiftningen
kommer att innebéra en skarpning vid tillampningen av
strandskyddsreglerna eller e;.



Forkortningar

DP Detaljplan
LIS-omrade Omrade for landsbygdutveckling
i strandlara lage
Lst Lansstyrelsen (-erna)
MB Miljobalk (1998:808)
MD Miljddomstolen
MOD Miljooverdomstolen vid Svea Hovrétt
PBL Plan- och Bygglag (1987:10)
Prop. Regeringens Proposition
opP Oversiktsplan



1. Inledning

1.1 Introduktion och bakgrund

Den svenska kusten utgors av ett fantastiskt rikt och varierat kustlandskap
med manga saregna och unika omraden. Det forekommer manga olika typer
av strander och kustnara natur. Vi har &n idag ett forhallandevis valbevarat
och ordrt kustlandskap och vi &ger alla mojligheter att fortséatta bevara detta
for kommande generationer.

Strandskyddsreglerna ar en av de grundldggande bitarna inom den svenska
ratten ndr det galler bevarande av och varnandet om allemansréatten. Alla
skall ha tillgang till naturen och dven den strandnéra naturen oavsett om
man dger ekonomisk mojlighet att forvarva en egen strandnéra tomt eller ej.
Det ar av stor vikt for samhallet i stort att strandskyddet inte forsvagas och
att tillgangligheten for allmanheten bibehalls. Strandskyddet konkurrerar
bland annat med en 6nskan om ett strandnéra boende, for kommunerna kan
det ur vissa perspektiv te sig ekonomiskt Ionsamt att tillata exploatering av
kustomradet till forman for privatpersoner saval som for till exempel
turistnaringen.

Idag omfattar strandskyddet generellt sett enligt 7 kapitlet MB stréander vid
havet samt vid insj0ar och vattendrag. Skyddet omfattar land- och
vattenomraden 100 meter fran strandlinjen vid normalt medelvattenstand.
Lansstyrelsen kan dock meddela strandskydd upp till 300 meter fran
strandlinjen om behov for detta kan anses foreligga. Reglerna syftar till att
sakerstalla att alla och envar ges tilltrade till strandomraden for rekreation
och friluftslivsaktiviteter samt att framja goda livsvillkor for de i omradet
levande djur- och véxtarter.

Naturmiljon pa och kring vara strander utgor viktiga platser for det svenska
friluftslivet inte bara pa land utan aven for batburna fritidsentusiaster.
Ménniskor har genom allemansratten och strandskyddet mojlighet till
rekreation och att njuta av naturen. Detta ger bland annat méjligheten att
bada inte bara pa allmanna badplatser utan dven pa mer avskilda strander
och att fiska fran och vid stranden.

Sett i ett internationellt perspektiv ar de svenska strandskyddsreglerna och
tankar om allemansratten tdmligen unika, liknande reglering for allemansratt
finns i Finland och Norge medan man i Danmark inte har nagon
allemansrétt. Pa det stora hela ar dock strandskyddet relativt daligt utbyggt
globalt sett och vi maste ta tillvara pa den unika mojlighet vi ager att bevara
tillgangligheten till strandomradena.

En nyare del av syftet med strandskyddet &r som det framkommer redan av
lagtexten att goda livsvillkor skall bevaras for djur- och vaxtlivet saval pa
land som i vatten. Detta ar givetvis ocksa en mycket betydelsefull del utav



strandskyddet. Om vi skall kunna varna om och bevara artmangfalden &r
tillgangen till strandnéra oexploaterad natur i manga fall en
grundforutsattning for djur- och vaxtlivet skall kunna frodas. | vissa fall &r
det till och med sa att tillgangen till oexploaterade strander och bebyggelse -
déar man tar ekologisk hansyn - &r det som avgor ifall en art ges mgjlighet till
Overlevnad eller ej.

Under 2009 infordes ny reglering pa omradet dar reglerna kring
dispensgivningen har andrats. Fragan ar da om regelandringen i praktiken
innebar en skarpning eller en forslappning eller om réttsléget inte alls
kommer att férdndras i och med den nya regleringen.

Den nya regleringen innebér att det storsta ansvaret for dispensgivning samt
tillsyn laggs pa kommunerna, dock &ger Lansstyrelsen ratt att Overpréva
kommunernas beslut. Det dr dven L&nsstyrelsen som beslutar om dispens
inom omraden som omfattas av sérskilt omradesskydd.

1.2 Syfte och fragestallningar

Den 1/7 2009 tradde vissa forandringar géllande det svenska strandskyddet i
kraft. De storsta forandringarna &r bland andra att det storsta ansvaret for
dispensgivningen alaggs kommunerna och dispensgrunderna preciseras.

Jag &mnar i min framstéllning utreda ifall den nya lagregleringen innebér en
verklig skarpning av strandskyddet, finns det fortfarande plats for tolkning
av dispensskalen? Jag kommer att titta pa vilka intentioner lagstiftaren har
haft med den nya regleringen samt vad som enligt forarbetena skall anses
vara sarskilda skal och ifall detta & ndgot som aterspeglas i den praktiska
tillampningen eller e;.

e Innebdr de nya strandskyddsreglerna en verklig ské&rpning?

e Vad ar det exakt som utgor sarskilda sk&l?

e Innebdr mojligheten att utse LIS-omraden att man skapat en juridisk
slasktratt dar exploateringsonskemal som faller utom de priméara
dispensgrunderna kan omfattas?

1.3 Avgransningar

Tyngdpunkten i mitt arbete kommer att ligga vid utredning av den nya
regleringen och dispensgivning fran strandskyddet. Av naturliga orsaker har
jag funnit endast praxis gallande drenden som pabérjats efter 1/7 2009
aktuell i fragan vad som utgor sarskilda skal.



1.4 Metod och material

Jag har anvant mig av en rattsdogmatisk undersokande metod déar jag tagit

avstamp i Miljobalkens 7 kapitel och forarbeten till lagférdndringarna som

tradde i kraft den 1/7 2009. Jag har fatt en stor mangd rattsfall skickade till
mig fran Miljééverdomstolen och de olika Miljodomstolarna, jag har sedan
analyserat nagra enskilda fall mer pa djupet. Da strandskyddet diskuterats i
den skanska lolkalpressen vid nagra tillfallen har jag dven tagit fasta pa det
och uppsatsen omfattar nagra lokala exempel.

Under arbetet med uppsatsen har jag haft stor hjdlp av internet, bland annat
har jag tagit del av olika myndigheterns information och sokt efter
nyhetsinformation. Jag har via e-post och per telefon haft kontakt med ett
antal myndigheter och kommuner gallande fragor som uppkommit under
arbetets gang, samt for insamlande av aktuellt material

1.5 Disposition

Min avsikt &r att lasaren skall kunna félja en rod trad genom uppsatsen och
tillagna sig kunskap pa végen allt eftersom. Arbetet inleds med en kort
bakgrund till allemansrétten och strandskyddsreglerna samt vad det
bakomliggande syftet med dessa har varit.

Sedan presenteras de nya strandskyddsreglerna, hur den nya lagstiftningen
formulerats och de nyheter och férandringar som jag funnit mest intressanta.
De forandringar som har storst betydelse ar preciseringen av
dispensgrunderna samt mojligheten for kommunerna att utse omraden for
landsbygdsutveckling (LI1S-omraden). Fragor gallande dispensskélen och
vad som galler vid utpekande av LIS-omraden har fatt stort utrymme i
uppsatsen och utreds pa djupet.

Efter det foljer en komparativ del med en jamforelse av tidigare reglering
och de uppdaterade strandskyddsreglerna. Detta foljt av en redogdrelse dver
vad syftet med och bakgrunden till fordndringarna har varit.

I uppsatsens sista del redogors for intressant praxis, dar Miljodomstolen
provar de nya dispensreglerna. Vi far aven en inblick i hur enskilda som ar
bosatta pa strandnara tomter ibland agerar for att hindra allménheten att
betrada omradet. Darefter kommer ett exempel pa hur djur- och véxtlivet
kan paverkas av exploatering av strandnara omraden.

Avslutningsvis analyserar jag det som framkommit i uppsatsen, jag drar
slutsatser gallande tillampbarheten av den nya reglering och diskuterar kring
dess mojligheter att bevara oexploaterade strandnéara omraden.



2. Strandskyddet och
allemansratten

Allemansratten ar grundlagstadgad sedan ar 1994. Stadgandet aterfinns i
Riksdagsforordningen 2 kapitlet 188 3st och lyder "Alla skall ha tillgang till
naturen enligt allemansratten oberoende av vad som foreskrivits ovan”.
Alltsa galler allemansratten oavsett de regler som finns till skydd for
markagaren gentemot det allménna. 7 kapitlet 18 MB sdger om
allemansréatten ”Var och en som utnyttjar allemansratten eller annars vistas i
naturen skall visa h&dnsyn och varsamhet i sitt umgange med den”. 1 dvrigt
finns inte allemansréatten preciserad i lagtext men den oskrivna huvudregeln
for allemansratten ar dock “inte stora — inte forstéra” och utgangspunkten &r
att det som inte dr uttryckligen forbjudet ar tillatet. Allemansratten
begrénsas av kringliggande lagstiftning som sammantaget utgor ramarna for
allemansrétten idag.

Naturskyddsverket utreder just nu om det ar nédvéandigt med tydligare
lagreglering pa det allemansrittsliga omradet och hur den i sa fall skall
utformas. Det man framforallt tittar pa & om man utan att inskréanka
medborgarnas tillgdnglighet kan reglera kommersiellt nyttjande av annans
mark p& allemansréttsliga grunder.*

Strandskyddet kan ses som en del av allemansratten. Men da allemansrétten
bade historiskt samt i nutid framgatt framst genom sedvénja har man
forhallandevis tidigt infort lagregler géallande skyddet av stranderna. Fran
borjan till forman for manniskan och friluftslivet men senare aven till
forman for djur- och vaxtliv.

Mojligheten for Lansstyrelsen att forbjuda bebyggelse inom omraden som
lag utanfor stads- och byggnadsplan tillkom pa 1940-talet i den davarande
Byggnadslagen (1947:385). Syftet var att omraden som var sarskilt
skyddsvarda pa grund av naturskonhet, artrikedom eller andra speciellt
skyddsvarda naturforhdllanden skulle kunna fredas fran bebyggelse.®
Lagstiftaren hade insett att tillgangligheten till stranderna pa vissa hall
borjade bli begransad, lagstiftningen inférdes for att stavja denna utveckling
och trygga manniskors tillgang till friluftsliv i strandndra omraden. Ar 1950
infordes en provisorisk Strandlag (1950:639) som tatt foljdes av 1952 ars
Strandlag (1952:382) som i sin tur ersattes av Naturvardslagen (1964:822).°

Med stod av Naturvardslagen utsag Lansstyrelsen omraden dar strandskydd
skulle galla och vissa atgarder inom dessa omraden var tillstandspliktiga.
Trots arbetet med lagstiftning pa omradet fortgick under 1960- och 1970-
talen en omfattande exploatering av strandnara omraden, framférallt till

* Naturvardsverket “Oversyn allemansratt och organiserat friluftsliv”.
® Prop. 2008/09/119, sida 28.
® Prop. 2008/09/119, sida 28.



forman for fritidshusbebyggelse. Ar 1975 ansdg man darfor att
strandskyddslagstiftningen behdvde skérpas och det infordes ett generellt
forbud i Naturvardslagen (prop. 1974:166) emot strandbebyggelse bade vid
hav och sjdar. Férbudet forenades med majlighet till dispens.’

Ar 1994 utvidgades strandskyddets syfte till att &ven omfatta skydd fér djur-
och véxtlivet (prop. 1993/94:229). 8

I Miljobalkens portalparagraf 1 kapitlet 18 anges att miljélagstiftningens
syfte ar att framja en hallbar utveckling och att tillférsakra en halsosam och
god miljo for nuvarande och kommande generationer. Det podngteras bland
annat att méanniskan har ett ansvar gentemot naturen och att vardefulla
naturmiljoer skall skyddas och vardas och den biologiska mangfalden
bevaras.

Satt i relation till strandskyddet ar arbetet gentemot en hallbar utveckling
central. Exploatering av strandnara omraden paverkar saval kommande
generationers maéjligheter till friluftsliv i omradet, som djur- och vaxtlivets
mdjligheter till fortlevnad och utveckling.

" 1bid sida 28.
8 Ibid sida 28.



3. Ny lagreglering

3.1 Nuvarande strandslyddsreglering

Forandringarna av strandskyddet har till storsta delen varit gallande sedan 1
juli 2009, med nagra undantag for regler som tradde i kraft 1 februari 2010.
Vi hittar reglerna géllande strandskyddet i Miljobalkens 7 kapitel. De storsta
forandringarna ar den tydliga kompetensindelningen dar kommunerna
alaggs ett stort nytt ansvar, preciserade skal for dispens samt att
kommunerna ges mojlighet att utpeka omraden som omraden for
landshygdsutveckling i strandnara lagen (s.k. LIS-omraden) dar ytterligare
dispensmdjligheter fran strandskyddet skall finnas. Aven efter
forandringarna rader fortsatt generellt strandskydd i hela landet.

Aven i PBL har det inforts nya regler som reglerar kommunernas
mojligheter att upphéva strandskyddet via detaljplan och att utse LIS-
omraden. Jag redogdr nedan i urval de viktigaste punkterna for
lagregleringen, det ar framforallt dessa som kommer att vara centrala i min
fortsatta framstélining.

3.1.1 Strandskyddets reglering i Miljobalken
(1998:808)

7 kapitlet MB

Reglerna for strandskyddet aterfinns i 7 kapitlet MB. Strandskyddet l6per
enligt 148 100 meter ut i vattnet samt 100 meter upp pa land, det kan vid
behov utdkas till 300 meter pa vardera hall. Inom strandskyddat omrade ar
det enligt 158 forbjudet att uppféra nya byggnader samt andra befintliga
byggnaders anvandning. Man far ej heller uppfora anlaggningar eller
anordningar till befintliga byggnader i det fall ingreppet kommer att avhalla
allmanheten fran att vistas i ett omrade dar man tidigare kunnat rora sig fritt.
Ej heller gravningsarbeten eller annat foreberedande arbete infor
uppforandet av sadan byggnad, anlaggning eller anordning ér tillaten.
Atgérder som vasentligen forandrar livsvillkoren for djur- eller véxtarter ar
ej tillatna.

Dock finns det ett antal undantag fran dessa forbud, enligt 168 galler
forbudet ej byggnader, anlaggningar, anordningar eller atgarder som ej ar till
forman for bostadsandamal. Detta i de fall de ar nddvandiga inom jordbruk,
fiske, skogsbruk eller renskotsel och de for sin funktion maste forlaggas
inom strandskyddat omrade. Verksamheter som tillatits av Regeringen ar
ocksa undantagna samt byggandet av allmén vag samt jarnvag.



De dispensgrunder som kan aberopas framkommer av 188. Lénsstyrelsen
kan besluta om att strandskyddet skall upphavas om omradet uppenbart
saknar betydelse for att uppna strandskyddets syften. Eller i de fall omradet
avses att omfattas av detaljplan eller omradet behovs for att anlagga
forsvarsanlaggning, allmén vag eller jarnvdg. Lansstyrelsen kan dven
upphava strandskyddet inom omrade som &ger omradesskydd som beslutats
om med stdd av regler i 7 kapitlet MB om detta beslutats om av annan &n en
kommun. Aven byggande av forsvarsanlaggning allmén vag eller jarnvag
kan enligt 18a8 utgora grund for dispens.

Kommunen bemyndigas enligt 18b8 mdjlighet att medgiva dispens fran
forbuden i 158 om sarskilda skal foreligger och dispensen ej omfattas av
Lansstyrelsens kompetens. De dispensgrunder som kan aberopas framgar av
18c8. Omradet skall:

- redan tagits i ansprak pa satt som innebar att det inte langre
behovs for att uppfylla strandskyddets syfte

- ar val avskiljt fran omradet narmast strandlinjen av vég,
jarnvég, bebyggelse, verksamhet eller annan exploatering

- behovs tas i ansprak for anlaggning som pa grund av sin
funktion maste ligga vid vatten

- behover tas i ansprak for utvidgning av befintlig verksamhet

- behover tas i ansprak for att kunna tillgodose angelaget
allméant intresse

- behover tas i ansprak for att tillgodose annat angelaget intresse

Speciella regler galler inom omrade som utses till LIS-omrade (omrade for
landsbygdsutveckling i strandndra l&gen) har tillkommer ytterligare en
dispensgrund enligt 18d8. | det fall strandnéra lage for byggnad,
verksamhet, anlaggning eller atgard bidrar till att utveckla landsbygden far
dispens medges inom omradet med lag exploateringsgrad. En dispens
forutsatter dock att omradet skall vara begransat och av sadant slag att syftet
med strandskyddet fortfarande tillgodoses langsiktigt samt att omradet
endast har liten betydelse for att strandskyddets syften skall kunna uppnas.

For att kunna utpeka ett omrade som LIS-omrade maste dessutom vissa
geografiska krav vara uppfyllda, vissa kust eller strandomraden ar
undantagna. Omradet som dispensen avser maste enligt 18e§ vara
lokaliserat:

” a) 1 eller i nérheten av tétorter,

b) i ett kust- eller kustskargardsomrade fran Forsmark till Veda vid
Storfjarden i Angermanland eller frén Skataudden vid Naskefjarden till
gréansen mot Finland,

c) pa Gotland, eller

d) vid Vénern, Vattern, Malaren, Siljan, Orsasjon, Skattungen, Oresjon eller
Oreélven mellan Orsasjon och Skattungen, om det rader stor efterfragan pa
mark for bebyggelse i omradet, och

10



4. inte ar ett kust- eller kustskargardsomrade fran gransen mot Norge till
Forsmark, utmed Olands kust eller i Angermanland fran Veda vid
Storfjarden till Skataudden vid Naskefjarden.”

Vid ianspraktagande av strandskyddat omrade i expploateringssyfte skall fri
passage lamnas vid strandkanten enligt 18f§, for att underlatta for
allménheten att passera samt for att gynna de vaxt- och djurarter som ar
beroende av strandremsan.

Vid dvervagande angaende ifall strandskyddsdispens skall medges eller gj
skall enligt 25-2688 hansyn tas till den enskildes intressen, inskrdnkning i
mark- eller vattenanvéandning skall ej ga langre &an vad som kravs for att
syftet med skyddet skall kunna uppnas. Dispens far ej heller meddelas i strid
med strandskyddets syfte.

19 kapitlet MB

Lansstyrelsen &ger enligt 3a8 mdjlighet att 6verprova kommunernas
dispensbeslut, ett beslut taget av kommun skall alltid sandas till
Lansstyrelsen. | det fall tvivel foreligger gallande de godtagna
dispensgrunderna eller bristande handldggning kan ha haft betydelse for
arendets utgang skall Lansstyrelsen genomfora en éverprévning av beslutet.

3.1.2 Strandskyddets reglering i Plan- och
bygglag (1988:10)

Av kommunens 6versiktsplan skall det framga vilka omraden som utsetts
till omraden for landsbygdsutveckling (LIS-omraden) i strandnara lagen
enligt 4 kapitlet 18 4p PBL. Kommunen kan via detaljplan upphdva
strandskyddet inom ett specifikt omrade, ifall det finns sarskilda skal och
intresset av att ta omradet i ansprak for exploatering enligt planen véager
tyngre &n strandskyddsintresset. Kommunen kan ej upphéva strandskyddet
inom omrade som faller inom Lansstyrelsens kompetens.
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4. De viktigaste forandringarna

4.1 Preciserade dispensgrunder

Dispensgrunderna har preciserats och anges nu i klartext i lagtexten. Den
lista pa dispensgrunder som aterfinns i 7 kapitlet 18¢-18d8§ ar uttdmmande
och inga andra dispensgrunder &n de som uttryckligen anges i lagtext kan
godkannas. En utforligare beskrivning av dispensgrunderna aterfinns i
uppsatsens femte kapitel.

4.2 Kommunens roll

Kommunerna alaggs det storsta ansvaret for dispensgivningen. Kommunen
kan - med undantag for det som faller inom L&nsstyrelsens
kompetensomrade — i enlighet med 5 kapitlet 7a8 PBL besluta om
upphavande av strandskydd for ett omrade i detaljplanen®. Intresset av att
exploatera omradet skall vaga tyngre &n strandskyddsintresset for att
mojligheten skall kunna utnyttjas, beslutet skall grundas pa en noggrann
utredning. Kommunerna bemyndigas genom 7 kapitlet 18b§ MB att ge
dispens fran strandskyddet och forbuden i 7 kapitlet 158 MB om nagot av de
sérskilda sk&l som uppraknas i 7 kapitlet 18c8 MB &r uppfyllt, forutsatt att
dispensen inte ligger inom Lansstyrelsens kompetensomrade.

Kommunens dispensbeslut skall alltid skickas till L&nsstyrelsen enligt 19
kapitlet 3a8 MB, Lst skall kontrollera att beslutet tagits pa laglig grund och
kan annars upphéva beslutet.

| det fall att strandskyddsdispens medges maste aven bygglov som
huvudregel sokas och da dven bygglovsansokningar handlaggs av
kommunerna provas strandskyddsdispensen och bygglovsfragan ofta
gemensamt. Det finns undantag till kravet pa bygglov, utom detaljplanerat
omrade kan foreskrifter om att t.ex. tillbyggnad pa upp till 50m2 far
uppforas utan bygglov eller dar t.ex. komplementsbyggnader upp till en viss
storlek far uppforas utan bygglov.

Kommunen kan enligt 4 kapitlet 18 4p PBL utse omraden for
landshygdsutveckling i strandnara lagen (LI1S-omraden) i sin
oversiktsplan™®. Har kan omréden som ar speciellt lampade for

° Detaljplan — har anger kommunen vilka regler som skall galla inom ett mindre omréde i
kommunen,. Detaljplanen anger mark-eller vattenomrades lamplighet for bebyggelse och
reglerar dess utformning enligt 5 kapitlet 18 PBL. Detaljplanen har en genomférandetid om
5-15 &r och ar juridiskt bindande nér den vunnit laga kraft.

19 Gversiktsplan — skall 6versiktligt redovisa hur mark- och vattenomréden inom
kommunen skall anvéndas enligt 4 kap 18 PBL, den &r ej juridiskt bindande utan enbart
véagledande.
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strandskyddsdispenser pekas ut och ligga som vagledande grund for
kommande dispensbeslut.

Kommunen skall ansvara for tillsynen inom sitt kompetensomrade. Flera
Lansstyrelser samt Naturvardsverket har haft synpunkter pa att kommunerna
erhaller ett sa stort ansvar. Lagstiftaren har valt denna modell da det anses
vara den logiska foljden av kompetensfordelningen, dar den som meddelat
dispensen aven erhéller rollen som tillsynsmyndighet.**

4.2.1 Upphavande av strandskydd via
kommunal detaljplan

Kommunen kan med stdd av 5 kapitlet 7a8 PBL upphéva strandskyddet vid
uppréattandet av en detaljplan (DP). Sarskilda skél skall dock foreligga och
intresset for att ta omradet i ansprak pa ett vis som ar avsikten enligt DP
skall vdga tyngre &n strandskyddsintresset.

Upphévande av strandskydd via DP kan enligt 5 kapitlet 7a8§ PBL ej avse
omrade som enligt 7 kapitlet 188 MB faller inom Lansstyrelsens
beslutanderatt. Det vill s&ga att Lst beslutar om upphdvande av strandskydd
nar det géller placering av forsvarsanlaggningar, allman vég, jarnvag eller
om omradesskydd enligt 7 kapitlet MB beslutats om av annan &n
kommunen. Detta innebar att kommunerna endast kan ta beslut angaende
upphavande av omradesskydd de sjalva har beslutat om.

For att upphavandet av strandskydd via DP skall vara mgjligt maste samma
sérskilda sk&l som vid dispensgivning foreligga. De sarskilda skélen
specificeras i 7 kapitlet 18c-d88 MB. Fri passage skall enligt 7 kapitlet 18f8§
MB lamnas

Strandskyddet aterintrader automatiskt da detaljplanen andras eller upphavs
enligt 7 kapitlet 1898 MB.

4.3 Kommunens madjlighet att utse LIS-
omraden

Kommunerna skall enligt 4 kapitlet 18 PBL redovisa i sin dversiktsplan
(OP) hur mark- och vattenomraden inom kommunen bér anvandas samt
redovisa vilka allménna intressen som skall beaktas vid anvandning av
dessa mark- och vattenomraden. Enligt 4 kap 18 4p skall det i
oversiktsplanen framga vilka omraden som pekats ut som omraden for
landshygdsutveckling i strandnara lagen (LIS-omraden). Dessa omraden
skall anvandas for att framja utvecklingen pa landsbygden. Oversiktsplanen

1 Prop. 2008/09:119 sida 78.
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fungerar sedan som végledande for dispensgivning inom utpekade LIS-
omraden.

Inom ett LIS-omrade tillkommer ytterligare ett sarskilt skal som far ligga till
grund for ett dispensbeslut. De forhallanden som skall rada enligt 7 kapitlet
18d8 MB vid beslut om dispens for byggnad, verksamhet, anlaggning eller
atgard ar ifall den bidrar till utvecklingen av landsbygden. Galler
provningen enstaka en- eller tvabostadshus och komplementbyggnader till
dessa far man beakta ifall dessa avses uppforas i anslutning till redan
befintligt bostadshus.

Med atgarder som framjar utvecklingen pa landsbygden asyftas bland annat
atgarder som kan antas ge positiva sysselsattningseffekter i ett langre
perspektiv. Lagstiftaren anger som exempel etablering av turistanlaggningar
samt byggnation av bostader som gor att manniskor véljer att stanna i
bygden och darigenom bidrar till dess ekonomiska och
personalresursmassiga utveckling.'?

Genom detta kan tillampningen av strandskyddet bli mer &ndamalsenligt i
och med att hénsyn kan tas till det lokala utvecklingsbehovet. En del av
syftet med lagandringarna dr att det lokala och regionala inflytandet 6ver
strandlsékyddet skall 6ka, omraden for landskapsutveckling &r en del av
detta.

Kommunerna har dock inte méjlighet att utpeka LIS-omraden dverallt, vissa
begransningar finns inom omraden som redan anses ha en hog
exploateringsrad. 7 kapitlet 18e§ anger vilka omraden som ar lampade att
utpekas och vilka som &r undantagna. | uppsatsens femte kapitel behandlas
dispensgivningen inom ett LIS-omrade narmare.

4.3.1 Noggrann utredning av LIS-omrade

Enligt forarbeten till de nya strandskyddsbestdmmelserna anser regeringen
att infogandet av utpekande av LIS-omraden i kommunernas 6versiktsplaner
(OP) tillforsakrar att fragan utreds noggrant. Arbetet med utpekande av LIS-
omraden i OP skall foregés av en bred kartlaggning och inventering av
kommunens strandomraden. Darefter skall en samlad bedomning goras av
vilka omr&den som kan anses vara lampliga.**

Oversiktsplanen tillkommer i enlighet med reglerna i 4 kapitlet PBL i
samrad med Lansstyrelsen. Lst & den myndighet som i processen skall
bevaka statens intressen under arbetet med OP. Efter fardigstéllande skall
oversiktsplanen under en period om tva manader stallas ut och hallas

12 prop. 2008/09:119 sida 64.
13 Strandskydd — en vagledning for planering och provning, sida 12.
4 Prop. 2008/09:119 sida 56.
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tillgangligt for allménheten for att denna skall ges mojlighet att inkomma
med synpunkter.™

Detta forfarande garanterar enligt lagstiftaren insyn i arbetet och &r
demokratiskt forankrat hos medborgarna, berérda intressenter samt
myndigheter. Kritik har framforts gentemot forfarandet da den enda grund
som kan akallas for en dverklagan av en OP &r en laglighetsprévning enligt
10 kapitlet Kommunallagen. Lagstiftaren anser dock att da éversiktsplanen
inte &r rattsligt bindande varken for myndigheter eller enskilda Gvervager
fordelarna med ett sadant forfarande.'®

4.4 Lansstyrelsens roll

Lansstyrelserna skall leda kommunerna i arbetet med tillampningen av
regelverket. Lst kan Overprova de kommunala besluten géllande
dispensbeslut och detaljplaner, och &ven upphdva dem vid behov. Lst skall
granska kommunernas oversiktsplaner i den del de galler upphdvandet av
strandskyddet till forméan for utpekat landskapsutvecklingomréde.*’

Enligt 19 kapitlet 3a8 skall en kommun underratta Lst nar en dispens fran
strandskyddet beviljats och beslutet skall inlamnas till Lst. | det fall ndgon
av dispensgrunderna ej uppfylls, eller brist i drendets handldggning som kan
ha haft effekt pa dess utgang kan Lansstyrelsen enligt 19 kapitlet 3b§ 1-2p
inom tre veckor Gverpréva beslutet och om det &r nédvandigt upphéva
dispensbeslutet.*®

Lansstyrelsens ansvarsomrade omfattar dispensgivning inom sarskilt
skyddade omraden, dessa ar undantagna fran kommunernas beslutanderatt.
Lé&nsstyrelsen beslutar om dispens inom naturreservat,
biotopskyddsomraden, natura 2000, landskapsbildsskyddsomraden, djur-
och véxtskyddsomraden, kulturreservat, naturminnen och
vattenskyddsomraden.*®

Enligt 7 kapitlet 188 1p MB kan Lansstyrelsen upphéva strandskyddet i ett
omrade som uppenbarligen saknar betydelse for att uppna syftet med
strandskyddet. Enligt 2p kan Lansstyrelsen upphéva skyddet ifall omradet
avses att omfattas av detaljplan och ett upphévande krévs for byggande av
forsvarsanlaggning, allman vag eller jarnvag, eller ifall omradet ager
omradesskydd beslutat enligt 7 kapitlet MB av annan é&n kommun.

Enligt 7 kapitlet 18a8 MB far Lansstyrelsen dven bevilja om dispens fran
forbuden i 7 kapitlet 158 MB ifall det foreligger sarskilda skéal och

15 Prop. 2008/09:119 sida 56.

'° 1bid sida 56.

17 Strandskydd — en végledning for planering och proévning, sida 13.
'8 Prop. 2008/09:119 sida 78f.

19 st Skéne informationsblad ang. Sékande av strandskyddsdispens.
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dispensen avser byggande av forsvarsanlaggning, allman vég eller jarnvag.
Eller ifall omradet dger omradesskydd som beslutats i enlighet med reglerna
i 7 kapitlet MB och beslutet tagits av annan dn en kommun. For atgarder
inom Natura 2000 omraden kréavs tillstand enligt 7 kapitlet 28a§ MB.

Lst &ar aven tillsynsmyndighet inom det kompetensomrade som tillfaller
dem.?°

Naturvardsverket (NVV) granskar Lansstyrelsens beslut och kan éverklaga
dessa, ett dispensbeslut taget av Lst skall skickas till NVV som har
mojlighet att Gverklaga beslutet till MD inom tre veckor. Naturvardsverket
ar den myndighet har det dvergripande ansvaret gallande omradetsskydd
som beslutas om enligt 7 kapitlet MB och skall bevaka och tillvarata de
allmanna intressen som finns.?

20 strandskydd — en vagledning for planering och prévning, sida 13.
2! 1bid sida 60.
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5. Preciserade sarskilda skal
for dispens

5.1 De sarskilda dispensgrunderna

De sarskilda skéal som kan aberopas som grund for strandskyddsdispens
réaknas upp i 7 kapitlet 18c-d 8§ MB.

18 ¢ § Som sarskilda skél vid prévningen av en fraga om upphavande av
eller dispens fran strandskyddet far man beakta endast om det omrade som
upphavandet eller dispensen avser:

1. redan har tagits i ansprak pa ett satt som gor att det saknar betydelse
for strandskyddets syften,

Mark som redan tagits i ansprak omfattar ofta tomtplats kring bostadshus.
Komplementbyggnader eller ersattningsbyggnad for samma dandamal som
redan befintlig byggnad eller byggnad som nyligen avlagsnats kan utgora
grund for dispens.*

2. genom en Vag, jarnvag, bebyggelse, verksamhet eller annan
exploatering ar val avskilt fran omradet narmast strandlinjen,

Exploateringen som har den avskiljande effekten skall ha tillkommit genom
manskligt agerande. Naturliga fenomen sa som branter, hojdformationer,
sénkor eller mark som é&r otillgénglig utgor inte grund for dispens. Ett
skogshygge kan ej heller ha denna avskiljande effekt da det raknas som foljd
av verksamhet och ej i sig exploatering.**

3. behovs for en anlaggning som for sin funktion maste ligga vid vattnet
och behovet inte kan tillgodoses utanfor omradet,

Skall tillampas med stor restriktion speciellt inom omraden som &r
tillgangliga for allménheten eller &r speciellt vardefulla for djur- och
vaxtlivet. Avvagning skall géras emot strandskyddets syften och den
enskildes intressen. | de fall anldggningen kan forlaggas utom strandskyddat
omrade foreligger ej grund for dispens. Aven de évriga ingrepp som kan
komma att goras i naturmiljon beroende pa anlaggningens art skall tas med i
bedémningen. Som exempel i prop. 2008/09:119 anvands anldggandet av en
brygga — skall den nyttjas i naringsverksamhet skall det beaktas om annan
lokalisering skulle medftra orimliga merkostnader eller tidsspillan. Géller
anstkan en brygga for privat bruk kan det beaktas om bryggan skall vara
avsedd att nyttjas gemensamt for ett storre antal boende eller inte. Punkt 3

22 Prop. 2008/09:119, sida 105.
% |bid sida 105.
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kan endast aberopas nar det galler anlaggningar vid byggande av
bostadshus.?*

4. behovs for att utvidga en pagaende verksamhet och utvidgningen inte
kan genomfdras utanfor omradet,

En pagaende verksamhet kan utgdras av till exempel industrier,
hamnomraden eller annan verksamhet som inte & mojlig att genomfora
utom strandskyddat omrade. Bostadsbyggnader omfattas ej och ej heller
uthyrningsstugor eller campingstugor p campingplatser.?

5. behdver tas i ansprak for att tillgodose ett angelaget allmant intresse
som inte kan tillgodoses utanfor omradet, eller

Provningen skall omfatta ifall atgarden verkligen maste ske inom
strandskyddat eller om lokalisering kan vara mojlig utom strandskyddat
omrade. Atgarder som kan vara aktuella r till exempel en kommuns
utveckling av tatorten, infrastrukturanldggningar eller anpassning av miljon
for att oka tillgangligheten for funktionshindrade. Aven friluftslivs-,
naturvards-, miljé- eller kulturhistoriska intressen inom strandskyddat
omrade kan vara exempel pa grund for atgéarder. Den planerade atgarden
skall for att uppfylla kravet pa angelaget allmant intresse ge langsiktiga
positiva samhallseffekter.?

6. behover tas i ansprak for att tillgodose ett annat mycket angelaget
intresse.

De omstandigheter som kan dberopas skall vara mycket speciella, i princip
unika. Bade allmanna och enskilda intressen far beaktas, men restriktivitet
skall r&da speciellt vid tillimpning p& enskilda intressen.?” D4 strandskyddet
utgor ett mycket starkt allmént intresse har det vanligtvis foretrdde framfor
andra allmanna eller enskilda intressen. t

18 d § Som sarskilda skal vid provningen av en fraga om upphéavande av
eller dispens fran strandskyddet inom ett omrade for
landsbygdsutveckling i strandnéra lagen far man ocksa beakta om ett
strandndra lage for en byggnad, verksamhet, anlaggning eller atgard bidrar
till utvecklingen av landsbygden. Om prévningen galler en dispens for att
uppfora enstaka en- eller tvabostadshus med tillhérande
komplementbyggnader och andra atgarder far man i stallet beakta om huset
eller husen avses att uppforas i anslutning till ett befintligt bostadshus.

Endast de dispensgrunder som uttryckligen framgar av lagtexten ar giltiga.

2 Prop. 2008/09:119, sida 105.

2 strandskydd — en vagledning for planering och prévning, sida 51.
%6 Prop. 2008/09:119, sida 106.

27 Ibid.
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Enligt 7 kapitlet 18h§ forfaller en given dispens efter tva ar om atgarden ej
annu paborijats eller i det fall att atgarden inom fem ar fortfarande ej ar helt
genomford.

Omstandigheter som att omradet sallan eller aldrig har besokare, att
stranden &r otillganglig eller pa grund av naturforhallanden ar olamplig for
bad och friluftsliv samt personliga skal kan aldrig ligga till grund for en
dispens.?®

5.2 Dispens far ej strida emot
strandskyddets syfte

Dispens fran strandskyddet far ej ges i strid med strandskyddets syfte enligt
7 kapitlet 268 MB. Syftet ar enligt 7 kapitlet 138 MB dr att tillse att det
finns god allemansrattslig tillgang till strander samt bevara goda livsvillkor
for djur och véxter, pa land saval som i vatten.

Uppfylls nagot av de sérskilda skal som kravs for dispens skall en
bedémning gdras av ifall allmanhetens tillgang till strandomraden forsamras
eller djur- och vaxtlivet paverkas negativt pa ett oacceptabelt vis. Skulle
fallet vara att nagot av skyddsintressena paverkas pa ett oacceptabelt vis
skall dispens ej medges.?

Alla olika typer av natur omfattas av skyddet, inte endast de biotoper och
naturmiljoer som idag ar vérdefulla, strandskyddets véarden skall bedomas i
ett langt perspektiv. Daremot bedoms hotade naturtyper eller omraden dar
hotade djur- och/eller vaxtarter har sin livsmiljo &ga ett starkare
skyddsvarde. Har skall intrang accepteras i mindre grad och
dispensgivningen vara restriktiv. Om situationen ar den omvanda att det
handlar om en mycket vanlig naturtyp eller art kan storre ingrepp
accepteras, aven om det vésentligen forsdmrar livsvillkoren for djur-
och/eller véxtlivet.*

Paverkan pa allmanhetens tillgang till strander skall bedomas som storre i
omraden dar tillgdngen pa allmanna strander &r liten. Ar tillgdngen pé
strander dar allemansratten kan utdvas liten skall intrang talas i mindre grad
an dar tillgangen pa allménna strander ar god. Varje bostadsomrade bor i sitt
naromrade ha tillgang till ett naturomréde for rekreation.®

Hansyn skall tas till hur stort sjdlva ingreppet &r, hur lang
genomforandetiden planeras bli samt p& vilket satt det kommer att utforas.*?

28 Strandskydd — en vagledning for planering och prévning, sida 52.
> |bid sida 64.
%0 Ibid sida 64f.
%! Ibid sida 65.
% Ibid sida 65.
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5.3 Fri passage maste lamnas vid
strandkanten

Fri passage skall enligt 7 kapitlet 18 f § MB lamnas sa att det omrade som
ligger ndrmast intill strandlinjen I&mnas fritt for att allménheten skall kunna
passera samt for att framja djur- och vaxtliv. Dock ar undantag mojligt i de
fall da fri passage med hansyn till de planerade byggnadernas eller
anlaggningarnas funktion inte ar mojligt.*

Vid kommunal planldggning skall regeln gallande fri passage tillampas och
framga, detsamma géller dispensbeslut som ges i enlighet med de sarskilda
dispensgrunderna. Strandskydd rader alltjamt inom omrade for fri passage.**

Omfattningen av omradet som skall lamnas for fri passage skall utgoras av
ett omrade om minst nagra tiotals meter. Detta kan variera beroende pa de
specifika forutsattningar som rader pé platsen.®

Att fri passage lamnas kan ej utgdra dispensgrund eller vara ett skal for att
upphava strandskyddet. Rimligtvis skall dock den fria passagen anpassas
efter landskapets karaktar och forutsattningar samt till redan befintlig
bebyggelse. Passagen skall vara sa pass bred att den som vill passera forstar
att det ar mojligt och tillatet. Vid utformningen av den fria passagen bor
man ha i atanke att den aktuella strandens betydelse kan komma att
forandras med tiden.*

5.4 Dispens inom LIS-omrade

Inom omraden for landskapsutveckling i strandnéra lagen (LI1S-omraden)
tillkommer ytterligare dispensmdjligheter. Enligt 7 kapitlet 188 MB far
inom ett LI1S-omrade beaktas om ett strandnéara lage for byggnad,
verksamhet, anlaggning eller atgard bidrar till utvecklingen av landshygden.
Galler prévningen ett eller nagra enstaka bostadshus med
komplementtilloyggnader skall man istéllet se till ifall bostadshuset eller
bostadshusen avses uppféras i narhet av redan befintligt bostadshus.

Vad som bér utmarka ett lampligt LIS-omrade framgar av upprakningen i

7 kapitlet 18e8 MB, att omradet:

1. &r lampligt for utvecklingen av landsbygden,

2. &r av ett sadant slag och har en sa begransad omfattning att
strandskyddets syften fortfarande tillgodoses langsiktigt,

3. endast har en liten betydelse for att tillgodose strandskyddets syften

%% Prop. 2008/09:119 sida 112

** Ibid sida 112.

% Ibid sida 112.

% Strandskydd — en vagledning fér planering och prévning, sida 77f.
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a) i eller i nérheten av tatorter,

b) i ett kust- eller kustskargardsomrade fran Forsmark till Veda vid
Storfjarden i Angermanland eller frén Skataudden vid Naskefjarden till
gréansen mot Finland,

c) pa Gotland, eller

d) vid Vénern, Vattern, Malaren, Siljan, Orsasjon, Skattungen, Oresjon eller
Oreélven mellan Orsasjon och Skattungen, om det rader stor efterfragan pa
mark for bebyggelse i omradet, och

4. inte ar ett kust- eller kustskargérdsomrade fran gréansen mot Norge till
Forsmark, utmed Olands kust eller i Angermanland fran Veda vid
Storfjarden till Skataudden vid Naskefjarden.
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manland frﬁn Wada wid Storfjaden till
Skataudden vid Maskefjaden,

Eorklating: Regler om landsbeygdsutvesk-
ling fr inte tillAmpas.
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De problem som kan pekas pa nar det galler omraden for
landskapsutveckling, ar bland annat gransdragningsproblematiken kring
vilka omraden som kan raknas tillnora landsbygden.

Strandskyddet upphavs inte automatiskt i ett omrade som utpekas som LIS-
omrade utan fortsatt generellt strandskydd rader aven har. De grundlaggande
kraven for dispens som anges i 7 kapitlet 18c-d 88 MB géller &ven har.
Alltsa kan en dispens inom ett LI1S-omrade inte utdelas i strid med de
sarskilda dispensgrunderna och samma restriktivitet skall rada vid
tillampningen av dessa pd ett LIS-omrade som i évriga delar av landet.*” En
atgard inom ett LIS-omrade far ej strida emot strandskyddets syfte.

5.5 Majligheter till 6verklagan

Det kontrollsystem som galler for myndigheternas dispensbeslut innebéar att
Lansstyrelsen 6verprévar kommunernas dispensbeslut. De dispensbeslut dar
Lst ar forsta instans dverprovas av Naturvardsverket. | bagge fallen
Overklagas beslutet till Miljodomstolen.

Enskilda har klagoratt enligt 16 kapitlet 128 MB om det ber6r denne och har
gatt denne emot.

Ideella féreningar kan tilldelas klaganderé&tt och kan 6verklaga
strandskyddsdispenser enligt reglerna i 16 kapitlet 13 § MB. Ratten kan
tillfalla saval en ideell forening som juridisk person och skall ha som
huvudsyfte att tillvarata naturskydds- eller miljointressen. Foreningen far ej
vara vinstdrivande och skall ha bedrivit verksamhet i Sverige under tre ar
samt ha minst 100 medlemmar eller pa annat vis pavisa allmanhetens stod.

Nér det géller strandskyddsdispenser tillfaller mojligheten till 6verklagan
aven en ideell forening i det fall det framgar av dess stadgar att de skall
verka for att tillvarata friluftsintressen enligt 16 kapitlet 148 MB.

%7 Prop. 2008/09:119 sida 70.
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6. Tidigare reglering och vad
som forandrats.

6.1 7 De viktigaste forandringarna

En av de stora forandringarna i den nya lagregleringen jamforelsevis med
den &ldre ar kompetensfordelningen. Tidigare hade L&nsstyrelsen ett storre
ansvar som nu delvis gvertagits av kommunerna.

De regler som preciserade vad som var otillatet inom strandskyddat omrade
utan dispens aterfanns tidigare i 7 kapitlet 168 MB. Reglerna aterfinns idag i
den nuvarande 158 och férbuden &r i stort detsamma. Det vill sdga férbud
mot uppfdrande av nya byggnader eller vasentligen &ndra byggnaders
anvandningsomrade eller gravnings- och andra forberedelsearbeten eller
byggande av anlaggningar och anordningar som hindrar allménhetens
tilltrade till platsen.

En viktig forandring aterfinns dock i den nuvarande regleringens 7 kapitel
158 4p dar atgarder som vasentligen forandrar livsvillkoren for djur- eller
vaxtarter forbjuds. Enligt den tidigare formuleringen forbjods atgarder som
vasentligen forsamrar livsvillkoren for djur- och vaxtarter.

Undantaget fran forbuden inom strandskyddat omrade aterfann si 178§ och
omfattade tidigare precis som nu enligt 1p byggnader, anléggningar,
anordningar eller atgarder ej avsedda att tillgodose bostadsandamal.
Forutsatt att de behdvs inom jordbruk, fiske, skogsbruk eller renskotsel.
Samma regel aterfinns nu i den 168 1p med tillagget att det for deras
funktion kravs att de maste finnas eller vidtas inom strandskyddat omrade.
Auven tidigare var de atgarder som tillatits av Regeringen enligt 17 kapitlet
1-38§ MB undantagna.

Den nuvarande 168 har dock tva ytterligare punkter som anger undantag
fran dispens for byggande av allman vég eller jarnvag.

| den nuvarande regleringen &r kompetensen numera delad mellan
kommunerna och Lansstyrelserna dar det storsta ansvaret alagts
kommunerna. Kvar inom Lansstyrelsens kompetensomrade ligger
mojligheten att upphéva strandskydd inom omrade som uppenbart saknar
betydelse for strandskyddets syften eller kommer omfattas av detaljplan.
Dispens kan ges for omrade som behdvs for byggande av
forsvarsanldggning, allmén vag eller jarnvéag. Lansstyrelsen har dven
mojlighet att ge dispens inom omrade som omfattas av omradesskydd
beslutat om enligt reglerna i MB av annan an en kommun. Dessa regler
aterfinns i den nuvarande 188 samt 18a8.
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Kommunerna har i den nya strandskyddsregleringen erhallit majligheten att
ge dispens fran strandskyddsreglerna och forbuden i den nuvarande 158 om
sérskilda skl foreligger. Kommunerna kan nu &ven upphéva strandskyddet
via en kommunal detaljplan enligt 18d8 i den nuvarande
strandskyddsregleringen. De sarskilda skélen fanns tidigare ej preciserade i
lagtext utan vid tillampning fick man istéllet se till forarbeten samt tidigare
praxis.

Nytillkomna regler

Den nuvarande regleringen innehaller redan i lagtext preciserade sarskilda
skal, en lista som &r uttémmande och inga ytterligare dispensgrunder kan
vara aktuella. Dispensgrunderna behandlas grundligt i uppsatsens femte
kapitel. En annan nyhet som inte har ndgon tidigare motsvarighet &r
mojligheterna som kommunerna erhallit att utse omraden for
landsbygdsutveckling dar ytterligare dispensgrunder tillkommer, detta
avhandlas i uppsatsen under kapitel 4.3 samt 5.4.
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7. Bakgrund till och syftet med
forandringarna

7.1 Lagstiftarens intentioner

En uppdatering av strandskyddsreglerna ansags nodvandig da den tidigare
lagstiftningen var otydlig och oflexibel samtidigt som mdjligheten till
regional anpassning av reglerna saknades. Lagstiftaren ansag att reglerna
tappade i legitimitet dd manga beslut kring strandskyddet tagits pa
bristfalliga eller oklara grunder.®

Syftet med den nya lagstiftningen &r att sékerstélla strandskyddets syften.
Detta skall ske genom tydligare reglering gallande vilka dispensgrunder som
kan aberopas. Syftet med de preciserade dispensgrunderna ar att
tolkningsutrymmet skall begrédnsas. Genom mojligheten att utpeka LIS-
omraden for utveckling av landsbygden skall det lokala och regionala
inflytandet 6ver strandskyddet 6ka. Nybyggnation inom éverexploaterade
omraden skall begransas samtidigt som méjligheterna till exploatering okar i
omréden med god tillgng pa ordrda strander.>®

Mojligheten for kommunerna att upphéva strandskyddet redan i detaljplanen
syftar till att forenkla forfarandet da strandskyddsfragan tidigare behévde
provas separat. Detta gor att dubbelprévning undviks och tanken &r att en
tidsvinst skall goras. Genom att stérre ansvar laggs pa kommunerna for
strandskyddet da de blir forsta instans for de flesta drenden gallande
strandskyddsdispens vill lagstiftaren underlatta och forenkla forfarandet till
forman for saval myndigheter som foretag och enskilda. *°

7.1.1 Syftet med LIS-omraden

Syftet med den nya mdjligheten att utpeka strandnara omraden pa
landsbygden som lampliga for landsbygdsutveckling &r enligt lagstiftaren att
stimulera utveckling lokalt och regionalt. | omraden dar det fortfarande
rader god tillgang pa oexploaterade strandomraden kan viss byggnation
tillatas utan att syftet med strandskyddet asidosatts. Behovet att denna
stimulﬁns anses vara storst inom omraden som inte ligger intill nagon storre
tatort.

Definitionen av begreppet landsbygd kan som det uppmarksammas i prop.
2008/09/119 ske pa en rad olika vis med varierande resultat. Man har valt

%8 Regeringskansliets information pd internet
39 H
Ibid.
“* Ibid.
! Prop. 2008/09:119 sida 63.
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att varken i lagtext eller i férarbeten precisera hur landsbygd skall
definieras. Detta for att reglerna skall atnjuta den flexibilitet som kréavs och
kunna anpassas till de lokala forutséttningarna pa platsen. Gransdragningen
overlamnas till kommunerna som skall fa stod av Lansstyrelserna i sin
beslutsprocess.*?

Vid hog exploateringsgrad finns ej mojligheten att utpeka LIS-omraden

7.2 Naturvardsverket uppmarksammar
brister

Naturvardsverket konstaterade 2002 efter att ha utrett tillampningen av
strandskyddsbestammelserna att lagstiftningen pa vissa punkter var
bristande. Detta befarades leda till en successiv urholkning av
strandskyddet, problem konstaterades inom féljande omraden:

”- Brister i tillampningen vid prévning och tillsyn

- Generella brister och oklarheter i regelverket som forhindrar eller forsvarar
en andamalsenlig tillampning.

- Bristande legitimitet for regleringen, bl.a. for att samma regler géller i hela
landet oavsett hur mycket eller lite av de strandskyddade omradena som &r
ianspraktagna.”**

Effekterna av bristfallig provning och tillsyn har lett till att allt fler strander
tagits i ansprak for bebyggelse, detta har skett framforallt i attraktiva
kustomraden. Den bakomliggande orsaken anses vara dispensgivning som
inte harmoniserar med géllande ratt, fa 6verklaganden och en bristfallig
tillsyn utan tillracklig kontinuitet. Aven framtida ekonomiska problem
forutspas vid fortsatt byggande langs strander dar det rader risk for
dversvamning eller risk for ras foreligger.*

Naturvardsverket ansag vidare att tydliga riktlinjer for dispensprévning
saknades och att systemet saknade flexibilitet. Det generella strandskyddet
var inte anpassat till geografiska och lokala forutsattningar, bedémningarna
borde enligt Naturvardsverket kunna anpassas till bland annat ifall det i
kommunen féreligger stor tillgdng pa obebyggda strander.*®

“2 Prop. 2008/09:119 sida 64.
“% Prop. 2008/09:119, sida 32.
44 H

Ibid.
“* Ibid.
“® Prop. 2008/09:119, sida 32f.
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8. Fallstudier

8.1 Dispensgrunderna annu oprdvande i
Miljooverdomstolen

Da den nya regleringen ar sa pass ny har de nya strandskyddsreglerna inte
provats i sak av MOD enligt mina efterforskningar. Det finns alltsa inte
nagon praxis att redogora for annu fran hogsta instans. Av de mal som
hunnit éverklagas upp till MOD och som péborijats efter den 1/7 2009 har
efter vad jag kunnat hitta genom efterforskningar via databaser och
kontakter med MOD inget mél beviljats prévningstillstand.

8.2 Vanersborgs Tingsratt tolkar de nya
dispensreglerna

M 2818-09. Strandskyddsdispens for byggande av bostadshus.

Dom Miljédomstolen VVanersborgs Tingsratt 2010-01-28

Den 27 augusti 2009 erholl en privatperson (den enskilde)
strandskyddsdispens av Bygg- och miljonamnden pa fastigheten
Blomskogs-Bredviken 1:24 i Arjangs kommun. | omrédet rader utdkat
strandskyddsomrade till 150 meter. Dispensen tillat nybyggnation av
bostadshus pa en strandndra tomt i Arjangs kommun. Som sérskilda skal
angavs att platsen dar byggnaden skulle uppforas lag val avskild fran
stranden genom den nivaskillnad och svarframkomliga terrangen mellan
tomtplatsen och strandlinjen.

Beslutet dverklagades till Lansstyrelsen i Varmland som upphévde
dispensen med hanvisning till att det sarskilda skal som aberopats ej kunde
godkannas enligt den fran 1/7 2009 gallande lagstiftningen. De sarskilda
skal som den s6kande anfért omfattas ej av de dispensgrunder som
framkommer i 7 kapitlet 18c§8 MB. Det framgar av prop. 2008/09:119 att
naturliga fenomen ej skall raknas som ett avskiljande fran strandlinjen i den
mening som &syftas i 18c§ 2p.*’ Lansstyrelsen ansdg inte att den
inskréankning bygget skulle fororsaka det rorliga friluftslivet kunde anses
som ringa. Lansstyrelsen ansag inte att den propotionallitetsprincip som
framkommer i 7 kapitlet 258 kunde tillampas. Enligt
proportionallitetsprincipen skall den enskildes intressen végas in i beslutet
och skyddsbestammelserna far ej tillampas striktare &n vad som kravs for att
syftet med strandskyddet skall uppnas.

Lansstyrelsens beslut dverklagas till Miljodomstolen vid VVanersborgs
Tingsratt. Dar anfor den enskilde att endast ett begransat strandskyddat

*" Prop. 2008/09:119, sida 105.
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omrade kommer att tas i ansprak for byggandet av bostadshuset och detta &r
forenligt med strandskyddets syften. Bygg- och miljonamnden i Arjangs
kommun tillstyrkte 6verklagandet medan Lansstyrelsen i Varmland bestred
det.

Miljodomstolen konstaterade att dispens skulle medges da intranget pa
strandskyddat omrade skulle bli mycket ringa, da bostadshuset kommer att
placeras utanfor strandskyddat omrade. Detta efter att den enskilde nar
Miljodomstolen utforde syn pa den tilltankta byggplatsen havdat att den
kartskiss som tidigare bifogats dispensansdkan var felaktig och det
strandskyddade omrade som kommer att tas i ansprak begransas till 10
meter tomtmark (tidigare ca 30 meter). Inom det ianspraktagna omradet
avsag den sokande att anlagga en avloppsanlaggning till bostadshuset.

Miljodomstolen delar Lansstyrelsens beddmning att de sérskilda skal som
anforts ej kan anses omfattas av dispensgrunderna i 7 kapitlet 18c8 MB.
Daremot ansag domstolen att efter justering av bostadshusets placering
skulle intranget pa strandskyddat omrade bli ringa och darfor skulle nekad
dispens g4 langre 4n vad som kravs for att uppna strandskyddets syfte. *®

Domen Overklagades inte vidare utan vann laga kraft 2010-02-16.

8.2.1 Tolkningsutrymmet kvarstar

| prop. 2008/09:119 dar den nya strandskyddslagstiftningen utformats
framgar uttryckligen att naturliga fenomen ej kan réaknas som avskiljande i
lagens mening.*

| 7 kapitlet 18¢§ 2p MB framgar att dispens kan medges om omradet som
dispensen avser ar val avskilt fran omradet narmast strandlinjen.
Avskiljandet skall besta av vag, jarnvag, bebyggelse, verksamhet eller annan
exploatering. | prop. 2008/09:119 podngteras att den avskiljande effekten
skall vara en effekt av mansklig exploatering, naturliga fenomen som till
exempel hojdformationer eller otillganglig mark utgor inte grund for
dispens.*°

Trots detta gav Bygg- och Miljonamnden i Arjangs kommun dispens fran
strandskyddsbestammelserna, pa grunder som enligt forarbeten till
andringarna uttryckligen anger som ogiltiga som sérskilda skal.

Inte heller det faktum att ett endast en liten del av ett strandskyddat omrade
tas i ansprak for exploateringen skall i sig inte utgéra en grund for dispens.
Men ett sadant forhallande kan tas i beaktande ifall man gér en bedomning
om exploateringen strider mot syftet med strandskyddet eller ej.>* Efter en

“8 Dom 2010-01-28, MD Vanersborg, Malnummer M 2810-09.
*° Prop. 2008/09:119, sida 105.

% 1bid sida 105.

*! Prop. 2008/09:119 sida 104f.

28



justering av placeringen av bostadshuset fann Miljodomstolen i VVénersborg
att exploateringen kunde tillatas utan att strandskyddets syften skulle
aventyras. Samtidigt skulle ett nekande av dispens vara att inskrdnka den
enskildes ratt langre &n vad som kravs for att syftet med strandskyddet skall
kunna uppnas.

Trots de specificerade dispensgrunderna i kapitel 7 18c§ MB som enligt
prop. 2008/09:119 skall utgéra en uttdmmande lista®® kvarstar det
tolkningsutrymme som &ven tidigare aterfanns i 7 kapitlet 25-268§ MB. Den
oladgenhet som en avslagen dispens kan utgora for den enskilde skall vagas
emot strandskyddets syfte och reglerna skall ej tillampas strangare &n vad
som kravs for att uppfylla syftet med strandskyddsreglerna. Samtidigt far en
dispens aldrig ges om den ej kan forenas med strandskyddets syfte.

8.3 | Barsebackshamn blir stranden en del
av tradgarden

Enligt Sydsvenskan har de boende i Barsebackshamn informerats vid flera
tillfallen av bade Lansstyrelsen och Kéavlinge kommun om gallande
strandskyddsregler, detta efter att ett antal klagomal hade inkommit fran
allmanheten angaende den daliga tillgangligheten till stranden. Av
informationen framkom att de pa stranden utstallda tradgardsmabler,
blomkrukor, gungstallningar med mera maste avlagsnas fran platsen. De
boende informerades dven om att grasklippning pa de allmanna ytorna &r
forbjudet, den aktuella marken &gs av kommunen.

Da Sydsvenskan 2007 besokte omradet visade det sig att ingenting hade
forandrats och att problemet fortfarande var hogst aktuellt. Endast ett fatal
grasremsor i omradet var oklippta och tradgardsmaobler och andra personliga
agodelar stod fortfarande kvar pd samma plats.>?

Vid kontakt i oktober 2010 med Mikael Anderson chef for gatukontoret pa
Ké&vlinge kommun framkommer att situationen fortfarande ar densamma i
Barsebackshamn. De boende har dnnu en gang under 2008 brevledes
uppmanats att avlagsna sina agodelar fran stranden. Déarefter har inga
ytterligare atgarder vidtagits i arendet, dock planerar nu kommunen
ytterligare insatser for att komma tillratta med problemet men vilka atgarder
som kommer att bli aktuella &r &nnu inte beslutat.

52 Prop. 2008/09:119 sida 104f.
%% Artikel ”Strandskydd ignoreras i Barseback” Sydsvenskan p& internet.
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8.4 Manga overtradelser i Trelleborgs
kommun

I mars 2010 rapporterar Skanska Dagbladet att Trelleborgs kommun haller
pa med en inventering langst kommunens kuststracka éver hur vl de
boende respekterar strandskyddet.

Pa stranden vid Smygehamns strandpromenad har vissa av de boende klippt
graset aven pa den strandskyddade marken och en badtunna har utplacerats
nagra meter fran strandkanten. En markéagare har placerat ut ett stangsel vid
sin tomtgrans som ligger inom strandskyddat omrade och utgor ett hinder
for passage vid hogvatten. Miljonamndens ordférande i Trelleborg Gorgen
Holmdahl séger till Skanska Dagbladet att det inkommit manga klagomal pa
dalig framkomlighet inom strandskyddat omrade. Kommunen kommer nu
att verka for att kuststrackan skall bli fullt allemansrattsligt tillganglig.>*

8.4.1 Kommunen inventerar strandomraden

Lokaltidningen Trelleborg rapporterar att kommunen under sommaren 2010
gett en naturgeograf i uppdrag att inventera efterlevnad av strandskyddet i
Trelleborgs kommun. Resultatet ar nedslaende, rapporten vittnar om 250
Overtradelser som sammanlagt 150 fastighetsdgare har gjort sig skyldiga till.

Bodil Hegren fran Lunds universitet & den som vidtagit inventeringen
patalar att det inte bara handlar om tillgangligheten for allmanheten. En av
de grovsta 6vertradelserna mot strandskyddet ar nér fastighetségaren klipper
graset kort da detta har forddande konsekvenser for den biologiska
mangfalden.

Gorgen Holmdal ordférande i Miljonamndeni Trelleborgs kommun ar den
som tagit initiativet till inventeringen séger till tidningen att kommunen
under hosten kommer att ta krafttag gentemot fastighetsagarna. Tva av de
storsta problemen bestar i grasklippning och fasta byggnationer. Information
kommer att ga ut till fastighetsagarna géllande vad som ér tillatet inom
strandskyddat omrade.

Jag har sokt de ansvariga pa Trelleborgs kommun med fragor angaende det
fortsatta arbetet i fragan. Byrainspektor Per Arne Johansson pa
Miljoférvaltningen i Trelleborg svarar att de mycket riktigt har inventerat
efterlevnad av strandskyddsreglerna utefter kusten under sommaren. De
haller just nu pa att ga igenom det insamlade materialet for att senare besluta
vilka atgarder som blir aktuella att vidta.

> Artikel "Allt fler bryter mot strandskyddet” Skénska Dagbladet.
%% Artikel ”Krafttag mot strandmissbruk” Lokaltidningen Trelleborg.

30



9. Sa paverkas djur- och véxtliv

9.1 Huggormar hotade av bebyggelse

| en intervju med Trelleborgs Allehanda séger forskaren Thomas Madsen att
den vérldsberémda huggormspopulationen vid Smygehuk hotas av
utrotning, detta pa grund av generdsa strandskyddsdispenser for bebyggelse.

Madsen har f6ljt huggormsbestandet pa platsen sedan 1981 och anser att det
nu finns en dverhangande fara for att populationen skall dé ut. Ormarna som
har 6vervintrat pa ovansidan av den bebyggelse som vaxt fram far svart att
orientera sig och finna vagen tillbaks till stranden dar deras huvudsakliga
foda gar att finna. Enligt Madsen utgor den nya bebyggelsen en barriar som
hindrar ormarna fran att ta sig fram till stranden och risken ar stor for att de
skall svilta ihjal.®

Placeringen av bebyggelse i strandnéra lagen maste alltsa planeras noga om
det inte skall fa oonskade negativa konsekvenser for djur- och/eller
vaxtlivet. Vissa arter som huggormarna i exemplet ovan far problem nar
deras naturliga vag till strandomradet spéarras av vilket orsakar forvirring.
Andra arter kan vara beroende av tillgang till sjalva vattnet eller vissa
vaxtarter som finns i strandmiljon. Vissa vaxtarter som har sin naturliga
vaxtplats i det strandnara omradet kan i sin tur vara beroende av djurarter
som hjalper till att pollinera eller sprida fron fran vaxter vidare via avforing
for att ge nagra exempel.

Aven grasklippningen vid strander staller till med skada i det loka
ekosystemet da vissa véxtarter ar beroende av orérd oklippt mark for sin
tillvéaxt. I sin tur kan franvaron av i omradet naturligt forekommande arter
forsvara for insekter eller djurarter i omradet som anpassat sig till den lokala
floran. | forlangningen kan detta leda till ett utarmande av artrikedomen och
fa langtgaende konsekvenser.

%8 Artikel "Unik huggormspopulation i Smyge pa vag att dé ut, Trelleborgs Allehanda.
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10. Analys och slutsatser

10.1 De nyareglerna, skarpning eller
forslappning?

Stora brister har funnits nar det géller sjalva tillsynen av efterlevnaden av
strandskyddet, redan tidigare har kommunen till viss del haft ansvar for
tillsynen. 1 och med den nya ansvarsfordelningen alaggs kommunerna det
fulla tillsynsansvaret inom sitt kompetensomrade. Da
strandskyddsregleringen lokalt kan ha dalig forankring kravs tillsynsinsatser
for att hogre efterlevnad skall kunna uppnas.

Ett av de storre problem som foreligger nar det galler privatpersoners
anvandning av tomtmark i strandnéra lage, &r den daliga framkomligheten
som pa manga stéllen rader vid strandkanten. Pa manga hall forsvarar
markagare framkomligheten vid strandkanten for allmanheten genom
utplacerande av fysiska hinder sa som staket eller stenbumlingar. Ett annat
vanligt sétt att muta in strandomrade for privat bruk &r att klippa graset inom
strandskyddat omrade och placera ut utomhusmoblemang eller andra privata
agodelar permanent pa stranden. Detta innebér att allménheten forhindras
tilltrade till omradet da dessa aktiviteter ar agnade at att utmala omradet som
privat mark dit obehdriga ej ager tilltrade.

Jag anser att sjalva tillsynen och tillampning i sig ar av storre vikt &n den
exakta formuleringen pa lagstiftningen for att syftet med strandskyddet skall
kunna uppnas. Aven om ett fortydligande av dispensgrunderna var 6nskvért
behdvs &ven en bredare insikt i &mnet och vilja till efterlevande av
strandskyddsreglerna hos allménheten. Minst lika viktigt &r att det hos de
dispensgivande myndigheterna finns tillracklig kunskap inom omradet. Det
kravs aven en vilja att iaktta forsiktighet i beddmandet av hur stor
exploatering vara strander klarar, innan det far negativa effekter for
allmanhetens tillgang till strandnara omraden samt pa livsvillkoren for djur
och vaxtlighet.

Forutsattningar finns nu for att tillampa strandskyddsdispenserna restriktivt
men jag ser det inte som om att regleringen i realiteten har skarpts.
Fortfarande kvarstar ett forhallandevis stort tolkningsutrymme déar den
enskildes intressen skall vagas in och mojligheten att utse LIS-omraden
innebdr i sig en uppluckring av reglerna. For att restriktivitet skall uppnas
maste en verklig vilja for detta finnas hos framforallt kommuner och
Lansstyrelser, vilket kraver kunskap och formaga att se saker i ett storre
perspektiv.
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10.2 LIS-omraden, en onddig atgéard

Personligen anser jag att det finns en 6verhdngande risk for att mgjligheten
att utse sarskilda omraden for utveckling av landsbygden missbrukas och
anvands som kryphal. En verksamhet som skulle gynna kommunen men dar
ingen av de sex priméra dispensgrunderna kan tilldmpas kan istéllet sorteras
in under de luddigare dispensgrunder som galler for LIS-omraden.
Bedomningen vilka atgarder som ar utvecklande for landsbygden, samt
vilken grad av intrang den strandnara miljon skéligen kan tala innan syftet
med strandskyddet hotas i ett langre perspektiv ar synnerligen subjektiv.

Né&r miljo- och naturrelaterade varden skall vagas emot ekonomiska varden
anser jag att risken for att beslut som i ett langre perspektiv ar felaktiga tas.
Speciellt i de fall dé&r beslutsfattarna har en ndara och kansloméssig koppling
till den bygd som berérs av beslutet.

10.3 Kommunernas nya roll

Kommunen har god lokalkénnedom och &r déarfor pa manga vis bast lampad
att ta beslut i lokala fragor och nar det galler ekonomisk utveckling och
bevarande av miljovarden i den egna kommunen. Men samtidigt kan
problem med dubbla lojaliteter uppsta nar miljointresset skall vagas emot
ekonomiska intressen. Dér den lokala anknytningen till bygden och
manniskorna som &r bosatta dér istéllet kan 0ka risken for beslut som rent
objektivt fattas pa felaktiga grunder.

Makten skall utga fran folket och ligga néra véaljarna som skall kdnna att de
har inflytande Over den lokala politiken. Risken &r dock 6verhdngande att
politikerna tar beslut som inte har saklig grund bland annat nér det galler
strandskyddet.

Jag har under arbetets gang tagit del av ett antal domar fran
Miljodomstolarna dar det framgar att kommunerna ofta ar osakra pa hur de
nya reglerna skall tillampas. Lansstyrelsens granskande av de kommunala
besluten blir darfér mycket viktig.

10.4 Hallbar utveckling och kommande
generationer

Det finns valdigt manga exempel dar strandskyddsreglerna inte efterféljs av
de enskilda medborgarna. Tidigare exploatering av strandndra natur genom
bebyggelse avsedd endast for privat bruk utgor nu pa vissa stallen ett hinder
for manniskor att via allemansratten tilltrada omradet. Pa de stallen dar
bostads- eller fritidshusen ar belagna valdigt nara stranden kan det saklart
vara integritetsstorande for de boende att allmanheten passerar sa nara huset.
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Sett ur ett hallbarhetsperspektiv spelar strandskyddet en avgoérande roll nar
det galler hur vi vill att tillgangligheten till stranderna skall se ut for
kommande generationer. De atgarder vi vidtar nu kommer att ha betydelse
for friluftslivet under lang tid framdver. De fran strandskyddet givna
dispenserna undantar ett strandomrade fran allemansréatten for all
overskadlig framtid. Vad &r det som sdger att ett omrade som just nu inte har
nagot storre varde som rekreationsomrade for allméanheten har samma status
i framtiden. FOrandringar i befolkningsmangd, bebyggelse och méjligheten
for manniskor att transportera sig kommer att forandra bilden av vilka
omraden som &r vardefulla for manniskors fritid och rekreation. Vi skall inte
gbra om gamla misstag, det &r viktigt att bebyggelse och annan
markexploatering i strandnara natur utformas pa ett sadant vis att det varken
kan ge upphov till obehag i framtiden for de boende samtidigt som
tillgangligheten for allmanheten behover tryggas &ven for framtida behov.
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