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Summary

Human trafficking for sexual purposes is a complex phenomenon and a
global problem that upsets. Human trafficking is an acts aimed to
subsequent exploit the victim and a crime which aim the protection of
personal liberty and peace. It is also a complex problem, that includes
human rights violations, organized crime, migration, gender, poverty and
social, economic and political differences between countries. Human
trafficking is often transnational and most victims are women and children,
where offenders make wuse of land transfer to evade justice.
Characteristically, the victims become dependent in relation to the
perpetrators. Trafficking in people appears to have grown in recent years, all
though the criminalization of buying sexual services has enabled us to hold
down the number of human trafficking crimes in Sweden. Despite the fact
that over 140 000 people in Europe are believed to fall victim to human
trafficking every day, the number of reports and prosecutions of trafficking
in Sweden are low.

Sweden is bounded to several international instruments. The instrument of
greatest importance is the Palermo Protocol, which falls under the UN
Convention against Transnational Organized Crime. This was the first
common definition of trafficking for sexual purposes. Also the EU's
directive on preventing and combating trafficking and protecting victims
and the Council of Europe Convention against human trafficking are
important instruments to the Swedish legislation and combat against human
trafficking. The Swedish penal provision relating to trafficking can be found
in Chapter 4, Section 1 a § Penal Code. This states that trafficking in
persons means the recruitment, transportation, transfer, harbouring or
receipt of persons, by means of coercion, of deception, or of a position of
vulnerability, for the purpose of exploitation (such as sexual exploitation).
In the case of victims under eighteen years of age, it shall be regarded as
human trafficking even if no improper means have been used. Previously, to
be a criminal act, it was required that the perpetrator by his acts had taken
control of the victim, this is since July 1, 2010 excised.

Through several changes of the criminal law in recent years the legislature
has attempted to make the regulation of human trafficking more efficient.
Despite this, both prosecutors and courts have had difficulties to interpret
the law because of the complexity of the trafficking procedure.
Unfortunately there is no material that indicates that the interpretation has
become easier since shedding of the required control. In particular, the
interpretation of improper means has caused difficulties, while this is based
on the living conditions of the victim. Theses will then have to be matched
with the offenders’ individual responsible. Furthermore, human trafficking
is combated by several policy areas and by different organizations and
agencies, which often have different views of the phenomenon. In recent
years the government has been focusing on developing the combat against



human trafficking, including education, increased resources for police and
justice system and a coordinated approach to trafficking for sexual purposes.
All these measures are important to combat sex trafficking and an efficient
regulation of the phenomenon.



Sammanfattning

Manniskohandel for sexuella dndamal ar ett komplext fenomen och ett
globalt problem som bade berér och upprér. Manniskohandel ar géarningar
som syftar till ett efterféljande utnyttjande av offret och ett brott dar
skyddssyftet ar personlig frihet och frid. Det &r ocksd ett sammansatt
problem, det vill sdga att det innefattar bland annat brott mot ménskliga
rattigheter, organiserad brottslighet, migrationsfragor, jamlikhet, fattigdom
samt sociala, ekonomiska och politiska skillnader mellan l&nder.
Manniskohandel som brott innefattar flera olika led och moment och &r ofta
gransoverskridande. Framforallt &r det kvinnor och barn som transporteras
mellan lander for att utnyttjas, dar garningsmannen utnyttjar
landsoverforingen for att undga lagforing. Utmarkande ar att offren forsatts i
beroendestallning i forhallande till garningsmannen. Manniskohandeln
forefaller att ha véaxt under de senaste aren dven om inférandet av forbudet
mot kop av sexuella tjanster gjort att vi kunnat halla mer antalet
manniskohandelsbrott i Sverige. Trots att 6ver 140 000 ménniskor tros falla
offer for manniskohandel i Europa varje dag, sa ar antalet anmalningar av
manniskohandel for sexuella andamal i Sverige fa och antalet lagforingar
annu farre.

Sverige ar bunden till ett flertal internationella instrument. Det instrument
som ar av storst betydelse ar det sa kallade Palermoprotokollet, som faller
under FN:s konvention om gransoverskridande organiserad brottslighet.
Genom detta fick vi for forsta gangen en gemensam definition av
manniskohandel for sexuella andamél. Aven EU:s direktiv om forebyggande
och bekampande av manniskohandel samt skydd av offer och Europaradets
konvention om bekdmpande av maénniskohandel har betydelse for den
svenska lagstiftningen och bekdmpningen av manniskohandel for sexuella
andamal. Den svenska straffbestimmelsen avseende méanniskohandel for
sexuella andamal aterfinns i 4 kap 1 a8 BrB. Forenklat innebar
manniskohandel att genom ett otillborligt medel genomféra en
handelsatgard i utnyttjandesyfte (sdsom att personen ska utnyttjas for
sexuell exploatering). Nar det galler personer under 18 ar ska det dessutom
anses som manniskohandel aven om inget otillborligt medel anvénts.
Tidigare fanns &dven ett sa kallat kontrollrekvisit i den svenska
straffregleringen, vilket innebar att garningsmannen genom atgarderna
skulle ha tagit kontroll 6ver offret, detta &r sedan den 1 juli 2010 utmdnstrat.

Genom ett flertal forandringar av den straffréttsliga regleringen under de
senaste aren har lagstiftaren forsékt géra den straffrattsliga regleringen mer
effektiv. Trots detta ar forarbetena svara att tolka utifran det komplexa
forhallande som manniskohandelsforfarandet ofta kan vara. Likasa har bade
aklagare och domstolar haft svarigheter med att tolka och tillampa rekvisiten
i lagstiftningen. Tyvarr finns det inget material som visar pa huruvida
arbetet underlattats sedan utmonstringen av kontrollrekvisitet. Framforallt ar
det rekvisitet otillborliga medel som vallat stérst svarigheter, da detta delvis



tar sikte pa strukturella forhallanden och den levnadssituation som offren
kommer fran. Dessa ska sedan jamkas samman med ett individuellt
garningsmannaansvar. Samtidigt behandlas ménniskohandel som fenomen
inom flera olika politikomraden samt av olika organisationer och
myndigheter, vilka ofta har olika utgangspunkter i sin syn pa fenomenet och
orsakerna till dess uppkomst. Regeringen har dock under de senaste aren
haft ett tydligt fokus pa att utveckla arbetet i kampen mot méanniskohandel
for sexuella &ndamal, bland annat genom utbildning, 6kade resurser till polis
och rattsvasende och en samordnad syn pa manniskohandel for sexuella
andamal. Alla dessa atgérder ar av vikt for att bekdmpa ménniskohandel for
sexuella dndamal och effektivisera forstaelsen och regleringen av
fenomenet.



Forord

Tack till familj, vdanner och min handledare Helén Ornemark Hansen som
stottat mig under arbetet med denna uppsats.
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1 Inledning

Manniskohandel for sexuella andamal ar ett allvarligt brott och ett globalt
problem som bade berér och uppror. Huvudsakligen ar det ett komplext och
dolt fenomen dar framforallt kvinnor och barn genom vilseledande, vald och
forodmjukelser tvingas in i ett beroendeldge. Manniskohandel kan till stor
del ses som ett symptom pa fattigdom, brist pa jamstalldhet och respekt for
manskliga rattigheter. Detta tillsammans med globala faktorer, granser som
oppnats och den ekonomiska och sociala utvecklingsnivan i Europa bidrar
till att géra manniskohandel till en l6nsam verksamhet for kriminella
grupper och den organiserade brottsligheten. Tillgang, efterfragan och
ekonomisk vinning ar de centrala utgangspunkterna. Sverige ar inte
forskonat. Under de senaste aren har det framkommit att allt fler av de som
utnyttjas i prostitution i Sverige kommer fran fattiga regioner i Europa och
andra delar av varlden.' Manniskohandel &r inte endast ett hot utifrdn utan i
hdgsta grad aktuellt inom gemenskapen; kvinnor rekryteras i Baltikum och
kops av svenska man. En nagot forenklad men dock sanningsenlig bild.

Att manniskohandel &r ett komplext fenomen marks &ven genom det stora
antal instrument, dokument och utredningar som finns pad omradet. Flera
olika  samhéllsinstanser & involverade i  bekd&mpningen av
manniskohandeln, allt frdn lagstiftande organ, rattstillampningen,
myndigheter och frivilligorganisationer. Dock sker arbetet ofta utifran olika
utgangspunkter, vilket ibland skapar svarigheter att fa en dverblick och se
vad som &r problemets karna. Detta ar ndgot som aven aterspeglas i den
straffrattsliga lagstiftningen. Manniskohandel for sexuella andamal &r ett
forhallandevis nytillkommet brott i den svenska straffratten, trots detta har
regleringen redan hunnit forandras ett antal ganger sedan inférandet 2002.
Detta, i kombination med att relativt fa fall av manniskohandel for sexuella
andamal anméls och lagfors éverhuvudtaget, gor att den praxis som finns pa
omradet ar relativt knapphandig.

Trots dessa svarigheter & manniskohandel for sexuella andamal ett omrade
som &r viktigt att uppméarksamma och bekampa. Manniskohandel kan inte
bara fa forddande konsekvenser for offren utan kan ocksa paverka samhéllet
negativt pa lang sikt. Manniskohandel for sexuella andamal forstarker
patriarkala attityder och paverkar var syn pa jamstalldhet och kvinnors och
mans sexualitet. Manniskohandeln omsatter dessutom stora summor pengar
som bidrar till att finansiera den organiserade brottsligheten. Hoga vinster i
kombination med Iag risk att aka fast lockar allt fler till verksamheten, nagot
som i langden kan underminera samhallsekonomin och forsvara
uppratthallandet av rattsstaten.?

! Regeringen, Handlingsplan mot prostitution och manniskohandel, 2007/08:167, s.3f.
? Utrikesdepartementet, Fattigdom och manniskohandel — En strategi for bekampning av
manniskohandel genom Sveriges internationella utvecklingssamarbete, s.10.



| slutandan &r det dock tva centrala faktorer som gor att fenomenet kan
fortga; tillgang och efterfragan. For att kunna bekdampa manniskohandel for
sexuella andamal &r det inte bara av vikt att vi har en forstaelse for hur och
varfor dessa uppstar och hur fenomenet de skapar ser ut, utan aven att vi har
en effektiv lagstiftning som &r tillampbar.

1.1 Syfte och fragestallning

Det Overgripande syftet med denna uppsats ar att ge en Overblick av
gallande ratt avseende manniskohandel for sexuella andamal. Att
lagstiftningen forandrats ett antal ganger de senaste aren samt att amnet
standigt ar aktuellt bade nationellt och internationellt gor att det finns ett
kontinuerligt behov av att tolka och analysera hur vi beméter problemet fran
ett straffrattsligt perspektiv. Syftet ar framforallt att studera den svenska
straffrattsliga regleringen avseende méanniskohandel for sexuella andamal,
men &ven hur val den stdmmer Overens med fenomenet sexuell
manniskohandel. Manniskohandel skiljer sig at fran annan brottslighet
genom att den i viss man kan ses som en samhallsforeteelse pa ett
strukturellt plan och inte bara en individuell brottsforeteelse. Darfor har jag
valt att dven belysa de straffrattsliga atgarderna ur ett vidare perspektiv. Den
deskriptiva delen samt analysen &r saledes uppbyggt kring foljande
fragestallningar:

e Hur ser den svenska straffrattsliga regleringen avseende
manniskohandel ut?

e Vilka tillampningssvarigheter finns det?

e Rader det en konsensus mellan fenomenet manniskohandel for
sexuella andamal och den straffrattsliga regleringen?

e Finns det andra mojligheter att effektivisera lagstiftningen &n genom
brottskonstruktionen?

1.2 Avgransning

Jag har valt att fokusera p& manniskohandel for sexuella andaméal. Aven om
detta syfte inte kontinuerligt skrivs ut i den féljande framstéllningen &r det
alltsa sexuella &ndamal som analysen avser. Dock bor det betonas att
lagstiftningens rekvisit i Ovrigt galler for alla typer av ménniskohandel.

Jag har med undantag for den inledande bakgrunden om fenomenet valt att
inrikta mig pa hur manniskohandeln beror det svenska samhéllet. Detta
innebar att jag avgransat mig fran hur fenomenet ser ut internationellt.
Istallet ligger fokus pa Europa da det framst ar framst ar fran europeiska
lander som méanniskohandelsoffren kommer till Sverige. Jag har ocksa valt
att avgransa mig fran pd ingadende beskrivningar av den organiserade
brottsligheten. Samma utgangspunkter ligger till grund for avgransningen av
materialet till de avsnitt som behandlar den straffrattsliga regleringen av



brottet. Jag har valt att ta upp de internationella och europeiska instrument
som haft storst betydelse fér den svenska regleringen och &vriga
brottshekdampande insatser, men i 6vrigt har jag valt att inte ga in narmare pa
det stora antalet instrument, organisationer och samarbeten som finns for att
bekampa manniskohandeln. Ur ett svenskt perspektiv har jag valt att inte ga
narmare in pa straffsatserna for manniskohandelsbrottet, trots att dessa
eventuellt kan ha betydelse for effektiviteten, eller de lagregleringar som
finns till skydd och stod for offren. Slutligen har jag endast valt att kort ta
upp de myndighetsatgarder vilka har ett direkt samband med den
straffrattsliga regleringen, trots att det férutom dessa finns betydligt fler
myndigheter och organisationer i Sverige som arbetar med att bekdmpa
manniskohandel for sexuella andamal.

1.3 Metod och material

Metoden i detta arbete bestar inte endast av den rent rattsdogmatiska, men
kan liknas vid rattsdogmatisk i en vid mening. Den rattsdogmatiska metoden
har som huvudsyfte att faststalla vad géllande ratt &r inom ett visst omrade.
Detta gors genom studier av de juridiska rattskallorna; lag, forarbeten,
praxis och doktrin. Genom rattskéllelaran varderas sedan de réttsliga
kallorna. Genom den rattsdogmatiska metoden beskrivs, tolkas och
analyseras alltsa innehallet i de traditionella kallorna for att komma fram till
vad géllande rétt &ar. | den rattsdogmatiska metoden ses réattsvetaren som en
deltagande aktor och anlagger ett inifranperspektiv. | vidare mening kan den
rattsdogmatiska metoden &ven innefatta mer fristdende analyser och andra
infallsvinklar &n de strikt rattsdogmatiska. Det vill sdga inte bara faststélla
vad gallande ratt ar utan aven tangera fragan varfor den ser ut som den gor.
Detta forfarande narmar sig delvis en rattsvetenskaplig metod, dér syftet ar
att soka och formedla kunskap om ratten. Den réttsvetenskapliga metoden &ar
betydligt bredare och innefattar sdval den rattsdogmatiska metoden som
rattskalleldran. 1 den rattsvetenskapliga metoden ar det saledes befogat att ta
in dven andra kallor an de klassiskt rattsdogmatiska.’

For att fa svar pa min fragestallning har forstaelsen och tolkningen av
gallande ratt avseende manniskohandel for sexuella &ndamal varit av
avgorande betydelse. Darfor har metoden varit den rattsdogmatiska i denna
del. Framst har jag anvént mig av lag och forarbeten. Jag har dven studerat
praxis pa omradet. Eftersom det inte finns ndgot avgorande fran Hogsta
domstolen och forhallandevis fa rattsfall aven i dvrigt, sa kan dessa rattsfall
snarare liknas vid sekundara kallor. Trots detta har jag valt att gora en
rattsfallsanalys for att fa viss végledning infor min analys om hur
domstolarna uppfattar gallande rédtt och hur lagstiftningen fungerar i
praktiken. Rattsfallen ar utvalda for att belysa de omraden som tagits upp
som problematiska i den Ovriga litteraturen. FOr att ge en bakgrund till
manniskohandel for sexuella andamal som fenomen har jag framforallt
anvant mig av material frdn myndigheter samt artiklar och utredningar

® Sandgren, Rattsvetenskap for uppsatsforfattare, s.36ff.



gjorda av internationella organ sasom FN. Samma sak galler det avslutande
kapitlet om Ovriga atgarder for att bekampa manniskohandel fran olika
myndigheters hall, vilket &r till for att belysa regleringens effektivitet ur ett
bredare tillampningsperspektiv. Denna del &r alltsd mer rattsvetenskaplig.
Trots denna bredd pa kallorna anser jag att anvandningen &r befogad, dels
med utgangspunkt i fragestallningen och dels da kallorna & omsorgsfullt
utvalda fran seridsa organ.

1.4 Disposition

For att kunna svara pa min fragestallning och for att lasaren ska forsta
bakgrunden till den straffrattsliga regleringen ar den inledande delen av
arbetet en Oversikt av manniskohandel for sexuella andamal som fenomen.
Dérefter foljer en kortare framstéllning av de internationella instrument som
har storst betydelse for den svenska lagstiftningen fran FN, EU och
Europaradet. Vidare gors en genomgang av den straffrattsliga lagstiftningen
avseende manniskohandel, dels utifran hur lagen utvecklats och dels med
utgangspunkt i forstaelsen av de olika rekvisiten. Dessutom tas i detta
avsnitt dven straffbestammelsen for koppleri upp, da detta brott ofta kopplas
samman med manniskohandel for sexuella andamal. | efterféljande avsnitt
redogors for praxis avseende manniskohandel for sexuella dandamal, dar
fokus ligger pa de rekvisit som tagits upp som svartolkade i den Gvriga
litteraturen. Dels gors en kort genomgang av domstolarnas tolkning och dels
en kort sammanfattning av egna sammanfattande slutsatser angaende dessa.
| det sista deskriptiva kapitlet foljer en kort sasmmanfattning av Regeringens,
Utrikesdepartementets och Rikspolisstyrelsens strategier for att bekampa
manniskohandel for sexuella andamal, dar fokus ligger pa sambandet med
de straffrattsliga atgarderna. Avslutningsvis foljer en analys och ett kortare
kapitel med sammanfattande slutsatser dar bekdmpningen av
manniskohandel for sexuella dndamal analyseras utifran den inledande
fragestallningen.
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2 Fenomenet manniskohandel

FN:s rapport "Global Report on Trafficking in Persons” fran 2009 baseras
pa data fran 155 lander och &ar den forsta globala utvéarderingen av
manniskohandel och vad som gors for att bekdmpa den. FN uppskattar att
upp till 4 miljoner, framst kvinnor och barn, ar offer for manniskohandel
varje ar och att majoriteten utnyttjas sexuellt. Dock patalas fortfarande
bristen pa data angdende den faktiska férekomsten av manniskohandel och
huruvida denna har minskat de senaste aren. Rapporten pekar dven pa att
manniskohandel &r en av de snabbast vdxande inkomstkallorna for den
organiserade  brottsligheten. Stora vinster finns att gbra och
manniskohandeln jamférs ofta med drog- och vapensmugglingen. FN
uppskattar att organiserade brottsnatverk och kriminella grupper tjanar cirka
7 miljarder dollar varje ar pa manniskohandel, merparten for sexuella
andamal.” Enligt UNDOC:s senaste rapport fran 2010 om manniskohandel
for sexuella andamal i Europa sa ar éver 140 000 méanniskor offer for
manniskohandel i Europa varje dag. Vidare dras uppskattningsvis 70 000
nya offer in i denna typ av manniskohandel varje ar, en trend som troligtvis
ar stabil.” Mer &n halften av offren tros komma fran Ryssland eller nigon av
de baltiska landerna, medan Gvriga framst kommer fran Ungern, Tjeckien,
Slovakien, Moldavien och Ruméanien.® Uppskattningsvis omsatter denna
marknad 3 miljarder dollar per &r.’

Det finns inga uppdaterad information om omfattningen av méanniskohandel
i Sverige. De senaste siffrorna ar fran Rikskriminalens rapport 2003 dar det
uppskattas att 400-600 kvinnor kommer till Sverige varje ar som offer for
manniskohandel. Dock tros morkertalen vara stora och Rikskriminalpolisen
patalar att uppskattningen bygger pa hur mycket resurser polisen lagger ner
pd att finna denna typ av brottslighet.® 2009 anmaldes totalt 34 brott om
manniskohandel for sexuella &ndamal i Sverige. Ingen av dessa anmélningar
ledde till en fallande dom, dock domdes sju personer for grovt koppleri, tre
personer for koppleri, en for forsok till koppleri och en for medhjalp till
koppleri av méanniskohandelsliknande karaktér. 2010 anméldes 32 brott om
manniskohandel for sexuella andamal, varav sju var mot barn under 18 &r.’
Enligt Rikskriminalpolisens rapport ar det svart att inskranka sig till att
bedoma antalet offer utifrain de som ses som malsdgande under
manniskohandelsparagrafen, eftersom utredningarna ofta leder till atal och
domar om koppleri istallet.’® Enligt Polismyndigheten i Stockholms l4n s&
ar nya trender i brottsstatistiken under de senaste aren att fler offer och
garningspersoner ar svenska medborgare, att ett Okat antal drenden har

* UNDOC, Global Report on Trafficking in Persons, s.6ff. samt RKP, Manniskohandel for
sexuella och andra andamal 2009, Rapport 2010:5, s.9.

> UNDOC, Trafficking in Persons to Europé for sexual exploitation, s.1ff.

® Prop. 2003/04:111, Ett utvidgat ansvar for manniskohandel, s.9.

" UNDOC, Trafficking in Persons to Europé for sexual exploitation, s.1ff.

® Regeringen, Handlingsplan mot prostitution och manniskohandel, 2007/08:167, s.5.

% Hemsida 1: BRA, Anmalda brott 2010, 2011-04-03.

9 RKP, Rapport 2010:5, s.6.
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involverat offer med nagon form av funktionhinder samt att kvinnor och
flickor i vissa fall har rekryterats for att utnyttjas sexuellt av flera man
samtidigt genom gruppvaldtakter pa hotellrum och i lagenheter.™

2.1 Definition och gransdragningar

Ménniskohandel &r garningar som syftar till ett efterfoljande utnyttjande av
offret. Manniskohandel &r ett brott mot en person dér skyddssyftet ar
personlig frihet och frid. Det ar ocksa ett sammansatt problem, det vill sdga
att det innefattar bland annat brott mot méanskliga rattigheter, organiserad
brottslighet, migrationsfragor, jamlikhet, fattigdom samt sociala,
ekonomiska och politiska skillnader mellan lander. Manniskohandel som
brott innefattar flera olika led och moment och &r ofta gransoverskridande.
Framforallt ar det kvinnor och barn som transporteras mellan lander for att
utnyttjas, dar garningsmannen utnyttjar landsoverforingen for att undga
lagforing. Utmarkande ar att offren forsatts i beroendestallning i forhallande
till g&rningsmannen. Manniskohandeln forefaller att ha véxt under de
senaste aren dven om inforandet av forbudet mot kop av sexuella tjanster
gjort att vi kunnat halla mer antalet manniskohandelsbrott i Sverige.
Manniskosmuggling utgor ofta en del i ménniskohandeln, men behéver inte
gora det. Manniskosmuggling innebar organiserade former av olovlig
invandring men &r en brottstyp som anses riktad mot staten och dar
smugglarnas och de smugglades intressen ofta sammanfaller.*?

Den grundldggande definitionen av manniskohandel finns i FN:s konvention
om gransoverskridande organiserad brottslighet och dess protokoll om
manniskohandel, det s& kallade Palermoprotokollet.*® Enligt detta avses med
manniskohandel att rekrytera, transportera, dverfora, inhysa eller motta
personer genom hot om eller bruk av vald eller andra former av tvang,
bortférande, bedrégeri, vilseledande, maktmissbruk eller missbruk av en
persons utsatta beldgenhet eller givande eller mottagande av betalning eller
formaner for att erhalla samtycke fran en person som har kontroll Gver en
person i syfte att utnyttja denna person. Utnyttjande ska innebédra atminstone
utnyttjande av andras prostitution eller andra former av sexuellt utnyttjande,
tvangsarbete eller tvangstjanst, slaveri eller med slaveri jamforbara bruk och
sedvanjor, traldom och avlagsnande av organ.**

Forenklat innebar manniskohandel att genom otillborliga medel (sasom att
genom tvang, hot, vald eller andra otillborliga patryckningar) genomfora en
handelsatgard (sasom rekrytering, forflyttning eller inhysande av en person)

1 RKP, Rapport 2010:5, s.21.

12 prop. 2003/04:111, s.8.

3 UN Protocol to Prevent, Supress and Punish Trafficing in Persons, Especially Women
and Children, (Tillaggsprotokoll om férebyggande, bekdmpande och bestraffande av
handel med méanniskor, sarskilt kvinnor och barn, till Férenta nationernas konvention den
15 november 2000 mot gransoverskridande organiserad brottslighet), Palermoprotokollet,
art.3.

4 palermoprotokollet, art.3.
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i utnyttjandesyfte (sasom att personen ska utnyttjas for sexuell
exploatering). | protokollet stadgas det daven att det ska ses som
manniskohandel oavsett om det forelegat samtycke fran offrets sida
avseende exploateringen, sa lange som nagot av de ovanstdende medlen
anvants. Nar det galler personer under 18 ar ska det dessutom anses som
manniskohandel aven om inget otillbérligt medel anvants.*

2.2 Brottets kedjekaraktar

Manniskohandel ar bade ett sammansatt begrepp och fenomen. Handeln
med manniskor kan, som definitionen vittnar om, ses som en process med
tre faser; rekrytering, transport och utnyttjande. Under denna process sker
ofta en serie av krankningar av offrets réttigheter, inte bara genom det
slutliga utnyttjandesyftet utan &ven genom att till exempel stold av
resehandlingar, bedrégeri, misshandel etc. Flera olika garningsman kan
ocksa vara inblandade och delta under olika steg i processen, vilket innebar
att manniskohandel som begrepp inte & en handling utan ofta flera olika
som innefattar flera personer och dar krankningarna begas pa olika orter och
over tid. Ménniskohandel som ett begrepp och som en brottsbeskrivning ska
saledes innefatta hela denna sammansatta verklighet, vilket ar en av
svarigheterna med fenomenet. Fenomenet hanger dessutom samman med en
rad andra foreteelser sdsom manniskosmuggling, prostitution, migration och
barnarbete.®

Manniskohandel for sexuella andamal handlar framst om tillgang och
efterfrigan. Framforallt ar det kvinnor och barn som rekryteras,
transporteras, saljs och kops for att exploateras och utsattas for prostitution.
Handeln med manniskor for sexuella andamal ar ofta gransdverskridande
och omfattar ursprungslander, transitlander och destinationslander."’ Fér att
fa ett helhetsperspektiv av manniskohandel &ar det viktigt att hela kedjan
kartlaggs och att de olika aspekterna analyseras. Varje lank i kedjan &r av
vikt for utformningen av brottsférebyggande och brottsbekampande
strategier: mannen som kund, kvinnan som séljer, kriminella grupper och
hjalpredor som organiserar handeln.*®

Ett typfall for manniskohandel for sexuella andamal ar en ung kvinna fran
en fattig familj i ett mindre vélbargat land, som under forespeglingar om
valavlonat arbete och ett annat liv, lockas till ett nytt land av en
familjebekant. Nar kvinnan val lamnat hembygden &r det inte sékert att
resan gar dit som avtalats, arbetet visar sig vara prostitution och hon far inte
den betalning som utlovats. Istallet blir hon skyldig kontaktpersonen for

15 Utrikesdepartementet, Fattigdom och manniskohandel — En strategi for bekdmpning av
manniskohandel genom Sveriges internationella utvecklingssamarbete, s.6.

16 Utrikesdepartementets strategi, s.6.

7 Regeringen, 2007/08:167 s.4 samt Hemsida 2: Brottsoffermyndigheten, Ménniskohandel,
2011-04-03.

8 BRA, Sexuell méanniskohandel — En fraga om tillgdng och efterfragan, Rapport 2008:24,
S.6.
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resekostnader och uppehalle, en skuld som hon sedan maste arbeta av. Ofta
kanner kvinnan varken till trakten eller spraket i det land hon befinner sig,
hon blir frantagen sina resehandlingar och har inga medel for att ta sig
tillbaka hem.™

Sverige ar ett land dar det finns efterfragan pa sexuella tjanster och kan
darfor framst ses som mottagarland. Men detta innebar &ven att Sverige blir
arena for etableringar av prostitutionsverksamheter och kriminalitet. 2°
Flickorna och kvinnorna kommer framst fran Osteuropa (Ryssland, Estland,
Rumanien och Ungern) samt fran Albanien, Thailand och Nigeria.
Kvinnorna som utnyttjas i trafficking kommer vanligtvis fran lander med
lag valfard dar sociala skyddsnéat saknas. Ofta ror det sig om samhallen som
har genomgatt stora forandringar pa grund av ekonomiska kriser, politisk
instabilitet eller vapnade konflikter och dar kvinnors réttigheter ar
begrénsade eller inte respekterade. Flertalet av kvinnorna som kommer till
Sverige tillhor ocksa en marginaliserad grupp dven i sitt hemland, genom att
till exempel komma fran en minoritetsgrupp eller valdigt svara sociala- eller
ekonomiska forhallanden. Flera av kvinnorna har aldrig varit utanfor sina
hemlé&nder tidigare och saknar kunskaper om det svenska samhéllet. Bristen
pa sprakkunskaper medfor dven att de har svarigheter att soka hjalp. Det har
dessutom visat sig att ménniskohandelsoffer ofta har ett bristande fortroende
for polisen och andra myndigheter samt &r oroliga for att deras personliga
sakerhet 4r hotad av repressalier fran férovarna.?

Kvinnorna blir vanligtvis rekryterade via sociala nétverk i sitt hemland, déar
de lockas med ett battre liv i vast, dock far de ofta betala resan sjalv och bir
pa sa vis skuldsatta redan fran borjan.?? Forsaljningen av sexuella tjanster
sker mestadels via annonser pa eskortsidor pa Internet som ofta lagts ut av
manniskohandlare eller hallickar, men pa ett sadant vis att det ska se ut som
att kvinnorna sjalva ligger bakom. Rikskriminalpolisen misstanker i flera
fall att det ar organisationer som ligger bakom, da ett flertal av kvinnorna
har fotograferats i liknande miljoer eller har liknande e-postadresser eller
mobilnummer. Kvinnorna har vanligtvis ingen vetskap om vad som faktiskt
star i annonserna, i synnerhet inte i de fall dar det handlar om flickor och
kvinnor som varken kan lasa eller skriva och inte heller kan spraket.?
Webbplatserna finns pa servrar utomlands, framst i USA, och kan inte
lokaliseras till Sverige. Ofta ar webbplatserna i sig sjalva helt legitima och
erbjuder plats till vem som helst som vill publicera pa internet. Sexkopare
kan idag &dven bestélla kvinnor via en bokningscentral i utlandet déar
kvinnorna sedan skickas till Sverige eller nagon annat land utifran
sexkoparens 6nskemal. Direktiv om kdpet formedlas sedan via internet och
sms.?* Val i Sverige blir kvinnorna sexuellt utnyttjade och lever ofta under
slavliknande forhallande. Enligt Brottsférebyggande radet behover

19 Utrikesdepartementets strategi, s.7.
20 BRA, Rapport 2008:24, s.7.

! RKP, Rapport 2010:5, s.11.

22 BRA, Rapport 2008:24, s.8.

% RKP, Rapport 2010:5, s.6.

?* RKP, Rapport 2010:5, s.11f.
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manniskohandeln dock inte innefatta nagot synligt vald eller inlasta kvinnor
i lagenheter. Tvanget kan vara mycket mer subtilt, dar Gvergreppen istallet
kan yttra sig genom att kvinnorna blir beroende av organisatérerna genom
skulder, att de inte kan spraket och inte har ndgon kontakt med samhallet
eller vet var de befinner sig. Medan de kvinnor som kommer till Sverige
ofta ar lagutbildade och fattiga, ar den svenska sexkoparen oftast en
vélutbildad man med arbete och regelbunden inkomst. Kunderna ar generellt
sett negativt installda till att kdpa tjanster av kvinnor utsatta for trafficking.
Nagot som organisatorerna ar medvetna om och darfor utformar annonser
som ger sken av att kvinnorna é&r sjalvstandiga entreprendrer. Enligt
Rikskriminalpolisen &r dock inforandet av forbudet mot sexkdp nagot som
gjort det mindre attraktivt bade for organisationer att etablera sig i Sverige
och fér kunder att képa sexuella tjanster.?

2.3 Orsaker till manniskohandel

Manniskohandel &r ett komplext brott da det finns saval omedelbara och
utlésande faktorer men &ven underliggande och mer strukturella faktorer till
brottet. Orsakerna till méanniskohandel kan sokas i saval politiska,
ekonomiska, sociala och kulturella faktorer. Den globala méanniskohandeln
kan ses som en foljd av fattigdom, kvinnor och barns underordnade
stallning, bristande skydd for manskliga rattigheter samt efterfragan pa
manniskor for sexuell exploatering. Vidare kan manniskohandel ocksa
analyseras utifran ett efterfrageperspektiv, dar hog efterfragan samt lag risk
att atalas for brott gor det till en attraktiv arena for kriminella organisationer
att gora stora vinster. Enligt Utrikesdepartementets strategi kan orsakerna till
manniskohandel delas in i tre grupper: Ekonomiska, sociokulturella samt
legala och politiska orsaker.?®

Bland de ekonomiska orsakerna pa tillgangssidan namns bland annat den
ojamna fordelningen av resurser och bristen pa inkomstmojligheter for
framforallt for kvinnor i ursprungslédnderna. Arbetsmarknaden for kvinnor ar
mycket begransad och i de fall som arbete finns sa handlar det ofta om
tjanster under slavliknande forhallanden med daliga arbetsvillkor och laga
I6ner. Detta i kombination med bristande socialfrsékringssystem och brist
pa kostnadsfri utbildning gor att kvinnor hamnar i en utsatt situation.

De ekonomiska orsakerna pa efterfragesidan ar framforallt mojligheterna att
gora stora vinster inom sexhandeln. Efterfragan pa sexuella tjanster &r
utbredd och l6nsamheten inom prostitutionsindustrin hég. Den ekonomiska
globaliseringen tillsammans med nya medier har ocksa underlattat for den
organiserade brottsligheten och gjort det lattare for kriminella grupper att
lanka ihop olika omraden och férena sig med varandra.?’

% BRA, Rapport 2008:24, s.8ff.
?® Utrikesdepartementets strategi, s.11.
?" Ibid, s.11f.
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En av de viktigaste sociokulturella faktorerna bakom ménniskohandel for
sexuella andamal &r de patriarkala strukturerna som praglar bade samhallet
och enskilda familjer. Dessa bidrar bade till att exponera framforallt kvinnor
at manniskohandel och ar en huvudorsak till att det finns en efterfrdgan pa
sexuella tjanster. Synen pa mans och kvinnors sexualitet &r en viktig del av
detta, bland annat méns o©nskan att kontrollera flickor och kvinnors
sexualitet. Forestallningarna om mans sexualitet som naturgiven, medan
flickors och kvinnors sexualitet skuld- och skambeldggs vidmakthalls
fortfarande i manga samhéllen. Radande acceptans for prostitution och
sexhandel kan ses som ett tecken pa detta. Méans vald mot kvinnor, missbruk
och andra missférhallande i hemmet &r andra uttryck for samma sak. For
kvinnor kan denna stigmatisering leda till att de lattare blir offer for andras
utnyttjande. Samtidigt sa sprids den vésterlandska livsstilen och
konsumtionsmonstret via medier och varumarknaden, vilket lockar
framforallt unga ménniskor att tjana pengar och skapa sig ett nytt liv i ett
land dar det finns hopp om en béttre framtid. Detta kan géra ungdomar mer
sdrbara och bidra till att de hamnar i handerna p& méanniskohandlare.?

Bland de legala och politiska orsakerna ar det framférallt bristen pa
tillfredsstéllande lagstiftning, fungerande forvaltning och ett effektivt
rattsvasende som gor att vi inte kommer at manniskohandeln. Trots att de
flesta lander anslutit sig till internationella instrument saknas det ofta pa
nationell niva en fungerande lagsstiftning och en uttalad politik mot
méanniskohandel. | de fall den finns sa brister den ofta i sin tillampning, i
synnerhet da manga lander ger daligt stod till kvinnor och barn som utsatts
for olika former av Gvergrepp. Korruption inom polisvasendet och dalig
samordning mellan olika myndigheter &r andra orsaker ftill att
manniskohandeln ar svaratkomlig. Fran ett europeiskt perspektiv har det
aven konstaterats att minskade mojligheter att lagligt immigrera okar risken
for manniskohandel. Pa efterfragesidan ar det bristande lagforing gentemot
de som tjanar pa méanniskohandeln och gentemot sexkdparna som &r den
viktigaste faktorn. Detta beror bade pa att risken for upptackt ar liten, att det
ar svart att fa fram bevisning samt att incitamentet minskar med relativt laga
straffsatser.?

2.4 Vem ligger bakom manniskohandeln

Enligt regeringens handlingsplan har utvecklingen under de senaste aren
gatt mot ett allt starkare samband mellan prostitution, manniskohandel for
sexuella andamal och granséverskridande organiserad brottslighet. * Det
finns ofta flera aktorer som &r inblandade i den sexuella manniskohandeln.
De brottsliga grupperingar som man har k&nnedom om i Sverige &r ofta av
mindre storlek, men misstankar finns om att dessa kan vara delar av storre
organisationer i ursprungslanderna. Natverken bestar bade av man och

28 Utrikesdepartementets strategi, s.14.
* bid, s.15.
% Regeringen 2007/08:167, s.2.
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kvinnor. Organisationerna kan ha kopplingar till den organiserade
brottsligheten, men det behdver inte med nodvandighet vara sa. Det kan
ocksa vara grupperingar av familjeliknande konstellationer som forsorijer sig
pa att utnyttja personer for olika &ndamal. Manga av de kvinnor som ar
involverade har forst sjélva utnyttjats for prostitution och sedan rekryterats
hogre upp i det brottsliga natverket. Rattsfall visar pd att i princip alla
personer som domts for manniskohandel for sexuella &ndamal eller koppleri
har haft stark anknytning till det land som offren kommit fran.
Garningspersonerna har saledes haft god kénnedom om offrens
levnadsforhallande och sociala situation, som de sedan utnyttjat for att
rekrytera och kontrollera kvinnorna. Majoriteten av garningsmannen har
dock &ven haft en stark anknytning till Sverige och behérskar det svenska
spréaket, till skillnad frdn de utnyttjade kvinnorna.*!

Enligt Brottsforebyggande radet sa forutsatter en  omfattande
manniskohandel en stdrre organisation. Detta innebédr inte bara en
kontinuerlig tillgang till kvinnor for sexuella tjanster utan aven logistiken
runtomkring kréver resurser. Detta innefattar exempelvis rekryterare,
ledsagare for kvinnorna i Sverige, annonsorer och indrivare av intakterna.
P4 sa vis skapas en storre kriminell arbetsmarknad &aven utanfor den
egentliga handeln. | natverken gér BRA en uppdelning mellan ménniskor
som fungerar som profitérer och framjare. Profitdrerna ar de som gor en
vinst pa handeln, medan framjarna ar de som omedvetet eller medvetet
bidrar till att handeln kan fortgd genom sina positioner som exempelvis
taxichaufforer, hotellpersonal och tillhandahallare av lagenheter. Dock
patalar man aven har att de flesta natverken i Sverige ar av smaskalig natur
med ldg organisationsgrad. Penningtransaktioner till och fran
organisationerna ger dock indikationer pa att dessa kan tillhora storre
internationella natverk vilken gor att fokus pa dessa ar viktigt for att komma
&t manniskohandeln.

Aktorerna kan dven delas in i grupper under rekrytering (profitorer,
rekryterare, urkundsforfalskare), transport (manniskosmugglare, guider) och
koppleri (ménniskohandlare/kopplare, organiserade chaufforer, indrivare,
torpeder, penningtvattare och sexkopare).* Majoriteten av 4renden som
analyserats av BRA har kopplingar till andra kriminella aktiviteter &n
manniskohandel och koppleri. 1 huvudsak ror det sig dock oftast om
smaskalig brottslighet sdsom hot, vald, valdtakt, snatteri, ran och visst
narkotikainnehav. | ett fatal fall har mer multikriminella natverk upptéckts
som &ven sysslar med t.ex. grov narkotikabrottslighet.*

31 RKP, Rapport 2010:5, s.6.
¥ BRA, Rapport 2008:24, s.7f.
% |bid, s.35.

* Ibid, 5.39.
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3 Internationella instrument

For att kunna se pa hur den svenska lagstiftningen och atgarderna &r
utformade krévs forst en Overblick av de internationella och europeiska
dokument som dessa grundar sig pa. Det ska dock betonas att det finns ett
flertal olika instrument, rambeslut och direktiv som berér omradet
manniskohandel for sexuella dndamal pa olika satt. Det ar i detta
sammanhang inte mojligt att redogoéra for alla dessa. Jag har darfor valt att
narmare redovisa FN:s tillaggsprotokoll till konventionen om
gransoverskridande  organiserad  brottslighet, det sd  kallade
Palermoprotokollet®, EU:s direktiv om forebyggande och bekampande av
manniskohandel samt skydd av offer®® och Europarédets konvention om
handel med ménniskor.®’ D& den materiella ratten och de internationella
instrumentens betydelse for utformningen av den svenska lagstiftningen
kommer att tas upp i ett senare kapitel har jag valt att inte explicit redogtra
for de olika artiklarna nedan.

3.1.1 Palermoprotokollet

Det samlande dokumentet angaende manniskohandel internationellt ar FN:s
konvention mot gransoverskridande organiserad brottslighet och dess
tillaggsprotokoll om foérebyggande, bekd&mpande och bestraffande av handel
med manniskor, sdarskilt kvinnor och barn (h&danefter kallat
Palermoprotokollet). Konventionen och protokollet undertecknades i
december 2000, men trédde inte ikraft forran den 25 september 2003.
Samtliga av EU:s medlemsstater har undertecknat konventionen och
Palermoprotokollet  liksom &ven  Europeiska kommissionen  for
gemenskapens rakning. Detta var forsta gangen som man pa global niva
genom ett réttsligt bindande dokument lyckades enas om en definition for
manniskohandel.*® Syftet med protokollet &r att forebygga och bekampa
handel med manniskor, att bistd offren samt att framja samarbetet mellan
staterna for att uppnd dessa syften (artikel 2). Inte endast straffrattsliga
atgarder tas upp utan krav stalls aven pa landerna i fraga om
utbildningsatgarder, forskning och samarbete for att skydda offer, minska
efterfragan och bekampa fattigdom, underutveckling och brist pa lika
mojligheter  (artikel 9). Som tidigare ndmnts &r det d&dven i
Palermoprotokollet som  den  grundldggande  definitionen  for
manniskohandel aterfinns, vilken den svenska lagstiftningen bygger pa

% Tillaggsprotokoll om férebyggande, bekdmpande och bestraffande av handel med
manniskor, sarskilt kvinnor och barn, till Férenta nationernas konvention den 15 november
2000 mot gransoverskridande organiserad brottslighet.

% Europaparlamentet och radets direktiv, av den 5 april 2011

om forebyggande och bekdmpande av manniskohandel, om skydd av dess offer och om
ersattande av radets rambeslut 2002/629/RIF, 2011/36/EU.

3" Europarddets konvention om bekdmpande av méanniskohandel, CETS 197.

%8 SOU 2008:41, Manniskohandel och barnéktenskap — ett forstarkt straffrattsligt skydd,
s.46.
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(artikel 3). Sverige beslutade den 26 maj 2004 att tilltrdda konventionen och
tillaggsprotokollet efter att ha genomfort de lagandringar som ansags
nodvéndiga.*

FN arbetar ocksa genom UNDOC och sitt globala program mot
manniskohandel med ta fram fakta, utvdrdera och ge teknisk assistans
angdende manniskohandelsbrottet. *° Dessutom har sarskilda verktyg
utarbetats for att kunna anvandas i bekdmpningen av manniskohandel inom
rattsvasendet samt checklistor for att kunna utvérdera nationellt arbete med
manniskohandel. UNDOC ger ocksa ut guider for nationellt
lagstiftningsarbete mot manniskohandel.**

3.1.2 EU:s direktiv

Ménniskohandel har uppmdarksammats alltmer inom ramen for EU-
samarbetet under de senaste aren. Fran EU:s hall ses manniskohandel som
en allvarlig krankning av de manskliga rattigheterna. EU har framforallt
utformat sina atgarder med syftet att skydda offren for manniskohandel som
oftast &r kvinnor och barn, eftersom dessa ses som sarbara grupper. Darfor
ligger fokus pa att forebygga och bekampa manniskohandel, sérskilt genom
att starka samarbetet och samordningen mellan medlemsstaternas polis- och
rattsliga myndigheter. EU har ocksa infort gemensamma rambestammelser
avseende fragor som kriminalisering och paféljder. Atgarderna grundar sig
pa rattsakter dar mal och prioriteringar faststalls, men malet ar en del av ett
storre sammanhang for att skydda mot vald, sexturism och barnpornografi.*?

Lange var den framsta framgangen inom det europeiska samarbetet EU:s
rambeslut om bekdmpande av manniskohandel som antogs vid EU:s
ministerrdd den 19 juli 2002.* Rambeslutet syftade framférallt till att
harmonisera den materiella rétten och skapa gemensamma minimiregler for
medlemsstaterna gallande straffrattsliga pafoljder och andra former av
straffrattsliga  atgarder mot manniskohandel. Rambeslutet omfattade
manniskohandel for arbetskraftsexploatering och sexuell exploatering.
Bland annat definierades straffbar manniskohandel, kriminalisering av
osjalvstandiga brottsformer, samt lagsta gemensamma maximistraff. Aven
fragor avseende ansvar for juridiska personer, jurisdiktion och brottsoffer
behandlades.**

% Riksdagsskrivelse 2003/04:232.

0 Hemsida 3: UNDOC, The UNDOC Global Programme against trafficking in human
Beings, GPAT, 2011-04-03.

* Hemsida 2: Brottsoffermyndigheten, Manniskohandel, 2011-04-03.

*2 Hemsida 4: EU:s officiella webbportal, Kampen mot manniskohandel, 2011-04-03.

3 EU:s rambeslut av den 29 juli 2002 om bekampande av manniskohandel (2002/629/RIF).
* Hemsida 5: The Swedish Government’s Human Rights Website, EU:s rattsliga
samarbete mot ménniskohandel, 2011-04-03 samt EU:s rambeslut (2002/629/RIF).
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Den 5 april 2011 antogs Europaparlamentets och Radets direktiv om
forebyggande och bekdmpande av manniskohandel samt skydd av offer.*
Direktivet ersatter det tidigare rambeslutet och var forsta gangen som
parlamentet skapade straffratt sedan Lissabonfordraget tradde ikraft.
Direktivet syftar till att skapa ett mer sammanhallet synsatt i kampen mot
manniskohandel, att i storre utstrackning férebygga och lagféra
manniskohandelsbrott samt att skydda brottsoffren. Syftet ar att faststalla
gemensamma minimiregler angaende brottsrekvisit och pafoljder och pa sa
satt skapa en avskrackande miljo for de som bedriver manniskohandel.*®
Direktivet faller under EU:s arbete for jamstalldhet och bygger pa samma
definition som Palermoprotokollet men stadgar vissa straffrattsliga atgéarder
som gar langre an det sistnamnda (art 1-2). Det nya direktivet har en bredare
definition av utnyttjande &n det tidigare rambeslutet, Palermoprotokollet och
Europaradets konvention om bekdmpande av manniskohandel. Bland annat
har utnyttjandesyftena utvidgats med tiggeri, olaglig adoption och
tvangsaktenskap (art 2). Det betonas aven att ansvariga myndigheter i
respektive medlemsstat ska ha tillgang till effektiva utredningsverktyg,
sasom mojlighet till avlyssning av kommunikation, dold 6vervakning,
Overvakning av bankkonton och annan ekonomisk utredning (art 9). I och
med det nya direktivet infors ocksa ett maximistraff pd minst 10 ar for brott
som har begatts under sarskilt allvarliga omstandigheter. Exempel pa
allvarliga omstandigheter ar brott som har begatts mot barn, brott som har
begatts inom ramen av en kriminell organisation, om det forelegat fara for
offrets liv eller om grovt vald anvants (art 4). Medlemsstaterna ska ocksa se
till att vinning av brotten beslagtas och konfiskeras (art 7). De nya reglerna
starker aven offrens skydd genom att hjalp ska ges fore, under och en
lamplig tid efter de straffrattsliga forfarandena, oberoende av offrets vilja att
vittna (art 11-12). En europeisk anti-trafficking koordinator ska utses for att
se Gver och koordinera och sammanstalla EU:s arbete mot ménniskohandel.
EU landerna har tva ar pa sig att inforliva direktivet i nationell lagstiftning.
Intressant &r dven att EU poéngterar att medlemslédnderna bor Overvéga
mojligheten att infora pafoljder for dem som utnyttjar tjanster fran offer for
manniskohandel for att motverka efterfragan. Detta ar dock inget krav (art
18).%" Svensk lagstiftning anses i stora drag vara 6verensstimmande med
det nya direktivet. Dock uppstaller direktivet vissa krav pa preskription som
gor att svensk lagstiftning bor ses over. Enligt direktivet bor
medlemslanderna dessutom se dver mojligheten att inféra anonymitet for
vittnen och forhdrspersoner, detta har dock ansetts strida mot svensk ratt.*®
Vidare Oppnar det nya direktivet upp for utvidgad jurisdiktion avseende
manniskohandelsbrott, ndgot som Sverige redan tagit stallning till genom en
lagandring 2010 dar kravet pa dubbel straffbarhet galande méanniskohandel
tagits bort.*°

45 Europaparlamentet och radets direktiv av den 5 april 2011, 2011/36/EU.
*® Faktapromemoria, Direktiv mot méanniskohandel, 2009/10:FPM64, s.1.
47 H
Ibid.
*® Ibid, s.5f.
* Prop. 2009/10:152, Férstarkt straffrattsligt skydd mot manniskohandel, s.24.
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3.1.3 Europaradets konvention

Europaradets konvention om bekdmpande av manniskohandel tradde ikraft
den 1 februari 2008.%° Konventionen utarbetades framst for att komplettera
Palermoprotokollet genom att starka offrens rattigheter och tillhandahalla en
overvakningsmekanism. Konventionen har tre Overgripande syften: Att
forebygga maénniskohandel, att varna om de manskliga rattigheterna for
brottsoffren samt att sakerstélla att atal och utredningar genomfors effektivt
och slutligen att framja det internationella samarbetet i kampen mot
manniskohandel. Konventionen tacker all form av manniskohandel, saval
nationell som grénsoverskridande, och har i ovrigt en definition av
manniskohandel som bygger pa Palermoprotokollets huvudrekvisit; att
genom ett otillborligt medel genomfora en handelsatgard i utnyttjandesyfte
(art 4). Sverige undertecknade konventionen 2005 och tilltradde denna den
19 maj 2010.>* De krav som konventioner uppstéller p& kriminalisering &r
att anse som identiska med Palermoprotokollet och EU:s direktiv (tidigare
rambeslut), saledes kan Sverige enligt regeringen anses ha uppfyllt dessa
krav.>? Dock uppstaller konventionen &ven krav pé att offrets privatliv ska
skyddas under domstolsforhandlingen, vilket foranledde en svensk
lagandring 2010 d&r ménniskohandel fordes in som ett mojligt undantag
fran kravet pd offentlig domstolsférhandling.®® Bland annat till foljd av
direktivet togs &ven kravet pa dubbel straffbarhet bort avseende
méanniskohandel, med reservation for att Sverige forbehdll sig ratten att inte
behdva utova domsratt 6ver brott som begatts enligt konventionen endast
med anledning av att det begatts mot en svensk medborgare.**

%0 Europarddets konvention om bekdmpande av méanniskohandel, CETS 197.
*! Riksdagsskrivelse 2009/10:273.

52 Prop. 2009/10:152, s.44ff.

>3 Prop. 2009/10:152, .52 (se OSL 35:12 §).

> Prop. 2009/10:152, 5.24 (se BrB 2:2 § 4 st).
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4 Lagstiftning

Den 1 juli 2002 infordes brottet manniskohandel for sexuella &ndamal i 4
kap. 1 a § Brottsbalken i Sverige.> 2004 utvidgades bestammelsen till att
aven omfatta manniskohandel som syftar till andra former av utnyttjande, sa
som tvangsarbete eller organhandel samt manniskohandel som inte &r
gransoverskridande. *° For att fortydliga bestammelsen lades &ven
utnyttjande av ndgons utsatta beldgenhet till som ett av de otillodrliga
medlen. Lagéndringen genomfordes delvis for att den svenska lagstiftningen
skulle Gverensstimma battre med internationella instrument sasom EU:s
davarande rambeslut och Palermoprotokollet. | samband med detta hojdes
aven straffmaximum for brottet och forsok, forberedelse, stampling samt
underlatenhet att avsloja brott kriminaliserades. Samtidigt infordes
mojligheten for utlandska malsdganden och vittnen att fa begransat
uppehallstillstdnd i Sverige under tiden for processen.>” Avseende skyddet
for offer for manniskohandel kan tidsbegransat uppehallstillstand beviljas en
person som medverkar vid forundersokning eller huvudforhandling i
brottmal. Sedan en &ndring 2007 har det inforts en mojlighet for en
bevisperson att fa betanketid for att ta stallning till om han eller hon vill
samarbeta med de behoriga myndigheterna. Om bevispersonen vill ha
betanketid ska ett sarskilt beviljat uppehallstillstand p& 30 dagar meddelas.*®

I december 2005 tillsatte regeringen en utredning for att se 6ver huruvida
bestammelsen 4:1a BrB hade tillampats pa ett sddant satt som var avsikten
och huruvida den var effektiv. En av anledningarna till detta var att det
sedan brottets inforande endast avkunnats ca 10 domar avseende
manniskohandel och att domstolarna bedémt den storsta delen av atalen som
koppleri eller grovt koppleri istéllet.>® Den 1 juli 2010 4ndrades lagen igen
till foljd av ovanstaende utredning och for att den svenska lagstiftningen
skulle vara battre Gverensstammande med Europaradets konvention om
bek&mpande av manniskohandel. Bland annat fick bestdimmelsen en ny
lagteknisk utformning, dér kontrollrekvisitet utmonstrades for att Oka
bestammelsens effektivitet. Dessutom infordes ett undantag i 2 kap 2 § BrB
varigenom kravet pa dubbel straffbarhet nar det galler manniskohandel togs
bort. Samtidigt forstarktes sekretessen for manniskohandelsoffer under
domstolsférhandlingen genom att manniskohandel inférdes som ett mojligt
undantag fran offentlighetsprincipen i 35:12 OSL.%°

> Prop. 2001/02:124 s.1.

% Prop. 2003/04:111, 5.43ff samt s.48f.

> Prop. 2003/04:111, .35 samt Prop. 2003/04:35, Manniskosmuggling och tidsbegrénsat
uppehallstillstand for malsagande och vittnen m.m, s.1.

% Prop. 2006/07:53, Genomférande av EG-direktivet om offer for manniskohandel, s.1.
(Till foljd av radets direktiv av den 29 april 2004 om uppehallstillstand for
tredjelandsmedborgare som fallit offer for manniskohandel eller som fatt hjalp till olaglig
invandring och vilka samarbetar med de behdriga myndigheterna (2004/81/EG)).

'SOU 2008:41, s.71ff samt Aklagarmyndigheten, Manniskohandel (for sexuella &ndamal)
— majligheter och svarigheter vid rattstillampningen, RéttsPM 2007:2.

% Prop. 2009/10:152, s.1ff.
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4.1 Manniskohandelsbrottet

Den som, i annat fall 4n som avses i 1 §, genom olaga tvang, vilseledande, utnyttjande av
nagons utsatta beldgenhet eller med annat sadant otillborligt medel rekryterar,
transporterar, éverfor, inhyser eller tar emot en person i syfte att han eller hon ska
exploateras for sexuella andamal, avlagsnande av organ, krigstjanst, tvangsarbete eller
annan verksamhet i en situation som innebér nédlage for den utsatte, déms for
manniskohandel till fangelse i 1agst tva och hogst tio ar.

Den som begdr en garning som avses i forsta stycket mot en person som inte har
fyllt arton ar doms for manniskohandel &ven om inte nagot sadant otillbdrligt medel som
anges dar har anvants.

Ar ett brott som avses i forsta eller andra stycket mindre grovt, doms till fangelse i
hogst fyra ar.*

Den nuvarande lagstiftningen tradde som ovan namnts ikraft den 1 juli 2010
och aterfinns i 4 kap 1 a § Brottsbalken som ett brott mot frihet och frid.
Den bygger framforallt pa tre rekvisit; att en handelsatgard vidtagits med
hjélp av ett otillborligt medel for ett utnyttjandesyfte, i detta fall med syftet
att exploatera nagon for sexuella andamal. For straffansvar for
manniskohandel for sexuella andamal kravs det inte langre att brottet ar
gransoverskridande. Straffet for brottet ar fangelse i lagst tva ar och hogst
tio ar. Forsok, forberedelse och stampling likval som underlatelse att avsloja
manniskohandel ar kriminaliserat. Nedan kommer jag att ga igenom de olika
rekvisiten och deras bakomliggande syfte (for en modell éver de olika
rekvisiten, se Bilaga A). | ett senare kapitel kommer en framstallning att
goras Over hur de tolkats och tillampats av domstolarna.

4.1.1 Otillbérliga medel

Enligt ménniskohandelsparagrafen (4 kap 1 a 8 1 BrB) innebadr otillborliga
medel att genom olaga tvang, vilseledande, utnyttjande av nagons utsatta
belagenhet eller med annat sadant otillbérligt medel genomfora en
handelsatgard i syfte att exploatera en person for sexuella andamal.

Det ar detta rekvisit som tydliggor att ménniskohandelsbrottet &r ett angrepp
pa offrets frihet och frid, vilket fortydligas i Palermoprotokollet, EU-
direktivet samt svensk lagstiftning.®® Enligt Palermoprotokollet samt EU:s
direktiv kan otillborliga medel vara: Hot eller bruk av vald, tvang,
bortférande, bedrageri, vilseledande, maktmissbruk, missbruk av nagons
utsatta beldgenhet, missbruk av skyddsloshet och beroendestallning samt
givande eller mottagande av pengar eller formaner for att fa samtycke fran
en annan person som har kontroll éver personen.®

Att garningsmannen genom otillbdrliga medel genomfér en handelsatgard i
utnyttjandesyfte innebar att garningsmannen genom sitt handlande formar

°L BrB 4:1a § (SFS 2010:371).

%2 Prop. 2001/02:124, Straffansvaret for manniskohandel, s.24f.

%3 Prop. 2009/10:152. 5.15 samt Palermoprotokollet art.3a och EU:s direktiv (2011/36/EU)
art.2.1.
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offret att underkasta sig atgarderna. Det otillborliga medlet ska ha varit av
sadan art att personen inte har nagot annat verkligt eller godtagbart val an att
ge efter for missbruket som utdvats.®* Genom att uppratta eller utnyttja ett
maktforhallande bemastrar garningsmannen offrets fria vilja och formar pa
sa satt offret att underkasta sig handelsatgarden. Detta innebér alltsa att
garningsmannen dels ska ha ett inflytande 6ver offrets handlingar, vilket
begransar offrets mojligheter att paverka sin situation, samt att detta
inflytande ska vara otillborligt.®®

Att genom otillborliga medel genomfdra en handelsatgard omfattar bade nar
garningsmannen utnyttjar situationer som skapats i ett tidigare skede, som
situationer som skapas i samband med nar handelsatgarden sker. Det &r
alltsa inget krav att garningsmannen har skapat situationen ursprungligen for
att den ska inga som ett led i manniskohandel. Ett exempel pa detta &r att
garningsmannen tidigare utnyttjat offret sexuellt, da kravs det inte nagot
ytterligare patryckningsmedel i samband med handelsatgérden.

4.1.1.1 Olagatvang eller vilseledande

| 4 kap 1 a 8 1 BrB stadgas det att otillborliga medel kan vara att genomfora
en handelsatgard med utnyttjandesyfte genom olaga tvang eller
vilseledande. Olaga tvang motsvarar 4 kap 4 § BrB, det vill siga att genom
misshandel, vald eller hot om brottslig garning tvinga nagon. Vilseledande
kan i viss man jamforas med bedrageri i 9 kap 1 § BrB och innebér att
gérningsmannen vidmakthaller eller meddelar en oriktig uppfattning till
offret.

4.1.1.2 Utnyttjande av en persons utsatta beldgenhet

Rekvisitet utnyttjande av en persons utsatta beldgenhet infordes 2004 for att
den svenska lagstiftningen skulle &verensstamma béttre med EU:s
davarande rambeslut samt Palermoprotokollet. Rekvisitet syftar till
missbruk av négons sarskilt utsatta och darfér mer sérbara situation. ®®
Exempel pa utsatt belagenhet kan vara att offret i forhallande till
garningsmannen  befinner sig i  ekonomiskt  skuldforhallande,
anstallningsforhallande eller har ett narkotikaberoende med anknytning till
garningsmannen. Det kan &ven vara omstandigheter som att offret befinner
sig i vanmakt, lever under ekonomiskt svara forhallanden, befinner sig i
flyktingskap, lider av forstandshandikapp eller nagon form av sjukdom. Att
en person fran ett land med lag levnadsstandard rekryteras och transporteras
for att sedan utnyttjas kan dock inte ensamt ses som att garningsmannen
anvant sig av ett otillbdrligt medel. Det kravs ocksa ett utnyttjande av
situationen. Daremot bor det enligt forarbetena tillmatas betydelse om offret
kommer fran ett omrade dar det rader utbredd fattigdom, tillhor en

64 Jfr EU:s direktiv (2011/36/EU) art. 2.2.
% Prop. 2009/10:152, s.15f.

% SOU 2008:41, 5.99f.

*" Ibid, 5.102.

% Prop. 2003/04:111, s.58.
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minoritetsgrupp, ar ung, sarskilt skyddslos, eller befinner sig i en
beroendestallning till garningsmannen; sdsom ekonomiska mellanhavanden,
anstallning, vardnadshavare eller tillhandah&llare av narkotika.®

Gemensamt for de ovan ndmnda exemplen &r att offrets situation sedan
utnyttjas i nagot eller flera av handelns olika led. Utnyttjandet kan vara bade
att garningsmannen skapar eller missbrukar en redan foreliggande situation.
Den sarbara situationen ska innebara att offret inte har nagot annat reellt val
an att underkasta sig utnyttjandet. Det poangteras dock att det inte behdver
vara sa att garningsmannen formar personen att underkasta sig utnyttjandet.
Utnyttjandet kan ske pa olika stt, till exempel genom att offret fors bort
mot sin vilja eller vilseleds angaende syftet. Men det kan &ven réra sig om
ett utnyttjande i de fall dar offret ar inforstadd med att det ror sig om
prostitution men blir lurad avseende villkoren. Det kravs alltsa inte alltid
drastiska atgarder sasom att offret tvingas till en plats genom transport eller
dylikt. Att garningsmannen under en langre tid utévar patryckningar mot ett
offer, eller forstarker en redan foreliggande situation, kan ocksa ses som att
vilseleda offret eller att utnyttja ndgons utsatta belagenhet.” Gemensamt ar
dock att det ska vara ett forfarande som typiskt sett dr agnat at att satta offret
i en sadan situation att han eller hon i slutaindan kommer att bli exploaterad
for sexuella &ndamal.”

4.1.1.3 Offer under 18 ar

| 4 kap 1 a § 2 BrB stadgas det att den som begar en garning enligt forsta
stycket, det vill siga vidtar en handelsatgard i ett utnyttjandesyfte, mot en
person som inte fyllt 18 ar, doms till manniskohandel &ven om nagot
otillborligt medel inte anvénts. Detta beror pa att det alltid bor ses som ett
otillbérligt medel nar det ror sig om barn, eftersom garningsmannen da kan
anses utnyttja barnets skyddsloshet.

4.1.2 Handelsatgarder

Handelsatgarderna ar de atgarder som garningsmannen vidtar for sjdlva
genomfdérandet av manniskohandeln. For fullbordat brott ska atgarderna
ingd som ett led for att astadkomma det asyftade utnyttjandet eller
exploateringen. De handelsatgarder som aterfinns i
manniskohandelsparagrafen ar att rekrytera, transportera, dverfora, inhysa
eller ta emot en person. Att dverfora en person &r ett nytt rekvisit som
infordes genom den senaste lagandringen den 1 juli 2010 och ersétter den
tidigare lydelsen “att vidta ndgot annan s&dan atgard med en person”.”® En

% Prop. 2003/04:111 s.58f samt Prop. 2001/02:124, s.24f och 34f samt SOU 2002:69,
Manniskosmuggling och offer for méanniskohandel, s.141.

0 Prop. 2001/02:124, 5.34f samt SOU 2008:41, s.102ff.

™ Prop. 2001/02:124, s 25 samt Holmqvist, Leijonhufvud, Traskman, Wennberg,
Brottsbalken. En kommentar. Del 1 (1-12 kap.), s 4:4b.

"2 Prop. 2001/02:124, 5.28.

"3 Prop. 2009/10:152, 5.18.
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av anledningarna till férdndringen &r att den nuvarande lydelsen stdmmer
béttre dverens med Palermoprotokollet. Enligt den utredning som féregick
den senaste lagandringen borde handelsatgarderna kompletteras med att den
som med nagot otillborligt medel kontrollerar annan for att utnyttja honom
eller henne ska kunna démas for manniskohandel.”* Regeringen menade
dock att denna lydelse var éverflodig.”

4.1.3 Utmonstringen av kontrollrekvisitet

Enligt tidigare lagstiftning uppstalldes det ett krav pa att garningsmannen
genom de otillborliga medlen och handelsatgarden tog kontroll 6ver offret.
Detta for att tydliggora att handelsatgarderna ingick som ett led i sjalva
utnyttjandet och for att markera brottets fullbordan. Kontrollrekvisitet
infordes i samband med att man tog bort kravet pa att brottet skulle vara
gransoéverskridande. Det avgorande for att avgora huruvida kontroll forelag
var att offret skulle sta under ett tryck som var av allvarlig betydelse for
honom eller henne och dennes formaga att forandra sin situation.
Kontrollrekvisitet skulle darfor avgransa manniskohandelsbrottet till sidana
situationer dar offret befann sig i ett patagligt underlage som typiskt sett
kravdes for garningsmannens genomfdérande av brottsplanen. Genom
kontrollen skulle offret saledes vara beskuren reella valmojligheter. Det
skulle aven foreligga ett orsakssamband mellan handelsatgarden och
uppkomsten av kontroll dver offret.”

Syftet med kontrollrekvisitet var att avgransa brottet sa att straffansvar inte
skulle infalla vid tillfalliga eller ofarliga kontakter. Skapandet av kontrollen
Over offret var det som tydliggjorde brottets hoga straffvarde och likheten
med slavhandel. Utan kontrollrekvisitet menade man att brottet skulle bli
otydligt och det kriminaliserade omradet svart att Gverblicka. Begreppet
kontroll anvands &ven i Palermoprotokollet samt i EU:s davarande
rambeslut. Dock framholl regeringen i forarbetena att det borde finnas ett
visst tolkningsutrymme for rattstillampningen nér kontrollrekvisitet skulle
anses vara uppfyllt.”’

Kontrollrekvisitet uppfattades dock av rattstillampningen, delvis pa
ovanstdende grund, som svartillampat vilket ocksa medférde att
straffregleringen inte kunde tillampas effektivt.”® Rekvisitet tolkades ofta i
likhet med de otillborliga medlen, nagot som ledde till att problem da det
gallde offer under 18 ar (dar anvandandet av otilloorliga medel inte &r ett
krav for fullbordat brott). Enligt forarbetena ar syftet med de otillbérliga
medlen att garningsmannen bemastrar offrets vilja, medan det for
kontrollrekvisitet uppgavs att det skulle handla om ett patagligt inflytande
over offrets agerande. Dessa forklaringar ansags vara alltfor lika for att

™ S0U 2008:41, 5.105.

> Prop. 2009/10:152, s.17.
"® Prop. 2003/04:111, s.51ff.
7 Ibid.

8 SOU 2008:41, 5.108.
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rattfardiga att ha kvar kontrollrekvisitet. Vid tillfalliga eller ofarliga
kontakter skulle saledes inte heller kraven for anvandningen av otillborligt
medel uppfyllas, vilket foranledde beslutet att kontrollrekvisitet borde
utmonstras. ™

4.1.3.1 Overforing eller mottagande av kontroll

Tidigare fanns det &ven ett andra stycke infort i manniskohandelsparagrafen
som ett komplement till handelsatgéarderna i forsta stycket. Detta innebar att
den som i ett utnyttjandesyfte forde dver eller tog emot kontrollen 6ver en
person ocksa skulle domas for manniskohandel. Stycket hade till avsikt att
reglera de fall dar ménniskohandlarna redan hade kontroll 6ver offret. |
dessa fall uppstalldes det saledes inget krav pa att handelsatgarderna
behovde ha skett genom ett otillborligt medel. Vid sddana forfaranden
ansags kontroll redan foreligga 6ver offret och i sig innebara ett utnyttjande
av offrets redan utsatta situation.®

Enligt de senaste forarbetena behdver denna situation inte nagon
sjalvstandig lydelse. Enligt regeringen kan den som d&verfor eller mottar
kontroll anses sta i maktforhallande till offret vilket i sig indikerar att ett
otillbérligt medel anvéants. Regleringen saknar saledes sjalvstandig
betydelse och har darfér utménstrats ur manniskohandelsparagrafen.®*

4.1.4 Syfte; exploatering for sexuella andamal

For att vara fullbordat manniskohandelsbrott maste forfarandet alltid syfta
till nagot slags efterfoljande utnyttjande av offret. | detta fall har jag valt att
begrédnsa mig till manniskohandel dér syftet &r exploatering for sexuella
andamal. Men enligt manniskohandelsparagrafen innefattar manniskohandel
aven de fall dar syftet ar avlagsnande av organ, krigstjanst, tvangsarbete
eller annan verksamhet i en sadan situation som innebar nodlage for den
utsatte. % Utmarkande for utnyttjandestadiet &r att offrets verkliga
mojligheter att paverka sin situation &r, eller for offret framstar som,
beskurna. Det ska alltsa rora sig om en situation som innebér nodlage for
personen. Det &r denna typ av exploatering som maste vara huvudmotivet
for atgarderna. Brottet dr dock fullbordat innan utnyttjandet realiseras, det &r
alltsé sjalva syftet med forfarandet som rekvisitet avser.®

Rekvisitet forandrades senast den 1 juli 2010, da exploateras for sexuella
andamal ersatte att utnyttjas for tillfalliga sexuella forbindelser eller pa
annat satt utnyttjas for sexuella andamal. Exploatering anvands bland annat i
EU:s tidigare rambeslut och nuvarande direktiv for att innefatta dven sadana
forfaranden som pornografi. Exploatering tydliggor ocksa att det alltid ar

7 Prop. 2009/10:152, 5.18f.

8 prop. 2003/04:111, 5.53f samt 5.57.
8 prop. 2009/10:152, s.18.

82 |bid, s.20ff.

% Prop. 2003/04:111, s.44.
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fraga om ett otillborligt anvandande och ett brott dar offren hanteras och
betraktas som handelsvaror, vilket tydliggor straffbestimmelsens
tillampningsomrade.

4.1.5 Samtycke, orsakssamband och uppsat

Offrets samtycke till det asyftade utnyttjandet ska sakna betydelse, vilket
tydligt stadgas i Palermoprotokollet. Detta géller oavsett i vilket led i kedjan
som samtycket 1&mnas. Dock ar det forst efter det att rekvisiten uppfyllts
som samtycke inte ar av betydelse, det vill sdga att samtycke efter
garningsmannen har anvant sig av ett otillborligt medel &r irrelevant. Dock
kan samtycke spela roll vid bedémningen av huruvida det ror sig om ett
otillbérligt medel eller inte.®

For att vara ett fullbordat brott krdvs det ett orsakssamband mellan det
otillborliga medlet och handelsatgarderna. Det maste alltsa finnas ett
samband mellan forfarandet som garningsmannen vidtar for att uppna
maktforhallandet och de handelsatgarder som sedan vidtas. Det ska alltsa
kunna forutsattas att offret har underkastat sig atgarden pa grund av
garningsmannens agerande genom det otillbdrliga medlet i ett
utnyttjandesyfte. Forst da kan brottet anses vara fullbordat.
Orsakssambandet méste ocks& omfattas av garningsmannens uppsat.®® For
ansvar for manniskohandel kravs det direkt uppsat fran garningsmannens
sida avseende den sexuella exploateringen. Detta innebdr att
garningsmannen maste ha till syfte att personen ska utnyttjas vid
genomforandet av de andra rekvisiten, det krdvs dock inte att det ar
garningsmannen sjalv. som kommer att vara delaktig i den sexuella
exploateringen.®’

4.2 Koppleri

Den som framjar eller pa ett otillborligt satt ekonomiskt utnyttjar att en person har
tillfalliga sexuella férbindelser mot erséttning, déms fér koppleri till fangelse i hogst fyra
ar.

Om en person som med nyttjanderdtt har upplatit en lagenhet far veta att Iagenheten
helt eller till vésentlig del anvands for tillfalliga sexuella férbindelser mot erséttning och
inte gor vad som skéligen kan begéras for att fa upplatelsen att upphora, skall han eller
hon, om verksamheten fortsatter eller aterupptas i lagenheten, anses ha framjat
verksamheten och démas till ansvar enligt forsta stycket.

Ar brott som avses i forsta eller andra stycket att anse som grovt, déms fér grovt
koppleri till fangelse i l4gst tva och hogst atta ar. Vid bedémande av om brottet &r grovt
skall sarskilt beaktas om brottet avsett en verksamhet som bedrivits i stérre omfattning,
medfdrt betydande vinning eller inneburit ett hansynslést utnyttjande av annan.®®

8 Prop. 2009/10:152, s.20f.
% Prop. 2003/04:111, s.61.

% Ibid, s.59.

¥ Ibid, s.44.

% BrB 6:12 § SFS (2005:90).
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Koppleri ar det brott som ligger nadrmst manniskohandel vad géller
alternativa garningspastaenden, vilket kommer att belysas i senare kapitel
angaende rattspraxis. Eftersom det finns tendenser som visar pa att aklagare
och domstolar ofta véljer att atala eller doma for grovt koppleri istéllet for
manniskohandel, &r det av vikt att belysa vad som skiljer och férenar de
olika straffbestammelserna. Forst och framst bor det patalas att skyddssyftet
for koppleri &r den personliga och sexuella integriteteten, vilket skiljer sig
fran manniskohandel dar skyddssyftet ar personlig frihet och frid.
Paragrafen motsvarar 8 § och 9 § i det tidigare 6 kap. BrB och fick sin
nuvarande lydelse den 1 april 2005. Tillampningsomradet for grovt brott
utvidgades samtidigt till att omfatta verksamhet som medfort betydande
vinning. Straffmaximum for grovt brott hojdes ocksa fran fangelse i sex ar
till &tta &r.®® Framjande av annans prostitution kan ske pd manga olika
satt. ®° Det kan t.ex. vara att nagon upplater en lokal att anvandas for
prostitution eller hanvisar till den prostituerades adress. Aven att paverka
nagon psykiskt for att fa denna att prostituera sig eller fortsatta sélja sexuella
tjanster kan vara ett framjande. Det kravs inte att garningsmannens
handlande i sig bidragit till att personen haft prostitutionskontakter utan det
ar tillrackligt att garningsmannen har skapat mojligheter for personen att ha
tillfalliga sexuella forbindelser mot ersattning, t.ex. genom vakthallning
eller transport. Det kréavs dock att garningsmannen genom sin handlande
bidragit till att personen haft sexuella kontakter mot gynnsam ersattning.
Uttrycket ekonomiskt utnyttjar avser att garningsmannen pa nagot satt ska
ha tillgodogjort sig delar av den prostituerades inkomster. Kravet pa att det
skall vara otillborligt innefattar att garningsmannen skaffat sig fordelar utan
vederlag eller mot vederlag som star i missforhallande till vad han presterat.
Ett exempel pa detta ar att vara sambo eller gift med en prostituerad och pa
sa satt lata denne underhalla en. Med uttrycket tillfalliga sexuella
forbindelser mot ersattning avses prostitution. Av forarbetena framgar att
det skall vara frdgan om mer an en tillfallig sexuell forbindelse. Sexuell
forbindelse tar framst sikte pa samlag, men &ven annat sexuellt umgange
avses. Med ersattning avses saval ekonomisk erséttning som ersattning av
annat slag, t.ex. droger, smycken eller klader.®*

Som ett exempel pa nér ett koppleribrott kan vara att bedéma som grovt
anges i forarbetena sadana manniskohandelsliknande fall dar en person i
Sverige med kontakter i ett annat land med hjalp av dessa kontakter
organiserar att flera kvinnor fors till Sverige i syfte att utnyttjas for
prostitution. Vid beddmande av om brottet &r grovt skall sérskilt beaktas om
den som har begatt garningen framjat tillfalliga sexuella forbindelser mot
ersattning i storre omfattning eller hansynsldst utnyttjat annan.%

8 prop. 2004/05:45, En ny sexualbrottslag, s. 19f samt s.109f.

% prop. 1983/84:105, Om &ndring i brottsbalken m.m. (sexualbrotten), s.57 samt se dven
NJA 11 1962 5.189 samt NJA 1979 s.602 och NJA 1982 5.198.

%1 Prop. 2004/05:45, 5.109f.

% Ibid, s.112f.
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5 Praxis

For att fd en bakgrund till hur praxis generellt sett ut avseende
méanniskohandel for sexuella &ndamal kommer forst en kortare redogorelse
gbras over gemensamma drag i ett antal réttsfall som behandlades av den
utredning som regeringen tillsatte 2005 for att se dver bland annat
effektiviteten av den davarande lagstiftningen. Genomgangen omfattade 15
domar, vilket var sd manga lagakraftvunna domar som meddelats i mal
avseende manniskohandel for sexuella andamal sedan brottet infordes den 1
juli 2002 fram till den 1 mars 2008. Ingen av dessa domar avsag nhagot
avgorande fran Hogsta Domstolen. Sammanlagt var tjugotva malséagande
inblandade, varav tretton var under 18 ar nar garningarna begicks. Samtliga
malsdgande hade rekryterats fran andra europeiska lander och den
overvagande delen av offren tillhérde sarskilt utsatta grupper i sina
hemlander (genom att de till exempel kom fran minoritetsgrupper eller fran
sociala eller ekonomiska missforhallanden). Sammanlagt var tjugofyra
garningsman atalade for manniskohandel, eller forsok, forberedelse eller
stampling till sadant brott. De tilltalade hade i de flesta fall haft en stark
kontakt till bade malsagandes ursprungsland och till Sverige. Flera av de
tilltalade stod aven atalade for andra brott och i samtliga domar férekom
sexualbrott enligt 6 kap BrB. Andra vanligt forekommande brott var
vapenbrott, narkotikabrott och smugglingsbrott, brott som typiskt
forekommer inom den organiserade brottsligheten. | samtliga domar
framstalldes alternativa garningspastaenden om koppleri eller grovt
koppleri. Utredningen konstaterade &ven att det fanns fler domar dar
rekvisiten for manniskohandel skulle kunna vara uppfyllda enligt
garningsbeskrivningen, men dar dklagaren endast yrkat pa koppleri eller
grovt koppleri. Domstolarna hade i olika grad rubricerat garningarna som
manniskohandel oberoende av detta. Eftersom endast fem réttsfall
behandlade rekvisitet otillborliga medel konstaterade utredningen att det var
svart att gora en generell analys av hur domstolarna tolkade rekvisitet.*

5.1 Rattsfallsanalys

| nedanstaende analys har jag valt att endast ta upp de rattsfall som avser
manniskohandel for sexuella &ndamal och dar domstolen gjort en tolkning
av de otillbdrliga medlen. Analysen omfattar totalt sex rattsfall. ** DA
rattsfallen ar fran sa pass skilda tidpunkter ar det svart att géra en generell
bedémning av domstolarnas tolkning, eftersom lagstiftningen har férandrats.

% 50U 2008:41, s.71ff.

% Huddinge tingsratts dom den 29 april 2004 (mal B 3848-03), Goteborgs tingsratts dom
den 21 juni 2007 (mal B 12308-06), Svea Hovratts dom den 26 juni 2003 (mal B 3065-03),
Svea Hovratts dom den 19 september 2006 (mél B 3651-06), Svea hovritts dom den 29
oktober 2008 (mal B 5886-08), Malmo tingsratts dom den 2 november 2010 (mal B 5513-
10).
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Inget av rattsfallen ar sa nytt att den senaste lagstiftningen dar
kontrollrekvisitet blivit utmonstrat tillampats. Jag kommer darfor aven kort
ta upp domstolarnas tolkning av kontrollrekvisitet. | ett av rattsfallen ar
malsdgande under 18 ar, vilket gor att domstolen inte har att ta stallning till
om négra otillbérliga medel anvénts.” Jag har valt att trots detta ta med det
eftersom domstolen &nda har ett resonemang kring de otillbdrliga medlen.
Framst kommer fokus ligga pa tolkningen av otillborliga medel eftersom det
ar detta rekvisit som fatt mest kritik for sin otydlighet. 1 den man
domstolarna  diskuterat andra delar av  bestimmelsen, sdsom
kontrollrekvisitet, orsakssamband och uppsat kommer &ven dessa att tas
upp. Det bor dock aterigen betonas att underlaget ar for litet for att gora
nagra egentliga generaliseringar.

5.1.1 Otillb6rliga medel

Som ovan namnts innebér otillbérliga medel enligt den nuvarande
straffbestdmmelsen att genom olaga tvang, vilseledande, utnyttjande av
nagon annans utsatta belagenhet eller med annat sadant otillborligt medel
genomféra en handelsatgard med utnyttjandesyfte. Domstolarnas
resonemang kring dessa kommer att tas upp nedan, liksom ett speciellt
avsnitt om utsatt ekonomisk situation.

5.1.1.1.1 Olagatvang

| Svea hovratts avgorande fran 2003 hade domstolen att ta stallning till om
garningsmannen anvant sig av nagot otilloorligt medel genom att
malsdgande varit inldst under vistelsen i Sverige. Enligt Hovratten kunde det
inte anses vara fraga om nagra otillborliga medel da malséagande tidigare
varit prostituerad och viste vad det var friga om nar hon begav sig till
lagenheten dar hon senare blev inlést.*

5.1.1.1.2 Vilseledande

| tre av domarna har domstolarna tagit stallning till om malsédgandena blivit
vilseledda, det vill sdga om gdrningsmannen med anvédndande av
vilseledande formatt malséagande att vidta en atgard, eller pa detta satt tagit
kontroll Gver offret. Enligt géarningsbeskrivningarna hade vilseledandet i
domarna bestatt i att garningsmannen lamnat oriktiga uppgifter om syftet
med vistelsen i destinationslandet (Sverige).

Endast i Svea hovréatts dom fran 2006 ansag domstolen att ett vilseledande
skett. Domen avsag tva malsdganden dar garningsmannen i ena fallet
erbjudit malsagande ett arbete i Sverige och i andra fallet en semesterresa
till Sverige, bada malsaganden kom sedan att utnyttjas i prostitution. De
bada malsagande hade sedan tidigare ingen erfarenhet av detta.®’

% (mal B 5513-10).
% (mél B 3065-03).
%7 (mél B 3651-06).
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| Svea hovrétts avgérande fran 2003 menade domstolen att malsdgande
redan inledningsvis insag att arbetserbjudandet avsag sexuella tjanster samt
att malsagande senare frivilligt prostituerade sig, vilket innebar att det inte
kunde anses vara frdga om vilseledande.®® Ocksd i Géteborgs tingsratts
avgorande fran 2007 menade domstolen att malsdgande viste att
erbjudandet avsag prostitution och att det darfor inte kunde vara fraga om
nagot vilseledande.”

5.1.1.1.3 Utsatt ekonomisk situation

| Huddinge tingsratts dom fran 2004 och i Svea hovratts dom frén

2003 hade domstolarna att ta stallning till om garningsmannen utnyttjat
att malsagande befunnit sig i en sarskilt utsatt ekonomisk situation. Det bor
betonas att dessa domar &r fran tiden innan rekvisitet ”utnyttjande av nagons
utsatta beldgenhet” infordes bland de otillborliga medlen. Dock kunde det
redan da vara fraga om “annat otillborligt medel”, dar Palermoprotokollet
och forarbeten var védgledande for vad otillborliga medel kunde vara. Att
malsdgande befann sig i en utsatt beldgenhet var alltsa en omstandighet som
redan vid denna tid kunde anses vara ett otillborligt medel.**

| Huddinge tingsratts avgorande hade de tilltalade lanat ut pengar till
malsdganden samt betalat hennes biljetter till Sverige under forutséttning att
hon skulle arbeta som prostituerad. Tingsratten konstaterade att malsagande
befunnit sig i en ekonomiskt utsatt situation dar det i princip var omgjligt fér
henne att tacka nej. Att malsagande sjalv hade uttryckt att hon ville aka till
Sverige for att tjana pengar ansags dock medfora att det inte kunde ses som
nagot otillborligt medel. P4 grund av malsagandes frivillighet kunde det inte
anses vara fraga om nagon utpressningsliknande situation for att betvinga
malsagandes fria vilja som till sin art kunde jamstéllas med olaga tvang eller
vilseledande.'® I Svea Hovrétts dom fran 2003 ansdg domstolen att det inte
kunde anses bevisat att malsdganden inte hade nagra andra ekonomiska
alternativ &n att resa, vilken innebar att det inte kunde vara frdga om nagot
otillborligt medel.’® | de bada avgdrandena konstaterades det dven att det
inte kunde anses bevisat att garningsmannen insett att malsaganden befunnit
sig i en svar ekonomisk situation.

5.1.1.1.4 Utnyttjande av nagons utsatta belagenhet

| Svea Hovratts dom fran 2008 hanvisade Hovratten endast till
underinstansens resonemang angaende manniskohandelsbrottet och dess
rekvisit. Tingsratten konstaterade att malsagandes forstandshandikapp
tillsammans med det beroende hon utvecklas till den tilltalade medforde att
malsdgande kunde anses ha varit i en utsatt belagenhet. Dock ansdg de a
andra sidan inte att rekryteringen eller transporten genomforts genom

% (mal B3065-03).

% (mal B12308-06).

100 (mal B 3848-03).

101 (mal B 3065-03).

192 prop. 2001/2002:124, s.34f.
103 (mal B3848-03).

104 (mal B 3064-03).
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Overtalning eller vilseledande. Huruvida rekvisitet otillborliga medel anses
uppfyllt eller inte framstar dock som oklart eftersom den tilltalade i
samband med handelsatgarderna inte anségs haft ndgot utnyttjandesyfte.'%®

I Malmé tingsratts dom fran 2010 konstaterade Tingsratten att det
visserligen inte kravs att nagot otillborligt medel for fullbordat brott i de fall
dar malsagande ar under 18 ar. Detta galler dock bara om den tilltalade
insett eller borde ha insett att den tilltalade var under 18 ar. | detta fall racker
det med likgiltighetsuppsat. Tingsratten tillade dock att trots att
omsténdigheterna talar for att den tilltalade varit den som foreslagit,
paverkat och styrt handelseforloppet, dar malsdgande senare utnyttjats for
sexuella andamal, kan det inte anses ha varit fraga om anvandande av nagot
otillborligt medel. Det ansags vara utrett i malet att malsagande frivilligt
inlat sig i de sexuella forbindelserna, men &ven att malsdgande hade en
nedsatt utvecklingsniva samt var alkohol- och eventuellt drogpéverkad.*®

5.1.2 Kontrollrekvisitet

| avgorandet fran Huddinge tingsratt 2004 och Svea hovrétt fran 2003
diskuterades inte kontrollrekvisitet narmre. | avgorandet fran Svea hovratt
2006 hade domstolen inget resonemang direkt kopplat till kontrollrekvisitet
men konstaterade bland annat att de malsagande inte kunde spraket, knappt
hade nagra egna ekonomiska medel och i vissa fall blivit frantagna sina
pass.

| Svea Hovratts dom fran 2008 hanvisades till tingsrattens bedémning.
Tingsratten diskuterade inte rekvisitet utforligt, mer &n att de konstaterade
att den tilltalade och malsédgande syntes ha levt tillsammans under relativt
normala forhallanden. De konstaterade ocksa att malsagandes tillgang till
bankomatkort eller ekonomiska medel inte hade avgorande betydelse for
malsdgandes rorelsefrinet i sig. Framst ses kontrollrekvisitet i ljuset av
huruvida malsdganden varit avskuren mojligheten att ta kontakt med
andra.'”’

I Malmo tingsréatts dom fran 2010 konstaterade tingsratten att det krévs att
offret star under ett tryck som ar av allvarlig betydelse for henne och for
hennes formaga att forandra sin situation. Nar offret ar ett barn sa ligger det
i sakens natur att ett en sadan situation kan uppkomma endast genom den
vuxnes psykiska Gverlage i forhallande till barnet. Tingsratten konstaterade
dock att malsdgande trots sin alder, lagre utvecklingsniva och
alkoholpaverkan inte hamnat i en beroendestallning till den tilltalade.
Handelsatgarderna hade vidtagits under frivillighet och malsédgande hade
kunnat rora sig fritt, varfor det inte kunde ses som kontroll i lagens
mening.*®

105 (mal B 5886-08).
106 (mal B 5513-10).
197 (mal B 5886-08).
198 (mal B 5513-10).
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5.1.3 Orsakssamband och uppsat

Av forarbetena till manniskohandelsparagrafen framgar det att det ska
foreligga ett orsakssamband mellan de otillbérliga medlen och
handelsatgarden, samt att detta skulle resultera i garningsmannens kontroll
over offret (det vill siga nar kontrollrekvisitet fanns kvar). '%°
Garningsmannens uppsat maste ocksa tiacka denna omstandighet.
Domstolarna har i de analyserade fallen inte haft nagra resonemang
avseende detta, utOver ett tingsrattsutlatande om att det inte kunde anses
bevisat att det var de otillbérliga medlen som utgjorde den nodvandiga
anledningen till att malsagande reste till Sverige. Hovratten forde dock inte
resonemanget vidare utan ogillade atalet pa grund av att det inte forekommit
ndgra otillbdrliga medel.**°

| 4 kap. 1 a § BrB stadgas det att garningsmannen ska ha vidtagit de olika
atgarderna i syfte att offret ska utnyttjas (sedan 1 juli 2010 exploateras),
vilket alltsa forutsatter direkt uppsat i forhallande till utnyttjandet. | Svea
Hovratts dom fran 2006 liksom i Svea Hovratts dom fran 2008 har
domstolen tolkat detta som att uppsat betraffande de olika rekvisiten ska ha
forelegat redan fran borjan frén garningsmannens sida.***

5.1.4 Sammanfattande slutsatser

Av resonemangen kring de otillborliga medlen framgar det att domstolarna
framst har sett till huruvida gérningsmannen lamnat oriktiga uppgifter till
malsagande angaende syftet kring vistelsen i destinationslandet. | de fall dar
malsdgande genom vilseledande transporterats till Sverige utan misstanke
om prostitution har det ansetts vara anvandande av otillborliga medel. Dock
har domstolarna haft svarigheter med hur de ska hantera uppgifter om
malsdgandens vetskap om huruvida det finns en risk for utnyttjande. Bland
annat verkar domstolarna ta det som ett tecken pa frivillighet om
malsagande i nagot skede varit prostituerad, detta eftersom det da inte kan
uteslutas att malsagande har vetskap om vad resan handlar om och det da
inte kan ses som ett vilseledande angaende syftet. Problem uppstar vid
tillampningen i de fall dar malsaganden vet att resan sker i sexuellt syfte,
men déar det inte kan visas pa i vilken omfattning malsaganden hade vetskap
om att utnyttjande skulle ske. Det framgar tydligt av forarbetena att
samtycke inte dr ansvarsbefriande, det vill sdga att samtycke till
exploateringen inte utesluter att det kan vara friga om manniskohandel.
Men for att nagon ska kunna démas for brottet maste samtidigt rekvisiten
for manniskohandel vara uppfyllda. | dessa fall diskuteras samtycket i
samband med huruvida det skett ett vilseledande och da handlar det om

109 prop. 2003/04:111, 5.55 samt s.59.

110 5e Syea Hovratts dom fran 2003 (mal B 3065-03), med foregdende tingsrattsavgdrande
fran Solna tingsratt den 17 april 2003 (mal B2636-02).

u (mal B 3651-06) samt (mal B 5886-08).
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huruvida vetskapen utesluter det otillborliga medlet. Da handlar det inte om
samtycke i sig, utan om att brottet inte pabérjats. ™2

Vad avser domstolarnas tolkning av malsdgandes ekonomiska situation i
ursprungslandet, har denna framforallt setts i ljuset av i vilken mojlighet
malsdganden haft att paverka denna. Da det inte kunnat visas pa att
malsdgande inte haft nagot annat val an att aka har det inte ansetts vara fraga
om otillborliga medel. Men det problematiska &r att &ven om det anses
bevisat att malsaganden befunnit sig i en mycket svar ekonomisk situation
sa maste det dessutom bevisas att garningsmannen kande till detta samt att
det ar denna situation som utnyttjats. Underlaget ger inte tillracklig grund
for att gora en utvérdering av hur domstolarna tolkar den ekonomiska
situationens betydelse for huruvida det ror sig om otillbdrliga medel. Pa
grund av svarigheter att konstatera huruvida malsagande verkligen befunnit
sig i en utsatt ekonomisk situation ar det ocksa svart att avgora hur
domstolarna tolkar det utnyttjande av denna som maste skett for fullbordat
brott. Utifran de granskade domarna verkar utnyttjandet av den ekonomiska
situationen dock uppsta genom “erbjudandet” i sig fran den tilltalade till
mélsagande att foreta en handelsétgard i syfte for sexuell exploatering.'*?
Samma svarigheter uppkommer i de tva domar dar domstolen tar stallning
till huruvida det kan ses som ett utnyttjande av malsdgandes utsatta
belagenhet. Ocksa i dessa fall ar bedomningen till stor del avhangig
huruvida mélsdgande kan anses ha samtyckt till &tgarderna. Aven om den
tilltalade varit i ett 6verlage i forhallande till malsagande, kan inte denna
situation i sig anses innebéra ett utnyttjande om malsagande sjalv samtyckt
till forfarandet. Problemet ar att det pa sa vis aven vid utnyttjande av nagons
utsatta belagenhet tycks kravas ndgon form av tvang eller vilseledande. 4

Avseende kontrollrekvisitet tycks detta uppfattas utifran malsdgandes
faktiska mojlighet att kunna ta kontakt med andra eller ta sig ur situationen.
Bland annat diskuteras huruvida malsdgande har kunnat rora sig fritt
samtidigt som samtycke till dtgarderna tagits upp dven har. Detta galler aven
de fall dar malsdagande varit under 18 ar, trots att det enligt forarbetena kan
anses som att kontroll uppkommer endast genom den vuxnes Overlage
gentemot den underariga samt att kontrollen dven kan vara av subtil art.'*

| 4 kap. 1 a § BrB stadgas det att gdrningsmannen ska ha vidtagit de olika
atgarderna i syfte att offret ska utnyttjas (sedan 1 juli 2010 exploateras),
vilket alltsa forutsatter direkt uppsat i forhallande till utnyttjandet. | tva av
domarna har domstolen tolkat detta som att uppsat betraffande de olika
rekvisiten ska ha forelegat redan fran borjan fran garningsmannens sida.
Enligt en utredning gjord 2008 av manniskohandelsbrottet har detta dock
inte varit syftet vid inforandet av lagstiftningen.*°

250U 2008:41, 5.78.

3 Huddinge tingsratts dom den 29 april 2004 (m&l B 3848-03) samt Svea Hovratts dom
den 26 juni 2003 (mal B 3065-03).

114 Svea hovratts dom den 29 oktober 2008 (mal B 5886-08) samt Malmé tingsratts dom
den 2 november 2010 (mal B 5513-10).

115 1bid.

116 Svea Hovratts dom den 19 september 2006 (mal B 3651-06) samt Svea hovrétts dom
den 29 oktober 2008 (mal B 5886-08).
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6 Brottshekampande atgarder

Manniskohandel for sexuella andamal har under de senaste aren
uppmarksammats  alltmer.  Manniskohandel kan ses som en
utvecklingsfraga, som en konsekvens av bristen pa jamstalldhet och som en
del av den organiserade brottsligheten. Flera olika aktdrer angriper
problemet, bade statliga och privata, fran delvis olika perspektiv sasom
migration, manskliga rattigheter eller  brottsbekdmpning.  Enligt
Utrikesdepartementet kan man dock urskilja ett monster av en tredelad
atgardsstrategi. Den forsta delen bestar av forebyggande atgarder, den andra
av lagstiftning och lagféring av férévarna och den tredje skydd och stod till
offren.™*” | Sverige behandlas problemet med manniskohandel for sexuella
andamal inom flera politikomraden och av flera departement. Arbetet mot
manniskohandel har dessutom varit en prioriterad fraga for Sverige under
EU-samarbetet. **® Bristen pa jamstalldhet mellan kénen ses som en
nyckelfaktor i manniskohandel for sexuella tjanster. Darfor &r den svenska
erfarenheten att ett arbetssatt for att forbattra jamstalldhet, bek&mpa
prostitution och mans vald mot kvinnor hjalper aven i kampen mot
manniskohandel for sexuella &ndamal. Exempel pa stodet for jamstalldhet ar
bland annat jamstélldhetslagstiftning, kvinnofridslagstiftning, forbudet mot
kop av sexuella tjanster samt koppleri. Enligt RKP har detta
forhallningssatt, med forbudet av kop av sexuella tjanster i centrum, medfort
att manniskohandlare ser Sverige som en mer olonsam och riskfylld
marknad da verksamheten kraver mer organisering och darfor blir mer
kostsam.**?

Gallande de atgarder som vi vidtar fran svenskt hall kan det vara svart att fa
en dverblick. Generellt sett kan man dela upp arbetet utifran tre olika
aktorer; Utrikesdepartementet, Justitiedepartementet och Integrations- och
jamstalldhetsdepartementet. Utrikesdepartementet sysslar med de fragor
som ror utvecklingssamarbete, framforallt inriktat pa fattigdomsbekampning
dar man ser till de strukturella orsakerna. ** Integrations- och
Jamstalldhetsdepartementet ser framforallt till problematiken kring kvinnan
som offer utifran olika aspekter, medan Justitiedepartementet har hand om
den straffréttsliga och polisiara biten och pa grund av detta d&ven mycket av
samarbetet inom EU géllande manniskohandel. Utdver detta ska det
tillaggas att Rikskriminalpolisen &r samordnande myndighet och rapportor
géllande sjélva brottsbekampningen for att arbetet ska kunna utvecklas
utifrdn empirisk erfarenhet.**! Inom varje omrade genomfors olika projekt
och samarbeten. Utover dessa finns det dessutom en rad fristdende
organisationer som arbetar mot manniskohandel. Det finns héar inte

17 Utrikesdepartementets strategi, s.16.

8 bid, 5.23.

9 1bid, 5.26.

120 Hemsida 6: Regeringskansliet, manskliga rattigheter, Effektivt utvecklingssamarbete for
att motverka ménniskohandel, 2011-04-03.

121 Utrikesdepartementets strategi, s.24.
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mojlighet att ta upp alla dessa. For att underlatta forstaelsen hanvisar jag till
en sammanstalld dversikt i Bilaga B.

6.1 Utrikesdepartementets strategi

Fattigdom och manniskohandel - En strategi for bekdmpning av
manniskohandel genom Sveriges internationella utvecklingssamarbete ar
utarbetad inom Utrikesdepartementet och behandlar manniskohandel framst
ur ett fattigdoms- och jamstélldhetsperspektiv. Problemet ses dven ur ett
globalt perspektiv och det betonas att Sveriges engagemang har sin grund i
bland annat riktlinjer frdn EU. Strategin ar avsedd for regeringskansliet,
Sida och andra myndigheter som arbetar med frdgan inom
utvecklingssamarbetet och utgar fran ett tidsperspektiv pa fem till tio ar. Det
bor dock betonas att strategin utarbetades under 2003 och inte verkar ha
uppdateras efter det.'??

Strategin grundar sig pa olika policybeslut inom utvecklingspolitiken dar
hornstenarna &r fattigdomsbekdmpning, demokrati, jdmstalldhet mellan
kvinnor och man samt ett barnrattsperspektiv. Genom strategin vill man
utveckla Sveriges arbete utifran en normativ grund i internationella
ataganden. Enligt strategin bekampas manniskohandel bast genom
forebyggande arbete och uppfdljande stéd till de som drabbats. Inom det
forebyggande arbetet faller bland annat att forhindra att manniskor utsatts
for manniskohandel, att motverka efterfragan samt att ha en effektiv
lagforing av forovarna. Tyngdpunkten ska generellt ligga pa langsiktiga
forebyggande insatser.'??

Bland de preventiva atgarderna som foreslas kan féljande ndmnas:

Oka inkomstmojligheterna for unga samt forbéattra arbetsvillkoren,

bidra till en fri och séker rorlighet,

frdmja utbildning for barn i utsatta situationer,

framja jamstalldhet mellan kdnen,

frdmja barns réttigheter,

stérka sociala skyddsnat,

motverka efterfragan pa sexuella tjanster,

e upplysning och information om ménniskohandel till de som ar i
riskzonen,

e en relevant och harmoniserad lagstiftning dar sexkopslagen ér ett
steg i ratt riktning,

o effektiv lagforing och stdd till polissamarbete.

124

Redan nu bor en reflektion goras av att det pa de flesta omraden som
foreslas i strategin finns ytterst lite information om hur atgarderna ska
uppnas rent konkret. Tonvikten ligger pad bistand, dels genom ett

122 Utrikesdepartementets strategi, s.1f.
123 Utrikesdepartementets strategi, s.29ff.
124 Utrikesdepartementets strategi, 5.46.
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multilateralt samarbete, bilaterala insatser och stdd till enskilda
organisationer. Strategins genomforande bygger utéver detta pa tre
utgangspunkter: Kunskap, samverkan och uppf6ljning. Kunskap genom att
Sverige bor bidra till att skapa en medvetenhet om problemet runt om i
varlden, sarskilt i de omraden dar amnet fortfarande ar kontroversiellt. Pa
detta satt ska vi dven paverka andra lander att ansluta sig till internationella
instrument och ataganden gallande ménniskohandel. Inom Sverige krévs det
aven en forbattrad och mer systematisk kunskap och analys for att forsta
problemet med méanniskohandel. Detta ska ske genom erfarenhetsutbyten
och lopande utvardering av atgardsstrategier. Samverkan ska ske bade pa
internationell och regional nivd mellan olika aktorer och givare med
inriktning pa genomférande av internationella normer. Det betonas aven att
det ar av vikt att identifiera utvecklingspolitikens del i bekampningen mot
manniskohandel i forhallande till andra politikomraden for att bidra till en
samstammighet mellan dessa. Fran svenskt hall behandlas problemet utifran
skilda politikomraden och av olika departement och myndigheter. For att
kunna stadrka Sveriges fortsatta anstrdngningar for att bekampa
manskohandel behdvs en samlad strategi och vagledande riktlinjer. Slutligen
bor en uppféljning av arbetet goéras for att se hur integreringen av
bekdmpningen av manniskohandeln har skett i den utrikespolitiska
forvaltningen.'®

6.2 Regeringens handlingsplan

Regeringens handlingsplan mot prostitution och manniskohandel for
sexuella  andamal ar  utarbetad inom Integrations-  och
jamstalldhetsdepartementet. | skrivelsen redogor regeringen for sin syn pa
hur prostitution och manniskohandel for sexuella @ndamal ska bekdmpas.
Utgangspunkterna for de atgarder som regeringen foreslar ar att den
enskilda individens behov ska séttas i fokus och genomsyra myndigheternas
arbete. | ingressen betonas dven att insatser for att motverka efterfragan av
kop av sexuella tjanster ar avgorande for att komma tillratta med problemet.
Handlingsplanen omfattar atgarder inom flera olika politikomraden och
myndigheternas uppdrag kommer att preciseras genom direktiv fran
regeringen. Totalt satsas 210 miljoner kronor pd 36 atgarder och en
uppféljning av planen &r planerad till 2011.%%’

Regeringen har delat in arbetet mot prostitution och sexuella andamal i fem
insatsomraden; Okat skydd och stdd till offren, starkt forebyggande arbete,
starkt kvalitet och effektivitet i rattsvasendet, ckad samverkan samt 6kad
kunskap. Jag kommer har att fokusera pa de atgarder som jag anser mest
centrala for denna redogorelse.

Okat skydd och stod till utsatta ska framforallt ske genom
utbildningsinsatser till de yrkesgrupper som kommer i kontakt med de

125 Utrikesdepartementets strategi, s.46.
126 Regeringen, 2007/08:167, s.1.
127 1bid.
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drabbade och sérskilt fokus ska laggas pa barns rattigheter och behov.
Manga av atgarderna inom detta omrade inriktar sig pa att oka kunskapen
om prostitution. Regeringen avser dven att vidta atgarder for att utveckla ett
samarbete mellan svenska och utlandska myndigheter for att Oka
mojligheterna for ett tryggare atervandande for de offer som blivit utsatta
for manniskohandel.*?®

For att starka det forebyggande arbetet ligger fokus pa att, aven inom detta
omrade, 6ka kunskapen om manniskohandel. Dels bland de myndigheter
och organisationer som kan komma att ha kontakt med offren men &ven
genom o©kad kunskap bland allmanheten for att astadkomma
attitydforandringar. Aven etiska riktlinjer och uppforandekoder hos
myndigheter och organisationer &r en viktig del for att motverka efterfragan
och minska rekryteringen. Regeringen har bland annat gett ett uppdrag till
Socialstyrelsen att utveckla arbetet inom kommunerna rérande insatser
riktade till sexkopare.'?®

Bekampningen av manniskohandel &r ocksa en central del i regeringens
strategi for att bekdmpa den organiserade brottsligheten. Under senare ar har
lagen forandrats sa att polis och dklagare getts fler mojligheter att anvanda
sig av straffprocessuella tvangsmedel i arbetet med att forhindra sarskilt
allvarliga brott. Regeringen har nu tillsatt en utredning for att utreda
huruvida &ven provokativa atgarder ska kunna anvandas vid bekdmpningen
av sarskilt allvarliga brott. For att starka kvaliteten och effektiviteten i
rattsvasendet vill regeringen utveckla de utbildningsinsatser som gors inom
omradet manniskohandel samt forstarka operativa insatser fran polisens
sida. Utover detta har sarskilda medel tillforts polisorganisationen och
Aklagarmyndigheten for att 6ka metod- och kompetensutveckling samt det
internationella samarbetet i syfte att astadkomma en effektivare lagforing.
Regeringen har dven gett Brottsoffermyndigheten i uppdrag att i samrad
med polisen, Aklagarmyndigheten, Domstolsverket och Migrationsverket
utforma och genomfora ett utbildningsprogram for att ¢ka kunskapen om
manniskohandel for sexuella andamal.**

Arbetet mot ménniskohandel kréver enligt regeringen 6kad nationell och
internationell samverkan och ett dvergripande angreppssatt med insatser
inom en rad olika omraden samtidigt. Vikt laggs bland annat vid att utveckla
samarbetet inom EU, Europol, Eurojust och Interpol. Regeringen har éven
gett lansstyrelserna i uppdrag att samordna insatser mellan olika
myndigheter, dar lansstyrelsen i Stockholm férdelar och samordna arbetet
nationellt.'*!

For att oka kunskapen om méanniskohandel for sexuella &ndamal har
regeringen tillsatt sarskilda medel for att cka mojligheten till bade
kvalitativa och kvantitativa studier om forekomsten av méanniskohandel

128 Regeringen, 2007/08:167, s.12ff.
129 |pid, s.1ff.

130 |bid, s.21ff.

31 |bid, 5.29.
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samt att ta del av erfarenheter fran andra lander. Detta for att kunna 6ka och
fordjupa kompetensen hos myndigheter och frivilligorganisationer som ar
verksamma inom omradet. Regeringen menar ocksa att det finns ett stort
behov av att kartldgga, utvéardera och utveckla existerande nationella och
internationella modeller och metoder for att férebygga och motverka
efterfragan av sexuella tjanster. Séarskilda medel har avsats for att stodja en
undersokning om attityder till sexkdp som gors inom ramen for det nordiska
forskningsprojektet Prostitution i Norden.**

6.2.1 Rikskriminalpolisen

Sedan 1997 ar det Rikspolisstyrelsen som har ansvaret for att vara nationell
rapportor for arbetet mot manniskohandel. RKP ar dven det organ som har
ansvar for att utarbeta nationella lagesrapporter, kartldagga forekomsten av
problemet och genomféra analyser. Vid varje polismyndighet finns det
dessutom en kontaktperson och en gemensam policy for polis och
myndigheter i bedrivandet av kampen mot manniskohandel. *** Polisen
beviljades 40 miljoner extra under aren 2008-2010 fran regeringen for att
bekdmpa manniskohandel for sexuella andamal och prostitution.
Anvéndningsomradena for dessa & som ovan namnts att forstirka de
operativa atgarderna, oka kunskaperna inom organisationen samt ta fram
battre metoder for brottsbekampningen.™**

I inledningsfasen av uppdraget genomfordes kompetensutveckling for de
grupper inom polisen som arbetar med insamlandet av information kring
brottslig utveckling, under ledning av Rikspolisstyrelsen. Detta resulterade
under 2009 i en kraftig 6kning av information fran polismyndigheterna
rorande manniskohandel och prostitution. Flera insatser som utforts av
polismyndigheterna 2008-2009 har varit kunskapsinriktade och haft fokus
pa insamling och analys av data. Andra insatser har varit mer renodlat
operativa och da ofta haft internationella kopplingar. Polisen samarbetar
aven med den nationella rapportoren i fragor som rér manniskohandel som
finns placerad pa polisavdelningen vid Rikspolisstyrelsen.*®

Polisens dvergripande strategi for att komma at manniskohandel ar framst
genom att bek&mpa de organiserade natverken som sysslar med
manniskohandel; dels de befintliga och dels genom att arbeta férebyggande
sd att nya natverk inte kan etablera sig i Sverige. Detta for att gora Sverige
till en oattraktiv marknad for den organiserade brottsligheten. Enligt polisen
ar det just den organiserade brottsligheten som star bakom denna typ av
brott och for att komma &t manniskohandlare arbetar polisen for att forsoka
lagfora dem for den samlade brottsligheten och pa sa vis komma at de
pengar som gar in i verksamheten.®® En forutsattning for att handel med

132 Regeringen, 2007/08:167, s.30ff.

133 50U 2003/04:111, s.10.

13 RKP, Rapport 2010:5, s.19.

135 |bid.
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manniskor for sexuella &ndamal ska vara I6nsam ar att det finns potentiella
kdpare som handlarna kan etablera kontakt med. Polisen prioriterar darfor
ocksa aktiva polisinsatser for bekdmpning av prostitution genom
inhamtande av information, avlyssning, bevakning och spaning pa internet.
Dessutom bedriver socialtjdnstens prostitutionsgrupper verksamhet for att
etablera kontakt med de som utnyttjas i prostitution.**’

137 Regeringen, 2007/08:167, s.7f.
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7 Analys

For att gora analysen Gverskadlig och sammankopplad till den inledande
fragestallningen har jag valt att dela upp den i tre avsnitt: Det forsta
behandlar tolkningen och tillampningen av den straffrattsliga bestammelsen
avseende manniskohandel for sexuella andamal, med fokus pa de rekvisit
som tagits upp som mer problematiska i den tidigare framstallningen. Det
andra avsnittet behandlar huruvida det kan anses foreligga konsensus mellan
manniskohandel for sexuella &ndamal som fenomen och den straffrattsliga
regleringen. Det avslutande avsnittet behandlar frdgan om det finns andra
mojligheter att effektivisera bekd&mpningen av manniskohandel, men
fortfarande ur ett straffréttsligt perspektiv.

7.1 Tillampning och tolkning av
lagstiftningen

Manniskohandel for sexuella andamal &r ett allvarligt brott, vilket
straffvardet sdval som de manga internationella instrument och nationella
utredningar som behandlar fenomenet visar pa. Samtidigt tyder praxis, ett
antal utredningar med forandringar av brottsrekvisiten till foljd och det laga
antalet atal for brottet pa att lagstiftningen varit svartillampad. Av de
rattsfall som analyserats ovan framgar att domstolarna haft vissa svarigheter
med framforallt tva rekvisit, dels med rekvisitet otillborliga medel och dels
med det tidigare kontrollrekvisitet.

7.1.1 Otillb6rliga medel

Gallande rekvisitet otillborliga medel har det saval av domstolarna som i
doktrinen kritiserats for att vara svartolkat. Dessutom kan det vara svart att
bevisa att otillbdrliga medel anvénts, i synnerhet eftersom Sverige framst &r
ett destinationsland. Det har dven framforts att det pa grund av rekvisitet
finns en risk att det vid utredning och lagforing riktas for mycket fokus pa
offrets bakgrund eller i vilken man de varit medvetna om vad det avsedda
utnyttjandet skulle innefatta. Dock sa innebar Sveriges antagande av en rad
internationella bestdammelser, framférallt Palermoprotokollet, att otillborliga
medel maste vara en del av lagstiftningen. Utan rekvisitet skulle brottet
dessutom kunna liknas vid koppleri, eftersom sjdlva utnyttjandet inte
behover ha skett for att det ska ses som fullbordat brott. Dessutom skulle det
vara svart att bedoma brottets svarighetsgrad i forhallande till andra brott,
samt att avgransa kriminaliseringen. Detta skulle ocksa innebéra att ett
flertal andra lagrum skulle behéva &ndras.™®® Enligt den utredning som
ligger till grund for den senaste lagandringen, beror dock inte
bestammelsens ineffektivitet pa forekomsten av otillborliga medel som ett

138 Prop. 2003/04:111, s.57f samt SOU 2008:41, s.96ff.
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rekvisit i sig, utan pa att utformningen ar alltfor generell och att de
situationer som exemplifieras i forarbetena ar alltfor drastiska och inte
Overensstimmer med verkligheten. Som huvudregel d&r det ett
maktforhallande som garningsmannen byggt upp under lang tid som han
sedan utnyttjar, vilket innebar att han inte behover vidta atgarder som éar
sarskilt valdsamma eller drastiska i sig. Intressant ar att trots att
utredningens slutsats att detta var det storsta problemet med den nuvarande
lagstiftningen, valde regeringen att inte utveckla eller utvidga hur rekvisitet
otillbérliga medel ska tolkas i den nyaste propositionen fran 2010. Aven om
det i den foregaende utredningen konstateras att det ar omojligt att i lagtext
uppréakna alla de omstandigheter som kan utgora otillborliga medel, sa har
inget tydliggérande gjorts, inte heller diskuteras detta i propositionen.
Istéllet hanvisas till tidigare forarbeten. Dock menar regeringen att hela
straffbestammelsen kommer bli mer effektiv i och med borttagandet av
kontrollrekvisitet. Detta inneb&r dock inte i sig att de andra rekvisiten
kommer att vara littare att tolka.*

Som tagits upp tidigare har det inte heller igenom praxis tydliggjorts hur
otillborliga medel bor tolkas. Dels kan detta bero pa att sa pass fa atal
overhuvudtaget vacks fran aklagarhall avseende manniskohandel for
sexuella andamal, istéllet vacks ofta atal for enbart koppleri, vilket har ett
betydligt lagre straffvarde och inte samma skyddssyfte. Dels sa har
domstolarna haft nagot otydliga resonemang avseende rekvisitet otillborliga
medel. Svarigheten ligger framforallt i de fall dar det inte ror sig om ett
tydligt tvang eller vilseledande, det vill saga da det géller ett utnyttjande av
nagons utsatta belagenhet eller nagot annat sadant otillborligt medel. |
forarbetena anges det vad som kan vara utsatt beldgenhet. I de genomgangna
rattsfallen ovan och aven enligt Ovrig litteratur sa visas det att det ofta
handlar om huruvida att malsdgande befunnit sig i en utsatt ekonomisk
situation och huruvida denna utnyttjats. **° Det inte racker med att
malsdgande utifran ett svenskt perspektiv varit i en utsatt ekonomisk
situation, utan det maste vara i forhallande till situationen i ursprungslandet,
vilket kommer ann pa aklagaren att bevisa. Dock &r det enligt
rattsfallsanalysen inte detta forhallande som medfor storst svarigheter.
Domstolarna har i flertalet fall konstaterat att malsdgande befunnit sig i en
utsatt belagenhet. Vanligtvis genom en kombination av en utsatt ekonomisk
situation, harkomst fran en minoritetsgrupp i ursprungslandet, samt social
utsatthet. Detta stammer &6verens med Ovrig forskning avseende hur
situationen ser ut for de offer fér manniskohandel for sexuella &ndamal som
kommer till Sverige. Daremot ger de genomgangna rattsfallen indikationer
pa att det ar svart att fa fram Gvertygande bevisning om att garningsmannen
hade vetskap om att malsdgande befunnit sig i en utsatt belagenhet. |
synnerhet eftersom ofta bade malsdgande och de tilltalade har hemvist
utanfor Sverige och det otillborliga medlet skett i samband med
handelsatgarder i ursprungslandet laggs en tung bevisborda pa aklagaren.
Aklagaren méaste hdr bevisa att malsdgande befunnit sig i en utsatt

139 50U 2008:41, 5.93 samt 5.98ff samt Prop. 2009/10:152, 5.16.
140 3fr SOU 2008:41, s.71ff, Aklagarmyndigheten, RattsPM 2007:2 samt ovan
genomgangna rattsfall.
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ekonomisk situation, att garningsmannen hade kénnedom om denna
situation samt dven att garningsmannen utnyttjat denna situation.*** I denna
del av straffbestimmelsen blir problematiken med manniskohandel som
fenomen tydlig, dér brottets ofta gransoverskridande karaktar daven
innefattar strukturella stallningstagande sasom ekonomiska foérhallande
utdver de individuella. Val i ratten maste domstolen ta hansyn till bada
perspektiven och jamka samman dessa.*

Dock verkar det vara tudelningen av rekvisitet utnyttjande av nagons utsatta
belagenhet som vallar domstolarna storst bekymmer, trots att tyngdpunkten
i forarbeten och ovrig litteratur ligger pad bevissvarigheterna. Det &r
utnyttjandet som blir svardefinierat. Enligt forarbetena innebér utnyttjande
av nagons utsatta beldgenhet att malsagande inte ska ha haft nagot annat val
an att underkasta sig garningsmannens vilja.*** Domstolarna verkar enligt
genomgangen praxis aven i dessa fall se det utifran huruvida malsagande
blivit vilseledd angaende syftet med rekryteringen, transporten eller nagot
av de andra handelsatgarderna. Harigenom finns det en risk for att rekvisitet
urlakas, eftersom det da inte far nagon sjalvstandig betydelse, istallet blir det
en fraga om vilseledande trots allt. Domstolarnas ambivalens kan &ven
hdnga samman med det som utredningen fran 2008 benamnt som icke
uttémmande exemplifieringar i forarbetena.’** Aven om det &r tydliggjort
vad utsatt situation innebar finns det knappt nagon information alls om vad
utnyttjandet i sig skulle innebéra. En tolkning av forarbetena skulle dock
kunna vara att rekvisitet bor ses som en vagskal, det vill sdga att den utsatta
belagenheten gor att det krdvs mindre patryckningar fran garningsmannens
sida an vad som ar fallet da det endast galler vilseledande i de fall da
malsagande inte befunnit sig i en utsatt situation.

Sjélva tolkningen av vilseledandet eller utnyttjandet ska enligt forarbetena
ske oberoende av offrets samtycke. Rekvisiten kan vara uppfyllda dven om
offret varit medveten om att handelsatgarderna sker i sexuellt syfte, eller
frivilligt prostituerar sig.'* Trots detta utgar domstolarnas resonemang
kring de otillborliga medlen just kring om malséagande vetat vad syftet med
resan var; i de fall som malsagande har vetat att det varit for prostitution har
domstolarna tolkat detta som att det da inte varit friga om ndgot
vilseledande eller utnyttjande.'*® I utredningen angdende manniskohandel
for sexuella andamal fran 2008 tas detta upp som en felaktig tolkning av
domstolarna, utifran resonemanget att samtycke inte har ansvarsbefriande

11 prop. 2003/04:111, s.57f samt se dven resonemang av Ornemark Hansen,
’Barplockerskor” med mera sokes — reflektion éver ny svensk lagstiftning om
manniskohandel, (Liber amicarum et amicorum Karin Cornils: glimt af nordisk straffratt og
straffeprosessrett, 2010), s.212f.

142 Se resonemang av Andersson, Manniskohandel och straffratt, Individers utsatthet i
relation till strukturer och diskurser, (Liber amicarum et amicorum Karin Cornils: glimt af
nordisk straffrétt og straffeprosessrett, 2010), s.11f.

143 prop. 2001/02:124, s.25.

144 SOU 2008:41, 5.96.

5 prop. 2001/02:124, 5.22 samt s.34.

146 5e ovan genomgéngna rattsfall.

44



verkan. **" Enligt min mening kan dock inte domstolarnas resonemang
avfardas som felaktigt pa denna grund. Samtycket ar inte ansvarsbefriande
sa lange som rekvisiten ar uppfyllda. Men for att avgoéra huruvida ett
utnyttjande eller vilseledande skett maste domstolarna ta hansyn till
samtycke fran malsdgande. Om samtycke forelegat direkt eller indirekt sa
utesluter detta vilseledande och medfor att det inte kan anses som brott
overhuvudtaget. Sjalva samtyckesresonemanget finns alltsa ofrankomligen
inbakat i straffbestimmelsens uppbyggnad.**®

7.1.2 Kontrollrekvisitet

Den senaste storre fordndringen av manniskohandelsparagrafen gjordes
2010 genom utmonstringen av kontrollrekvisitet. Enligt den utredning som
foregick propositionen s var detta rekvisit det som vallade domstolarna
storst svarigheter. |1 synnerhet pa grund av likheterna i tolkningen av
rekvisitet otillborliga medel och kontrollrekvisitet. Detta innebar att i
princip samma beddomning gjordes av domstolarna d&ven om malségande var
under 18 ar, vilket inte var avsikten med lagstiftningen. | den genomgang av
rattsfall som gjorts ovan verkar sa ocksa vara fallet, framforallt &r det
beaktansvart att domstolarna tagit in malsagandes eventuella samtycke till
utnyttjandet aven i samband med resonemanget kring kontroll.**® Har &r det
mer befogat med ett ifragasattande av domstolarnas resonemang. Huruvida
lagstiftningen &r mer effektiv efter utmonstringen av kontrollrekvisitet ar
dock fortfarande oklart eftersom forandringen ar sa ny att det inte finns
nagon utredning av detta. Inte heller hade domstolarna att utga fran den nya
lagstiftningen i nagot av de rattsfall som tagits upp har.

Vad som dock inte diskuterats ndrmare i samband med borttagandet av
kontrollrekvisitet ar huruvida detta skulle kunna innebéra att bestimmelsen
fatt ett betydligt mer vidstrackt tillampningsomrade. | de forarbeten som
foregatt lagstiftningen sa ar utgangspunkten att manniskohandel ofta ar av
gransoverskridande karaktar, dven om detta inte langre ar nagot krav. Detta
innebér att det i de flesta fall handlar om en kedja av atgarder dar bade
rekrytering, transport och inhysande sker. Enligt den information som finns
om offer for manniskohandel &r s& stimmer ocksa denna utgdngspunkt.™ |
dessa fall ror det sig ofta om flera olika gérningsman som deltar i handeln
och  utgangspunkten  blir indirekt att manniskohandeln  och
handelsatgarderna foretas av garningsman i syfte att offret ska exploateras
sexuellt, det vill sdga oftast utnyttjas i prostitution och annonseras ut till
sexkOpare. Pa sa vis blir manniskohandlarna och sexképarna olika
rattssubjekt. Men det finns inget i lagstiftningen eller forarbetena som
innebar att rekvisiten inte skulle vara uppfyllda da den som genom ett
otillborligt medel genomfor en handelsatgard, samtidigt ar den som sexuellt

“7S0U 2008:41, s.81.

148 Jfr Wennberg, Introduktion till straffratten, s 39f.

49 3fr Svea hovratts dom den 29 oktober 2008 (mal B 5886-08) samt Malmé tingsratts dom
den 2 november 2010 (mal B 5513-10).

150 3fr BRA, Rapport 2008:24.
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utnyttjar. Om till exempel en sexkdpare skulle ta med en minderdrig
prostituerad till sin lagenhet, i syfte att “utnyttja” och betala henne for
sexuella tjanster, borde detta i princip enligt den nya lagstiftningen kunna
vara manniskohandel, da varken otillborligt medel eller kontroll kravs.** |
de fall dar offret ar dver 18 ar skulle manniskohandelsparagrafen med sin
nuvarande utformning, rent lagtekniskt, kunna vara tillampbar vid en
valdtakt. Om garningsmannen till exempel medelst tvang transporterar och
inhyser ett offer i syfte att sexuellt utnyttja henne finns det utan
kontrollrekvisitet inget som hindrar att detta skulle kunna ses som
manniskohandel. | forarbetena diskuteras det visserligen vad som avses med
sexuell exploatering, som paragrafen lyder idag, dock inte huruvida det
maste rora sig om prostitution sdsom uppges i forarbetena till
koppleribestammelsen.** Men &ven om s skulle vara fallet, visar bade den
senaste  rapporten  fran RKP, liksom nyare rattsfall,  att
manniskohandelsliknande situationer vid gruppvaldtakter och med svenska
offer okat den senaste tiden.™® Dessa situationer ligger valdigt l&ngt bort
fran synen pa fenomenet manniskohandel som malas upp i forarbeten och
ovrig litteratur och torde knappast vara lagstiftningens huvudsakliga syfte.
Aven om det ar mindre troligt att atal kommer att ske fér manniskohandel
vid denna typ av brott kan det ifragaséttas huruvida det ar rattfardigat att ha
en lagstiftning som har ett syfte som inte Gverensstimmer med dess
tillampningsomrade.

I samband med utmoénstringen av kontrollrekvisitet togs aven det tidigare
andra stycket i ménniskohandelsparagrafen bort. Att den som 6verfor eller
tar emot kontroll Gver en person i ett utnyttjandesyfte ska kunna démas for
manniskohandel, har saledes inte langre nagon sjalvstandig lydelse. Tidigare
fanns formuleringen med for att tydliggora att det vid ett sadant forfarande
inte kravdes att nagot otillborligt medel anvants, eftersom det ligger i sakens
natur att ett sadant har anvants i ett tidigare skede da nagon redan har
kontroll 6ver offret.”™ Enligt de senaste forarbetena sd kréver detta inte
nagon sjalvstandig lydelse, dock sa fordes Gverforing in som en av
handelsatgarderna i straffbestimmelsen. Att ta emot eller 6verfora en person
ar saledes en handelsatgard. Men om detta aven innefattar att ta emot och
overfora kontrollen over en person, alltsd inte bara personen i fysisk
bemarkelse, borde detta innebédra att fullbordanstidpunkten for brottet
tidigareldggs. | synnerhet eftersom det for brottets fullbordande inte kravs
att ett utnyttjande verkligen skett. Detta ar dock ingen som diskuteras
narmare i forarbetena.’® Vidare s borde detta innebéra att om mottagande
eller 6verforing av kontroll kan anses innefatta ett otillborligt medel, utan att
det kravs ett fortydligande av detta, sa racker garningsmannens vetskap om
att nagon annan anvant sig av ett otillborligt medel for att rekvisiten ska

151 Nebelius, Manniskohandelsbrottets tillamplighet pa kop av sexuell handling av barn och
kop av sexuell tjanst, SvJT 2009, s.906ff.

152 prop. 2001/2002:124, s.27f samt Prop. 2004/05:45, 5.109f.

153 RKP, Rapport 2010:5, s.6.

154 prop. 2003/04:111, 5.57.

155 3fr Ornemark Hansen, ’Bérplockerskor’ med mera sékes — reflektion dver ny svensk
lagstiftning om manniskohandel, s.212f, dar resonemang fors kring detta.
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anses uppfyllda. Utifran detta resonemang skulle domstolarnas nuvarande
tolkning, dar tyngdpunkt laggs vid att garningsméannen verkligen formatt
offret till en atgard, vara betydligt mer hardragen an vad forarbetena ger
utrymme for. Daremot kan det ifragasattas hur bevisning skulle kunna
forebringas fran polis och dklagares sida for att visa pa att en garningsman
varit medveten om nagon annans avsikter med ett visst forfarande. Oavsett
tolkning kan det konstateras att det ar svart att jamka samman de uttalanden
som goras i forarbetena angaende att garningsmannen just utnyttjar en utsatt
situation som foreligger sedan tidigare, med att det samtidigt patalas att
garningsmannen ska forma offret till en atgard, vilket diskuterats ovan.

7.2 Konsensus mellan manniskohandel
som fenomen och den straffrattsliga
regleringen

Som tagits upp ovan ar manniskohandel for sexuella &ndamal ett komplext
fenomen i sig sjalv. Problemet tas ocksa upp och analyseras av olika
instanser fran skilda utgangspunkter. Det kan ses som ett uttryck for
bristande jamstalldhet mellan kdnen, som en del av den organiserade
brottsligheten och som en utvecklingsfraga dar ojamlikhet mellan lander och
sociala och ekonomiska forhallanden spelar in, for att namna de viktigaste.
Detta gor det sjalvklart ocksa till ett komplext omrade att omvandla till
straffratt. Dock krévs det for att lagstiftningen ska vara rattfardigad att den
ar tillampbar. ™® De tillampningssvérigheter, tolkningsproblem och
otydligheter som diskuterats ovan tyder pa att sa inte alltid r fallet. A andra
sidan &r Sverige bundet av internationella instrument som gér att vi maste
ha en lagstiftning som ser ut pa ett visst sétt. Ett annat problem ar att det ar
svart att avgora om det laga antalet domar angaende méanniskohandel visar
pa en icke fungerande lagstiftning eller helt enkelt pa att problemet faktiskt
inte &r sa utbrett har i Sverige som diskussionerna gor gallande. Litteraturen
kring detta ar svavande. Inga sékra siffror finns och fran flera instanser
poangteras ocksa bristen pa saker information kring problemets verkliga
omfattning. Dock kan fenomenet i sig ses som sa allvarligt att dven en
preventiv lagstiftning skulle kunna réattfardigas, i den man den ar effektiv
och verkligen avskracker.'” Som ovan sett kan 4ven detta diskuteras, enligt
RKP har daremot forbudet mot kop av sexuella tjanster samt okade atgarder
for att beslagta vinning av brott haft avskrackande effekter. ° Att
tillampningsomradet for den radande straffbestammelsen kan uppfattas som
oklart gor i sig att det kan ifragasattas huruvida det rader konsensus kring
manniskohandel ~ for  sexuella  dndamal som  fenomen och
straffbestammelsen.

156 3fr Jareborg, Vilken sorts straffrétt vill vi ha?,s.31f, dar Jareborg for en kritisk
diskussion till huruvida den sa kallade offensiva straffratten och en preventiv lagstiftning
kan rattfardigas.

157 3fr Jareborg, Vilken sorts straffrétt vill vi ha?,s.31f, se ovan.

158 pPKP, Rapport 2010:5, s.6.
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En annan orsak till bristande konsensus, vilken i sig kan anses som sjéalva
kdrnan, ar att manniskohandel for sexuella andamal faktiskt tas upp som ett
fenomen. Detta gor att manniskohandel skiljer sig at fran manga andra typer
av brott. Vi skulle till exempel inte fa for oss att kalla mord for ett fenomen.
Manniskohandel & andra sidan & mer an en enskild persons orattfardiga
handlande. Ulrika Andersson diskuterar till exempel manniskohandel utifran
en strukturell forklaringsmodell.™ Organiserad brottslighet, fattigdom och
konsojamlikhet ar alla fenomen som &r hanforliga till och diskuteras utifran
strukturella faktorer. I manniskohandel som fenomen gar dessa strukturella
faktorer samman och bildar i sig ett nytt fenomen. Bara detta i sig gor
problemet till komplext. Nar sedan fenomenet ska omvandlas till straffratt
blir det &n svarare. Medan bakgrunden till manniskohandel i hog grad kan
ses utifran strukturella faktorer sasom kon, sexualitet, nationstillhorighet,
etnicitet, alder och klass utgar straffratten fran ett subjektivt perspektiv dar
fokus ligger pa ansvarssubjektet och dess fria vilja. Enbart pa grund av detta
skulle det sledes ga att fora ett resonemang om att det kan bli svart att
uppna nagon slags konsensus mellan méanniskohandel som fenomen och den
straffrattsliga regleringen eftersom de befinner sig pa olika nivaer. Men
enligt Andersson gar det att sammanfoga dessa genom att se subjektet
kontextuellt, lankat till strukturella och diskursiva aspekter.'®® Genom att
uppmarksamma dessa och gora det mer tydligt vad det innebdr att vara utsatt
for ménniskohandel - vilka individer som &r utsatta, vilka strukturella
levnadsvillkor de lever under och vilka faktorer som relateras till denna
utsatthet - sa kan lagstiftningen tolkas mer effektivt. Ett av problemen i
dagslaget ar att det rader en otydlighet mellan vad som rent generellt &r
ogynnsamma faktorer for offret och vad som kan lankas till
garningsmannen. Genom att de strukturella faktorerna har forts in i
lagstiftningen, framférallt genom det otillbdrliga medlet utnyttjande av
nagons utsatta belagenhet, sa blir det an viktigare att gora en tydlig
uppdelning eller forklaring. Inte bara till vad denna utsatthet kan bestd i,
utan ocksa vilket ansvar enskilda personer har; alltsa vad som kravs for att
det ska anses vara ett utnyttjande av garningsmannen. | dagslaget menar jag
att denna diskussion saknas i forarbetena, eller atminstone inte tas tillvara pa
i tillracklig utstrackning.

Detta hanger d&ven samman med diskussionen i ovanstaende kapitel, om att
otillbérliga medel som rekvisit ar svart att bevisa och ofta sammanlankat
med strukturella faktorer i ett ursprungsland. Detta innebar
sammanfattningsvis att brottskonstruktionen &r svartillampad i sig sjalv, att
det ofta ror sig om situationer som &r svara att bevisa samt att fenomenet ar
sammanlénkat med strukturella faktorer som gor att det 6verhuvudtaget kan
vara svart att avgransa dessa fran ett garningsmannaansvar. Samtidigt rader
det en situation idag dar méanniskohandel som fenomen, inte bara i den
straffrattsliga regleringen, ar nagot oklart definierat (ndgot som kommer
diskuteras mer ingaende nedan). Detta hor d&ven samman med att det just &r

19 Andersson, Manniskohandel och straffratt, Individers utsatthet i relation till strukturer
och diskurser, (Liber amicarum et amicorum Karin Cornils: glimt af nordisk straffratt og
straffeprosessrett, 2010), s.11ff.

180 Ipid.
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ett samhallsfenomen, som ocksa forandrar sig i takt med olika sociala,
politiska och ekonomiska stromningar i sdval ursprungs som
destinationslanderna. Det ligger saledes i sakens natur att ett sadant
samhallsfenomen &r svart att omvandla till straffrattslig lagstiftning.
Lagstiftningen maste vara klar och tydlig for att kunna tillampas, i annat fall
uppkommer sadana svarigheter som foreligger i dagslaget, dar omradet blir
sa oklart att till och med aklagare drar sig for att vacka atal. Samtidigt sa
skapar en alltfor strikt och sndv begransning av lagstiftningen
tillampningssvarigheter, da den i sa fall inte kan tanjas och félja den
forandringsbenégna verklighet den éar till for att omfatta. Med detta som
bakgrund stéller jag mig fragande till om det dverhuvudtaget gar att skapa
en konsensus mellan fenomenet manniskohandel och den straffréttsliga
regleringen, atminstone utifran den utformning regleringen har i dagslaget.
De otillbérliga medlen och dess sammankoppling till strukturella faktorer
tar i alltfor hog grad sikte pa omstandigheter som &r hanforliga till andra
brottsbekdmpande och preventiva atgarder an ett straffrattsligt rekvisit som
kan foranleda gérningsmannaansvar enligt mitt synsatt.

Med den nuvarande utformningen blir det dessutom mer fokus pa samhallet
som skyddssyfte &n personlig frihet och frid vad det galler
manniskohandelsoffren. Medan kontrollrekvisitet fortfarande var en del av
manniskohandelsparagrafen angavs det i forarbetena att det var detta
rekvisit som visade pa brottets karaktar och fullbordanstidpunkt. Enligt min
mening sa tydliggjorde kontrollrekvisitet manniskohandelns skyddssyfte pa
ett mer andamalsenligt vis an rekvisitet otillborliga medel. Som redogjorts
for ovan kan offren for manniskohandel for sexuella &ndamal forsattas i en
utsatt situation och ett beroendeldge till garningsmannen pa oandligt manga
olika satt. Dessa gar inte alla att rakna upp i forarbetena, i synnerhet inte
eftersom fenomenet standigt forandras. Den situation som offret sedan
hamnar i, en situation dar dennes frihet ar begransad av garningsmannens
kontroll, &r enligt min mening mer relevant och mer fordelaktig att redogora
for i forarbeten. Da skulle det dven ga att avgransa sig till att i forarbetena
redogodra for hur denna kontroll ska tolkas, istallet for att forsoka beskriva
en komplex verklighet och alla de situationer som kan leda till denna
kontroll. Genom en utménstring av rekvisitet otillbérliga medel och genom
att aterinfora ett kontrollrekvisit sa skulle de strukturella orsakerna till
fenomenet till viss del avgransas fran straffoestimmelsen méanniskohandel,
vilket enligt min mening skulle skapa en béttre utgangspunkt for konsensus
mellan fenomenet och den straffrattsliga regleringen.

7.3 Andra mojligheter att effektivisera de
straffrattsliga atgarderna

For att den straffrattsliga lagstiftningen ska fungera effektivt kravs inte bara
att den straffrattsliga regleringen ar klar och tydlig. Aven andra faktorer
spelar in, sdsom att polis, aklagare och domstolar har tillracklig kunskap och
tillrackliga resurser. Som tagits upp tidigare kan det sigas rada viss
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diskrepans mellan hur fenomenet manniskohandel uppfattas och hur det
faktiskt gar till. I viss man kan detta ocksa bero pa att vi inte riktigt bestamt
vad vi avser med fenomenet i sig, inte bara att lagstiftningen &r otydlig.
Manniskohandel har visserligen en internationell lydelse i och med
Palermoprotokollet, men som ovan namnts kan denna definition &ven
utvidgas till att omfatta ett flertal andra situationer an de med det klassiska
traffickingoffret, atminstone ur ett svenskt perspektiv. For att vi ska kunna
ha en fungerande lagstiftning krdvs en nyansering och ett gemensamt
synsatt.

Ett problem med detta &r att flera olika organisationer och myndigheter
hanterar problemet utifrin olika perspektiv. *** Medan exempelvis
utrikesdepartementet ser det utifran ett utvecklingsperspektiv (strukturellt),
hanterar regeringen i sin handlingsplan det fran ett jamstalldhetsperspektiv
dar manniskohandel for sexuella andamal sammanlankas med prostitution
och dar ingen storre atskillnad gors mellan dessa. Att fenomenet ses fran
dessa olika utgangspunkter &r i sig positivt; att de inte binds samman gor
dock den sammanlagda informationen rorig och svarforstaelig. Samhallet
gar ut med signaler att manniskohandel for sexuella &ndamal &r ett betydligt
allvarligare forfarande &n kop av sexuella tjanster, vilket inte é&r
Overensstimmande med den bild som regeringens handlingsplan férmedlar.
Utrikesdepartementets strategi far manniskohandeln att avskarmas fran det
svenska samhallet genom att enbart koppla samman den med de sa kallade
ursprungslanderna. Rikskriminalpolisen & sin sida ser framforallt
manniskohandeln som en del av den organiserade brottsligheten och
fokuserar pa denna och vikten av att komma at de ekonomiska vinster som
gors inom denna. Dock sa poangteras att sexkop ar ett lagprioriterat brott
och att flera sexkdpare dessutom ser det som tabu att kdpa sexuella tjanster
av sa kallade traffickingoffer. Tillsammans tacker dessa olika instanser in de
flesta aspekterna av manniskohandel. Men utan en samlad strategi kan det
vara svart for rattstillampningen, polisen och &ven allméanheten att fa en bild
av det egentliga fenomenet. Detta innebar att det skulle kunna goéra det
svarare for allmanheten att rapportera misstankta brott, for sexkopare att
avgora om en annons avser offer for manniskohandel, for polisen att komma
at manniskohandlarna, for aklagaren att atala for brottet och slutligen for
domstolen att bedémda huruvida det rér sig om manniskohandel eller gj.

Detta har dock uppmarksammats av regeringen, som i en nyligen utkommen
proposition i samband med hgjningen av straffvardet for kop av sexuella
tjanster Kkonstaterar att den kunskap som finns kring prostitution och
manniskohandel for sexuella andamal ar svaréverskadlig samt praglas av de
berérda myndigheternas och organisationernas respektive perspektiv. Det
konstateras ocksa att detta forsvarar arbetet med att genomfora relevant
utbildning, metodutveckling och stddinsatser for att bekdmpa prostitution
och méanniskohandel for sexuella andamal. Regeringen foreslar darfor att det
ska inréttas ett nationellt centrum mot prostitution och manniskohandel for

161 e Bilaga B.
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sexuella andamal for att skapa béttre forutsattningar for samordning,
uppféljning och kunskapsproduktion.*®2

Just fokuseringen pa koparen av de sexuella tjansterna &r en annan av de
faktorer som krdvs for att gora den straffrattsliga lagstiftningen kring
manniskohandel for sexuella d&ndamal effektiv ur ett bredare perspektiv.
Fenomenet kan trots sin komplexa karaktar forenklas till tva faktorer,
tillgang och efterfragan. Problemet kan saledes inte bekampas endast utifran
ett tillgangsperspektiv. | synnerhet inte eftersom Sverige framst ar ett
destinationsland, vilket innebar att vi borde ha lattare for att bekdmpa den
efterfrdgan som finns har, medan tillgdngen ofta har sin grund i andra
landers strukturella problem. Under de senare aren har ocksa mer fokus lagts
pa koparen. Dels genom kriminaliseringen av kép av sexuella tjanster, men
ocksa genom mer fokus pa information och hjalp till koparna. Genom
minskad efterfrigan minskar ocksd marknaden och forhoppningsvis
incitamentet for kriminella grupper att organisera manniskohandel for
sexuella andamal. Tillsammans kan dessa olika faktorer gora att
bekdmpningen mot manniskohandel blir mer effektiv.

162 prop. 2010/11:77, Skérpt straff for kop av sexuell tjanst, s.32.
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8 Sammanfattande slutsatser

Manniskohandel for sexuella andamal &r ett fruktansvart brott. Det kan alla
enas om. Det &r ett fenomen och en foreteelse som skadar framforallt redan
utsatta kvinnor och barn, men ocksa samhéllet i stort. Det ar utan tvekan en
foreteelse som bor och maste regleras straffrattsligt. Fragan ar bara hur. Den
ovanstaende genomgangen har visat pa att det ar langtifran latt att med
straffrattsliga  rekvisit bekampa ett sa komplext fenomen som
manniskohandel. For det forsta vet vi inte hur stort problemet ar. EU och FN
har gjort uppskattningar och tidigare dven Sverige. Men under de senaste
aren finns det 6verhuvudtaget inga siffror som visar pa hur manga offer for
manniskohandel for sexuella &ndamal som tros finnas i Sverige. Under 2010
gjordes endast 32 anmalningar om misstankta fall av manniskohandel for
sexuella dndamal. Detta innebar att oavsett hur mycket kunskap eller
kompetens som aklagare och domstolar skulle besitta sa skulle detta dnda
inte leda till en hog lagforing av manniskohandel for sexuella dandamal.
Detta verkar ibland glommas bort i den juridiska debatten. Aven en
fullkomligt klar och tydlig lagstiftning hade misslyckats i uppdraget att fa
fast manniskohandelns garningsman. Dessutom leder de laga siffrorna till
fragan om problemets egentliga omfattning, finns det dar dolt under ytan,
eller & det ett uppforstorat problem som fatt obefogat mycket
uppmarksamhet.’®® Att RKP rapporterar att antalet anmélda och upptackta
brott okar i takt med okade resurser till polisen tyder dock pa att det ar ett i
hdgsta grad verkligt problem.

Oavsett detta & manniskohandel for sexuella &ndamal ett sa forkastbart brott
att endast ett fatal fall gor det vart uppmarksamhet. Inte bara for fenomenet i
sig, utan dven pa grund av de svagheter i samhallet det visar pa, sasom
patriarkala attityder, konsojamlikhet och sociala och ekonomiska skillnader
mellan olika lander. Daremot gor otillracklig kunskap och fenomenets
komplexitet det ytterst svart att uppratta en effektiv straffbestammelse,
nagot som ett flertal forandringar av rekvisiten de senaste aren visat pa.
Enligt min mening ar den svenska regleringen avseende ménniskohandel for
sexuella andamal i dagslaget inte effektiv. Dels pa grund av att det funnits
en osakerhet fran aklagarnas sida att atala for brottet och dels for att
domstolarna haft problem med att tillampa lagen. Huruvida borttagandet av
kontrollrekvisitet gor bestammelsen mer effektiv aterstar att se. Det storsta
problemet enligt min mening ar daremot, precis som patalas i utredningen
fran 2008, att forarbetena ar otydliga och enbart beskriver drastiska
situationer, i synnerhet vad géller rekvisitet otillbérliga medel. Min slutsats
ar darfor att det inte foreligger konsensus mellan fenomenet
manniskohandel for sexuella andamal och den straffrattsliga regleringen.
Men enligt min mening beror detta inte pa fenomenets komplexitet i sig. Det

163 3fr Traskman, Brottsligheten och dess bekdmpande — en reflektion om verkliga hot och
hotbilder, SvJT 2007 s.110ff, dar Traskman for en diskussion om var egentliga vetskap om
den organiserade brottslighetens omfattning.
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beror pa en bristande definition av vad vi avser med méanniskohandel for
sexuella dandamal. Utan ett fortydligande av detta blir det omojligt for
domstolarna att se till vilka h&ndelseforlopp som egentligen tacker
bestammelsens rekvisit. | forarbetena till manniskohandelsparagrafen sa ges
det uttryck for att manniskohandel for sexuella andamal handlar om tvang,
kontroll och prostitution, om &n indirekt. Den tekniska utformningen av
manniskohandelsparagrafen ger dock utrymme for betydligt vidare
tolkningar. Pa sa vis kan den tidigare straffoestimmelsen, dar kontroll var
ett av rekvisiten, anses battre stdmma Overens med den allménna
uppfattningen av vad fenomenet manniskohandel for sexuella andamal ér.
Denna konsensus medférde dock en straffrattslig reglering som var mycket
svar att tillampa. Och &ven om konsensus foreligger sa ar en lagstiftning
som inte kan anvdndas meningslés. Dessutom &r min uppfattning att
kontrollrekvisitet inte ar det som vallat aklagare och domstolar storst
tolkningssvarigheter, utan de otillborliga medlen, i synnerhet utnyttjande av
nagons utsatta beldgenhet. Med utgangspunkt i diskussionen ovan kring
detta rekvisit, menar jag att det &ar svart att lianka samman
garningsmannaansvaret med strukturella faktorer sasom kdnsojamlikhet och
sociala och ekonomiska orattvisor. | synnerhet eftersom dessa ofta har sin
grund i ojamlika forhallanden i ett annat land och péa sa vis ocksa oftast
ber6r garningar som inte begatts i Sverige. Detta lagger en nastan omojlig
bevisborda pa aklagaren. Min asikt ar att det hade vart battre att utforma en
straffbestammelse dar otillborliga medel utmdnstrades och kontrollrekvisitet
beholls i en ndgot annorlunda utformning. Detta skulle dessutom stamma
battre dverens med bestammelsens skyddssyfte som &r frihet och frid. Da
skulle vi ocksd komma bort fran diskussionen om eventuellt samtycke i
samband med de otillborliga medlen. Genom denna typ av utformning
skulle manniskohandeln dven avgrannsas fran andra typer av brott, sasom
kop av sexuell tjanst, koppleri eller valdtakt, vilka tagits upp tidigare. Denna
utformning skulle stimma battre Gverens med den bild som malas upp av
manniskohandel som fenomen i forarbetena. Pa sa vis skulle fokus inte ligga
pa huruvida offren varit medvetna om att de skulle delta i
prostitutionsverksamhet nar de val kom till destinationsorten, utan om
huruvida deras faktiska frid och frihet inskrénkts. Denna inskréankning har
enligt min mening egentligen inget att géra med det inledande forfarandet.
En nackdel med denna utformning ar dock att den skulle vara svar att
tillampa pa dem som till exempel rekryterat offren. I detta fall sa skulle det
kravas att en asyftad eller indirekt kontroll vore tillracklig for fullbordat
brott. Ytterligare ett problem d&r att Sverige ar bundet av internationella
instrument, dar rekvisitet otillborliga medel ingar.

Ur ett vidare perspektiv menar jag att &ven den straffrattsliga effektiviteten
kan forbattras genom atgarder som i sig ligger utanfor sjalva
brottskonstruktionen. Regeringens forslag till att uppratta ett nationellt
centrum mot prostitution och manniskohandel fér sexuella andamal ar ett
steg i rétt riktning och borde kunna underlatta dels for kunskapsinsamling
avseende hur fenomenet faktiskt ser ut men dven for att skapa en
genmensam definition och utgangspunkt av vad som ar manniskohandel for
sexuella andamal. Detta borde &ven kunna bidra till att underlatta for
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aklagare och domstolar att fa en béttre bild av manniskohandel for sexuella
andamal, vilket kan bidra till att praxis utvecklas i de delar dar forarbetena
brister. Med battre resurser och okad kunskap hos polis, aklagare och
domstolar dkar dessutom incitamentet for att &ven annan typ av brottslighet,
sa som kop av sexuella tjanster eller penningtvatt, battre kan bekampas,
vilket indirekt kan paverka manniskohandel for sexuella &ndamal.

54



Bilaga A

andamal:

4:1a BrB, brottskonstruktionen av manniskohandel for sexuella

OTILLBORLIGT MEDEL

- Genom olaga tvang eller vilseledande
- Genom utnyttjande av ndgons utsatta belagenhet
- Med annat sadant otillborligt medel

- Krévs ej om offer under 18 &r (2 st)

HANDELSATGARD

- Rekryterar

- Transporterar

- Overfor

- Inhyser

- Tar emot

- Annan atgard med person

KONTROLLREKVISIT
Numera utmonstrat

|

Innebdrden av
kontrollrekvisitet:
Genom att ha anvant
ett otillborligt medel
och en handelsatgard
skulle

Kontrollrekvisitets koppling till de otillodrliga
medlen och handelsatgarden ansags som
svarbevisad och gjorde brottet trubbigt.
Kontrollrekvisitet har nu utménstrats ur
lagstiftningen sedan den 1 juli 2010.

garningsmannen ha

AVSIKTSREKVISIT

tagit kontroll dver
offret. Offret skulle
befinna sig i trangmal
eller stark
beroendestéllning i
forhallande till
garningsmannen.

Genom ett otillb&rligt medel har
handelsatgarderna vidtagits med direkt syfte att
offret ska exploateras for sexuella andamal:

- Utsattas for valdtakt, sexuellt tvang eller
utnyttjande

- Utnyttjas for tillfalliga sexuella forbindelser

- Utnyttjas for andra sexuella &ndamal
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Bilaga B

Utrikesdepartementet

v

Maénskliga rattigheter i fokus:

Fredsfrdmjande insatser och —
Manniskohandel och skydd for
manskliga rattigheter inom
Regionala samarbeten mot /
manniskohandel.

for att motverka

manniskohandel.

manniskohandel.

folkratten.

Effektivt utvecklingssamarbete —|T—»
Kampen mot manniskohandel — _|

En 6versikt av de svenska atgarderna i bekampningen av

manniskohandel for sexuella &ndamal:

Utbildning av Svenska soldater samt arbete for ett handlingsprogram angaende
uppférandekod for personal i fredsframjande insatser.

Nordisk-Baltiska samarbetet. Aktionsgrupp for att arbeta mot méanniskohandel.

Utrikesdepartementets strategi for bekdmpning av manniskohandel genom Sveriges
internationella utvecklingssamarbete. En del av Sveriges arbete for global
utveckling. Fattigdomsbekampning i fokus. Bistandsfragor.

Arbete inom OSSE, Organisationen for sakerhet och samarbete i Europa. Sysslar
framst med konfliktférebyggande, riskhantering och demokratiutveckling i fallt.

Arbete i féllt
i ' Har utarbetat en handlingsplan mot méanniskohandel.
e  Sveriges ambassadér mot —
maéanniskohandel. ~—

Anders Oljelund sysslar med att samordna aktiviteter inom UD:s arbete mot
manniskohandel och 6ka synligheten for UD

rBetonar att UD:s arbete &ven ar en del av sékerhetsaspekten, den organiserade
brottsligheten kan hota Sveriges sékerhet.

Justitiedepartementet

Arbete med den materiella

v
°

straffratten.

e Lagforing och polisara atgarder.

e Maénniskohandel som en del av
den organiserade brottsligheten.\

%

EU. Samarbete genom

ministerradet; Radet for rattsliga
g ~

och inrikes fragor (RIF).

N

Justitie- och migrationsministern deltar pa
radsmatena. Arbetsgrupper utreder olika
fragor infor dessa.
e Arbetsgruppen for polissamarbete
inom Schengen.
e Arbetsgruppen for straffrattsligt
samarbete inom Schengen.
e  Multidisciplindra arbetsgruppen
mot organiserad brottslighet.
e  Arbetsgruppen for det Europeiska
rattsliga natverket.

Samarbete och informationsutbyte
med RKP.

e Identifierar och
karaktarsbestammer
forekomsten av handeln

e Handlingsplan for
bekédmpandet av
manniskohandel.

o Kartlagger kopplingen till
dvrig grov brottslighet

e  Samarbetar med andra
myndigheter. Vid varje
polismyndighet finns en
kontaktperson. |

\ L

Samarbete med Eurojust och
Europol.

Maénniskohandel med fokus pa offret, som

Integrations- och
jamstéalldhetsdepartementet

en del av ett jamstalldhetsproblem.

Regeringens handlingsplan 2007/08:167.
Tydligt fokus pa den enskilde individen.
Innefattar dock atgarder inom olika
politikomraden.

Grunder for samarbete mellan
myndigheter.
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