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The purpose of this study was to examine how the result of what the
Supreme Administrative Court’s recent judgment has affected the three
organisations called Youth and Adolescent Care (BUP), social service
(socialtjinst), and The National Board of Institutional Care (SiS).
Qualitative semi-structured interviews were made with at least two workers
from each of three organizations. Several very different causes for the
problems crystallized themselves into themes; resources, cooperation,
organisational structure, and competence. Organisational theory was applied
to sort through the information. The interviewed were devastated by the
problem but a conclusion couldn’t be made as to who has the responsibility
for taking care of these youths as none wanted to take that responsibility.
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HSL; Hilso- och Sjukvérdslagen (1982:763), en omfattande lag berdrande vilket ansvar
landstingsstyrda hilso- och sjukvéarden har.
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vuxna med psykiska problem.

LVM; Lag (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall, ger méjlighet till tvangsvard till

foljd av missbruk av substanser eller annat, framst till vuxna.
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1. Inledning

1.1 Problemformulering

Regeringsrittens nya praxis dr att unga med neuropsykiatriska problem som begar brott inte
kan tvangsomhéndertas av socialtjansten. Bakgrunden till denna praxis &r att det 2010
avgjorts tva drenden 1 Regeringsritten, domar som visar att socialtjansten inte bor tillampa
Lag (1990:52) med sirskilda bestimmelser om Vérd av Unga (LVU) for att handskas med
problem som beror pd neuropsykiatrisk funktionsnedséttning. Detta innebir, enligt dessa
avgoranden, att man inte kan anvdnda LVU f0r att tvangsomhénderta barn med autism eller
Aspergers syndrom om barnets beteendeproblem dr vanliga vid autism och man inte
omedelbart kan hitta andra orsaker. Anledningen till beslutet &r att man anser att de
tvangsverktyg som tillimpas genom LVU inte 4r meningsfulla vid beteendeproblem som kan
kopplas till neuropsykiatriska sjukdomar som exempelvis ADHD, autism och Aspergers
syndrom. Den hér debatten har d&ven uppmérksammats i Sveriges Radios program Kaliber
(Bodin & Velasco, 2010). De tar upp problemet med att de unga tvangsvardas, och hur det
fungerar med den nya réttspraxisen. Kaliber beréttar i ett av programmen om dokument som
helt vant upp och ner pé tvangsvardssystemet — utan att ndgon tycks ha markt det eller tagit

stéllning till det.

”Barnpsykiatrikommittén konstaterade att det rdder stor rdttsosdkerhet for de
ungdomar som inte uppfyller forutsdttningarna for att beredas vard inom
socialtjdansten pd grund av sitt beteende men som samtidigt inte heller uppfyller

kravet pd allvarlig psykisk storning enligt LPT.” — Regeringsrétten 2010 s. 5

Organisationerna som &r inkopplade i1 fragan géllande placering av ungdomarna med
neuropsykiatriska funktionshinder, har problem i samverkan mellan varandra. Socialtjdnsten
ar den myndighet som har det 6vergripande ansvaret for att omedelbart utreda vid misstanke
om att ett barn far illa. De har det 6vergripande ansvaret for att barn och ungdomar véixer upp
under trygga forhéllanden och att barnen och ungdomarna far det stéd som de behdver
(Socialstyrelsen, 2006). Barn och ungdomspsykiatrin (BUP) i sin tur dr en
specialistverksamhet som lyder under Hélso- och sjukvardslagen (HSL, 1982:763). De
ansvarar for barn och ungdomar med psykiska svarigheter. BUP utreder psykiska sjukdomar

och stéller diagnoser hos barnen och ungdomarna. Den psykiska hilsan hos barn- och
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ungdomar har uppmarksammats i flera studier de senaste aren bl.a. av Barnombudsmannen
(2005) 1 rapporten BR2005:04. Nér socialtjansten anser att en ungdom ér i ett tillstdnd dér det
krévs att de bor anvédnda sig av ett LVU sa tar de och placerar ungdomar pa institutioner. Det
ar har Statens institutionsstyrelse kommer in i arbetet med den unge. Statens
institutionsstyrelse (SiS) dr en statlig myndighet som ansvarar for planering, ledning och drift
av de sdrskilda ungdomshemmen i Sverige. SiS utdvar enskilt anpassad tvangsvérd och
behandling av ungdomar med allvarliga psykosociala problem. SiS verkstdller ocksa sluten

ungdomsvérd (Korpi, 1996, Statens institutionsstyrelse, 2011).

Personalens uppgift ér att, 1 samverkan med socialtjdnsten, ge ungdomarna en béttre
forutséttning for ett socialt fungerande liv. Problemet blir att personalen som arbetar ute pa
SIS-institutionerna inte far hjdlp 1 att hantera de svarigheter det innebér att ta emot ungdomar
med diagnoser pa svara neuropsykiatriska problem. Detta skapar frustration bade for
behandlingsassistenterna och for ungdomarna. Hér uppstér ett problem nér personalen som
arbetar inom de olika organisationerna har olika handlingsutrymme att forhélla sig till. I
skrivandets stund har det dock inte skett ndgon foréndring i sjélva lagtexten utan det ir en

rekommendation i1 handldggandet av drendena.
1.2 Syfte

Syftet med var undersokning &r att soka kunskap i1 hur filtet forhéller sig till de nya
situationerna att arbeta utifrdn Regeringsrétten nya praxis och hur organisationerna hanterar
ansvarsfrdgan 1 samverkan med varandra. For att kunna besvara foljande fragestdllningar har
vi valt att undersoka hur socialtjansten, BUP och SIS stéller sig till detta och hur samverkan &r

mellan de olika instanserna.
1.3 Frdgestdllningar

e Hur ser de tre organisationerna pa ansvaret for ungdomarna med neuropsykiatriska
funktionshinder?
e Hur fungerar samverkan mellan organisationerna?

e Hur forhaller man sig till problemen som uppstar niar Regeringsrittens domar kréver

nya sitt att hantera ungdomar d& LVU inte langre ar tillimpbart?
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1.4 Avgrdinsningar

Intervjupersonerna tillhér en population som ér till stor del homogen vad géller arbetsomrade.
Samtliga dr mer eller mindre tétt knutna till antingen behandling eller utredning av just
ungdomar med neuropsykiatriska problem. Dock var gruppen heterogen vad géller ursprung,

alder, erfarenhet och utbildning, nagot som har tillatit fler olika synsétt att kristallisera sig.

Vér uppsats ror hur individer inom de tre for omradet viktiga organisationerna socialtjdnsten,
SiS och BUP ser pa problematiken kring att ungdomar med neuropsykiatriska problem och
allvarliga beteendestorningar inte far den hjélp de behover. Den tar dock inte upp de
anhorigas eller ungdomarnas perspektiv pa problematiken, detta for att vi av etiska skél valt

att inte intervjua dem.

Vi kommer inte heller berdra ndgon kritik mot diagnostiken kring neuropsykiatriska problem
dé detta ir ett alltfor stort &mne for att ha som en del i en uppsats. Hade vér uppsats varit
langre hade det kanske varit mdjligt att ta upp det &mnet, men det gor sig troligen bist som

eget uppsatsamne.

Vi tar inte heller upp effektiviteten av varden som ges som en forskningsfraga, &ven om den
sakerligen skulle vara intressant att undersdka. Det var inte vér avsikt ens fran borjan, men vi

har fatt vissa kommentarer runt &mnet frin véra intervjupersoner.

En partipolitisk granskning av de bakomliggande orsakerna till problemet vi undersoker &r
sdkerligen bade intressant och berikande. Tyvéarr kom detta upp alldeles for sent under vart

arbete och vi hade inte heller utrymmet till att diskutera det.
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2. Historik

For att skapa en forstielse kring de tre centrala organisationer, BUP, SiS och Socialtjénsten,
krévs det en historisk tillbakablick, ddr man kan se organisationernas framvéaxt under 1900-
talet. Om man gér bakét i tiden s& ser man ocksa, betrdffande diagnoser géllande den

psykologiska aspekten hos manniskan sé foljer den olika psykologiska paradigm.

I borja av 1900-talet kom barnens maende att hamna 1 fokus. Ellen Key kom ut med boken
”Barnets arhundrade” med tanken att skapa en ny manniska och ett béttre samhélle. Detta
gjorde att kunskapen om barn med psykiska storningar 6kade och att det utarbetades
behandlingsformer. Som vikiga forgrundsgestalter till detta far nimnas Sigmund Freud,
Melanie Klein, Anna Freud m.fl. Hiar 6kade ocksa intresset for pedagogiska insatser, t.ex.
Maria Montessoris aktivitetspedagogiska program och den antroposofiska
Waldorfpedagogiken. Debatten vid denna tidpunkt rorde de psykiska sjukdomarnas natur och
etiologi (Rydelius, 2011). Althild Tamm beskrevs som en barnpsykiatrisk pionjar och
Sveriges forsta kvinnliga psykiatriker. Hennes observationer ledde fram till att hon kom att
starta den forsta svenska barn- och ungdomspsykiatriska verksamheten 1919 tillsammans med
Lékaren Julia von Schneider. Detta blev en psykiatrisk radgivning inom skolhdlsovarden for
barn som gick 1 specialklasser. En annan pionjér var professor i1 pediatrik Isak Jundell verksam
vid Karolinska Institutet och 6verldkare vid Norrtulls barnsjukhus. Han kan ségas vara den som
initierade &mnet barn- och ungdomspsykiatri som vetenskaplig och klinisk specialitet. Jundell
ansdg att det var viktigt att involvera och upplysa fordldrarna. Han menade pé att det var av
vikt att forbéttra utbildningen i den socialmedicinska barnavarden och startade 1925 en
politeknisk verksamhet vid allmdnna Barnhuset i Stockholm. Efterhand kom flera aktorer in
och 6ppnade upp olika verksamheter runt om 1 landet. I den politiska samhéllsdebatten
diskuterades det om samhillets ansvar i forhallande till foréldrarna i ett barns uppfostran. Har
menade man pa att uppfostringsvarigheter var en foljd av ett bristande uppfostringssétt av
fordldrarna. Alva Myrdahl var en viktig debattor i denna fraga. Hon la fram kritik angdende
fordldrarnas sitt att uppfostra sina barn och sade: ”Kdrlek till barn kan inte och far inte
ersdtta kunskapen om barn”. Alva Myrdahl talade for stora barnkammare dér alla

samhdllsklasser kunde fa omvérdnad och pedagogisk uppfostran (Rydelius, 2011).
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2.1 Psykiatrisk barn- och ungdomsvard / Barn- och
ungdomspsykiatrisk mottagning

Barnpsykiatrin var den forsta vardsektorn som arbetade efter att se barnets problem ur en
helhetssyn. Debatterna Alva Myrdahl skapade bidrog till utvecklingen av Psykiatrisk barn-
och ungdomsvérd, PBU-verksamheten under 1940- och 50-talet. Barn och ungdomspsykiatrin

hade sin blomstringstid under denna period.

Under 1950-talet tillsattes en mentalvardsdelegation som 1957 kom med ett betinkande om
psykiatrisk barn- och ungdomsvard. Detta gjorde att Riksdagen beslutade, enligt SOU
1957:40 och SOU 1958:20, att barn- och ungdomsvéarden skulle byggas ut 1 samtliga svenska
landsting. Uppgiften i beslutet var att genom medicinska, psykologiska, pedagogiska och
sociala dtgirder kunna undvika forhdllande som kunde leda till psykiska storningar samt
behandla klienterna pa ett professionellt sétt. Verksamheten skulle dérfor granskas av
Medicinalstyrelsen (Hjortsjo, 2006). Hir blev det en uppstramning av kompetenskraven hos
personalen nir det géllde tystnadsplikt, ansvarsforhéllanden och uppgifter i det kliniska
arbetet. Det blev en 6kning av expertsammansatta team av lékare, psykologer och
socionomer. Detta var en kompetensmaéssig forstarkning for personalen inom barnavérden, en
barnavard som egentligen var ténk att vara ett stod for den sékallade barnavardsnamnden.
Dock blev detta mer styrt at en sjukvardande verksamhet som knots till lasaretten. Det var nu
det borjade ske en uppdelning organisatoriskt mellan barnpsykiatrin och problembarnen.
Barnavardsndamnderna, ungdomshemmen fick ta hand om de svarast storda ungdomarna

medan barnpsykiatrin fick bli resurs for de neurotiska ungdomarna (Levin, 1998).

Under 1970 och 80-talet fanns ett stdrre motstand till att anvinda diagnoser inom
barnpsykiatrin. D4 menade kritikerna att man stigmatiserar och etiketterar mianniskor genom
att sétta diagnoser pa dem. Forstielsen har dock 6kat dd man numera ser pa det som en
samling symptom som utgor en enhet. Detta gor stor skillnad for manga méanniskor och deras
anhdriga, att lattare kunna fa hjalp (Beckman, 2000). I takt med att samhillsklimatet fordndras
gér ocksd forskningen framat. Inom barnpsykiatrin kom diagnosen till for att betona att ett
barns psykiatriska symptom kan ha att géra med neurologiska bakomliggande orsaker istillet
for att som innan peka pa att problemet var psykologiska och sociala faktorer 1 omgivningen

och hos familjen (Beckman, 2000).
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En diskussion som dr vanlig inom neuropsykiatrin dr varfor det blivit sé vanligt i samhaéllet
idag med ménniskor som har neuropsykiatriska diagnoser. Ett av skélen kan vara att det inte
ar fler som har neuropsykiatriska problem an forr men att samhaéllet idag stéller andra krav pa
kognitiva funktioner. Da synliggors individerna med neuropsykiatriska diagnoser 1 betydligt

storre utstrackning (Socialstyrelsen, 2002).

En debatt som forts i Psykologforbundets tidning handlar om oroande tendenser inom barn
och ungdomspsykiatrin. Bo Gunnarsson och Anders Wesslund (2009), socionom respektive
psykolog, menar att eftersom allt fler psykiatriska tillstand forklaras med neuropsykiatriska
funktionshinder sa ser man inte lika tydligt andra orsaksfaktorer nér barn kommer till BUP.
Under de senaste tretton dren har helhetssynen fordndrats vilket tidigare inneburit en
medicinsk, psykologisk och social kunskap. Inom BUP har det medicinska inflytandet blivit
allt storre och att utreda barnen/ungdomarnas behov av psykologisk, social och biologisk
karaktér har reducerats till psykiatriska tillstand och diagnoser. Lékemedelsindustrin
forstarker denna biologiska forklaringsmodell. Allt fler barn diagnostiseras med
neuropsykiatriska diagnoser och svéra familjeférhallande eller brister i fordldrarollen ses som

sekundira orsaker (Gunnarsson & Westlund, 2009).

Det diagnostiska system som anvinds idag &r DSM-IV. Det ér ett enhetligt system som
beskriver olika tillstand noga sa att det ska finnas en gemensam diagnostisering bade inom
och mellan ldnder. Detta har en stor betydelse vid forskning och medicinering men kan vara
svért att tillimpa inom psykiatrin, speciellt d& bland barn och ungdomar eftersom symptomen
ofta &r diffusa (Cederblad, 2001). Ett ytterligare problem é&r att man trots ett flertal avancerade
forsok inte har lyckats att visa att DSM-kriterierna har ndgon storre reliabilitet. Darmed

ifrdgasitts ocksa validiteten (Levin, 1998).

Ar 2000 beslutades det om att skapa en gemensam organisation for BUP och PBU inom
Haélso- och sjukvardsndmnden. Detta gjordes for att underlétta att klienterna enklare skulle
komma till varden och fa stod av 6ppenvarden savél som den klinikanslutna varden, nér de
hade behov av det. Barn och ungdomspsykiatrisk varden idag ansvarar landstingen for, och
gér under Hilso- och Sjukvardlagen (1982:763). BUP-mottagningarna ute i landet tar emot
barn och ungdomar som lider av allvarliga psykiska problem, ungdomar med djupa
depressioner, sjdlvmordsforsok, svara dtstorningar och psykoser. Man kan komma bade akut

eller bli hinvisad via ndgon av de lokala mottagningarna.

Socialhdgskolan i Lund, Lunds universitet 14



Anna Johannesson, Kristoffer Elfstrand.

Béde ungdomarna och deras familjer far behandling, skydd och stod under
behandlingsperioden. Det kan behdvas badde omfattande och intensiv behandling. Ute pa
sjdlva klinikerna arbetar team som bestar av skotare, sjukskoterskor, psykologer, kuratorer,
underldkare och dverlidkare. Vid behov finns det tillgang till natverkskompetens,
arbetsterapeut, bildterapeut och sjukhusskola. Hér sker ett samarbete kontinuerligt med sjdlva
BUP-mottagningen, skolan och socialtjédnsten. Barnen och ungdomarna kan under senare del
av behandlingsperioden 1&dmna kliniken och fé stdd fran mellan- eller 6ppenvarden (Forsbeck

Olsson, 2011Db).
2.2 Statens institutionsstyrelse

Institutionsvdrden ingér i den ideologiska sammanhéngande linje som vixte fram under 1900-
talet. Det var behandlingsideologin som lag till grund for sjilva utvecklingen i samhallet
genom bland annat starten av Raby rdddningsinstitut, ett av landets dldsta rdddningsinstitut,
sekelskiftets barnavardslagsstiftning, inrdttandet av barnavardsnimnder samt framvéxten av
psykiatrisk barn- och ungdomsvérd. Forslaget som Ungdomsvardskommittén la fram i sitt
forslag att inrdttande av PBU (1944). Anledningen till det var forst och framst for att

forebygga uppkomsten och utvecklingen av det man kallade social missanpassning.

1974 holls ett symposium om Sveriges kriminalpolitik ddr man presenterade en samlad kritik
mot behandlingsideologin och hur den praktiserades; dolda straff under falska begrepp gjorde
att man frihetsberdvade de intagna for linge nir de hade tidsobestimd behandling. BRA -
rapporten “Nytt straffsystem” publicerades 1977 och hade stor genomslagskraft i debatten.
Inom kriminalvarden avvecklades behandlingsarbetet gradvis och det tidsobestdmda straffet

ungdomstingelse forsvann 1980 (Levin, 1996).

SiS ér en statlig myndighet som inréttades 1 juli 1993 och ansvarar for planering, ledning och
drift av LVM-hemmen (Lag (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall) och de sdrskilda
ungdomshemmen i Sverige. Varje ar tar SiS emot cirka 1 100 ungdomar mellan 12 och 21 ér
med beteendestorningar och allvarliga sociala problem samt ungefar lika ménga 6ver 18 med
missbruksproblematik. 30 % av de intagna ér flickor/kvinnor. Vérden bedrivs vid 25 sérskilda
ungdomshem och 11 LVM-hem 6ver hela landet. SiS ansvarar ocksd for ungdomar som
domits till sluten ungdomsvard. Verksamheten finansieras av statsanslag och av de

vardavgifter som kommunerna betalar. Staten finansierar 1/4 av kostnaden for
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missbruksvarden och 1/3 av kostnaden for ungdomsvarden (Statens institutionsstyrelse,

2010).

Den storsta yrkesgruppen inom SiS &r behandlingsassistenterna som svarar for omvardnaden
av ungdomarna i deras vardag pa avdelningen. Varje institution har ocksé personal med hogre

utbildning: socionomer, larare, psykologer, sjukskdterskor med flera (Elvhage, 2006).

SiS frdmsta uppgift dr att ansvara for ungdomsvarden i Sverige. SiS finansierar forskning med
omkring tio miljoner kronor varje ar. Det ror framst forskning av kring den egna
verksamheten: LVM-varden och de sérskilda ungdomshemmen, deras personal och

klientgrupperna.

Den 1 januari 2010 &vergick tillsynen dver de sérskilda ungdomshemmen och LVM-hemmen
till Socialstyrelsen, som samtidigt tog over tillsynen av samtliga behandlingshem fran

lansstyrelserna. SiS tidigare tillsynsenhet ersattes av en granskningsenhet.

SiS har uppréttat utvecklings- och utbildningsprojekt dir institutionerna kan anséka om medel
for olika slags projekt rérande nya metoder for utredning, vard och behandling ute pa
institutionerna. De ger ut tva rapportserier, en forskningsserie och en serie som heter ”’SiS
foljer upp och utvecklar”. I forskningsserien publiceras resultat fran SiS-finansierade
forskningsprojekt. Ett dokumentationsregister har uppréttats dir det pagér datainsamling
genom de ADAD- och DOK- intervjuer som behandlingspersonal pa institutionerna gér med
ungdomarna. ADAD ér en standardiserad intervju utvecklad i USA av Friedman och Utada
1989, oversatt och anpassad till svenska forhdllanden av SiS. DOK-systemet dr uppbyggt pa
intervjuer med klienten vid inskrivning, utskrivning och vid uppf6ljning. Data samlas in i ett

centralt forskningsregister (Statens institutionsstyrelse, 2011).

Stig-Arne Tengmer ér f.d. chef pd Langanids och numera sdkerhetssamordnare pa SiS. 2004
fick han uppdraget av SiS ledning att "bedriva ett utvecklingsarbete kring ungdomar med
neuropsykiatriska funktionshinder och storningar inom autismspektrat”. Uppdraget kan ses
som ett steg mot ytterligare differentiering inom SiS, anser Stig-Arne Tengmer (Hedman-
Lindgren, 2004). I utvecklingsuppdraget har avdelningen Trollebo en betydelsefull roll, dven
avdelning Fyren pé Fagared i Lindome ingér i utvecklingsprojektet. Hr arbetar de efter en
modell utifran ett specialpedagogiskt perspektiv. Fokus ligger pa elevernas ldrande och har

arbetar ldrare som varvar teori med praktiska uppgifter och gymnastik. Personalen har ett bra
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samarbete med ldrarna for att tryggheten och motivationen hos ungdomarna ska véxa fram

under behandlingstiden.

Strukturen pa avdelningarna &r véldigt tydlig och dagarna dr inrutade for att skapa de
forutséttningar det krévs for att f4 en fungerande vardag for ungdomarna (Korpi, 1996,
Hedman-Lindgren, 2004). Pa Fyren och Trollebo far ungdomarna i sin utvecklingsplan och
behandlingsplan hjilp med att arbeta med trygghet, respekt. F4 mdjligheten att utvecklas och
anvinda sig av verktyg att kunna fungera pa ett bra sitt ute i samhéllet. Man hoppas pé att

sprida séttet att arbeta pa till Gvriga institutioner sa smaningom.
2.3 Barnavardsndmnden/Socialtjinsten

Vid 1900-talets borjan bytte barnavarden och det sociala arbetet skepnad och blev egna
namnder. Uppgiften var framst att ansvara for varden, tillsynen och uppfostran av vanartade
barn. Ar 1956 kom fattigvardslagen att ersittas av lagen om socialhjilp, aret efter bytte d&
fattigvardsstyrelsen namn till socialnimnden. Under 1960—talet kom sociala arbetet att bli mer

centralt. Helhetssynen pa arbetet mellan individen och familjen foérdandrades.

For Sveriges del var Barnbyn Skas tankeging en banbrytande och virldsunik utveckling nir
det géller att arbeta med familj och nitverket. Hir menar Gustav Jonsson, chef pa Barnby
Ska, att for att nd ett varaktigt resultat med den unge sa maste man jobba parallellt med den
unges nitverk utanfor (Hessle, 2003). Nu blev samarbetet med nérmiljon och familjen en

samhdllig réttighet och en viktig del av behandlingen.

1982 kom socialtjanstlagen och ersatte de gamla lagarna. Detta innebar att trycket pa
kommunerna 6kade att ge klienterna, patienterna vérd i hemmet. Betydelsen och fordndringen
av den nya lagen blev bland annat att det blev fler verksamma socionomer som fick mdjlighet
att utvecklas i sin yrkesroll. Efter ar 2000 6kade institutionsvarden och de privata HVB
hemmen. Nya tankegidngar om behandling gjorde att det blev fler privata aktorer pa
marknaden (a.a.). 1996 flyttades ansvaret fran socialnimnden och gick over till kommunerna.
Detta innebér att kommunerna har huvudansvaret for socialtjdnsten och att de boende i
kommunen far de stod och hjédlp de behover enligt 2 kap. 2§ forsta stycket SoL.
(Socialstyrelsen, 2006).
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3. Diagnoser

Fran 1990-talet och framat har den biologiska inriktningen varit mer framtrddande, en
bidragande orsak till neuropsykiatrins framvéxt. Antalet barn med neuropsykiatriska
diagnoser har dkat under 2000-talet. Sverige ér ett av de ledande landerna i vérlden nér det
giller antalet diagnoser. Detta kan bero pé att manga framstaende forskare inom omrédet och
pa Goteborgsstudien (Gillberg, 1996). Det man kom fram till 1 denna studie var att
perceptionsproblem forefoll vanligare &n vad forskarna tidigare trott. Cirka 7 % av alla
grundskoleelever visade sig enlig denna studie ha ndgon form av koncentrationssvarighet och
uppmérksamhetsproblem som paverkade deras skolarbete. I takt med att debatterna intensitet
kring diagnoser okar s& uppstdr nya problem att forhalla sig till inom organisationerna.

Att stélla diagnoser har varit lakarens privilegium och de diagnostiska termer som man
anvénder idag har sitt ursprung i en tid dé psykiatrin sags som enbart en sjukdomsléra. Idag
har psykiatrikerna fétt dela med sig till andra personalgrupper nir det géller diagnostiken.
Diagnoser ér ett sétt att sammanfatta problemets art och svarighetsgrad. Detta gor att det blir

enklare att ge klienten den behandling som behovs (Cullberg, 2003).

Det ar fortfarande dn idag stora brister i forskningen kring hur psykiatriska sjukdomar
uppkommer. Dérfor utgar man fran olika symptom och beteende som gar att kategorisera for
att faststélla de olika diagnoserna och syndromen (Beckman, 2000). Vi kommer ta upp tre av
de vanligaste och mest diskuterade neuropsykiatriska diagnoserna. Autism, Aspergers och
ADHD. Vi ger diagnoserna en kortare presentation for att det ska bli enklare att forstd var
problematiken och svarigheterna ligger i att placera ungdomarna. Att se till att de far den

behandlig som deras funktionshinder kréver.
3.1 Autism

I boken ”Klinisk barnpsykologi” (Broberg, Almqvist och Tjus, 2003) beskriver forfattarna
autism som den sjukdom som &r den mest debatterade som ett barn kan lida av. Experterna &r
idag 6verens om att autism &r biologisk orsakat funktionshinder (Gillberg, 2000). Autism &r
ett funktionshinder som paverkar barnet i sddan utstrickning att behovet av resurser behovs
under hela livet. Precis som vid Aspergers kan specialintressen forekomma hos barnen. Andra
kriterier som visar pé autism dr avsaknad av social kompetens, svart med det icke verbala

beteendet, svarigheter att kommunicera med andra, emotionella svarigheter med att kunna
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kdnna empati, brist pa spontanitet och forsenad talutveckling (Broberg, Almqvist, Tjus, 2003).
Variationen mellan klienterna med autism &r stor, av den anledningen delas de in i tre
undergrupper, avskdrmade, passiva och aktiva. Detta dr gruppering som &r anvéandbar i
kliniskt syfte. Det dr ofta fore tre- ars dldern som symptomen visar sig och denna typ av
diagnos dr 4-5 ganger vanligare bland pojkar, Cirka 100-200 barn med autism fods arligen
Sverige (Allgulander, 2008). Det dr vanligt med ett sjdlvdestruktivt sétt och ett utatagerande
beteende. Inte sédllan dr ldngtidsminnet utmirkt hos denna grupp, ndgot som inte kommer till
adekvat bruk (a.a.). Rutiner och en tydlig struktur i barnets vardag &r en viktig komponent for
att vardagen ska fungera. Det finns en variation som vi nimnt tidigare i de olika grupperna av

autism.

Den passiva gruppen har béttre sprakutveckling dn dvriga grupper. Motstandet till
forandringar dr ocksa mindre &n 6vriga grupper. Barnen kan gora egna kontaktforsok men
bara nér de vill ha sina egna behov tillgodosedda. Ett accepterande av kontakt frdn andra,
vilket kan uppfattas som positivt dr ocksé ndgot som utmirker denna grupp mer én dvriga
grupper inom autism (Broberg, Almqvist & Tjus, 2003). Barn inom den aktiva gruppen kan
ocksa ta kontakt med andra ménniskor. Detta brukar ofta te sig pa mérkliga sétt, ett sitt som
inte séllan far omgivningen att reagera. De har ofta monologer, dr egentligen inte intresserade
av vad den andre personen pratar om. Barnet kan ofta upplevas som kliangigt och pafrestande
for sin omgivning da kontaktsdkandet blir véldigt intensivt. Barnen i denna grupp har mer
problematik med sin motorik &n i en avskdrmade gruppen, detta gor dé att de valdigt ofta
upplevs som klumpiga. Den avskdrmade gruppen har en mer utvecklad motorik och kan vara
riktigt duktiga i sin motorik. Det dr dock denna grupp som tar mest avstand fran socialt
umginge. Den hér gruppen foredrar ofta lite tuffare typ av fysisk kontakt t.ex. att knuffas och
kittlas (a.a.).

3.2 Aspergers

Aspergers syndrom dr uppkallat efter barnlédkaren Hans Asperger (1906-1980). Syndromet
tillhor autistiska spektrumet och delar alla symptom med autism, utom den kognitiva
formagan och sprakutvecklingen som ar normal hos barnen med Aspergers syndrom. Som
autism fast utan ett begavningshandikapp (Broberg, Almqvist, Tjus, 2003).
Kommunikationsstérningen finns inte med bland diagnoskriterierna for Aspergers, forovrigt

ar de samma. Forekomsten av barn med Aspergers ar inte sikert faststilld men Gillberg
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(2000), talar om en frekvens pa 0.3-0.7 procent. Dessutom ér det tre till fyra génger vanligare

bland pojkar dn bland flickor (a.a.). Orsakerna ir till stor del genetiska och biologiska.

Barnen har ofta stora problem med samspelet med andra ménniskor. Barnet har en nedsatt
formaga att interagera med andra barn nér det géller kroppsspraket, ansiktsuttryck, och

O0gonkontakten, avsaknad av emotionell och social dmsesidighet med andra méanniskor.

Det finns stereotypa monster i sitt beteende, intressen och aktiviteter. Specialintressen ér
vanligt forekommande hos denna klientgrupp. Ett av de fa sdttet att ta kontakt kan vara att just
prata om dessa intressen. De lér sig saker utantill i sina intressen och brukar bli vildigt
duktiga inom de omradena. Den hir typen av storning skapar en nedséttning av formégan i
sociala aktiviteter och andra saker ddr barnet maste umgas med andra barn (Broberg,

Almgqvist & Tjus, 2003).

Socialt umginge upplevs for manga med Aspergers som pafrestande och anstrangande.
Manga av barnen har svart med rutiner, att anpassa sig till instruktioner. De ldgger helt enkelt
inte mérke till hur omgivningen reagerar. I likhet med barn med autism sa har barn med
Aspergers ocksé problem med sin motoriska koordinationsforméga. Detta gor att de ofta
uppfattas som klumpiga av andra. Stresstéligheten ar 1&g hos denna grupp vilket gor att de vid
pafrestningar kan utveckla psykiatriska symptom. Detta kan yttra sig 1 dngestattacker,

tvangstankar, depressioner och fobier (a.a.).

Det krivs en utredning for att kunna stélla diagnosen Aspergers. Denna gors pd en psykiatrisk
mottagning och dr uppdelad i tva delar. Efter undersdkningen sker en neuropsykiatrisk
undersokning som innebér flera olika tester. Denna gor man for att kartligga den

intellektuella formagan, vérldsuppfattningen, formagan att kunna 16sa problem, med mera

(a.a.).

3.3 ADHD

ADHD stér for Attention Deficit Hyperactivity Disorder, som betyder uppmérksamhets- och
hyperaktivitetsproblem. Redan i en tysk bok fran 1846 kan man hitta en motsvarighet till
dagens diagnos (Allgulander, 2008). Christopher Gillberg utvecklade pa 1990-talet en diagnos
kallad DAMP (Deficits in Attention, Motor control and Perception) di han ansag att den
tidigare anvinda diagnosen MBD (Minor Brain Dysfunction) inte var tillrdcklig. Den slog

dock aldrig igenom internationellt. Den blev sedermera ersatt av ADHD, vilket dr vad som
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anvénds internationellt. Det finns dock skillnader pA ADHD och dess foregangare. ADHD ér

en sndvare diagnos som inte tar med motoriska svérigheter.

Har forklaras uppmérksamhetsstorning med att barnet ar ofokuserat i skolan, ouppmirksam
pa detaljer, lyssnar inte pa tilltal, f6ljer inte instruktioner, kan inte organisera exempelvis
aktiviteter, dr lattdistraherad och glomsk. Hyperaktivitet innebér att barnet har svart att sitta
still, klanger, springer omkring, har svart att genomfora lekar, pratar och avbryter ofta och har
svart att vinta pa sin tur (a.a.). Det dr vanligast att diagnosen stélls i skolan, dock efter flera &r
av avvikande beteende. Problem som oftast finns med 1 bilden &r lag frustrationstroskel,

vredesutbrott, ohorsamhet, utstdtning och nedsatt sjdlvkénsla (a.a.).

3-5 procent bland skolbarnen har ADHD. Det ir tre ganger vanligare bland pojkar och kan i
enstaka fall avta med aldern. Det som dokumenterats ar att det finns en genetisk riskfaktor
bakom, dér flera gener samverkar, speciellt de gener som skoter dopamintransporten till
hjarnan. For att komma fram till diagnosen ADHD s& maste det utféras en utredning av
symptomen. Detta gors av kvalificerade expertteam inom barnpsykiatrin; barnneurologer,
logopeder, pedagoger m fl. Det &r mélet att kunna ge barnet mdjlighet att kunna fungera i

vardagen (a.a.).
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4. Tidigare forskning

I projektet Samverkan inom ungdomsvdrden som Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)
och Statens institutionsstyrelse (SiS) paborjade i mars 2003 och avslutade i september 2005,
granskades fradgan hur samverkan fungerade mellan institutionsvarden och barn- och
ungdomspsykiatrin. Rapporten visar att en stor del av ungdomarna som ar placerade pé
ungdomshemmen har en psykiatrisk problematik i ndgon form. Det organisationerna upplevde
som problem &r att fa samverkan att fungera mellan varandra. BUP och SiS star véldigt langt
ifrdn varandra och frén SiS maérks en stor besvikelse 1 att inte fa den hjélp med ungdomarna
som SiS anser sig att BUP har ansvaret for. Bristen pa samverkan mellan organisationerna
upplevde SiS som bristfillig. Det som framkom fran BUPS sida var att de ansag att
personalen pa SiS institutionerna hade orealistiska férvéntningar pa dem, speciellt dd@ med
tanke pa de befintliga resurser och kompetensproblemen som finns inom BUP angéende

ungdomar med neuropsykiatriska funktionshinder.

Foretrddare for organisationerna tar i den hér rapporten upp ett flertal problem géillande
samverkan mellan organisationerna. Nedan ges nagra exempel:

* Den mdlgrupp som vi anser vara deras anser de vara var (foretrddare for SiS).

* Stora egna kompetensbrister betrdffande malgruppen (foretrddare for BUP).

* Neuropsykiatriska utredningar och andra lingre utredningar kan vi inte erbjuda (BUP).
* Ingen utomldinsvard kan erbjudas inom BUP.

* Foretrddare for SiS uppger rent allmdnt att det dr svart att komma i kontakt med
verksamheterna vid BUP.

* BUP klarar inte av att erbjuda slutenvdrd till vdaldsamma och utagerande ungdomar (BUP).
* Rent allmdnt ett mycket komplext omrdde att samverka inom.

* Olika synsditt pa behandling.

» Vem ska betala for den psykiatriska varden ndr ungdomarna dr placerade pd ett sdrskilt

ungdomshem?

* Ansvarsfragan, landstingen kan fransdga sig ansvaret for behandling ddrfor att den unge

“inte dr sd sjuk” samtidigt som man vid institutionen anser raka motsatsen.
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» Samverkan sker ensidigt pa psykiatrins villkor.
* Vad gér vi med ungdomar over 18 dr?

» Exempel pa hur ungdomar maste avbryta placering vid ett sdrskilt ungdomshem for att
ldggas in pa BUP pa hemorten langt fran ungdomshemmet. Ingen kontinuitet, ingen

samverkan.

* Patientsdkerheten ndr man som konsult beséker ungdomshemmet tva gdanger per manad

(konsultlikare).

* Det dr stor brist pd barn- och ungdomspsykiatriker. Det dr den typen av kompetens vi

efterfragar. Den andra kompetensen har vi (foretrdidare for SiS).

* Vi har sa stor efterfragan pd vdra tjdnster inom BUP frdn manga andra mdlgrupper att vi
inte kan prioritera denna frdga. Det finns ju redan konsultlikare och manga andra resurser

for dessa ungdomar vid de sdrskilda ungdomshemmen.

* Vi har inte uppdraget att arbeta med ungdomshem frdn vdra bestdllare inom landstinget

(foretridare for BUP).

(Punktlista ar ett citat fran Aronsson, 2005, s. 15)

Under projektets gdng kontaktades socialtjansten som dr huvudansvarig for placeringen och
eftervarden. Dom menar pd att samverkan mellan BUP och SiS maéste utvecklas betydligt.
Socialtjansten menar pa att de gar in och tar ett kostnadsansvar for hilso- och sjukvarden da
de betalar dygnsavgiften for ungdomarnas placering pé institutionerna. Ett ansvarsomrade
som de inte anser ar tillfredstéllande. Just kostnadsansvaret for den psykiatriska varden dr en
viktig faktor som har betydelse for samverkan. De forslag som lades fram 1 for att forbéttra
samverkan var, att det bor bildas forum for diskussioner om samverkan mellan
organisationerna. Detta bor d& goras i de landsting och regioner dar ungdomshemmen finns.
Har ska socialtjdnsten ingd som viktig part i diskussionerna (Aronsson, 2005).

Ett annat forslag var att skapa linkar mellan myndigheterna sa att SiS kan koppla sina
psykiatriker till en BUP mottagning. Detta ska da géras genom en anstéllning och ett
véardavtal och d4 linkas organisationerna automatiskt ihop. Aven samordna gemensamma

utbildningar och fortsétta bedriva forskning (a.a.).
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5. Teoretiska utgangspunkter och begrepp

Vi har valt att anvinda oss av organisationsteori i var uppsats, och presenterar nedan tre av de
fyra perspektiven man ibland delar upp teorierna i da dessa perspektiv ér vél lampliga for att
titta pa de problem som kan ténkas finnas. Da mycket av det som kom fram i var empiri
handlade om hur organisationerna handlade eller behandlade sin personal kindes
organisationsteorier som uppenbara val. Lipsky valde vi att ta in nér vi skulle forklara vissa

detaljer runt resurshantering och handlande frén véra intervjupersoner.

Vart syfte ar att soka kunskap i hur féltet agerar utifrdn de fordndringar som skett pd grund av
den nya praxis som kommit. Vi anser att man for att kunna forstd deras forutséttningar till att
dndra sitt agerande eller reagera pa det som skett, nagot som grundar sig i del pa de
organisationer de arbetar i, bor forsoka forsta deras omgivning. Darmed maste vi reda ut hur
deras organisationer fungerar vilket foranleder anvindandet av organisationsteorier. Alla delar
av hur de pa faltet arbetar styrs dock inte av organisationerna, som Lipsky (1980) pavisar,
vilket ledde till att hans teorier kom att anvidndas. Manga av svaren pa vara intervjufragor
kom att bli ganska enkla att se utifrin ett organisationsteoretiskt perspektiv. Inget svar
handlade direkt om relationer mellan kollegor, utan man uppehdll sig vid organisatoriska

problem. Béde egna organisationen eller andras. Valet blev i stora delar gjort at oss.
5.1 Strukturella perspektivet

Strukturella perspektivet stir for enhetlig strivan mot samma mal, till vilket man anvénder
basta mojliga person pé sin mest ldimpade plats. Nir experter gor det de dr experter pd kan det

inte gé fel (Bolman & Deal, 2005).

Centrala begrepp ér; hierarki eller nitverk, specialisering och rutin, autonomi och

inkonsekvens, forutsdgbarhet, formell makt, regler och policy (a.a.).

Nar vi tanker oss en organisation tidnker vi oftast pa den som hierarkisk. En chefi toppen, foljt
av mellanchefer for olika avdelningar, vilka har enhetschefer och till slut arbetaren som utfor
jobbet pa golvet. Alternativet ar ett nitverk, vilket frimst brukas i mindre sammanhang. Ett
litet privat foretag med tre anstillda &r mer sannolikt ett ndtverk ddr man gemensamt kommer
fram till beslut &n en hierarki med beslut som kommer frén toppen och ner till arbetarna.

Oavsett hur strukturen ser ut finns det vissa saker som dr gemensamma. Weber foreslog
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specialister som skulle kunna fa rutin 1 sitt arbete, ideellt skulle dessa bara bli duktigare och

mer effektiva med tiden (a.a.).

Med rutin foljer att man valdigt sillan gor fel, och &r man dessutom duktig pa det man gor ska

arbetet kunna flyta pd kontinuerligt utan problem (a.a.).

Det finns dock en balans mellan autonomi (sjalvbestimmande) och inkonsekvens. I vissa fall,
beroende pé organisationens arbetssétt, kan personer inom olika arbetsuppgifter vara tvungna
att ta egna beslut for att arbetet ska kunna fortsatta. Det far daremot inte finnas mojlighet att ta
beslut som gér emot organisationens uppsatta mal. Detta leder till en forutsdgbarhet som ar
viktig vid planering av organisationens varutillverkning, oavsett om denna vara ér kol,
flygplan eller ménniskor. Vad som tillverkas, och hur, styrs i1 de hierarkiska organisationerna
uppifrén, och personer med formell makt inom organisationen, makt som finns nedskriven, ar
de som Overser att det som ska goras faktiskt gors. Detta sker utifrén de regler organisationen
har och inom ramen for den policy man har beslutat om. Policy kan beskrivas som en generell

riktning pa onskade beteenden och beslut (a.a.).

Omstrukturering utfors ndr man anser att strukturen inte langre ar kapabel att utfora sina mal
pa ett effektivt sitt. Detta kan bero pa yttre paverkan, att organisationen véxer, eller att

ledningen byts ut. Det gemensamma maélet dr vad som styr hur omstrukturering gors, med en
strikt strukturell syn finns inga andra anledningar. Lagédndringar kan mycket vl tvinga fram

omorganiseringar ifall de paverkar en vésentlig del av verksamheten (a.a.).
5.2 Politiska perspektivet

Vi kommer dven anvénda det politiska perspektivet, inom vilket man anvénder konflikten
som en viktig pelare. Det finns grupperingar inom organisationer, vilka har olika mal.
Eftersom resurserna inte ricker till for att gora alla glada, om det ens gar, kommer inte alla bli

ndjda. Detta leder till ovan nimnda konflikter (Bolman & Deal, 2005).

Centrala begrepp ér till exempel; konflikt, koalition, resursbrist, férhandling, position och

makt, agenda, nedifran och upp (a.a.).

Medan det strukturella perspektivet i mojligaste man undviker konflikter och den

effektivitetsforlust de innebér ser man inom det politiska perspektivet konflikter som
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oundvikliga och naturliga. Konflikterna uppstar mellan olika grupper inom den koalition en

organisation &r (a.a.).

Eftersom det ndstan konstant rdder resursbrist inom organisationer betyder det att de olika
grupperna inte alla kan fa sin vilja igenom pa det sitt de vill, nagot som leder till
forhandlingar mellan antingen hela grupper eller representanter for grupper. Genom att kopsla

med makt och positioner forsoker man skaffa sig tjdnster och makt nog att utnyttja dessa

(a.a.).

De som innehar merparten av makten ar de som de facto styr organisationen. Intressant att
notera ar att makt anses vara en resurs med begrinsad omfattning, m.a.o. om nigon far mer

makt minskar makten for en annan person (a.a.).

Som Bolman och Deal (2005) tar upp finns det tillfdllen nar chefen bara &r sa i titel, 1 sjdlva
verket kan andra grupperingar vara de som har mojligheten att paverka vad for agenda
organisationen foljer. Agendan &r helt enkelt de mél organisationen ska ha, alla grupper
kommer sannolikt inte att halla med om agendan och soker da fa nog med makt for att kunna
fordndra den. Detta dr ett exempel pa hur makten, och besluten, ibland kommer nerifran. I
vissa fall genom att man skapar en grupp som véxer sig stark nog att fa sin vilja igenom, men
det kan lika gédrna goras genom paverkansarbete. Allt detta gor att organisationen &r i standig
forandring da maktférandringar kan ske 1 rask takt, men dven om de sker i en lugn takt
kvarstar att organisationerna dr flexibla. Detta &r nagot som beskrivs som bade positivt och
negativt. Det dr positivt nér fordndringar patvingas utifran, men det dr daligt nér man soker fa

stabilitet (a.a.).

Omorganisationer sker ndstan kontinuerligt i mindre skala, de blir dessutom mer ett resultat
av vad som sker pa den politiska arenan, bdde inom och utom organisationen. Dessa

omorganisationer leds ofta av en karismatisk person som lovar forbéttring for alla (a.a.).
5.3 Symboliska perspektivet / nyinstitutionell teori

Slutligen kommer det symboliska perspektivet, eller nyinstitutionell teori, att anvindas for att
hjélpa till att forsta den diskrepans som finns mellan vad organisationer gor och vad de har i
uppdrag att gora. Detta synsitt lyder under en ledstjarna om falskhet och kreativa

undanmandovrer. Organisationer Onskar faststilla och vidmakthalla sin egen legitimitet genom

Socialhdgskolan i Lund, Lunds universitet 26



Anna Johannesson, Kristoffer Elfstrand.

att se till att alla runt dem tror att de gor vad de utger sig for att gora, oavsett om sa faktiskt

sker (Bolman & Deal, 2005, Alvesson, 20006).

Ledord for nyinstitutionella synséttet dr legitimitet, illusionsnummer, grandiositet,
nollsummespel, skyltfonsterarrangemang, ceremonier och ritualer, myter, sagor (Bolman &

Deal, 2005, Alvesson, 2006).

Meyer & Rowan (2002) framhaller att organisationer bygger upp en formell struktur endast
utifran att detta ses som ett krav for att klassa sig som legitim. Legitimiteten &r mer ett mal dn
en del av resan, utan legitimitet kommer organisationen att kritiseras och kanske upphévas.
Organisationer hamnar i en beroendestéllning av varandra, 1 vissa fall ensidigt. Det gor att en
organisations legitimitet och dverlevnad lever pa en annan organisations nader (Levin, 1998,
Bolman & Deal, 2005, Alvesson, 2006). For att forhindra detta byggs illusionsnummer om att
man gor det man havdar sig gora och med hjélp av skyltfonsterarrangemang visar man upp
resultat och rapporter att det finns beldgg for det man hiavdar (Alvesson, 2006). Detta gir vil
att jimfora med Goffmans (2007) dramaturgiska begrepp om frontstage och backstage. Man
bor dock komma ihég att det finns en bestimd mangd legitimitet, makt eller annat att tillga.
Okar nagon i betydelse far ndgon annan std ut med att tappa lika mycket i betydelse, vad
Alvesson (2006) kallar for nollsummespel. I ett led att inte tappa for mycket i detta
nollsummespel anvinder man sig av en sjidlvhdvdelse som ibland kan verka absurd, denna
grandiositet har ofta inte mycket belédgg utan tjénar till att mata illusioner och nollsummespel

med anledningar till att behalla eller 6ka sin egen makt (Alvesson, 2006).

Ceremonier och ritualer bor forklaras tillsammans da de endast skiljer sig frin varandra i vissa
detaljer. Skillnaden dr framst att ceremonier utfors mer sédllan och dr mer storslagna, medan
ritualer kan vara vardagsgdromél. Det exempel Bolman & Deal (2005) tar upp om ritualer ar
chefen som vill ha sitt kaffe serverat pa samma sitt varje morgon klockan sju. Relativt smé
hiandelser som sker ofta och kanske rentav utan att vi tdnker pa dem. Ceremonier beskrivs
som storslagenheter, i var tanke finns Nobelprisutdelning som exempel. Myter dr ofta grunden
till ceremonierna. De dr "historien bakom historien” (Bolman & Deal, 2005, s. 306). Syftet
med dem dr att ge en intern sammanhallning och tro pa organisationen som den ér. De ger
aven legitimitet it organisationen samt reder ut osdkerheter och motsigelser. Sagor dr i sin tur
mer inriktade pé att lira ut de seder eller ritualer som finns inom organisationen. Genom
berdttandet av sagor kan nyanstéllda inforlivas i organisationens myter (Bolman & Deal,

2005).
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Symboliska perspektivet inbjuder inte till omorganisationer da en stor del av perspektivet
handlar om att bevara allt som det alltid varit. Historien om historien. Man kan hivda att
omorganisationer sker mest inom illusionerna medan arbetet fortsitter som alltid forr bakom
kulisserna. Aven de strukturella omorganisationer som gérs 4r av frimst kosmetisk karaktir

(Bolman & Deal, 2005).
5.4 Grdsrotsbyrakraten

Lipskys (1980) tanke om grasrotsbyrakraten hdrstammar frén en tanke om hur beslutande
socialsekreterare hanterar sin vardag nir inte reglerna tydligt visar hur de ska agera.

Centrala begrepp ér; griasrotsbyrakrat, handlingsutrymme, rutin och standard,
klientkategorisering.

Grésrotsbyrdkraten dr den som moter klienterna i ytterkanten av organisationen. Det dr dessa
som &r organisationens ansikte utit och de har ett visst handlingsutrymme runt detta.
Handlingsutrymmet &r ett begrepp runt hur ldngt ifrédn fastlagda regler en griasrotsbyrakrat kan
rora sig. Reglerna kan vara strikta och tillata bara sma mingder handlingsutrymme. Reglerna
kan dven vara i formen av ramlagar (d.v.s. vaga) och de tillater da stort handlingsutrymme.
For att kunna hantera de ofta vaga reglerna skapas en rutin for hur arbetet och métet ska ga
till, stora delar av arbetet blir standardiserat. Som en foljd av detta kategoriseras klienter eller
dem grésrotsbyrikraten moter s att de passar in i1 standardfack och kan ges standardldsningar

(Lipsky, 1980).
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6. Metod

6.1 Metodens fortjdanster och brister

I véar uppsats anviande vi kvalitativa metoder. Vart material samlades in genom intervjuer med
yrkesverksamma personer inom de organisationer vi berdrde 1 var undersokning. Anledningen
till att vi valde detta arbetssitt grundar sig 1 vart &mne. Vi var inte intresserade av hur stor
andel av ndgon péaverkad population som tycker nagot, utan vi ville ha insyn i vilka olika

tankebanor som finns.

For var undersokning passade 6ppna fragor med uttémmande svar bést. Med andra ord
passade inte en kvantitativ metod, &ven om vi 1 borjan diskuterade mgjliga undersokningar att
gora utifran en sadan arbetsmetod. Bryman (2011) tar upp de skillnader man kan se i
arbetsmetoderna flera ganger. Aven Levin (2008) nimner skillnaderna mellan arbetssitten.
Medan Bryman (2011) till viss del framhaller att kvalitativ metod utgar fran ord &ar det snarare

just forsoket att se in 1 de intervjuades tankebanor som vikten kan tdnkas ligga vid.

Intervjuer 6ga mot dga blev det mest anvinda arbetsséttet for att ge oss mojlighet att fa reda
pa det vi ville och behdvde for att belysa vart problemomrade. Det 14t oss grava djupare och
att vi fick mojligheten att stilla foljdfragor. Vi kom att anvdnda vad Bryman (a.a.) beskriver
under namnet semi-strukturerade intervjuer. Vart undersokningsomrade ar utformat sa att

intervjuguider passade vél, dessa skrev vi omgaende. Mer struktur skulle ha himmat de svar
vi sokte och mindre struktur skulle sannolikt inte ha tilltit oss att fa de svar vi behdvde (jft.

Bryman, a.a.).

Tva av de intervjuer vi gjorde var mailintervjuer. Dessa har svagheten i att fragor inte kan
fortydligas och att f6ljdfragor blir mycket svarare att stdlla. Dessutom blir frigesittet ndrmast
strukturerat. Fragorna var dock relativt dppna sd svaren vi fick var uttommande.
Mailintervjuer dr en grazon som inte ndmns i Brymans (a.a.) bok, anledning ar troligtvis att

det fortfarande anses vara ny teknik.

Att ha ett fatal intervjuer kan dock ha varit begrénsande i att vi inte hade mojlighet att
verifiera huruvida de vi moétte var extremfall eller om de var representanter for en
genomsnittlig synvinkel. Bryman (a.a.) tar upp problemen med validitet och reliabilitet som

nagra man brottats med i diskursen kring kvalitativa metoder under en langre tid. Vi kan inte
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annat dn instdimma bland de som soker efter mer definitiva arbetssétt for att 6ka kvalitén pa
kvalitativ forskning. Just reliabiliteten lider av att intervjuerna &r mer som foton tagna i
flykten. Det som framkommer under intervjuer dr mer en avspegling av vad
intervjupersonerna tycker och tanker just da, vilket sannolikt inte kommer vara sant om tio ar,
eller ens ett ar. Detta tyder pé brister i generaliserbarhet, nagot Bryman (a.a.) kommenterar.
Det tycks dock néstan vara ett inneboende problem som kan vara svart for forskningsstilen att

reda ut.

Allt detta ska dock stillas mot att den kvalitativa metoden &r det enda ndgorlunda sikra séttet
att fa reda pa vad en undersokt person kénner eller upplever. I det syftet &r metoden si hallbar
vi for ndrvarande dr kapabla att gora den. Dess storsta fortjénst dr trots allt att man kan se fria

tankar, spekulationer och kénslor pa ett sétt en enkit inte kan (a.a.).

6.2 Urval

Urvalet for intervjuerna var framst mélstyrt strukturerat. Bryman (2011) beskriver mélstyrda
urval som ett sitt att forsoka fa sdkerstdlld variation i intervjuer, till kostnad av
generaliserbarheten. Urvalet riktades mot att fa atminstone tva intervjupersoner inom varje
berdrd organisation, pa sa sétt kunde vi 12 lite mgjlighet att skala av ytterligheter och vara
nagorlunda mer sdkra pa den allminna asikten. Till sist lyckades vi samla in intervjuer med
sju personer. For att inte riskera att avsloja deras namn presenterar vi dem ganska kort med

fingerade namn.

Bernhard, dr en man som arbetat cirka fem &r inom SiS, och har en utbildning som

behandlingsassistent.

Berit, dr en kvinna som arbetat cirka tio &r pa sin nuvarande arbetsplats, en SiS-institution.

Hon dr utbildad till behandlingsassistent.

Petter, dr en man som arbetat cirka tre ar sin nuvarande arbetsuppgift inom BUP. Han &r en

utbildad psykoterapeut med rétter som socionom inom socialtjénsten.

Pia, dr en kvinna som arbetat over tio ar inom BUP. Hon &r en utbildad psykoterapeut, med en

tid bakom sig som socionom inom socialtjdnst och behandlingshem.

Sigvard, dr en man som arbetat tjugo ar. Han dr en socionom vid socialtjénsten i en mindre

stad.
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Sten, dr en man som arbetat en kort tid pa socialtjdnsten i en medelstor stad. Han dr en

utbildad socionom.

Susanne, dr en kvinna som arbetat tre &r med sina nuvarande arbetsuppgifter pa socialtjinsten

1 en medelstor stad. Hon har tidigare erfarenhet inom andra avdelningar.
6.3 Metodens tillforlitlighet

Sannolikt skulle vi behdvt gora manga fler intervjuer dn vad det fanns mdjlighet for under
denna uppsats for att uppna en fullgod reliabilitet. Vi planerade att intervjua tva personer
inom socialtjinst, tvd inom BUP, samt tva inom SiS for att se om det finns skillnader utifran

arbetsplatser, ndgot vi lyckats halla efter hart arbete. Det gav dock sma urval.

Utifran Bryman (2011) tycks det finnas en misstinksamhet mot kvalitativ forskning da den
ofta anses ha bristande transparens. Transparens betyder i detta fall mdjligheten att folja
forskarnas tankebanor 1 syfte att forsta hur de nadde de givna slutsatserna. En vélskriven text
har hog transparens dé det hjdlper att stodja sina standpunkter i analysen utifran sina
empiriska resultat. Inte pé ndgot sitt skall transparens kunna vara en bristande punkt om man
inte avser gdbmma delar av sin empiri. Med andra ord dr det vettigt att visa upp vésentliga

delar av sin empiri (Bryman, 2011).

Bryman (a.a.) tar upp Scotts forslag till krav pa ett dokument, just for att fa en palitlighet 1
materialet. Bryman (a.a.) utokar dessutom detta och ger en tinkbar checklista att anvénda sig
av nir man bedomer ett dokument. Ju fler av de punkter pad den nimnda checklistan man kan
fylla i, desto hogre ar tillforlitligheten. Tva saker som tas upp dr vil virda att beakta; 1 vilket
sammanhang &r texten skriven och for vilket syfte (a.a.)? Detta oavsett om man gor
dokumentanalyser, mailintervjuer eller intervjuer 6ga mot 6ga. Ett bra exempel har d&r Mark
Twains' essd ”On the Decay of the Art of lying”. Det #r inte helt enkelt att reda ut huruvida
den texten dr skriven utifrdn &rlig oro eller 16gnaktigt skdmteri. Tonen &r drlig, men innehallet
pekar mer at texten ar skriven i syfte att underhélla. Sddana avvagningar dr man alltid tvungen

att gora med alla texter.

All forskning plagas av att man aldrig kan vara helt séker pé att svar pa fragor inte ar

tillrattalagda, sa dven hér. Historier, sjdlvbiografier och dagbdcker kan vara tillrattalagda

! Essin 4r public domain och ir enkel att sl& upp pé internet.
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(a.a.), och sé dven (mail)intervjuer eller enkdtsvar. Istdllet géller det att ha ett Gppet sinne

infor varfor intervjupersoner, eller forfattare, har svarat som de gjort.
6.4 Bearbetning och analys av det empiriska materialet

De intervjuer som gjordes via moten har transkriberats noggrant for att kunna arbeta med
dem, dessa intervjuer var mellan trettio till sjuttiofem minuter ldnga med ett medel pa cirka
femtio minuter. Kodning har gjorts pa intervjuerna sé att sokning skulle bli ldttare. Vi har
diskuterat intervjuerna, bade i anslutning till intervjuerna och nér vi suttit med arbetet i ett
senare skede. Vara diskussioner har gjort att vi dtergatt till en 6verblick av teoridelen,
kommenterat bakgrunder och tidigare forskning, for att sedan fortsétta diskutera intervjuerna
och deras teman. Arbetssittet skiljer sig till viss del frdn grounded theory-séttet att arbeta,

men likheterna ar sldende (se Bryman, 2011).

En av véra intervjuer gjorde att vi blev mer uppmarksamma pa vad som ndmndes ovan under
rubriken Metodens tillforlitlighet. Intervjupersonen ifraga valde ménga ganger att avbryta
meningar eller rentav ord i1 forman for mer “korrekta” svar. Vi spekulerar i om personen
ifrdga kénde sig utsatt pa nagot sitt. Mojligen kan det nyligen ha varit tillsyn, kanske kan det
varit pressbesok eller ocksa kan det berott pd den praktikant som satt med under intervjun. Vi

vet inte vilket som paverkade, men vi vet att denne persons svar bor tas med en nypa salt.

Empirin i sin helhet ser vi som tillforlitligt. Merparten av intervjuerna genomfordes i
avslappnade miljoer dér intervjupersonerna tilldts prata ganska fritt. Viss sjélvcensurering
utfordes av intervjupersonerna under intervjuerna. D4 vi vid dessa tillfdllen bara kan gissa oss
till vad intervjupersonerna var pa vig att siga innan de dndrade sig har vi inte 1atit detta
paverka var undersokning ndmnvart. Inom de enskilda intervjuerna finns inga motségelser,
det finns dock motsédgelser mellan intervjuerna. I dessa fall redovisar vi de motstridiga
punkterna och accepterar att den generella &sikten sannolikt gar att finna mellan de olika

vinklar intervjupersonerna da presenterar.
6.5 Etiska 6vervigande

Samtliga véra intervjupersoner kom att intervjuas utifran sina yrken. Dessa ar offentliga

personer, d&ven om dessa svarar utifran personliga asikter.

Socialhdgskolan i Lund, Lunds universitet 32



Anna Johannesson, Kristoffer Elfstrand.

Vi lyder under anonymitetskravet i det att vi avidentifierat allt och att inga identiteter finns

antecknade i var empiri.

Vi lyder under informationskravet i1 det att vi tydligt berittat eller skickat information i forvig

om vad vara intervjuer handlat om samt syftet med vér undersékning.

Vi lyder under samtyckeskravet i det att intervjupersonerna nédr som helst kunnat dra tillbaka

sina intervjuer, vi dr dock tacksamma att detta inte skett.

Vi lyder slutligen under nyttjandekravet i det att vi kommer anvinda intervjumaterialet endast
till denna uppsats, skulle vi vilja ha liknande information igen till andra uppsatser kommer

nya intervjuer goras.

Da vart omrade innefattar ungdomar kom vi att behdva fundera 6ver om vi skulle sdka deras
medverkan alls. Det blev en etisk diskussion som slutade i en &sikt om att vi inte skulle ta

kontakt med ungdomar.

Att intervjua ungdomar om kénsliga &mnen, som t.ex. neuropsykiatriska problem eller
tvangsvard, dr ndgot vi inte gjorde pa grund av de etiska komplikationerna. Inte nog med att
samtyckeskravet stéller stora krav pa var planering, dessutom kan vi inte garantera att vi inte
kommer gora skada med véra frdgor. Snarare rader motsatsen, vi kan nistan garantera att de
fragor vi skulle vilja stélla skulle komma att skada (se Bryman, 2011, Andersson & Swird,
2008). Med andra ord &r det rent ut olampligt for oss att intervjua de ungdomar vi skulle vilja
haft kontakt med. Aven om det #r viktigt att belysa deras 4sikter, mnar vi att minimera

skaderisken och inte bygga pé deras utsatthet (se Andersson & Swiérd, 2008).
6.6 Arbetsfordelning

Vi har valt detta @mne utifran vart intresse for ungdomar och psykiatri. Under resans gdng har
vi haft en regelbunden kontakt for diskussioner och tankar kring uppsatsen. Vért samarbete
har ocksa jdmnat ut varandras brister och vi har lagt arbetsfordelningen utifrén vara styrkor.
Detta har gjort att detta arbete har blivit av. Vi har bdda medverkat vid intervjuer samt
utformande av intervjuplanen. Bada har varit delaktiga 1 att ringa runt och skicka ut e-mail {f6r
att kunna f4 till intervjuer for arbetet. Detta har varit den absolut svaraste delen 1 arbetet vilket
vi inte alls trodde ifrdn borjan. Anna har tack vare kontakter dndé lyckats f& fram nigra

intervjupersoner som vi till sist kunde fa till ett mote med. Kristoffer har transkriberat
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intervjuerna vilket har varit ett omfattande arbete. Vi har delat upp bitar av arbetet nér det
giller de olika avdelningarna men valt att gora analysen tillsammans. Fragestillningarna har
andrats kontinuerligt sen den fOrsta versionen av uppsatsen, dd intervjuerna ledde oss fram till

lite andra intressantare fragestdllningar.
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7. Resultat och Analys

”Konventionsstaterna skall sikerstdlla att institutioner, tjdnster och inrdttningar
som ansvarar for vard eller skydd av barn uppfyller av behériga myndigheter
faststdillda normer, sdrskilt vad gdller sdkerhet, hdilsa, personalens antal, och
ldmplighet samt behorig tillsyn.” — Barnkonventionens 3:e artikel, 3:e punkt,
Regeringsritten, 2006

I foljande avsnitt kommer vi att presentera var empiri och analys. Vi har kommit fram till fem
centrala teman som vi ska titta lite ndrmare pa, med hjélp av den information som véra
intervjupersoner har bidragit med. De teman som vi presenterar dr organisationerna,
resursbristerna, kompetensutvecklingen, samverkan samt LVU kontra BUP kontra

Oppenvarden.

7.1 Organisationerna &r en redovisning av empiri och relevant tidigare forskning satt 1
forhallande till teori. Vi reder i del i ansvarsfragan men avsnittet fungerar frimst som en
introduktion till hur de efterféljande delarna interagerar. 7.2 Resursbrist dr en djupdykning i
anledningar till och effekter av den resursbrist som vid ménga tillfallen pavisas i bade
forskning och empiri. Detta ses genom organisations teori och Lipskys teorier om
grasrotsbyrakraten. 7.3 Kompetensutveckling dr en motsvarighet till avsnittet innan men om
ett nagot annorlunda d@mne. Framst organisationsteori anvinds. 7.4 Samverkan reder i hur
samarbetet mellan de tre organisationerna fungerar samt vilka anledningar vi ser till detta
utifran empiri, tidigare forskning, organisationsteori och Alvessons teorier. 7.5 LVU kontra
BUP kontra 6ppenvard knyter ihop det hela ndgorlunda igen med hjélp av teori och tidigare
forskning.

7.1 Organisationerna

Statens institutionsstyrelse dr en organisation och i och med det s dr den foremal for de
krafterna som finns i organisatoriska strukturer och i relationerna till sin omgivning (Elvhage,

2006).

Forandringar inom organisationerna dr mycket vélbehovliga men dven om de &r vil

genomtidnkta kommer de inte att ge ndgon stor effekt om personalen pa avdelningarna inte ar
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mottagliga for fordndringarna. Samtidigt har SiS ett stort behov av att leverera det som

efterfragas frén socialtjansten (Levin, 1996).

Hair kan man hévda att SiS &r beroende av socialtjdnsten for sin legitimitet (se Bolman och
Deal 2005, Alvesson 2006). Om inte socialtjdnsten placerade ungdomar pa SiS, skulle det
betyda att de inte litade pé att SiS klarade av att leverera den tjdnst de har i uppdrag att utfora.
Da skulle SiS inte heller ha legitimitet infor omvérlden vilket hade lett till nerdragningar.
Socialtjdnstorganisationen dr den som stér for den storsta delen av de ekonomiska resurserna
till SiS. Levin (1998) menar att det dr Socialtjansten som har ansvaret for den unge och SiS

som levererar resultatet.

Déarmed tjdnar bada pé att man fortsétter pa inslagen bana da det visar att man litar pa
varandra, SiS klarar av att ta hand om ungdomarna och socialtjdnsten klarar av att reda ut hur
man ska ge vard. Sa lange det sker ger de varandra legitimitet (se Bolman och Deal 2005,
Alvesson 2006). Ur ett strukturellt perspektiv sa dr SiS direktiv klara hur det ar tinkt att
institutionerna ska arbeta med ungdomarna. SiS (Statens institutionsstyrelse, 2011) menar att
alla ungdomar som blir inskrivna har ritt till behandling och véard, oavsett vilka behov de har.

Aven oavsett att det finns olika sorters problematik hos ungdomarna.

Enligt tidigare forskning menar Aronsson (2005) att institutionerna hade en vilja av en
gemensam struktur tillsammans med BUP (jfr. Bolman & Deal 2005, Alvesson 2006).
Forskningen inom varden och behandlingen kring utsatta ungdomar har varit lagt prioriterad,
av den anledningen satsar SiS som organisation pa egen forskning, utveckling och
utvirdering. Sture Korpi skrev 1996 att den forskningen som bedrivs nu, ger utdelning forst

om nagra ar.

Vi blir skickade en och en eller tva och tva, sd ddr lite... ibland, men inte sa
mycket, inte sa mycket som vi onskar, langt ifran.” — Berit, fragad om

vidareutbildning.

... det hdnder att man har ledarutbildningar, men det dr inte jdtteofta tyvdrr. Det
héinder. [---] Alltsa, foreldsningar inom kommunen hdnder vil, tvd- tre ganger om
dret... [---], men utanfér kommunen det hinder, nan gang om dret max. Om det
inte kostar nanting dd dr det bra, men kostar det sa dr det svart. Sen dr det mycket

att, vi underhdller oss sjdlva...” — Susanne, pa fradgor om vidareutbildning.
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’[...] jag sékte mig till BUP utifran just mojligheten till att gd steg tva, ddr finns
det mycket storre mojligheter att ha en vidareutbildning, sd jamfort med
soc[ialtjdnsten] sd dr det littare att fa en vidareutbildning. Sen kan man alltid
tjata till si-, alltsa, det beror pd vilken kommun ocksa, det dr svart att sdga det dr
generellt bittre hos oss pa BUP dn vad jag hade innan. Jag tror man satsar bittre

dnda pd utbildningen pa BUP.” — Petter, pa fraga om vidareutbildning.

Lipsky (1980) beskriver i sitt begrepp “grésrotsbyrikrater” (street level bureaucrats) att det
finns en viss mojlighet till flexibilitet. Dessa har en forméga att anvinda mer makt och
handlingsutrymme 4n vad de tilldelats. Det ger en osdkerhet 1 organisationen ur ett strukturellt
syfte da dessa avvikelser inte gar att forutsdga, samtidigt innebér de en rattsosdkerhet for den
enskilde som kommer i kontakt med socialtjansten (Bolman & Deal, 2005). Det beror
mojligen 1 del pa bristande resurser och att de enskilda socialsekreterarna gér vad de kan med
de resurser som finns tillgédngliga (Lipsky, 1980, Bolman & Deal, 2005). Avdelningarna &r
tvungna att sinsemellan strida om de resurser som finns, resurser tilldelade pa kommunal niva
(Bolman & Deal, 2005). Samtidigt 4r man tvungna att samarbeta mellan avdelningar for att

gora utredningar och dylikt smidiga (ibid.).

Ny lagpraxis kan dock gora att man omorganiserar (Bolman & Deal, 2005), men ingen
utredning om effekterna finns dnnu oss veterligen. Det finns antydningar till att man vill gora
fordndringar, detta syns bést i de stdndiga omorganisationer som sker i manga stider. Detta
fir dock stillas i forhéllande till illusionsnummer, f6r vems skull gors omorganiseringarna
och varfor (Alvesson, 2006)? Man kan utifran Alvesson (2006) samt Bolman och Deal (2005)
inte vara séker pd om en omorganisering enligt ett symboliskt perspektiv sker for att det finns

ett krav utifrn eller om man internt vill forsoka 6ka sin synliga legitimitet.

Psykiatriavdelningarna for barn- och unga véxte fram under 1930- 40- talet. Avdelningarna
kan ses som en naturlig del av samhéllet (Levin, 1996). Strukturellt liknas avdelningarna mest
vid nétverk. De dr en underavdelning till ett sjukhus vanligen, men deras avdelning skots

separat.

... Vi dr ju vdldigt noga ndr vi gér dom hdr utredningarna, vara arbetsteam
tillsammans, psykologer ... sitter d kollar av, berdttar allting och sen gar vi direkt

efter diagnoskriterierna...” - Pia, berittar om arbetsséttet.
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Det dr dock vért att notera att det rader en ganska akut brist pa barnpsykiatriker i Sverige.

... dom byts lite sd, dom flyger lite runt, da det dr ont, d det e vdildigt ofta nir man
har bokat in sig for en doktortid sa avbokar doktorn, doktorn dr inte ddr, doktorn

dr pad ndtt akut...” - Petter om barnpsykiatriker.

Detta ndmns inte bara av intervjupersoner utan finns dven noterat i en rapport fran
Socialstyrelsen (2010) och var med som ett inslag i P4 Kalmar Radio (Carlsson, 2011)
nyligen. Med stor brist pd experter i ritt positioner kan BUP ur ett strukturellt perspektiv

anses vara i en dalig organisatorisk position (jfr. Bolman och Deal, 2005).

“Men utifran just resurs, man flyttar resurser till utredande sa, sda blir det mindre

tid for behandling, det tror jag dom flesta mdrkt, vad dom séger ocksd.” — Petter

Det ger ett intryck av att man har en svag politisk gruppering som ser problemet men inte kan

paverka det (Bolman & Deal, 2005).

7.2 Resursbrister

Det har lange varit kéint att det rdder brister i hur manga som jobbar med behandling av barn
och unga (Dalstrom & Bolin, 1992, Levin, 1998), nagot som fortfarande ar lika illa
(Socialstyrelsen, 2010, Carlsson, 2011). Enligt tidigare forskning sa ar efterfrigan fran
institutionerna stor, pa barn- och ungdomspsykiatriker med specialist kompetens. I en del fall
kdper institutionerna in tjanster frin en BUP-klinik. Detta sker da i form av ldkartimmar vid

institutionen (Aronsson, 2005).

Levin (1998) ndmner i sin avhandling ”Uppfostringsanstalten — Om tvang i fordldrars stille”
att det finns en brist pd kompetens inom institutionerna for att ta hand om ungdomarna. De
ungdomar som kommer till institutionerna har mer allvarliga problem &n det man ar utbildade
att klara av. Dalstrom (1992) menar att det maste finnas personal med adekvat kompetens for
att ta hand om ungdomarna, han tar dock upp en rapport som pekar pa att blott 33 % har
tillracklig kompetens bland de som jobbar med ungdomar. Den ndmnda rapporten var fran
1983, men Dalstrom (a.a.) menar att problemet fortfarande &r stort. I den rapport som
Socialstyrelsen sldppte trettonde december 2010 pekar man pa att bristerna fortfarande ar
stora vad géller att kunna mota den personal som behovs. Socialstyrelsens rapport pekar mer
pa brister inom antalet ldkare, vilket var grunden till en intervju gjord i Kalmar Radio fjarde

maj 2011 som tog upp att bara hélften av tjdnsterna var tillsatta inom BUP i Visterviks
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kommun. Detta gar att stélla mot de krav pa en organisation som det Weberska sittet att se pa
organisationer har. I ett strukturellt perspektiv dr bristen pa rétt utbildad personal en stor brist

for effektiviteten och formagan att producera sitt material (Bolman & Deal, 2005).

Utifrén véra intervjuer kommer liknande asikter fram. Av de sju personer vi intervjuat anser
bara en av dem att senare tids forandringar inom BUP inte paverkat arbetet negativt. Petter
menar att man har varit tvungna att forskjuta resurser fran behandling till utredning, daremot
ar det aldrig brist pa platser inom BUP anser Petter. Pa fragan om hans arbetsuppgifter

namner Petter foljande;

“Men utifran just resurser, man flyttar resurser till utredande, sa blir det mindre

1

tid for behandling, det tror jag dom flesta mdrkt, vad dom sciger och sa.’

Susanne menar att det rdder problem med att fa ungdomar utredda nér de remitteras till BUP.
Hon menar att just mottagningen brister, pa fraigan om BUP verkar har hjt sina krav nimner

hon;

"Alltsd, jag vet ju inte hur deras organisation dr uppbyggd, men jag vet ju att
dom har problem att dom inte har likare, till exempel, vilket innebdr att dom har
blivit klart tydliga med att dom tar bara emot dom hdr, vdldigt svara... [...] det dr
barnpsykiatri, sa dom hdr med ADHD som vi har, och uppférandestorning d sdnt,
d utredning, det verkar man inte vilja ha. For da dr det troligt att man inte hinner.

Sd det dr vdl en prioriteringsordning, skulle jag tro.”

Att det skulle vara en prioriteringsfraga ligger i stil med det som SiS rapport fran 2001 kom

fram till;

”Sa vl resursmdssigt (kronor) som kompetensmdssigt har barn- och
ungdomspsykiatri brister for gruppen ungdomar inom SiS med psykiatrisk
problematik.” — Statens institutionsstyrelse, 2001, s. 9

Begriansade eller minskade resurser ér ett amne som de flesta av véra intervjupersoner
aterkommer till. Det begransar handlingsutrymmet for de som mdéter klienterna (Lipsky 1980)
och gor de politiska striderna mer angeldgna (Bolman & Deal 2005). Huruvida de politiska

grupperna lyckas gora nagot dr en annan sak (a.a.). Bristen pa resurser kommenteras dven i
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flera rapporter, avhandlingar eller dylikt sedan redan 1980-talet, trots detta verkar det dannu
inte kommit ndgon forbattring. Tvartom ndmns ju faktiskt neddragna resurser fran
Socialstyrelsen (2010) och vara intervjupersoner. Neddragningar och misslyckade fall har en
formaga att bli &mnen inom media, nyligen fanns det i Sydsvenskan (Strandberg, 2011) en
artikel om ett tvillingbrodrapar som felaktigt placerats inom sérskola trots att de inte hade
ndgra begavningsproblem. Det dr dock intressant att se hur Pia anser att arbetet inte forédndras

av media. Pia formulerar det s& hér pa fragan om hur media paverkar deras arbete;

”[...]BUP har liksom sin uppfattning och sitt stdllningstagande, det mdste man ju
ha ndr man jobbar med, sda det gor det ju inte, men det paverkar ju, kan ju

’

paverka.. patienterna, fordldrarna, ndr dom ldser i tidningen...’

Aven fast resursbristerna patalas bade i forskning och i media verkar det som att man p4 BUP

ignorerar vad omvérlden tycker.

Ser man istéllet till socialtjdnstens resurser verkar de vara omfattande nog for att récka till de
drenden man har. Susanne pdpekar att man inte bryr sig om kostnader nar man véljer insatser
utan endast barnets behov, Sten instimmer. Sigvard hdvdar motsatsen, att man faktiskt tanker
pa kostnaden nédr man placerar. Det kan tidnkas bero pa vilken kommun de arbetar i, men vi

har inget stod for det i varken forskning eller empiri.

Varken intervjupersonerna fran SiS eller BUP pavisar nigra irritationer med kontakterna med
socialtjansten. Detta tyder pé att det finns nog med personal for att hinna med sina ataganden.
Kort sagt tyder allt pé att socialtjansten har en lagom stor mingd resurser av bdde monetér

och personalmaéssig karaktér.

Intervjupersonerna verksamma pa SiS ger oss lite blandade signaler, mojligen beror detta pa
den problematik vi undersoker. Berit uppger att det dr grava resursproblem nir det dr
ungdomar med neuropsykiatriska problem med i ungdomsgruppen. Hon podngterar néstan i
samma andetag att man pa SiS generellt inte &r &mnade att ta hand om de ungdomarna, arbetet
ar inriktat pa att ta hand om ungdomar som har placerats via LVU §3, skadligt eget beteende.
Som vi uppfattar henne &r det inga problem med resurserna sé linge man har sin avsedda
klientel i verksamheten. Ur ett strukturellt perspektiv verkar det som att SiS dr en vélformad
organisation, ser man ur ett symboliskt perspektiv finns det en kongruens mellan bilden utat

och den faktiska organisationen (jfr. Bolman & Deal 2005, Alvesson 2006). SiS verkar
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snarare 1 det fallet vara undantaget som bekréftar regeln, varken skyltfonsterarrangemangen,
illusionsnumren eller grandiositeten lyser igenom (jfr. Alvesson 2006). Att det finns resurser
inom SiS som organisation &r tydligt ndr man ser till hur mycket forskningsanslag det anges

att man ger. Sten kommenterar kotider;

”[...] behover man en plats far man ju anséka om det a da kanske det inte finns

nan plats, sd dd kan det bli lite problematiskt.

Vilket Susanne f6ljer upp;

“Det kan va allt frdn fa en plats direkt till att sta tjugonde i ko.”

Kort sagt ar dven SiS en till synes vdldimensionerad organisation om man ser till de
forvantade uppgifterna. Samtidigt tyder forskning och nyoppnade avdelningar pé att man

forsoker skapa en mojlighet for ungdomar med neuropsykiatriska problem.

Medan BUPs historia kantas av brister av ldkare och annan personal tycks bade socialtjanst
och SiS leva upp till férvéntningarna. Det finns inte ens ndgra direkt negativa kommentarer
riktade mot varken SiS eller socialtjdnsten, varken fran varandra eller BUP i var empiri.
Socialstyrelsen (2010) ger dock en viss kritik mot en brist av dppenhet vid dverlamnande av
ungdomar frén socialtjdnsten samt uppfoljning av vad som sker. Daremot finns det klagomal
riktade mot BUP béde frdn de utomstédende organisationernas och deras egen personal 1 var

empiri och 1 bade forskning och rapporter.
7.3 Kompetensutvecklingen

Utbildningsfragan och vikten av hogutbildad personal, ledarskapsfragor, projektfragor ar
viktiga fragor att belysa. Hir har det debatterats och forskats en hel del och det ar en
fundamental del 1 en organisations uppbyggnad. Utbildning dr ndgot bra som leder till 6kade
kvalifikationer och har ett mycket starkt positivt virde i det moderna samhéllet. Det dr den

tanken som lyfts fram mer och mer ute i samhéllet (Alvesson, 2006).

Kompetensutveckling dr en villanserad term som flitigt anvdnds inom organisationer. En som
ar starkt kritisk ar forfattaren Mats Alvesson (a.a.). Han har viss skepsis mot det han kallar
utbildningsfundamentalism, denna ideologi uttrycker en stark och naiv tilltro till utbildningens

mojligheter och effekter. Alvesson (a.a.) menar att var tids samhélle préiglas av storslagna
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sjalvbeskrivningar 1 stor skala. De effekter utbildningen mojligtvis kan ha handlar framfor allt

om kvalitet och sammansattning.

Inom organisationer savél som yrkesgrupper inom utbildningsomradet finns en stark vilja att
det ska vara sé storslaget och tjusigt som mojligt. Det handlar om en kamp om det som &r det
bista, godbitarna som Alvesson kallar det. Detta &r ett sdkallat nollsummespel (Alvesson,
a.a.). Ar SiS utvecklingsprojekt ett sakallat nollsummespel? Personal som skickas pa
utbildningar, dr det en investering? Péverkar det verksamheten i sin helhet? Blir resultaten

battre for de ungdomar som ar inne pa behandling?

Forfattaren Gudrun Elvhage (2006) menar ddremot att det kan paverka ett utvecklingsarbete 1
organisationen negativt om personalens utbildningsniva inte &r tillracklig. Det dr tre viktiga
faktorer som enligt Hessle (2003) har fort utvecklingen framat: teori- och metodutveckling,
personalutbildning samt medlevarskap. SiS har haft svért att rekrytera hogskoleutbildad
personal till organisationen. Detta 16ser SiS genom att utbilda personalen inom organisationen
via internutbildning. Tidigare forskning visar pé att SiS har velat att samarbetsformerna skulle
vara liknande med BUP for att sékerhetsstélla att ungdomarna far tillging till psykiatrisk

kompetens nir det har behov av det. (Aronsson, 2005).

Vad sédger da intervjupersonerna om vidareutbildningen pa inom deras organisationer? Om vi
ser till hur Berit som arbetar pa SiS beskriver deras kompetensutveckling inom organisationen
sa visar den pé att det satsas en del pa vidareutbildning hos personalen. Dock kan satsningen
inom SiS tolkas som att detta gors enbart for att det ska se bra ut och hdja institutionernas

status och inte kompetensen hos personalen (Elvhage, 2006).

“Alla har fatt ga grundutbildning i KBT... och sen har vi handledning i det
ocksd... var sjdtte vecka, tror jag det dr, sa kommer psykolog och handleder oss i
KBT, med dom olika drendena som vi sjdlva vill ha hjilp med. Sen har vissa av
oss gatt utbildning till ART-instruktor, jag tror alla har gatt utbildning inom MI.
Eh, sa det anviinder vi oss av dagligen. Vissa har gatt Vigvalet och haller klasser
i det, nagra har gdtt aterfallsprevention.” - Berit pa fragan om utbildning inom

organisationen.

Psykologisk grundutbildning dr den enda psykiatrikurs som Berit hade fatt ga och d& hade hon

redan arbetet dar 1 fem ar. Gar vi vidare till BUP sa menar Petter att
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’[...] jag sékte mig till BUP utifran just mojligheten till att gd steg tva, ddr finns
det mycket storre méjligheter att ha en vidareutbildning, sd jamfort med
soc[ialtjdnsten] sd dr det littare att fa en vidareutbildning. Sen kan man alltid
tjata till si-, alltsa, det beror pd vilken kommun ocksa, det dr svart att sdga det dr
generellt bittre hos oss pa BUP dn vad jag hade innan. Jag tror man satsar biittre

dndd pa utbildningen pa BUP.”

Petter, Sten och Susanna beskriver kompetensutvecklingen inom socialtjansten som nést intill
obefintlig och att det géller att halla sig uppdaterad sjdlv i den senaste forskningen. Alla som

arbetar dér dr socionomer. Det hdnder att man far ledarutbildningar, men det ar véldigt séllan.
Sen far de en del foreldsningar inom kommunen. Sigvard ndmner dock att han varit pa en tva-

dagars utbildning om neuropsykiatriska problem nyligen.

Enligt tidigare forskning har en av foljderna av bristerna pa samverkan blivit att SiS utvecklat

egna resurser for att utveckla kompetensen inom psykiatri.

“Personalen vid institutionerna har haft en reell situation att hantera ddr tillgang
till psykiatrisk kompetens varit nodvindig, och man har tvingats bygga upp egen

kompetens inom omradet” - Aronsson, 2005, s. 20

Att vidareutbilda personal &r en viktig faktor for att f4 en fungerande organisation. Inom SiS
gor det att institutionsvarden bli mer vélfungerande. Att prova nya metoder och modeller dr en

vig till att utveckla ungdomsvarden (Elvhage, 2006).
7.4 Samverkan

I detta avsnitt ska vi med hjélp av intervjupersonerna presentera hur deras syn pa samverkan

mellan organisationerna ser ut.

Berit, anstilld pd en SiS-institution, beskriver samarbetet mellan organisationer pa olika sitt.
BUP och Socialtjansten ér tva helt skilda instanser. Samarbetet med BUP ir betydligt mindre
an socialtjdnsten. Pa frdgan om hur samarbetet fungerar mellan SiS och BUP svarar Berit

sahar:

”Dom gdnger vi har fatt in elever som har varit pa nagon form av behandling

eller utredning pa BUP har vi kunnat ta kontakt i telefon, men annars om vi
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behéover kéra ivig med nagon som mar psykiskt daligt och vi kinner att vi har inte
riktigt mojlighet att ta hand om [ungdomen] sa brukar det vara mest problem med
att de inte vill ta hand om [ungdomen] for att [denne] dr utdtagerande eller for
att dom inte kan hdlla kvar [denne]. Sa det dir inte sd bra, det ddr, samarbetet” -

Berit

Berit beskriver samarbetet med socialtjdnsten som véldigt beroende pé vilken

socialsekreterare den unge fir och vilken socialtjanst och kommun som ar inblandad i drendet.

Petter, som har BUP som arbetsplats, beskriver samarbetet med SiS som obefintligt, ndgra
enstaka fall bara. Asikterna ér liknande Berits i beskrivandet av kommunerna som

socialtjansten dr verksamma i. Petter sdger att en av socialtjdnsterna han mdter &r:

“en vildigt fattig kommun i forhdllande till sina problem”

De har enormt mycket storre behov av BUP men far mycket mindre tid och samarbete p.g.a.
kommunernas ekonomiska ldge. Det &r inte sa att de inte vill ha samarbete, men det blir inte
mycket samarbete med den typen av kommuner. Desto mer samarbete blir det med en
kommun som har mycket resurser. Detta kan jimforas med politiska grupper som slass om
resurser (Bolman & Deal, 2005). I detta fallet finns det dock ett tydligt maktovertag for den
kommun som har mycket resurser att spendera, de far ocksa tillskansa sig mycket resurser i

form av behandlingsplatser.

”...den tiden jag hade ndr jag var pa socfialtjdnsten], upplevde jag att soc hade
storre behov och forvintningar pd BUP dn vad BUP har pa soc, utifran att man

har nan idé att BUP kan gora massa saker som kan losa, det hdir” - Petter

Petters citat visar aterigen hur det finns en maktobalans mellan aktoérerna. Socialtjansten
behdver BUPs hjélp, nagot BUP kan ge nér de behagar. De politiska positionerna gor att

socialtjansten dn mer begrinsas i sina mdjliga handlingar (jfr. Bolman & Deal, 2005).

Nar Petter beskrev SiS menade han pa att det méste vara en kamp, da SiS bade har det rent
juridiska att arbeta med, detta parallellt med den unges miende. BUP har littare att skapa en
allians med klienten da denne ofta kommer frivilligt. Petters uppfattning var att socialtjansten

hade svarare med det d& klienten ofta ar tvingad dit.
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“a da blir det, det blir svarare att sdlja in nagonting som kan va bra” - Petter

Sigvard, verksam pa socialtjinsten, beskriver organisationernas samarbete som att det for det
mesta fungerar vil. Det kan dock féorekomma svérigheter i samsyn i olika drenden eller vilka
behov och vem som ansvarar for klienten. Sten och Susanne som ocksé dr verksamma pa
socialtjénsten beskriver samarbetet med BUP som att vara bra men att det pé senare tid har
varit problematiskt pa grund av att det dragits ner pa resurserna. S det &r ritt bekymmersamt.

Intervjupersonerna menar pa att det finns for fa mojligheter till utredning.

Susanne hivdar att problemet mellan socialtjdnsten och SiS é&r att det kan vara svart att fa
nagon plats pa institutioner for den unge beroende vad for plats som eftersoks. Allt fran att

deras klient far en plats direkt, till att std som tjugonde i ko.

Det kan skilja sig en hel del, det beror pa behovet, om det &dr akut, behandlingsplats eller en
utredningsplats. Det som ocksa &r ett dilemma for SiS é&r att deras uppdrag sillan ar klart
definierat av socialtjansten da de oftast inte vet vad som ska hdnda med den unge (Korpi,

1996).

“Daligt samarbete dr vdil ndr dom tror att vi kan trolla. Dom vet inte riktigt vad
dom bestdller for plats. Dom bestdller en akutplats, men dom vet inte riktigt vad
det innebdr, sen sd har dom andra forvintningar pd oss d... dr vdl besvikna pad att

vi inte lever upp till det som dom énskar” - Berit

Fran Berits citat syns det, likavil som frdn Petters citat en sida tidigare, att socialtjdnsten dr en
ganska svag aktor pa den politiska marknaden. De soker tjdnster men har inte makt nog att fa

vad de vill ha (jfr, Bolman & Deal, 2005).

For gruppen ungdomar som placeras pé institution istillet for hikte, krévs ett bra samarbete
mellan socialsekreteraren, behandlingspersonal, den unge och dennes nitverk. Detta ér viktigt

for att den unges fortsatta vard ska utformas pé bésta sitt.

“De sdrskilda ungdomshemmen kan i denna process vara en viktig resurs genom
att de mojliggor for berérda parter att komma till tals och genom att de
tillsammans med dem kan utreda den unges vardbehov och resurser” - Korpi,

1996, s. 21
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Det har dock skett nerdragningar och besparingar inom kommunerna @nda sedan bdrjan pé
1990- talet. Detta har framst varit i barnomsorgen, skolorna och fritidssektorn (Korpi, 1996).
Daremot har det inte varit nagra nerdragningar under samma period som inverkat pa individ-
och familjeomsorg. Efterfragan 6kade pa insatser for barnen och ungdomarna, vilket gjorde
att det indirekt blev foljder. Vilket i sig paverkar vilken form av behandling som kommunerna

och socialtjdnsten viljer att 14gga pa den unges behov av eftervérd (a.a.).

Enligt 3 kap. 1,4 och 5§ SoL (2001:453) finns det bestimmelser hur samverkan i
socialnimnden ska te sig med andra organisationer. Detta &r for att frimja
samhdllsutvecklingen 1 kommunen och kunna ge den unge den vérd som ibland krdvs

(Johansson, 2011).

I tidigare forskning efterlystes ett forum for samverkansfragor. Har maste olikheterna i
kunskaps- och forklaringsmodellerna identifieras, lyftas fram och diskuteras. Detta for att

komma fram till forbéttringar 1 samverkan mellan organisationerna (Aronsson, 2005).
7.5 LVU kontra BUP kontra oppenvard

Nir vi borjade det hér arbetet hade vi bada en uppfattning om att det var vanligt med LVU-

domar, nagot som dock snart kom att motbevisas i1 de intervjuer vi gjorde.

”[...]jag borja hdr for tre dr sen, jag har ansékt om LVU... tre ganger/[.] Sen har

man gjort lite fler akut[placeringar], men...” - Susanne

Susanne f6ljde sedan upp detta med att ndmna att hon handhar tio ungdomar som é&r placerade

med LVU. Pa Sten och hennes avdelning har ingen ungdom péverkats av dndringen i praxis.

Vi har haft en kénsla av att det inte behovdes sérskilt mycket motstand fran ungdom eller
vardnadshavare innan man kunde tillimpa LVU har funnits. Aven detta har hart motbevisats i

intervjuerna.

"LVU dr en undantagslag, som slar in om alla andra star uttomda och det inte
finns ndn frivillighet, men det ska inte heller anvdndas i brist pa annat. Dom hdr
barnen som drabbades skulle mdtt mycket bdttre om man erbjudit andra typer av

insatser utifrdn just NP-problematiken, kanske boende, LSS, d hade dom,
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ddremot, fortfarande tackat nej, da kanske LVU vore tillimpbart. LVU dr alltid

tillimpbar, men det dr som sagt ett yttersta. - Petter

Detta gor da att vart huvudproblem ter sig an mer konstigt. Om det nu ar sd att LVU ér sista
utvidgen, som nu inte ldngre dr mojlig, hur har det hint att ungdomar som borde ha fatt hjilp
av BUP istillet sitter pé 1ast institution? En mojlig anledning finns 1 beskrivningen av LVU §3
som Schlytter (1999) ger, ett av de mojliga kriterierna &r att det ska finnas en allvarlig risk for
hélsa och utveckling. Sannerligen kan det tyckas att det agerande dessa ungdomar har ar
skadligt for bade utveckling och hilsa, men det tar inte hénsyn till det faktum att deras hilsa

och utveckling skulle ha en béttre framtid inom vard istéllet for eventuell inlasning.

Detta ska dock ses i ljuset av att slutenvardsplatser dr mer kostsamma &n vad
Oppenvardsplatser dr enligt Petters utsago. Susanne menar dock att kostnaden 4r ovésentlig,
medan Sigvard viger in den. Lipsky (1980) menar att aktorer pa markniva samlar in sé
mycket resurser de kan for att ha ett Gverskott att ta av vid krisartade situationer. Bade Lipsky
(1980) och Bolman & Deal (2005) kommenterar att stukturen blir skadad av dessa sorters
beteende, oforutsdgbarheten dr odnskad. Det har dock blivit vedertaget att socialsekreterare
har en viss mgjlighet att utéva viss makt dver de resurser de besitter, vilket tyder pé att d&ven
enstaka socialsekreterare besitter nog mycket politisk makt for att kunna gora det som de

anser vara ratt (Lipsky 1980, Bolman & Deal, 2005).

En annan sak Lipsky (1980) ndmner gér stick 1 stdv med resurssamlandet. Han menar att
organisationer soker utveckla system for att begrénsa hur mycket resurser som anvénds. Han
namner vidare flera tillvigagangssétt for att lyckas med detta. Ett av dessa dr att stélla hardare
krav pa klienterna. Detta stimmer bra med vad som kommenterats kring BUPs mottagning.
Vara intervjupersoner har ndmnt att det dr svart att fa BUP att ta emot ungdomar, dven
Aronsson (2005) har noterat detta i sin utredning. Socialstyrelsen (2010) ndmner flera olika

saker BUP pa olika platser i landet har som krav for att ta emot en ungdom.

Sen finns det en forklaring vi redan har nimnt, bristen pa barnpsykiatriker. En av véra

intervjupersoner kommenterade det sahar;

’[...] all medicinering i dom flesta utredningar krédver en barnpsykiatrisk
bedomning, tror det var tolv om aret som utbildas i Sverige, och dom har lite

rockstjdarnestatus, liksom [...] ”- Petter
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Detta problem &r inte nytt alls, det har funnits 1 tjugo ar om vi ldst av tecknen rétt. Varfor har
inte problemet forsvunnit? Varfor har det inte utbildats nog med barnpsykiatriker? Kanske
finns en del av den anledningen i att storstidsomradena inte har brist pd barnpsykiatriker, och
smastidderna vill ingen jobba i (Carlsson, 2011). Efter att ha last statistik frdn Verket for
HogskoleService (2011) kan vi konstatera att det finns cirka 250 nya utbildningsplatser for
psykologer under hdstterminen 2011. Det &r psykologer det dr brist pa i Vistervik (Carlsson,
2011), hur ser det di ut inom faltet for barnpsykiatriker av vilka det enligt utsago utbildas tolv

per ar? Kanske ar rockstjarnestatus val optimistiskt.

”[...] det slutar ju, tyvdrr, mdste jag sdga, mdanga ganger att vi remitterar till
BUP och dom sdiger "Nd, det hdr dr inte vadrt drende” sa slutar med att vi kanske
tar dom och placerar dom istdllet. Sa den fasen ddr, den fungerar inte, [...]

mottagningsfasen fungerar inte.”” - Susanne

”[...] om vi behéver kéra ivig med nagon [till BUP] som mar psykiskt daligt och
vi kdinner att vi... har inte riktigt mojlighet att ta hand om [ungdomen] sa brukar
det vara mest problem med att de inte vill ta hand om... [ungdomen] for att

[denne] dr utdtagerande eller for att dom inte kan halla kvar [denne].” - Berit

Detta tyder pa att man pa BUP inte har kapaciteten att ta emot alla man borde ta emot. Med
tanke pa vad som star i Socialstyrelsens (2010) rapport frén i december har de kanske aldrig

planerat att ta emot mer dn vad de gor.

"BUP hade satt upp grdnser for vilka barn de tog emot. Vid en verksamhet trodde
man att BUP, for att kunna uppfylla vardgarantin, separerade ut vilka barn och

ungdomar man tog emot.” — Socialstyrelsen, 2010, s.23.

Lipsky (1980) menar att alla offentliga verksamheter planerar en 6verskottsformaga, de
forviantas med andra ord att kunna hantera tillfillen nir den behdvda formaga ligger 6ver den
normala formaga. Utifrén ett strukturellt perspektiv (Bolman & Deal, 2005) verkar det dock
som att de experter som ska finnas for att effektivisera den normala arbetsbelastningen
maximalt inte &r tillgdngliga. Det betyder att personer som inte &r perfekta for givna uppgifter
blir tvungna att gora arbetsuppgifter de inte har tillricklig kompetens for. Arbetet gar

langsammare och ger sdmre resultat. Om de utfor det arbete de har for avsikt att klara av kan
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man inte klaga pa deras struktur, &ven om det finns grupperingar inom organisationen som

tycker att arbetet inte utfors pa ett bra nog sétt i en bra nog utstrackning.

Tar man frigan i ett politiskt perspektiv (Bolman & Deal, 2005) verkar det som att
maktgrupperingarna inom BUP &dr sddana att man inte ldgger nog med resurser pa att ta hand
om ungdomarna. Dock far man ta detta i beaktning av att BUP som sidant dven far
begrinsade méngder resurser tilldelade sig fran landstingen, sa det &r snarare dér BUP
behover styrka sin makt och framhéva att de har en grupp att ta hand om som kriver mer
resurser dn de fér tilldelade. Till dess att man bestdmmer i de 6vre skikten att man méste
bredda sin urvalsgrupp finns det ingen vinkel ur vilken man kan klaga. Men, som en av vara

intervjupersoner noterar, man anvinder sig bara av BUP nir det finns en anledning till det.

”[...] det blir beteendeproblem vi utreder a da oftast dr det ju. Det dr ju inte sd
att man vill sdtta en diagnos, manga ganger dr for att man vill utesluta den. For
man vet inte riktigt, "'Vart kom beteendet ifran?’ fran diagnos, eller fran

hemmiljon, eller vart kommer det... d dd utreder man kanske for att utesluta.” -

Susanne

Samtidigt kommer man inte undan den tendens at institutionalisering som antyds fran
intervjuerna med psykoterapeuterna frain BUP. En antydan &t att man jobbar som man alltid
gjort tyder pa en ovilja att mota omvérldens krav. Den ma inte vara lika stelbent och
overvildigande som i de fall Goffman (2004) beskriver, men de ar kanske illa nog. Mojligen
kan detta hirledas till en rddsla for att mista legitimiteten om man forandrar sig at fel hall.
Istéllet anvinds det som Alvesson (2006) kallar illusionsnummer for att undvika att
synliggora sina brister. Man mé gora fordndringar, men dessa paverkar inte arbetet i sig,
istéllet ger det bara ett bittre utseende pé organisationen och samtliga inblandade kan fortsitta

med tidigare vanor utan att vara oroliga for att ifrdgasattas.

Samtidigt dr det vért att notera vad vi citerade tidigare, LVU dr undantag, 4n mer én vad
tvangsvard inom BUP ér. De tva dr pa motsatta sidor av spektret vi tittar pa. Om de med svéra
neuropsykiatriska problem ska tas om hand av BUP, sa ska allvarliga beteendeproblem tas om
hand via LVU-placeringar. Ddremellan finns en uppsj6 av dppenvardsmdjligheter. Som bade

Sten och Sigvard noterade;

"Tja, ndstan allting varat dr éppenvdrd. Vi har ju rdtt duktig repertoar.” - Sten
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’

"Alltid initialt i varje drende samt i utsluss[ning] fran institution.” - Sigvard pa

frdgan om nédr man anvinder 6ppenvard.

Man forsoker i storsta mojliga mén anvinda sig av 6ppenvard for att ta hand om ungdomarna.
Petter noterar att det nu finns mellanting mellan 6ppenvard och slutenvard i vissa kommuner,

kanske detta ar framtiden?

”[D]et nya nu, det dr mellanvarden, mellanvdrdsstaben, [det] kan jag tinka mig
att dom hdr [ungdomarna] kan ha bdttre nytta [av], det dr beteendebehandlingar

som man jobbar lite mer intensivt med att man inte behover bli inlast.”

Placeringarna, behandlingarna och mgjligheterna &r manga inom dppenvérden. Det dr néstan
omdjligt att rdkna upp alla de olika metoder man har tillgéngliga, men de fungerar bara om
ungdomen frivilligt kan ténka sig att g& igenom behandlingen. Det finns trots allt de som inte

dyker upp. Pa fragan om hur man bemoéter de som inte &r villiga till hjalp sdger Pia;

"Alltsa, dom som kommer, kommer ju, d dom stdller ju upp, d de fixar ju vi, sd att
dom, sd att det blir ett bra... omhdndertagande d métande a sd, sen finns det en

del som vigrar komma hit, men dom kommer inte hit a dom trdffar jag aldrig.”

P& fragan om vad ungdomarna anser svarar en annan;

“De flesta ungdomar vill uppfatta sig som 'normala’ d.v.s. det dr inget fel pa dem.
En del av dessa ungdomar dr sd lasta att motivationsarbete blir resultatlost.” —

Sigvard

Det som socialtjanst, BUP och SiS har erkénts legitimitet for 4r samma saker som ungdomar
eller vardnadshavare kan tycka &r tecken pa brist pa egen normalitet. Kdnner man att behovet
ar tillrackligt stort vdljer man ju uppenbarligen att ta den hjilpen som erbjuds (se Lipsky,
1980). Ar det istilllet s, som Sigvard néimner, att man inte vill erkéinna att man har nigot
problem hamnar socialsekreterarna i en jobbig situation. Aven om man har en méngd med
olika 6ppenvardsinsatser och sjilv anviander de bista metoderna for att forsoka motivera
ungdomar och foréldrar att motta hjdlp kan en socialsekreterare bli tvungen att erkinna sig
besegrad. Aven i dessa fall begirs inte ett LVU littvindigt. Det ir, som flera av véra

intervjupersoner noterat, en sista utvig.
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Vad héinder da nir dessa ungdomar hamnar pa en institution, vilket fram till nyligen var helt 1

sin ratt? Berit var snabb med att kommentera problem hon sag;

”[...] om vi rakar fa in kanske, alltsd en kan man ju kanske styra in i gruppen.
Men, ibland har vi ju kanske tva-tre stycken av dtta platser och da blir det genast
ett stort, stort problem. Och vi far ju inte med oss dom andra sa mycket for dom
tycker ju att vi dr ndagra idioter som sdrbehandlar och inte... Ja, det blir pannkaka
av allting bara for att det dr tvd eller tre andra ... som inte skulle va ddr sd blir

det skit for alla, tyvdrr.”

Pannkaka av allting. Det dr nog sa det kdnns for fler 4n bara de som jobbar pa institutioner.

Fragan ar om det inte rentav dock dr vérre for ungdomarna, Berit kommenterar vidare;

“"Dom blir ett problem i gruppen, alltsd dom e ju vildigt tighta med varandra,
lever tillsammans dygnet runt och det dr ingen stor avdelning vi har och dom hdr

’

[ungdomarna] ... blir ju... utsatta.’

Strukturen pa institutionerna ar inte formad for att ta hand om ungdomar med
neuropsykiatriska problem, vilket gor att den stors varje gdng en sdidan ungdom kommer till
dem. Inte nog med att det blir obehag for ungdomarna, det stjil energi och
”produktionsformaga” fran de anstéllda. Nar man far in “ramaterial” som systemet inte ar
byggt for att hantera 4r man tvungna att koncentrera sig pa det som felar for att forsoka fa allt
att fungera nagorlunda normalt. Det man dr normalt beredd att hantera ldmnas dérhdan med
endast nog med tillsyn for att den delen av ”maskineriet” inte gar amok. De interna resurserna

gar fran knappa till otillrdackliga (jfr. Bolman & Deal, 2005).

Det dr intressant att titta pa det hér ur ett symboliskt perspektiv (jfr. Bolman & Deal, 2005).
Omvirlden forsoker fa till en forédndring inom institutionsvisendet, men den férédndringen
gors inte. Istdllet halls samma bild utat kvar i vad som tycks vara en forhoppning om att
omvdérlden ska leta efter en annan mojlighet for att fa sin vilja igenom. Omvérlden &r 1 detta
lage socialtjansten, att da ga emot de som ger bade resurser och legitimitet dr ganska vagat om
det inte vore for en detalj. Det finns ingen brist pa ramaterial. SiS riskerar inte att bli av med
varken resurser eller legitimitet sa ldnge socialtjdnsten erkédnner dem som kapabla att klara av
sitt huvudomrade, ungdomar med beteendeproblem. Isomorfismen (d.v.s. likriktningen mot

andra organisationer med liknande uppdrag eller férdndringar utifrdn vad omvérlden kréver,
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se Alvesson, 2006) som annars torde ske uteblir. Det verkar som detta tappra stradvande mot

att behélla sina vérderingar har betalt sig.

Den nya praxis som kom forra aret (Regeringsrétten, 2010) var banbrytande pa det sitt att

man stramat upp kraven kring ndr LVU é&r applicerbart. Susanne noterar uppgivet;

”[...] det e ett bekymmer, kan bli det, nir man sitter i dom hdr situationerna, for
vi ser ju de héir ungdomarna som bara brakar loss. Och vi gor, ndr vi kommit till
en position att vi ansoker om LVU, da har vi forsékt allt vad vi kan, alla méjliga

vdgar, d sd. [...] sa maste vi tinka ett steg ldngre dn vi gjorde. Ndr man ska folja

’

den hdr normen.’

Med ”dom hér situationerna” menas i detta fall ungdomar med neuropsykiatriska problem och
ett beteende som gor dem oldmpliga for 6ppenvéird. Uppgivenheten grundar sig i att inget
fungerande alternativ finns. Hittills har man kunnat anvénda paniklosningen att sitta

ungdomarna pa en last institution, ndgot Berit humoristiskt kommenterar;

”[...] nu dr det mer och mer psykiatri, och ibland kan vi faktiskt skoja om att det,
att vi, att vi heter [Hjortens] psykakut for att [skrattar] for att det dr mycket sana

’

problem.’

Vi bor dock notera vad Aronsson (2005) ndmner angdende HSL och SoL. Den forsta innebéar
att de som &r bosatta i landstinget ska ges god vérd, den andra att de som vistas i kommunen
ska fa den stod och hjélp de behdver. Forarbetet till SoL ndmner dock att socialtjénsten inte
ska vara ansvariga for insatser som gar att hdrleda till hilso- och sjukvard. Han ndmner vidare
att de forsok som gjorts for att skapa samarbete mellan SiS och BUP 1 vissa omraden har gett
mycket bra resultat. Mgjligheten finns séledes, om den dr genomforbar i alla geografiska
omrdden i Sverige dr en annan fraga att ta upp. Det l6ser dock inte den legala delen i

problemet.

Vad som hénder nu, nir mgjligheten att placera ungdomar med neuropsykiatriska problem via
tvangslagstiftningen 1 LVU &r borta vet vi inte, vi kan bara hoppas att en 10sning presenterar

sig omgdende. Ungdomar ska inte hamna mellan stolar i en vélfard.
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“Konventionsstaterna skall till det yttersta av sin formdga sdkerstdilla barnets

overlevnad och utveckling.” — Barnkonventionens 6:e artikel, 2:a punkt,

Regeringsritten, 2006.
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8. Diskussion

Vi gick in 1 detta arbete med en forhoppning om att kunna utrona vart ansvarsomradet lag. |

slutdndan har det inte varit mojligt.

Organisationerna ir alla ganska satta i sina spar, inte ens den ganska uppryckande fordndring
som den nya praxisen innebar har gjort att ndgon organisation verkar gora fordndringar utifran
vad vi hort fran vara intervjupersoner. Samtidigt verkar organisationerna vara ganska vil
medvetna om sina kunskaper och begransningar och soker inte 1 sérskilt stor utstrickning att

utdka sina malgrupper.

Samverkan dr ett begrepp som organisationerna inte brukar utifrén vad vi hort under
intervjuerna. I intervjuerna med personer fran SiS och socialtjinst framholls att de
sinsemellan samverkar till viss del, men ingen av dem var glada 6ver sina relationer med
BUP. Representanterna for BUP ir inte ense, men det verkar som att anstillda inom BUP ser

béttre pa sina relationer utat dn vad deras motparter ser pa dem.

Allt som finns skrivet om ansvar stir ganska tydligt i Socialstyrelsens (2010) rapport dér man
kommer fram till att ingen &tar sig ansvaret for dessa ungdomar. Vara intervjupersoner har
mest pekat pd varandra och menar att det ar de andras fel. Att det dr problematiskt haller alla
med om, men dessa ungdomar dr en het potatis och &nnu har ingen tagit pd sig handskarna.
Man kan kalla SiS nya avdelningar som forsok att ldra sig sticka, men det ar en lang vég kvar

innan man &r kapabel att ta hand om alla som behdver hjélp.

“"Men det gdller att jobba pd tva plan. Att utveckla behandlingen och éka
kompetensen men ocksd reda ut ansvarsfragan for den psykiatriska varden. Vi gar
sannolikt mot en okad differentiering. De hdr barnen ska inte blandas med
utagerande och kriminella, de blir ldtt utnyttjade och far inte den hjdlp de
behéver.” Maria Aberg, planeringsdirektor, SiS. (Hedman-Lindgren, 2004, s. 9)

I det hir laget kan vi bara tycka i frigan om vem som har ansvaret. Vi erkidnner dock att
socialsekreterarna gor vad de kan, SiS tar emot dem &dven fast de inte anser sig vara lampade
for det, medan BUP sédger att problematiken ungdomarna har inte passar deras vard.
RegeringsRéttens domslut kastade in en het potatis 1 mitten av gruppen, nu fér vi bara vénta

pa att man bestdmmer sig for hur man gemensamt ska 16sa problemet.
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Intervjuplan till SIS Bilaga 1
Basinfo

Hur ldnge arbetat med nuvarande uppgift.

(Arbetat med liknande innan det.)

Tema 1: Yttre paverkan och samarbete

Hur fungerar samarbetet med andra berorda organisationer?

Hur paverkas ni av uppmérksamheten fran och debatten i media?

Har samarbetet med BUP dndrats sedan man minskade antalet slutenvardsplatser?

Hur har det paverkat er att man dragit ner resurserna for slutenvardsplatserna?

Tema 2: Neuropsykiatriska problem

Har neuropsykiatriska problem blivit vanligare?

Upplever ni att det dr vanligt med neuropsykiatriska problem?

Vilka behandlingar vill ni anvdnda nir en ungdom uppenbart har neuropsykiatriska problem?
Vilka krav pa kompetens har ni nér ni planerar hur ungdomar med neuropsykiatriska problem

ska behandlas?

Fér ni internutbildning inom omréadet?

Tema 3: Insatser

Hur ser du pé att ungdomar med neuropsykiatriska problem far ett LVU?

Fér ni reda pd ifall en ungdom har neuropsykiatriska problem, och i sa fall hur grava
problemen ar?

Hur paverkar det arbetet inom avdelningen néar ni har en ungdom med neuropsykiatriska
problem?

Hur péverkar det andra ungdomar?

Tema 4: Brukarperspektiv

Vad sédger ungdomarna?

Vilka 6nskemal har ungdomarna sjilva angéende placeringarna?
Vad sédger de anhoriga?

Vilken medverkan har de anhoriga i besluten?

Ar det svért att f de anhoriga att medge problemen och soka stod enligt LSS och SoL?
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Anna Johannesson, Kristoffer Elfstrand.

Intervjuplan till BUP Bilaga 2
Basinfo
Hur linge arbetat med nuvarande uppgift.

(Arbetat med liknande innan det.)

Tema 1: Yttre paverkan och samarbete

Hur fungerar samarbetet med andra berdrda organisationer?

Hur paverkas ni av uppmérksamheten fran och debatten i media?

Har samarbetet med socialtjdnsten dndrats sedan man minskade antalet slutenvéardsplatser?

Hur har det paverkat er att man dragit ner resurserna for slutenvérdsplatserna?

Tema 2: Neuropsykiatriska diagnoser

Hur ofta utreder man for neuropsykiatriska problem?
Upplever ni att det dr vanligt med neuropsykiatriska problem?
Har det blivit vanligare?

Vilka insatser vill ni anvénda nédr en ungdom uppenbart har neuropsykiatriska problem?

Tema 3: Insatser
Hur ser du pé att ungdomar med neuropsykiatriska problem far ett LVU?
Hur mycket anvénder ni 6ppenvardsinsatser?

Har det blivit vanligare med 6ppenvardsinsatser?

Tema 4: Brukarperspektiv

Vad sédger ungdomarna?

Vilka 6nskemal har ungdomarna sjilva angidende placeringarna?
Vad sédger de anhoriga?

Vilken medverkan har de anhdriga i besluten?
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Anna Johannesson, Kristoffer Elfstrand.

Intervjuplan till Socialtjinsten Bilaga 3
Basinfo
Hur ldnge arbetat med nuvarande uppgift.

(Arbetat med liknande innan det.)

Tema 1: Yttre paverkan och samarbete

Hur fungerar samarbetet med andra berdrda organisationer?

Hur paverkas ni av uppmérksamheten fran och debatten i media?

Har samarbetet med BUP dndrats sedan man minskade antalet slutenvéardsplatser?

(Hur har det paverkat er att man dragit ner resurserna for slutenvirdsplatserna?)

Tema 2: Neuropsykiatriska problem

Hur ofta utreder man for neuropsykiatriska problem?

Upplever ni att det dr vanligt med neuropsykiatriska problem?

Har det blivit vanligare?

Vilka insatser vill ni anvénda nédr en ungdom uppenbart har neuropsykiatriska problem?
Vilka krav pa kompetens har ni nér ni placerar ungdomar med neuropsykiatriska problem? —

dels de som handldgger och dels de som arbetar pa vérdplatsen.

Tema 3: Insatser

Hur ser du pé att ungdomar med neuropsykiatriska problem far ett LVU?

Vilka omsténdigheter maste du ta hiansyn till som ligger utdver ungdomarnas behov och
onskemal nir du ansdker om ett LVU?

Hur mycket anvénder ni 6ppenvardsinsatser?

Har det blivit vanligare med 6ppenvardsinsatser?

(Viljer man att ta beslut om LVU istillet for LSS pa grund av de ldnga handldggningstiderna
inom de senare?)

Har de langa handlidggningstiderna pd LSS en inverkan s att man istéllet ansoker om LVU?

Tema 4: Brukarperspektiv

Vad sédger ungdomarna?

Vilka 6nskemal har ungdomarna sjilva angéende placeringarna?
Vad sédger de anhoriga?

Vilken medverkan har de anhdriga i besluten?
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Anna Johannesson, Kristoffer Elfstrand.

Bilaga 4

UNIVERSITET Lund 2011-03-29

Hej

Vi, Anna Johannesson och Kristoffer Elfstrand, studerar pd den sjitte terminen pa
socionomprogrammet vid Lunds Universitet. Vi har precis paborjat var C-uppsats och sdker
intervjupersoner som ar intresserade att svara pa fragor som kan hjélpa oss 1 vart
uppsatsarbete.

Amnet vi har valt att skriva om grundar sig i tva drenden som kom upp i Regeringsritten
2010. I dessa drenden hidvdes LVU-beslut for ungdomar med neuropsykiatriska problem.
Viért syfte 4r med anledning av detta att studera problematiken kring ungdomar med
neuropsykiatriska problem som har blivit placerade under LVU. Hur férhaller sig
socialtjénsten till samarbetet med BUP och vem har det slutgiltiga ansvaret for ungdomarna.

Som grund for vért arbete avser vi att utfora intervjuer genom ett antal 6ppna fragor. Att stélla
upp pa intervju dr frivilligt och ni har ratt att ndr som helst avbryta er medverkan.

Beriknad tid for intervjuerna ér cirka en timme. Intervjuerna kommer att spelas in pa band.
Detta for att 6ka tillforlitligheten i vart arbete. Allt material kommer naturligtvis att behandlas
konfidentiellt. Inspelningarna kommer darfor att raderas efter att vi ar klara med uppsatsen.
Svaren pé fragorna kommer enbart anvéndas inom ramen for uppsatsen. Du som svarar kan
vilja att avidentifieras, vi kommer da endast presentera den organisation du tillhor.

Vi skulle vara vildigt tacksamma om vi far mojlighet att géra en intervju med er och hora hur
ni resonerar kring detta. Uppsatsen berdknas vara klar i maj 2011 och alla intervjupersoner
kommer ges mojlighet att ta del av det firdiga arbetet. Vid frigor kan Ni kontakta oss eller
var handledare. Vi skulle uppskatta om ni kan ge besked till oss inom kort, d& vi har en
begréinsad tid. Tack pa forhand!

Anna Johannesson, Kristoffer Elfstrand
Anna[...]@student.lu.se
Kristoffer[...]@student.lu.se
0709-xxxxxX, 0708-xXXXXX

Handledare: Claes Levin (fil dr)
Claes[...]@soch.lu.se
046-xXXXXXX

Socialhdgskolan i Lund, Lunds universitet 61



Bilaga 5

1(8)
Ma nr
146-09

meddelad i Stockholm den 3 mars 2010

KLAGANDE

1. AA

Ombud och offentligt bitréde:

Jur. kand. Finn Kronsporre

Vahallavégen 18

114 22 Stockholm

2.BB

Ombud: Jur. kand. Finn Kronsporre

Adress som ovan

MOTPART

Socialnamnd Oster i Orebro kommun

Ombud: Jur. kand. Ester Andersson Zandvoort

Advokatfirman Frenander AB

Kungsgatan 1

702 11 Orebro

OVERKLAGAT AVGORANDE

Kammarratten i Jonkopings dom den 19 december 2008 i mal nr 2675-08,

se bilaga

SAKEN

Vérd enligt lagen med sarskilda bestammelser om vard av unga
Dok.ld 86559
Postadress Besbksadress Telefon Expeditionstid
Box 2293 Wallingatan 2 08-561 676 00 08-561 678 20 mandag — fredag

103 17 Stockholm

E-post: regeringsratten@dom.se

08:00-12:00
13:00-16:30
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REGERINGSRATTENS AVGORANDE
Regeringsrétten avvisar BBs dverklagande.

Med bifall till AAs dverklagande undanréjer Regeringsrédtten underinstansernas
domar och avslar socialnamndens anstkan om vard enligt lagen (1990:52) med
sarskilda bestammel ser om véard av unga.

Regeringsrétten faststéller vad kammarrétten beslutat om sekretess.

Regeringsrétten bestdmmer att ersdttning ska betalastill jur. kand. Finn
Kronsporre som offentligt bitréade for AA med 7 590 kr (inklusive mervardesskatt)

for arbete.
YRKANDEN M .M.

AA och BB yrkar att Regeringsrétten upphaver kammarrattens dom och avslar
socialnémndens ansdkan om vard enligt lagen (1990:52) med sarskilda
bestammelser om vard av unga, LVU. | andra hand yrkar de att malet aterférvisas
till kammarrétten pa den grunden att kammarrétten underl &tit att hora BB.

AA och BB anfor bl.a. foljande. Av forarbetenatill LVU framgér att ungdomar
som till f6ljd av en psykisk storning har ett socialt nedbrytande beteende kan bli
foremal for vard enligt lagen. BBs beteende & emellertid inte en f6ljd av en
psykisk storning utan en typisk del och yttring av hennes funktionshinder. For att
ett beteende ska anses vara” en foljd” av en psykisk stérning maste det vara
frikopplat frén stérningen i sig. BB har alltsa beretts vard enligt LVU, intetill
foljd av sitt funktionshinder utan pa grund av det. Réttsfallet RA 2000 ref. 33,
som dberopats av kammarrétten, ar inte relevant for fragan huruvida ett beteende
som & en del dler yttring av den unges funktionshinder utgér ett socialt
nedbrytande beteende. | referatet var inte fraga om en funktionshindrad person
utan det fanns endast en misstanke om att han mgjligen kunde lidaav DAMP.
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Socialnamnden bestrider bifall till éverklagandet och anfér bl.a. féljande. BB har
vid ett stort antal tillfalen varit hotfull och valdsam mot sin omgivning och skadat
savél sig galv som andra. Vid ett par tillfallen har hon anvant glasskarvor som
tillhygge. Pagrund av sitt beteende har hon stangts av fran skola och flera
behandlingshem da dessa inte kunnat garantera hennes eller 6vrigas sakerhet.
Utover vald och hot har BB &ven gjort sig skyldig till omfattande skadegorel se.
BBs funktionshinder, som bl.a. medfér att hon & utagerande, impulsstyrd och har
svart att integrera sinnesuttryck, utgor i sig inte grund for ett ingripande med stéd
av LVU. Huruvida hennes beteende &r orsakat av eller utgor en yttring av eller del
av hennes psykiska funktionshinder gar inte att uttala sig om. Det kan dock antas
att beteendet i vart fall delvis @ en f6ljd av hennes psykiska funktionshinder. BBs
beteende avviker fran samhéllets grundldggande normer pa sadant satt att det
utgor ett socialt nedbrytande beteende som innebér en pataglig risk for att hennes
hélsa och utveckling skadas.

Regeringsrétten har inhamtat ett yttrande fran Socialstyrelsen i malet av vilket

sammanfattningsvis framgar foljande.

En psykisk stérning eller en utvecklingsstorning hos den unge utgor i sig inte
grund for vard med stéd av LV U. Den psykiska storningen eller
utvecklingsstérningen kan dock ibland utgora orsaken till ett missbruk, till att den
unge begér brott eller har ett annat socialt nedbrytande beteende. Det kan i sadana
fall finnas stod for ett omhandertagande enligt LV U. For att dessa personer skafa
adekvat vard maste dock hansyn tas till de speciella behov som kan uppkomma
till f6ljd av den psykiska storningen respektive utvecklingsstorningen. — Av
utredningen framgar att den direkta anledningen till nuvarande placering var att
BB slog sonder och pa annat sétt forstorde inredningen i skolan och att skolan var
orolig for hennes och andra elevers sékerhet. BB har ett galvdestruktivt beteende.
Hon har ett 6ppet sexualiserande beteende som kan forsétta henne i farliga
situationer dér hon riskerar att bli utnyttjad. Hon behdver hjdp att forandra sitt
beteende sa att hon l&r sig att kontrollera sin impulsivitet och aggressivitet. Hon
behdver vidare hjdlp for att inte hota och skada sig §év och andra méanniskor for
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att fasin viljaigenom. — Social styrelsen finner att det av utredningen framgar att
BBs beteendei sig &r ett sadant socialt nedbrytande beteende som avsesi LV U.
Den omstandigheten att det av utredningen framgar att beteendet beror pa hennes
funktionshinder kan inte féranleda ndgon annan bedémning. Det forhallandet att
fraga sdl edes kan vara om ett socialt nedbrytande beteendei LV U:s mening
innebar intei sig att LVU-vard & lamplig i en situation som den forevarande.

Sociastyrelsen tar inte stéllning i den fragan.
SKALEN FOR REGERINGSRATTENS AVGORANDE

BB har inte 6verklagat |ansréttens dom. Kammarréttens dom, som innebér att
lansréttens dom inte andras, kan vid sadant forhallande inte anses ha gétt henne
emot. BB har darfor enligt 33 8§ andra stycket forvaltningsprocesslagen
(1971:291) inte rétt att foratalan mot kammarréttens dom (jfr RA 1992 not. 366
och RA 1997 not. 72). Hennes 6verklagande ska dérfér avvisss.

Enligt 1 § andrastycket LV U skaden som & under 18 ar beredas vard enligt
lagen, om nagon av de situationer som angesi 3 § foreligger och det kan antas att
behovlig véard inte kan ges den unge med samtycke av den eller dem som har
vardnaden om henne och, nar den unge har fyllt 15 ar, av henne §év. De
Situationer som avses &r att den unge utsétter sin hdlsa eller utveckling for en
pataglig risk att skadas genom missbruk, brottslig verksamhet eller nagot annat
sociat nedbrytande beteende.

Av utredningen framgar att BB, som nu ar 16 ar gammal, har ett neuropsykiatriskt
funktionshinder i form av ADHD och autismspektrumstérning vilket innebér att
hon & impulsstyrd och sjdlvdestruktiv och |&tt blir utagerande och aggressiv. Hon
kan i sddana situationer bli valdsam och skada bade sig §alv och andra. Fragan i
malet & om BB har ett sddant sociat nedbrytande beteende som avsesi 3§ LV U.

| LVU finnsinte nagon definition av vad som avses med " socialt nedbrytande
beteende”. Enligt forarbetena avses med uttrycket att den unge beter sig pa ett sétt
som avviker fran samhéllets grundl dggande normer. Som exempel namns att den
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unge begéar nagot eller nagra enstaka brott utan att man for den skull kan talaom
brottslig verksamhet. Det kan ocksa vara fraga om att den unge vistas — annat &n
tillfaligt —i en sk. knarkarkvart eller nagon annan missbruksmiljo eller att den
unge prostituerar sig eller upptrader pa en sexklubb. | forsta hand & begreppet
avsett att tackafall daden unge befinner sigi en olamplig miljo eller prostituerar
sig (prop. 1989/90:28 s. 67 och 109).

Regeringsrétten har i RA 2000 ref. 33 funnit att begreppet ” socialt nedbrytande
beteende” &ven kan avse andra situationer &n de som ndmnsi férarbetena. | det
fallet var det frdga om en femtonarig pojke som hade ett aggressivt upptrédande
och svért att beharska sig. Han hade hotat och slagit kamrater och anhoriga samt
anvant kniv. Utdver vald hade han gjort sig skyldig till annat brottsligt handlande
(bl.a. stold och olaga hot) samt missbrukat narkotika och han hade en tydlig
dragning till asociala och destruktiva miljoer. Pojken i réttsfallet misstanktes ha
nagon form av psykiskt funktionshinder men nagon diagnos hade inte stallts.

En psykisk storning hos den unge utgor i sig inte grund for vard enligt LVU. Nér
det gdller ungdomar som till f6ljd av en psykisk storning missbrukar, begar brott
eller har ett annat socialt nedbrytande beteende kan det dock finnas skél att
ingripamed ett omhandertagande med stdd av lagen (a. prop. s. 67).

Sedan LV U tillkom har gransdragningen mellan LVVU och lagen (1991:1128) om
psykiatrisk tvangsvard (LPT) aktualiseratsi bl.a. tva statliga utredningar, dels
Barnpsykiatrikommitténs betéankande Det gdller livet. Stod och vard till barn och
ungdomar med psykiska problem (SOU 1998:31), dels LV U-utredningens
betdnkande Omhandertagen. Samhaéllets ansvar for utsatta barn och unga (SOU
2000:77).

Barnpsykiatrikommittén konstaterade att det réder stor réttsosakerhet for de
ungdomar som inte uppfyller forutsattningarna for att beredas vard inom
socialtjansten pa grund av sitt beteende men som samtidigt inte heller uppfyller
kravet paalvarlig psykisk stérning enligt LPT. Kommittén papekade att manga
av dessa ungdomar har ett stort vardbehov men att psykiska problem inte utgor
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grund for ett ingripande med stod av 3 8§ LV U. Sociatjansten tvingas darfor
ibland stka brister i den unges hemmiljo for att kunna bereda den unge vard.
Kommittén efterlyste en Gversyn av gransernafor nér vard ska beredas den unge
med stod av LV U respektive LPT (SOU 1998:31 s. 216).

Regeringen bes utade dérefter att tillkalla en sarskild utredare med uppgift att gora
en oversyn av LVU och déarmed sammanhangande fragor (LV U-utredningen).
Frégan om ovannamnda gransdragningsproblematik fanns med i utredningens
direktiv. Utredaren kom fram till att LV U inte borde utvidgastill att omfatta unga
med psykiska problem och anférde bl.a. féljande (SOU 2000:77 s. 171-173).
Psykiska problem hos den unge utgor i sig inte grund for ett ingripande med stéd
av LVU. Om den unge inte uppfyller kravet paallvarlig psykisk storning enligt
LPT kan inte heller den lagen tillampas. Problemet verkar enligt
Barnpsykiatrikommittén framst gélla tonarsflickor som pa grund av sina psykiska
problem & gélvdestruktiva, vilket bl.a. kan yttrasigi atstérningar och
gavmordsforsok. Men det géller &en ungdomar med psykiska och sociala
problem som befinner sigi ett gransland mellan LV U och LPT. Fragan har darfor
vackts om lagstiftningen behover andras for att ge ungdomarna behovlig vard. Det
rader stor enighet bland foretradare for socialtjansten och barn- och
ungdomspsykiatrin att LVU inte ska utvidgastill att omfatta &en ungdomar med
psykiska problem eftersom det skulle kréava en helt annan kompetens och
organisation an som idag finns inom socialtjansten. Ungdomar med psykiska
problem har rétt att fa stod och hjap hos den instans som har kompetens att
behandla dem, ndmligen psykiatrin. Slutsatsen &r att varken LVU eller LPT ska
andras. De problem som uppmaérksammats med att bereda ungdomar med
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psykiska problem behdvlig vard handlar dels om kvalitativa brister i den
psykiatriska varden, dels om att samarbetet mellan socialtjansten och barn- och
ungdomspsykiatrin maste utvecklas. Detta kan inte |6sas genom att utvidga
tvanget mot unga manniskor. Regeringen ansl6t sig till LV U-utredningens
beddmning (prop. 2002/03:53 s. 87 ff.).

Regeringsrétten gor foljande bedémning.

Av vad som anfortsi det féregdende framgar att en ungdom som lider av en
psykisk storning inte enbart av det skalet far bli foremal for vard enligt LV U. For
att sddan vard ska bli aktuell krévs, i de sk. beteendefallen, att personeni fraga
missbrukar eller bedriver brottdig verksamhet eller, sdvitt nu & av intresse,
uppvisar nagot annat socialt nedbrytande beteende. Om nagon av dessa situationer
& for handen kan LVU pa samma sétt som géller andra ungdomar kommai fraga.
Att det finns en psykiatrisk grundproblematik utgor alltsainget hinder mot att
tillampa LVU men &r inte heller en tillracklig forutsdttning.

Enligt Regeringsrattens mening foljer av vad som nu sagts att ett beteende som
narmast kan betraktas som symtom pa en psykisk storning inte utgor ett sadant
sociat nedbrytande beteende som avsesi 3 8 LVU. | annat fall skulle gdva
storningen i redliteten tilldtas liggatill grund for ett besut om LV U vilket, som
framgatt ovan, inte & avsikten med lagen. FOr att ett visst beteende ska
karakteriseras som ett socialt nedbrytande beteende i LV U:smening bor kravas att
det inte framstar som ett uttryck for den psykiska storningen utan i princip lika val
kan iakttas hos nagon utan ett sadant funktionshinder.

| malet har inte annat framkommit &n att det beteende som BB uppvisar i

huvudsak &r att betrakta som symtom pa hennes psykiska funktionshinder.
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Beteendet & darmed inte att hanforatill sadant socialt nedbrytande beteende som
avsesi 3 8 LVU. AAs dverklagande ska déarfor bifallas.

Susanne Billum Peter Kindlund

Margit Knutsson Henrik Jermsten

Olle Stenman
Gun Borgstedt
Foredragande regerings-
réttssekreterare

Avd Il

Foredraget 2010-02-10
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